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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la raportul anual al Consiliului citre Parlamentul European privind
aspectele principale si optiunile de baza ale politicii externe si de securitate comune
(PESC) in 2009, prezentat Parlamentului European in temeiul Partii a II-a sectiunea G
subpunctul 43 din Acordul interinstitutional din 17 mai 2006

(2010/2124(INI))

Parlamentul European,

— avand in vedere Raportul anual al Consiliului catre Parlamentul European privind
aspectele principale si optiunile de baza ale politicii externe si de securitate comune
(PESC), prezentat Parlamentului European in temeiul Partii a II-a sectiunea G subpunctul
43 din Acordul interinstitutional din 17 mai 2006!,

— avand in vedere Acordul interinstitutional din 17 mai 2006, mentionat mai sus, dintre
Parlamentul European, Consiliu si Comisie privind disciplina bugetara si buna gestiune
financiara,

— avand in vedere rezolutiile sale din 19 februarie 20097 si din 10 martie 20103 referitoare la
rapoartele anuale ale PESC pentru 2007 si, respectiv, 2008,

— avand in vedere Rezolutia sa din 8 iulie 2010* referitoare la Serviciul European de
Actiune Externa,

— avand in vedere Rezolutia sa din 11 noiembrie 2010 privind consolidarea OSCE - Un rol
pentru UE>,

— avand in vedere declaratia Vicepresedintelui Comisiei/Inaltului Reprezentant al Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securitate (VP/IR) cu privire la responsabilitatea
politica®,

— avénd in vedere declaratia facuta de Inaltul Reprezentant in plenul Parlamentului
European la 8 iulie 2010, cu privire la organizarea fundamentald a administratiei centrale
a SEAE’,

— avand in vedere concluziile Consiliului European din 16 septembrie 2010 privind relatiile
externe ale UE,

— avand in vedere articolul 119 alineatul (1) din Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe si avizul Comisiei pentru bugete

1JO C 139, 14.6.2006, p. 1.

2JO C76E, 25.3.2010, p. 54.

3 Texte adoptate, P6_ TA(2010)0060.

4 Texte adoptate, P7_TA-PROV(2010)0280.
> Texte adoptate, P7_TA-PROV(2010)0399.
6 Ibidem, anexa II.

7 Texte adoptate, P7_TA(2010)0280, anexa.
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(A7-0168/2011),

. Intrucat UE ar trebui sa dezvolte in continuare obiectivele sale de politica externa si sa-si

promoveze valorile si interesele 1n toata lumea, cu scopul general de a contribui la
asigurarea pacii, securitatii, solidaritatii, la prevenirea conflictelor, promovarea
democratiei, protejarea drepturilor omului, promovarea egalitatii de gen, respectarea
dreptului international, sprijinirea institutiilor internationale, promovarea
multilateralismului eficient si a respectului reciproc intre natiuni, dezvoltarea durabila,
comertul liber si echitabil si eradicarea saraciei;

intrucat punerea in aplicare a Tratatului de la Lisabona conferd o noud dimensiune actiunii
externe europene si va avea un rol decisiv in consolidarea coerentei, consecventei si
eficientei politicii externe a UE si, in sens mai larg, a actiunilor sale externe;

intrucat Tratatul de la Lisabona da un nou impuls politicii externe a UE, in principal
furnizdnd Uniunii instrumente institutionale si operationale care ar putea oferi acesteia
posibilitatea de a-si asuma un rol international compatibil cu statutul sdu economic
proeminent si cu ambitiile sale, precum si de a se organiza 1n asa fel incat sa fie un actor
global eficient, capabil sd imparta responsabilitatea pentru securitatea globala si sd preia
initiativa in definirea unor reactii comune la provocari comune;

. Intrucat noul impuls pentru actiunea externd europeana presupune, de asemenea, ca UE sa

actioneze Intr-un mod mai strategic astfel incat sd-si exercite influenta pe plan
international; Intrucat capacitatea UE de a influenta ordinea mondiala depinde nu numai
de coerenta intre politicile, actorii si institutiile sale, ci si de conceptul strategic real al
politicii externe a UE, care trebuie sd uneasca toate statele membre 1n spatele aceluiasi set
de prioritati si obiective, pentru ca acestea sd se exprime ferm si cu o singurd voce pe
scena internationald; intrucat politica externd a UE trebuie sa aiba la dispozitie mijloacele
si instrumentele necesare pentru a permite Uniunii sd actioneze in mod efectiv si
consecvent pe plan mondial;

intrucat au loc transformari substantiale ale ordinii mondiale actuale, In contextul aparitiei
unor noi provocari si a crearii unor noi structuri de putere, care impun Uniunii sa se
angajeze mai activ aldturi de puterile mondiale actuale si emergente si cu actorii nestatali,
precum si cu partenerii si institutiile bilaterale si multilaterale, in vederea promovarii unor
solutii eficiente la problemele care sunt comune pentru cetdtenii europeni si pentru
intreaga lume si care ar putea avea un impact asupra securitatii mondiale;

intrucat noul impuls trebuie, de asemenea, sa duca la definirea unei noi paradigme pentru
parteneriatele strategice ale UE, atat cele noi, cat si cele vechi, si intrucét aceasta ar trebui
sa se Intemeieze pe valori universale comune, cum ar fi promovarea democratiei,
respectarea drepturilor omului, a libertatilor fundamentale, a statului de drept si a
dreptului international, precum si pe beneficii si interese reciproce si o intelegere comuna
a securitdtii mondiale;

. Intrucat controlul parlamentar al politicii externe a UE este esential daca actiunea externa

europeana trebuie inteleasa si sprijinitd de cetitenii UE; Intrucat controlul consolideaza
legitimitatea acestei actiuni; intrucat organizarea si promovarea unei cooperari
interparlamentare regulate si eficiente in cadrul UE trebuie stabilite in comun de catre

PE445.857v01-00 4/28 RR\865199R0O.doc



Parlamentul European si parlamentele nationale, in conformitate cu articolele 9 si 10 din
Protocolul 1 la Tratatul de la Lisabona,

Raportul anual 2009 al Consiliului privind PESC

1.

salutd raportul anual al Consiliului si apreciaza structura sa transparentd si concentratd pe
teme, care oferd o prezentare clara a politicilor si actiunilor din domeniul politicii externe
si de securitate comune; salutd, de asemenea, ambitia Consiliului de a acorda mai multa
importanta si a pune un mai mare accent pe contextul regional al conflictelor si
problematicilor; regreta totusi ca raportul nu evidentiaza posibile abordari pentru
solutionarea acestor conflicte si problematici;

invita Consiliul sd nu limiteze domeniul de aplicare a raportului anual privind PESC la o
simpld descriere a activitdtilor PESC, ci sa faca din acesta un instrument axat pe politici si
solutii; considera ca raportul ar trebui sd ofere mai mult decat un catalog de evenimente si
evolutii la nivel de tard si ar trebui, de asemenea, sa abordeze chestiunea eficacitatii
politicii externe a UE, precum si a mijloacelor necesare pentru indeplinirea obiectivelor
actiunii externe a UE; invita Consiliul sa includa, de asemenea, in raport o evaluare a
coordonarii si coerentei dintre PESC si alte politici externe ale Uniunii si sd includa
recomandari de ordin strategic si organizatoric pentru viitor, in temeiul evaludrilor
actiunilor desfasurate in cadrul PESC;

considera ca raportul anual cu privire la PESC ar trebui sa se bazeze pe noul cadru
institutional creat de Tratatul de la Lisabona si sa serveasca drept instrument pentru un
dialog interinstitutional consolidat, indeosebi prin discutarea implementarii strategiei de
politica externa a UE, prin evaluarea eficientei sale si conturarea viitoarei sale directii;

Punerea in aplicare a Tratatului de la Lisabona

4.

reafirma pozitia sa in favoarea dezvoltarii unei strategii coerente de politica externa a UE,
bazatd pe obiectivele si principiile stabilite la articolul 21 din Tratatul privind Uniunea
Europeana (TUE), care ar trebui s identifice in mod clar interesele UE privind politica
externd si de securitate comuni; soliciti Vicepresedintelui/inaltului Reprezentant (VP/IR)
sd implice pe deplin organismele competente ale Parlamentului la aceste eforturi;

subliniaza necesitatea consolidarii coerentei intre Serviciul European de Actiune Externa
(SEAE), Comisie si statele membre, sub conducerea VP/IR; solicitd imbunitatirea
sinergiilor intre UE si nivelul national si solicitd coordonarea intre actorii institutionali sa
fie sporita, in vederea unei mai bune integrari a tuturor instrumentelor si politicilor
relevante si pentru a transmite un mesaj european unic in privinta aspectelor politice
esentiale; considera cooperarea la toate nivelurile dintre SEAE, organele competente si
comisiile Parlamentului European si serviciile competente respective din cadrul Comisiei
ca fiind cruciald pentru a permite Uniunii sd dezvolte o abordare strategica fata de vecinii
UE si fata de tarile candidate, cele posibil candidate si alte tari partenere, precum si in
ceea ce priveste alte domenii politice, cum ar fi drepturile omului si promovarea
democratiei, comertul, dezvoltarea, justitia, securitatea energetica si afacerile interne;

se asteapta ca SEAE sa contribuie, prin promovarea unei coordondri mai stranse intre
PESC si alte politici externe, la intarirea rolului si influentei UE pe scena mondiala si sa
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permitd acesteia sa-si proiecteze interesele si valorile Intr-un mod mai eficient, intr-o
maniera proportionald cu actualul sdu statut economic si comercial international; invita
VP/IR sa instituie mecanismele si structurile de coordonare necesare in cadrul SEAE;

7. constata totusi cd, In paralel cu constituirea SEAE, realizarea unei coerente si eficiente
depline a politicii comune a UE va necesita, in primul rand, vointa politicd a statelor
membre ale UE de a trece peste viziunile diferite asupra unor aspecte-cheie privind
politica externd; considerd esential, In acest sens, ca statele membre ale UE nu doar sa
ajunga la un consens asupra unei strategii comune de politica externa si de securitate, ci sd
garanteze, de asemenea, ca politicile lor nationale sprijind pozitiile UE;

8. regretd ca, in mai multe cazuri, declaratii ale unor state membre sau grupuri de state
membre ale UE au lasat o impresie de dezbinare, ingreunand foarte mult activitatea
VP/IR; invita, prin urmare, statele membre si se abtina de la astfel de actiuni si declaratii
individuale necoordonate si sa contribuie la 0 PESC eficace si vizibild; solicitd, pe de alta
parte, VP/IR si exprime cu claritate pozitiile UE, sa reactioneze in mod rapid si vizibil si
sa imprime PESC o imagine clara si distincta;

9. subliniaza ca rolul reprezentantilor speciali ai UE (RSUE) ar trebui, in general, sd fie acela
de a reprezenta si a coordona politica UE fatd de regiuni cu interese strategice sau de
securitate specifice pentru UE, ceea ce presupune o prezentd si o vizibilitate permanenta a
UE,; este de parere ca trebuie instituitd o coordonare stransa intre RSUE si departamentele
competente ale SEAE si ca aspectele tematice importante acoperite anterior de
reprezentantii personali ar trebui reanalizate si ar trebui Tnaintate propuneri pentru ca acest
rol sa fie preluat de inalti functionari din cadrul SEAE sau de reprezentanti speciali ai UE;
considera esential ca definirea rolului si mandatului RSUE sa faca obiectul unei consultari
prealabile a Parlamentului si sa se inainteze propuneri, in conformitate cu articolul 36
alineatul (1) din TUE, cu privire la procedurile si domeniul de competenta pentru
informarile si rapoartele care urmeaza sa fie puse la dispozitia Parlamentului de catre
RSUE;

10. reaminteste prerogativele sale conferite prin tratat de a fi consultat in domeniul PESC si
PSAC, de a-i fi luate in considerare opiniile in mod corespunzator si de a formula
recomandari; invita VP/IR si consolideze sarcinile de consultare si de raportare realizate
pand in prezent de Comisie si Consiliu in domeniul actiunii externe; solicita Consiliului sa
adopte o abordare constructiva in cadrul comitetului de conciliere pentru instrumentele de
asistentd externa, inclusiv pentru Instrumentul de stabilitate, prin recunoasterea dreptului
de control democratic al Parlamentului asupra documentelor de strategie si planurilor de
actiune multianuale, In conformitate cu dispozitiile articolului 290 din TFUE;

11. subliniaza ca Acordul interinstitutional revizuit din 2006 cu privire la disciplina bugetara
si buna gestiune financiara trebuie sd asigure mai multa transparenta in cadrul procedurii
bugetare a PESC si sa abordeze Tn mod corespunzator cerintele privind informatiile ale
autoritatii bugetare, pentru ca autoritatea sa fie informata pe deplin si periodic 1n privinta
cadrului general, a contextului si a implicatiilor financiare ale deciziilor politice din acest
domeniu tematic; considera ca Parlamentul European ar trebui sa primeasca informatii
adecvate Tnaintea adoptarii mandatelor si strategiilor din domeniul PESC; saluta sprijinul
exprimat de VP/IR in favoarea propunerii ca toate misiunile importante ale PSAC s fie
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

identificate Tn buget; reafirma pozitia sa conform céreia, pentru a consolida legitimitatea
democraticd a PESC, organele competente ale Parlamentului ar trebui consultate inainte
de lansarea misiunilor PSAC, iar acestea ar trebui sa aiba posibilitatea de a monitoriza in
mod corespunzator in special misiunile desfasurate in cadrul PSAC; subliniaza ca, in
scopul indeplinirii criteriilor de credibilitate si autodefinire prevazute in Tratatul de la
Lisabona, obiectivelor PESC trebuie si li se aloce resursele bugetare corespunzatoare;

considera ca reuniunile comune regulate de consultare cu privire la PESC ar trebui
completate cu reuniuni suplimentare In eventualitatea in care apare necesitatea de a
furniza informatii ex ante; sugereaza, in acest sens, cd reuniunile ar trebui orientate n
directia invatarii principalelor lectii strategice si politico-militare, pentru a imbunatati
procesul de planificare si gestionare a misiunilor viitoare si pentru a contribui la
elaborarea unei abordari prospective a nevoilor viitoare; reaminteste, de asemenea, dreptul
sau de a fi consultat si necesitatea de a fi informat in mod corespunzator cu privire la
finantarea de urgenta a anumitor initiative lansate in cadrul PESC, in conformitate cu
articolul 41 alineatul (3) din TUE;

sprijind, In concordantd cu acordul la care s-a ajuns cu ocazia reuniunii cvadripartite de la
Madrid privind infiintarea si functionarea SEAE si in conformitate cu Regulamentul
financiar, astfel cum a fost modificat in privinta SEAE, crearea in bugetul 2011 a unor
linii bugetare destinate celor trei misiuni principale desfasurate in cadrul PESC/PSAC;
considera ca aceastd identificare mai clara a misiunilor va creste transparenta si
raspunderea PESC/PSAC si va servi intereselor UE; insistd asupra faptului ca identificarea
misiunilor importante din cadrul PESC/PSAC nu trebuie sa fie in detrimentul informatiilor
si transparentei cu privire la misiunile de o amploare mai mica si cu o vizibilitate politica
mai scazuta,

considera totusi aceasta noud nomenclatura ca fiind o conditie preliminara minima si doar
un prim pas catre un buget al PESC foarte detaliat, care sa ofere o perspectiva si o
monitorizare completd a misiunilor desfasurate in cadrul acestei politici; este de parere ca
aceastd noud nomenclaturd nu va periclita nici flexibilitatea indispensabila a bugetului
PESC, nici continuitatea actiunilor pentru misiunile deja incepute;

reaminteste spiritul TFUE, care are ca obiectiv transformarea codeciziei in procedura
generala si care, prin analogie, duce la eliminarea unor clauze si proceduri specifice care
s-au aplicat unor instrumente si politici in conformitate cu tratatul anterior si cu Acordul
interinstitutional; confirmad astfel ca dispozitiile care restrictioneaza flexibilitatea finantarii
PESC sunt in prezent lipsite de fundament; subliniaza cd, avand in vedere cele de mai sus
si pentru a spori eficienta si responsabilitatea PESC, o noua culturd a dialogului, a
increderii reciproce si schimbului de informatii ar trebui sa se extinda in domeniul
relatiilor interinstitutionale, atat In etapa de definire, cat si in etapele de evaluare a
posteriori;

subliniaza cd, in contextul reflectiilor viitoare cu privire la cadrul financiar multianual
2014-2020, trebuie efectuatd o analiza detaliata a cerintelor financiare ale PESC pe termen
lung;

reafirma pozitia sa conform céreia, in temeiul articolului 218 alineatul (6) din TFUE,
avizul/aprobarea Parlamentului European este necesara pentru toate acordurile
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18.

internationale, inclusiv cele referitoare, in principal, la PESC, singura exceptie
constituind-o cele legate in mod exclusiv de PESC; in conformitate cu articolul 218
alineatul (10) din TFUE, trebuie furnizate Parlamentului informatii complete in etapele
initiald, de negociere si finala ale procedurii in urma cérora se incheie acorduri
internationale; se asteapti ca VP/IR sa furnizeze toate informatiile relevante referitoare la
negocieri pe toata durata procedurii, inclusiv negocierea directivelor si a proiectelor de
texte, si reaminteste cd, in declaratia cu privire la responsabilitatea politica, VP/IR s-a
angajat s aplice dispozitiile acordului-cadru privind acordurile internationale in ceea ce
priveste documentele PESC confidentiale; solicita instituirea unui modus operandi
eficient, care sa Imbine respectarea prerogativelor Parlamentului cu nivelul necesar de
confidentialitate; considera cd un acord cuprinzator, care sa implice toate institutiile si
care sa includa toate organele UE, este necesar In vederea reglementarii accesului
deputatilor la documente confidentiale;

ia act de obligatia sa, prevazuta in tratat, de a stabili, impreuna cu parlamentele nationale,
organizarea si promovarea unei cooperari eficiente si sistematice, in special in domeniul
politicii externe, de securitate si aparare comune;

Principalele chestiuni de naturd tematica din cadrul PESC

19.

20.

21.

22.

subliniaza cd actiunile PSAC ar trebui integrate Intr-o politicd ampla care sa vizeze tari si
regiuni aflate in criza in cazurile in care valorile si interesele strategice ale UE sunt in joc
si In care operatiunile PSAC ar aduce o valoare adaugata reala prin promovarea pacii, a
stabilitatii si a statului de drept; subliniazd, de asemenea, necesitatea existentei unui
proces mai clar prin care sa se tragd Invataminte in evaluarea implementdrii cu succes a
fiecarei operatii si a impactului sdu pe termen lung la fata locului;

subliniaza necesitatea unei coordondri optime Intre raspunsul UE in caz de dezastre si alte
instrumente ale UE — cum ar fi misiunile civile si/sau militare din cadrul PSAC — care sunt
deja trimise la fata locului sau care ar putea fi infiintate pentru situatii post-criza;
considera ca, In multe cazuri, o distinctie prea rigida intre operatiuni militare si civile de
gestionare a crizelor reflecta mai curdnd un model institutional destul de depasit si ca
interactiunea civil-militard poate rdspunde mai bine realitatilor de pe teren; evidentiaza,
prin urmare, necesitatea evaludrii in mod sistematic, de la caz la caz, a necesitatilor, in
scopul asigurarii celui mai potrivit raspuns, avand 1n vedere ca unele crize pot necesita o
combinatie intre instrumentele militare si civile, pe baza unei intelegeri globale a
legdturilor dintre securitate si dezvoltare;

considera ca fiind o prioritate strategica a UE consolidarea parteneriatelor internationale
de gestionare a crizelor si incurajarea dialogului cu alti actori majori implicati in
gestionarea crizelor - cum ar fi ONU, NATO, Uniunea Africana (UA), OSCE, precum si
tari terte cum ar fi SUA, Turcia, Norvegia si Canada - si sincronizarea actiunilor, schimbul
de informatii si canalizarea resurselor In vederea mentinerii si instaurarii pacii, inclusiv
cooperarea in materie de gestionare a crizelor si, in special, in domeniul securitatii
maritime si lupta Impotriva terorismului in temeiul dreptului international;

subliniaza cd infiintarea SEAE ofera UE o posibilitate unica de a-si pune in aplicare
angajamentele In materie de prevenire a conflictelor si instaurare a pécii, cu trimitere, In
special, la Programul de la Goteborg, si de a-si extinde capacitatea de prevenire a
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23.

24.

25.

26.

27.

conflictelor ca o alternativa la gestionarea situatiilor de criza; in acest sens, subliniaza
importanta plasdrii Directiei pentru prevenirea conflictelor si politica de securitate pe
acelasi plan cu alte directii prin alocarea corespunzatoare de resurse pentru activitatea de
programare a politicilor, prin intarirea legaturilor cu departamentele geografice si prin
stabilirea de relatii formale cu grupurile de lucru relevante din cadrul Consiliului;
considera ca separarea actuala dintre structura de gestionare a situatiilor de criza si
Directia pentru prevenirea conflictelor si politica de securitate ar trebui, de asemenea,
reexaminata;

avertizeaza cu privire la riscul ca state membre ale UE sa devind prea dependente de tari
terte Tn ceea ce priveste sursele de aprovizionare cu energie, ceea ce ar putea, in cele din
urma, submina independenta politicii externe a UE; subliniaza, in acest sens, ca conceptul
securitatii energetice este legat iIn mod fundamental de securitatea aprovizionarii;
reaminteste, prin urmare, necesitatea urgentd de a aborda provocarile energetice prin
promovarea atat a surselor de energie provenite din hidrocarburi, cat si a celor
regenerabile, completdnd o piata interna eficace a energiei si implementand o politica
energetica europeand externd comund, bazata pe o mai buna coordonare a politicilor
statelor membre in acest domeniu, pe diversificarea furnizorilor de energie si pe facilitarea
unor proiecte strategice de infrastructurad energetica, precum Nabucco sau alte alternative
fiabile apartinand coridorului sudic; sprijina crearea unei retele energetice europene
integrate si interoperabile; regretd ca statele membre s-au angajat n mod activ in
sprijinirea unor initiative care sunt, in realitate, contrare eforturilor care vizeaza garantarea
si diversificarea surselor de aprovizionare cu energie;

saluta decizia Consiliului European de a invita Comisia s prezinte, pand in iunie 2011, o
comunicare privind securitatea aprovizionarii $i cooperarea internationala in scopul
sporirii consecventei si coerentei actiunii externe a UE in domeniul energetic; invitd, in
acest sens, VP/IR si urmeze cu hotirare recomandarile Parlamentului in ceea ce priveste
elaborarea unei politici coerente si coordonate, in special prin promovarea coeziunii UE in
cadrul unui dialog constructiv cu furnizorii de energie, indeosebi cu Rusia, precum si cu
tarile de tranzit; considera ca securitatea energetica ar trebui, de asemenea, sa se reflecte
pe deplin in politica de extindere si de vecinatate a UE, inclusiv prin dialogul politic si
cooperarea practicd cu partenerii;

atrage atentia asupra noii generatii de amenintari si riscuri la adresa securitatii, cum ar fi
atacurile informatice, tulburdrile sociale, miscarile insurgente cu caracter politic, retelele
infractionale si activitatile economice la nivel global care pun in pericol statul de drept si
principiile democratiei si subliniazd importanta formularii de strategii adecvate acestor
evolutii;

subliniaza necesitatea coordonarii pregatirilor in vederea contracararii amenintarilor
neconventionale, cum ar fi cele informatice; invitd Comisia si Consiliul sa realizeze o
analiza aprofundata a amenintarilor si necesitatilor din acest domeniu, care sa aiba ca
rezultat o strategie europeand de securitate informatica cuprinzatoare si
multidimensionald, care sa includa planuri de urgenta in caz de atacuri informatice;

evidentiaza ca politica externd europeana trebuie sa tina seama de dimensiunea externa a
zonei europene de libertate, securitate si justitie; reitereaza importanta gestionarii
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28.

29.

30.

31.

metodice a fluxurilor migratorii; considera ca este vital sa se garanteze cooperarea tarilor
de origine si a celor de tranzit si sa se incurajeze o atitudine de cooperare solida intre
aceste tari prin aplicarea unei politici de conditionalitate pozitiva;

reafirma pozitia sa potrivit careia UE trebuie sa-si consolideze pozitia de lider in domeniul
guvernantei mondiale in domeniul climatic si trebuie sa desfasoare un dialog cu alti actori-
cheie, precum puterile emergente (China, Brazilia, India), Rusia, Statele Unite ale
Americii si tarile n curs de dezvoltare, tindnd seama de faptul ca schimbarile climatice au
devenit un element esential in relatiile internationale;

considera ca, pentru a fi conforma cu propriile valori ale UE, politica externa si actiunea
externa a UE trebuie sa acorde prioritate promovarii democratiei si statului de drept, bunei
guvernante si unor societdti echitabile, avand in vedere ca la baza apararii drepturilor
omului si a consolidarii stabilitatii sta o societate democratica bazata pe norme; reitereaza
prin urmare, pozitia sa potrivit careia drepturile omului trebuie sa fie integrate in mod
ferm in politica externd a UE; considera ca noua structura institutionald a UE, cu referire
speciald la SEAE si departamentul specific de care dispune, oferd oportunitatea de a
consolida coerenta si eficienta UE in acest domeniu; indeamna VP/IR sa urmareasci in
mod activ, prin relatii bilaterale cu tarile terte si participarea activa la forurile
internationale, angajamentele tarilor terte In ce priveste respectarea drepturilor omului,
precum si sa ia pozitie impotriva incalcarilor acestora si sd nu se abtind de la adoptarea
unor masuri adecvate in cazul incélcarii lor; tinand seama de incélcarile grave, care iau
amploare, ale libertatii de gandire, invitd Comisia sd realizeze o evaluare aprofundata si sa
integreze libertatea de a-si exprima convingerea in politica UE in materie de drepturile
omului;

considera ca problema libertatii religioase si de convingere in intreaga lume — in special a
crestinilor, a minoritatilor persecutate sau amenintate si a dizidentilor religiosi — si
dialogul intre religii constituie o noud tema esentiald in cadrul PESC; subliniaza ca
libertatea religioasa si de convingere constituie un drept uman fundamental, iar dialogul
interconfesional este un instrument de combatere a discriminarii i violentei bazate pe
religie, contribuind astfel la stabilitatea politica si a societatii; solicita, prin urmare, VP/IR
sa elaboreze urgent o strategie a UE privind aplicarea drepturilor omului in cazul libertatii
religioase si de convingere; inviti, de asemenea, VP/IR sa infiinteze in cadrul directiei
pentru drepturile omului din SEAE o capacitate permanenta care sd monitorizeze situatia
restrictiilor impuse de guverne si societate asupra libertatii religioase si de convingere si a
altor drepturi conexe;

indeamna VP/IR si se asigure ci politicile si actiunile PESC pune in aplicare pe deplin
Rezolutia Consiliului de Securitate al ONU 1325 privind femeile, pacea si securitatea,
care solicitd participarea femeilor, in toate aspectele si la toate nivelurile, in cadrul
solutionarii conflictelor; solicita, de asemenea, ca politicile PESC sa tina seama de
Rezolutia Consiliului de Securitate al ONU 1820 privind violenta sexuala in situatii de
conflict si post-conflict, precum si de Rezolutiile Consiliului de Securitate al ONU 1888
(2009), 1889 (2009), 1960 (2010), care se bazeaza pe rezolutiile mentionate anterior;
solicita VP/IR, statelor membre ale UE si sefilor misiunilor PSAC si faci din cooperarea
si consultarea cu organizatiile locale de femei un element esential al fiecarei misiuni
PSAC; ia act, cu regret, de faptul ca este inacceptabil ca doar o femeie sa fi fost numita,
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pana in prezent, intr-un post de conducere din cadrul SEAE si ca printre reprezentantii
speciali ai UE se afla o singura femeie;

Principalele prioritati geografice ale PESC

Diplomatie multilaterala, organizatii internationale

32.

33.

34.

subliniaza cd multilateralismul eficient ar trebui sd reprezinte preocuparea strategica
absoluta a Uniunii si ca, n acest context, UE ar trebui sd isi asume rolul de lider 1n ceea ce
priveste cooperarea internationald, sa sprijine institutiile internationale, sa faciliteze
consensul international si sa promoveze actiunea globala; evidentiaza necesitatea unei
abordari urgente a chestiunilor globale de interes comun pentru cetatenii UE, precum
combaterea terorismului, a crimei organizate, a pandemiilor si a schimbarilor climatice,
securitatea informatica, asigurand realizarea Obiectivelor de dezvoltare ale mileniului
(ODM) si eradicarea sardciei, garantand securitatea energeticd, neproliferarea armelor de
distrugere in masad, solutionarea pasnicd a conflictelor si dezarmarea, gestionarea
fluxurilor migratorii si promovarea drepturilor omului si a libertatilor civile; atrage atentia
asupra necesitatii de a imbunatati monitorizarea fondurilor UE, in conformitate cu
Raportul special nr. 15/2009 al Curtii de Conturi;

considera ca, pentru a permite noilor reprezentanti ai UE sa se exprime in mod eficient
asupra chestiunilor globale, chiar daca acestia 1si pastreaza statutul de observator, UE ar
trebui s@ beneficieze de modalitdtile necesare in cadrul Adunarii Generale a ONU; in acest
sens, invita UE sa se consulte pe deplin si in mod aprofundat cu tarile membre ale
Organizatiei Natiunilor Unite; recomanda Inscrierea participarii efective a UE la
activitatile Adunarii Generale a ONU ca prioritate pe ordinea de zi a summiturilor
bilaterale si multilaterale cu partenerii strategici; considerd esentiala cooperarea cu
partenerii strategici ai UE in vederea gdsirii unor solutii la problemele regionale si
mondiale majore; recomanda, de asemenea, ca parteneriatelor strategice sa li se acorde o
dimensiune multilaterald prin includerea chestiunilor mondiale pe ordinile de zi ale
summiturilor bilaterale si multilaterale ale UE; invita Franta si Regatul Unit, in calitate de
membri permanenti ai Consiliului de Securitate al ONU (CSONU) si in conformitate cu
articolul 34 alineatul (2) din TUE, si solicite ca VP/IR si fie invitat si prezinte pozitia UE
ori de cate ori aceasta a definit o pozitie cu privire la un subiect care se afld pe ordinea de
z1 a CSONU; considera ca Uniunea Europeana ar trebui sa fie reprezentata ca atare in
cadrul organizatiilor financiare multilaterale, in special in cadrul Fondului Monetar
International si al Bancii Mondiale, fard a aduce atingere reprezentdrii statelor membre;

considera ca UE ar trebui sa profite de adoptarea noului concept strategic al NATO pentru
a consolida in mod substantial parteneriatul sau cu NATO, dezvoltand, in acelasi timp,
politicile externe, de securitate si de aparare ale UE; saluta, ca un pas pozitiv in acest sens,
setul concret de propuneri prezentat de citre VP/IR Secretarului General al NATO, ce
vizeaza adoptarea unei relatii bazate pe comunicarea interorganizationala; subliniaza ca
UE se confrunta cu majoritatea amenintdrilor la adresa securitdtii identificate de NATO in
cadrul noului sdu concept strategic; subliniazd necesitatea gasirii unor modalitéti
pragmatice de solutionare a dificultatilor nerezolvate; solicitd, in acest sens, Uniunii sa 1si
exercite influenta pentru a Incheia cu succes actualul proces ce vizeaza o solutionare
cuprinzatoare a problemei Ciprului, ce va elimina toate controversele dintre Cipru si
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Turcia, care Impiedica dezvoltarea unei cooperdri mai stranse intre UE si NATO;

35. considera cd este important sa se garanteze ca fortele si capacitdtile existente, care sunt in
mare masura folosite in comun de ambele organizatii, sa fie utilizate intr-un mod cat mai
eficient, iar conditiile sd fie optimizate pentru securitatea trupelor europene si a
operatorilor civili europeni; invitda NATO sa nu dezvolte o capacitate de gestionare civila a
situatiilor de criza care sd dubleze structurile si capacitdtile UE; solicita, in cadrul
cooperdrii UE-NATO, o strategie coerentd in domeniul neproliferarii nucleare si al
dezarmarii si care sd fie conforme cu planul de actiune prezentat in declaratia Conferintei
de revizuire a TNP din 2010; incurajeazd NATO si Rusia sa depund eforturi pentru
stabilirea unei relatii mai stabile, bazate pe incredere reciproca;

36. recunoaste ca OSCE trebuie sd fie consolidata, iar valorile sale trebuie sa fie reafirmate;
crede cu fermitate ca UE ar trebui sa se angajeze efectiv in consolidarea OSCE, inclusiv
prin garantarea faptului cd procesul nu are drept rezultat slabirea vreuneia dintre cele trei
dimensiuni ale organizatiei (politico-militard, economica si de mediu si umana);
subliniaza cd UE ar trebui, de asemenea, sa atraga atentia asupra importantei continudrii
Procesului de la Corfu si a desfasurarii de reuniuni regulate la nivel inalt, pentru a asigura
sustinerea politica si a spori vizibilitatea activitatilor OSCE;

37. recunoaste statutul si importanta din ce in care mai mari pe plan international ale zonei
arctice si solicitd elaborarea unei politici sociale, de mediu s1 economice durabile a UE
pentru zona arctica, tindnd seama de drepturile populatiilor locale si indigene; considera
ca Consiliul Arctic, Dimensiunea Nordica si Consiliul euro-arctic al Marii Barents
reprezinta puncte focale pentru cooperarea In zona arcticd si sprijind UE 1n dorinta sa de a
deveni observator permanent in Consiliul Arctic; subliniaza necesitatea credrii unei unitati
pentru zona arctica in cadrul SEAE;

Relatiile transatlantice

38. reafirmad angajamentul sdu fata de parteneriatul transatlantic, ca element important si unul
dintre principalii piloni ai actiunii externe a UE; mai mult decét atat, invita UE sa 1si
reitereze angajamentul pentru parteneriatul transatlantic cu SUA si obiectivul unei piete
transatlantice libere de orice ingradiri, care ar trebui sa constituie baza pentru un
parteneriat transatlantic consolidat; indeamna VP/IR si depuna eforturi pentru o
coordonare mai buna si o cooperare mai stransa intre UE si aliatul sdu cel mai apropiat,
SUA; solicitd VP/IR sa garanteze ci UE actioneazi ca un partener coerent, activ, egal si,
cu toate acestea, autonom al SUA 1n procesul de consolidare, inter alia, a securitdtii si
stabilitdtii mondiale, prin promovarea pacii si a respectarii drepturilor omului; mai mult
decat atat, solicita o abordare unitard a provocarilor mondiale, cum ar fi proliferarea
nucleara, terorismul, schimbdrile climatice si securitatea energetica si o abordare comuna
a guvernantei globale, prin sprijinirea si reformarea institutiilor internationale si
promovarea respectarii dreptului international si a solutionarii pasnice a conflictelor;
invitd VP/IR sa coordoneze indeaproape si si dezvolte sinergii cu SUA, in vederea
asigurdrii stabilitdtii si securitdtii pe continentul european si pe plan mondial, inclusiv pe
baza dorintei de cooperare cu actorii relevanti, cum ar fi Rusia, China, India si Turcia si in
ceea ce priveste stabilitatea din Orientul Mijlociu largit, regiunea mediteraneana, Iran,
Afganistan si Pakistan;
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39.

solicitd dezvoltarea unei strategii cuprinzatoare UE-SUA in vederea imbunatatirii situatiei
securitatii in Intregul Orient Mijlociu largit, Iran, Afganistan si Pakistan, fapt ce presupune
cooperarea cu Turcia, Rusia si China;

Balcanii de Vest

40.

41.

42.

43.

confirma perspectivele de aderare la UE ale tuturor tarilor din Balcanii de Vest si
subliniaza importanta unui angajament permanent in favoarea acestui proces, atat din
partea tarilor din regiune, cat si a UE; reaminteste ca perspectiva extinderii UE reprezintd
un stimulent important pentru continuarea reformelor politice si economice in térile
Balcanilor de Vest, contribuind la stabilitatea efectiva si la dezvoltarea regiunii;

recunoaste progresele realizate de catre toate tarile din regiune pe drumul acestora catre
UE; 1a act totusi de faptul ca instabilitatea politica si carentele institutionale, precum si
problemele nerezolvate de la nivel bilateral, reprezinta obstacole in calea continudrii
progreselor realizate de catre unele dintre aceste tari in vederea integrarii in UE;
subliniaza cd Uniunea are nevoie de o viziune clara si comuna asupra regiunii; solicitd
VP/IR si Comisiei si se angajeze in mod activ in solutionarea problemelor persistente;

ia act de faptul ca situatia din Kosovo ramane stabila si pasnica, insa fragild; isi exprima
ingrijorarea fatd de problemele grave si incdlcdrile legii electorale survenite in mai multe
municipalitati in timpul recentelor alegeri si invitd UE sd monitorizeze indeaproape
situatia democratiei din Kosovo; indeamna toate partile implicate sd ia masuri in vederea
imbunatatirii drepturilor democratice si a conditiilor de viata pentru toti locuitorii din
Kosovo si subliniaza importanta reformei electorale si a unor alegeri echitabile, ca parte
din tranzitia democraticd in curs de desfasurare in Kosovo; invitd politicienii din Kosovo
sa respecte Constitutia; Indeamna noul guvern din Kosovo si parlamentul sa
imbunatateasca viitoarele procese electorale pentru a garanta drepturile democratice ale
tuturor cetdtenilor kosovari si pentru a imbunatati perspectivele de integrare europeana ale
Kosovo; este constient de faptul ca nu toate statele membre au recunoscut independenta
Kosovo;

salutd dialogul dintre Kosovo si Serbia si subliniaza cd acestea pot contribui la instaurarea
stabilitatii nu doar in Kosovo, ci si in intreaga regiune, precum si la imbunatatirea situatiei
pentru toti cetatenii kosovari; isi exprima sprijinul deplin pentru ca Misiunea EULEX de
sprijinire a statului de drept in Kosovo sa abordeze problema persoanelor disparute in
legatura cu conflictul din Kosovo si sa ancheteze criminalitatea organizata si sa 11
urmareasca penal pe criminalii implicati, In special ca raspuns la acuzatiile de tratamente
inumane si trafic de organe din timpul conflictului si imediat dupa incheierea acestuia;
solicita o ancheta EULEX cuprinzatoare cu privire la aceste acuzatii si judecarea
exemplard a tuturor celor gasiti, in cele din urma, responsabili; reitereaza necesitatea ca
misiunea EULEX sa sprijine si sa asiste administratia locala in buna guvernanta si sa
garanteze cd misiunea poate sd functioneze in mod eficient si pe Intreg teritoriul Kosovo,
prin intensificarea activitatilor sale din nord; solicita Comisiei sa inceapa imediat dialogul
privind vizele cu autoritatile din Pristina, pentru a elabora foaia de parcurs in vederea
liberalizarii vizelor;

44. invita VP/IR si Comisia sa intensifice dialogul cu liderii politici ai Bosniei si Hertegovinei

(BiH) in urma alegerilor, pentru a ajuta aceasta tara si populatia sa sa-si continue drumul
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spre integrarea europeana; considerd ca BiH a Inregistrat progrese limitate in privinta
reformelor pentru procesul de integrare in UE si ca agendele care abordeaza in mod
predominant problemele etnice si legate de entitati pot impiedica realizarea cerintelor de
aderare la UE si la NATO;

45. este profund Ingrijorat de actualul conflict intern din Albania si solicita guvernului si
opozitiei sa se abtind de la utilizarea fortei si sd inceapd un nou dialog, in vederea incetarii
conflictului si gasirii unui compromis sustenabil; saluta, n acest sens, initiativa luata de
citre VP/IR in coordonare cu comisarul pentru extindere si politica de vecinitate;

Parteneriatul estic

46. incurajeaza VP/IR si Comisia si isi continue angajamentul fata de Parteneriatul estic cu
vecinii nostri est-europent in vederea asocierii politice si a integrarii economice a acestora,
inclusiv in domeniul energiei, pe baza valorilor europene comune si Intr-un cadru de
conditii si stimulente menite sa genereze reforme; reaminteste ca toate conflictele
nesolutionate din regiune blocheaza partile implicate intr-o situatie in care pacea nu este
sustenabild; indeamna partile implicate sd incerce gasirea unei solutii pasnice pe termen
lung; subliniazd importanta ludrii in considerare a standardelor internationale in domeniul
drepturilor omului in cadrul actualelor negocieri privind Acordul de asociere cu tarile
Parteneriatului estic; solicitd initiative si actiuni care sa stimuleze si sd promoveze
cooperarea regionald in Caucazul de Sud;

47. spera ca procesul de reformare a politicii europene de vecindtate, lansat de catre Comisie,
sa aiba drept rezultat o noud viziune strategica si o abordare diferentiata in cadrul aceleiasi
politici in ceea ce priveste zonele de interes, in conformitate cu diversitatea intereselor,
provocarilor si amenintarilor regionale cu care se confruntd Uniunea;

48. reafirma necesitatea unei abordari coerente In cadrul proceselor de cooperare regionala,
prin intermediul operationalizarii initiativelor si instrumentelor propuse de UE pentru
vecinatatea sa estica (parteneriatul european, Sinergia Marii Negre/strategia UE pentru
Marea Neagra etc.); considera cd este necesar sa se asigure complementaritatea si
diferentierea Intre initiativele propuse, in special la nivel de proiect, in vederea unei
utilizari mai eficiente a resurselor si a obtinerii unor rezultate concrete;

49. condamna represiunea brutald orchestrata de regimul presedintelui belarus Lukasenko
impotriva membrilor opozitiei, a jurnalistilor si reprezentantilor societatii civile in urma
alegerilor prezidentiale din 19 decembrie 2010 si solicita eliberarea imediata a tuturor
persoanelor plasate n detentie si declararea acestora drept nevinovate; saluta decizia
Consiliului din 31 ianuarie 2011 privind interdictia de acordare a vizelor si inghetarea
activelor in cazul a 157 de demnitari din Belarus; considerd ca ar trebui mentinute
sanctiunile Tmpotriva functionarilor guvernamentali din Belarus pana cand toti detinutii
politici sunt eliberati din inchisorile din aceasta tard; saluta rezultatul Conferintei
internationale a donatorilor privind ,,Solidaritatea cu Belarus™ din 2 februarie 2011, in
cadrul careia UE a promis 17,3 milioane euro pentru actiuni menite sa sprijine societatea
civild, in special studentii si mass-media independentd; considera ca Comisia ar trebui sa
multiplice contactele interpersonale intre UE si Belarus; Incurajeaza statele membre care
nu au facut inca acest lucru, sa ia mdsuri unilaterale pentru facilitarea eliberarii si
reducerea pretului vizelor de sedere scurta, in special a vizelor Schengen, avand in vedere
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50.

51.

52.

53.

ca acestea sunt cele mai relevante pentru societate in ansamblul sdu, studenti si alti tineri;
subliniaza importanta garantarii faptului cd Belarus nu devine izolat, in special fata de
cadrele regionale existente;

solicitd infiintarea rapida a Adunarii Parlamentare Euronest, fara participarea
parlamentului din Belarus, subliniind astfel rolul sdu in consolidarea democratiei si a
institutiilor democratice si importanta sa in sporirea dimensiunii parlamentare a
parteneriatului;

regretd absenta oricarui progres semnificativ in ceea ce priveste solutionarea conflictelor
inghetate din Caucazul de Sud; subliniaza ca aceasta situatie reprezinta un obstacol in
calea dezvoltarii unei dimensiuni cu adevarat multilaterale si regionale Tn cadrul
Parteneriatului estic; se asteaptd la un angajament sporit al SEAE in regiune si solicitd un
rol mai proactiv, menit sa faciliteze dialogul intre parti, sd dezvolte masurile de instaurare
a unui climat de incredere si sd incurajeze contactele interpersonale, deschizand, astfel,
drumul catre o solutie durabila;

subliniaza importanta unui rol mai activ al UE in solutionarea conflictelor inghetate din
Transnistria si Caucazul de Sud;

saluta si sprijind angajamentul autoritatilor din Republica Moldova de a-si consolida
relatia cu Uniunea Europeana in ceea ce priveste incheierea Acordului de asociere,
dezvoltarea unui dialog privind liberalizarea regimului de vize si inceperea negocierilor cu
privire la un acord de liber schimb;

Strategia Uniunii Europene pentru Marea Neagra

54. solicitd Comisiei sd accelereze implementarea proiectelor din cadrul Sinergiei Marii

55.

Negre si sa mentind acest subiect pe ordinea de zi a SEAE;

subliniaza importanta regiunii Marii Negre in cadrul Parteneriatului estic si considera ca
este necesard o mai mare implicare a Uniunii Europene in acest sens;

Asia Centrala

56.

recunoaste marele potential pentru dezvoltarea unei cooperari strategice intre UE si Asia
Centrala; solicitd, avand in vedere pozitia geopoliticd a regiunii, consolidarea cooperdrii In
abordarea provocdrilor de securitate comune, precum si in ceea ce priveste chestiunile
politice, economice $i energetice;

Rusia

57.

solicita VP/IR si garanteze ci abordarea de citre UE a relatiilor cu Rusia, inclusiv in
negocierile cu privire la un nou Acord UE-Rusia, este coerentd; indeamna, de asemenea,
VP/IR si se asigure ci consolidarea statului de drept, inclusiv a dreptului international,
principiile reciprocitdtii si transparentei, precum si angajamentul fatd de valorile
democratiei pluraliste si respectarea drepturilor omului, se afla in centrul noului acord
global; subliniaza ca angajamentul de a imbunatati situatia drepturilor omului in Rusia si
de a combate coruptia, in special in cadrul sistemului judiciar, trebuie sd faca parte
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38.

59.

integrantd din acest nou acord; asteapta realizarea unor progrese constante in negocierile
curente;

subliniaza cd consolidarea statului de drept in toate domeniile vietii publice din Rusia,
inclusiv in economie, ar fi benefica pentru societate in ansamblul ei; solicitd consolidarea
dialogului privind drepturile omului dintre UE si Rusia, pentru a promova schimbari
pozitive in ceea ce priveste situatia drepturilor omului din Rusia; face apel la actiuni si la
punerea in aplicare a unor initiative care sa dezvolte contactele dintre societatile civile din
Europa si Rusia si care sa consolideze societatea civild din Rusia; subliniaza, n acest
context, importanta Parteneriatului pentru modernizare; subliniaza, in acelasi timp,
necesitatea unui parteneriat reinnoit cu Rusia, bazat pe respect reciproc si reciprocitate, in
problemele legate de combaterea terorismului, securitate si furnizarea energiei,
schimbdrile climatice, dezarmare, prevenirea conflictelor si neproliferarea nucleara,
precum si In ceea ce priveste [ranul, Afganistanul si Orientul Mijlociu, avand ca obiectiv
consolidarea securitatii si a stabilitatii pe plan mondial;

invita VP/IR si intensifice discutiile cu Rusia pentru a asigura indeplinirea si punerea in
aplicare neconditionate ale tuturor dispozitiilor din acordul in sase puncte din 2008
incheiat de Rusia, Uniunea Europeana si Georgia, precum si sa depuna eforturi in vederea
ajungerii la o solutie definitiva in ceea ce priveste acest conflict, care sa respecte
integritatea teritoriala a Georgiei; considerd ca Rusia ar trebui sa garanteze, in special,
accesul deplin si nelimitat al misiunii de monitorizare a Uniunii Europene (EUMM) 1n
Abhazia si Osetia de Sud; subliniaza necesitatea de a garanta stabilitatea in regiunile
georgiene mentionate mai sus;

Turcia

60.

61.

subliniaza necesitatea unui nou impuls in negocierile de aderare a Turciei, pentru a evita o
potentiald stagnare a relatiillor UE-Turcia; saluta declaratia Consiliului din 14 decembrie
2010, care face apel la intensificarea cooperdrii Tn materie de securitate si in chestiunile de
politica externd de interes comun; considerd ca politica externa din ce in ce mai activad a
Ankarei oferd noi provocari si oportunitati politicii externe si de securitate comune;
indeamna VP/IR si stabileasca un dialog interinstitutional cu Turcia cu privire la
chestiunile strategice-cheie, cum ar fi politica energetica, stabilitatea In regiunile din
Balcanii de Vest si Caucaz, programul nuclear iranian sau trezirea la democratie in curs
din Orientul Mijlociu, garantand astfel o convergenta a obiectivelor, precum si o
redinamizare a relatiilor bilaterale; subliniaza totusi ca un astfel de dialog nu ar trebui sa
se substituie procesului de aderare a Turciei, ci sd il completeze si sa 1l consolideze;

regretd stagnarea aproape totald a procesului de aderare a Turciei; reaminteste ca UE si
Turcia sunt responsabile in egalda masura pentru depasirea obstacolelor din calea aderarii
Turciei la UE; avertizeaza cu privire la riscul unor probleme grave pe termen lung, in
cazul 1n care relatia UE-Turcia nu se stabilizeaza, iar UE si NATO sunt impiedicate in
continuare sa isi realizeze obiectivul stabilirii unei cooperari mai stranse; spera, in orice
caz, ca Turcia sa isi continue procesul de modernizare, in conformitate cu orientdrile
europene;

Orientul Mijlociu

PE445.857v01-00 16/28 RR\865199R0O.doc



62.

63.

sprijind reluarea tratativelor de pace directe dintre Israel si Autoritatea Palestiniana (AP) si
evidentiaza necesitatea desfasurarii unor negocieri serioase intr-o perioada scurta de timp
si intr-un climat de Incredere reciprocad, climat ce nu poate exista decat daca Israelul
ordond incetarea imediata a constructiilor n colonii; reaminteste ca UE este cel mai
important finantator al AP si principalul partener comercial al Israelului, acesta fiind astfel
direct interesat s convingd ambele parti sa solutioneze cat mai curdnd posibil problemele
fundamentale (si anume, refugiatii, frontierele si statutul lerusalimului) si sd se ajunga la
crearea unui stat al Palestinei viabil si care sd traiascd in pace alaturi de statul Israel;
subliniaza necesitatea unei solutii bazate pe doua state si recunoaste dreptul ambelor state
de a trdi unul langa celalalt in securitate, prosperitate si pace; salutd, prin urmare,
concluziile Consiliului privind procesul de pace din Orientul Mijlociu din 13 decembrie
2010 si vointa afirmata a UE de a ajuta partile sa realizeze acestui obiectiv;

invitd UE, in conformitate cu concluziile Consiliului din 12 decembrie 2009, sa isi asume
un rol politic mai activ care sd corespunda implicarii sale financiare in regiune; isi
exprima convingerea cu privire la faptul ca este necesard o revizuire urgenta si
cuprinzatoare a politicii UE privind Orientul Mijlociu pentru ca aceasta sa exercite un rol
politic decisiv si coerent, folosind instrumente diplomatice eficace, in vederea instaurarii
pdcii si securitdtii Tn aceasta regiune vecind, de interes strategic vital pentru UE; invita
VP/IR si prezinte o noui strategie europeani pentru regiune, subliniind interesele si
obiectivele UE, precum si mijloacele pe care aceasta le poate utiliza, promovand
democratia si statul de drept in regiune si canalizand resursele in special in vederea
consolidarii societatii civile;

Regiunea mediteraneana

64.

65.

se declara solidar cu cetatenii din trile din vecinatatea sudica care luptd pentru
democratie, libertate si justitie sociald; invitd UE sa ofere un sprijin prompt si fara echivoc
noilor aspiratii catre democratie, libertate si justitie sociala; 1si exprima in continuare
ingrijorarea fatd de lipsa, in cadrul politicii mediteraneene a UE, a unei viziuni strategice
clare pe termen lung pentru progresul si dezvoltarea regiunii; solicita clarificarea si
imbunatatirea justificarii, obiectivelor si metodelor de lucru ale Uniunii pentru Mediterana
(UpM); considera, prin urmare, cd este deosebit de important ca strategia UE fata de
Mediterana sa fie regandita si revizuitd urgent si indeamnd, in acest sens, ca revizuirea
strategica a PEV sd tind seama pe deplin de noile evolutii din regiune si sa le reflecte,
precum si sa stabileasca un dialog politic cu vecinii din sud ai UE; solicita, in plus, ca
UpM sé fie redefinita pentru a contribui activ si eficient la construirea unor societati
democratice, durabile si echitabile in Intreaga regiune; subliniazd importanta participarii
femeilor la tranzitia democratica si la reformele institutionale; evidentiaza din nou ca
consolidarea democratiei, statul de drept, buna guvernanta, lupta impotriva coruptiei si
respectarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale sunt elemente esentiale ale
acestui dialog;

reaminteste rolul sau In cadrul procedurii bugetare a UE si accentueaza necesitatea de a
garanta legitimitatea democraticd a UpM si de a lua decizii n mod transparent, precum si
de a implica Parlamentul European, Adunarea parlamentara a UpM si parlamentele
nationale 1n procesul decizional;
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66. urmareste indeaproape situatia din Tunisia, Egipt si alte tari din regiune; sprijina
aspiratiile legitime ale popoarelor citre democratie, libertate si justitie sociald; invitd UE
sd construiasca un parteneriat bazat pe interese comune si axat pe ocuparea fortei de
muncd, educatie si formare, pentru a contribui la ameliorarea actualei crize sociale si
economice din aceste tari, precum si sa ofere asistenta corespunzatoare care ar putea fi
necesara pentru a sprijini reformele politice in curs si dezvoltarea sociald i economica;
evidentiaza importanta de a sprijini consolidarea capacitatilor institutionale, un sistem
judiciar independent, consolidarea organizatiilor societatii civile si formarea partidelor
politice pluraliste, in cadrul unui sistem secular; saluta referendumul privind reformele
constitutionale din Egipt; incurajeaza autoritatile egiptene sa continue revizuirea
Constitutiei si a legii electorale in vederea organizarii unor alegeri libere si echitabile;

67. regretd lipsa de coeziune intre statele membre ale UE in ceea ce priveste modul in care ar
trebui abordati situatia din Libia, care limiteaza posibilitatea intreprinderii de citre VP/IR
a unor actiuni complexe in cadrul PESC cu privire la aceasta chestiune; saluta totusi
decizia Consiliului de crea o operatiune militard a Uniunii Europene in sprijinul
operatiunilor de asistentd umanitara, ca raspuns la situatia de criza din Libia, asa-numita
»operatiune EUFOR Libia”;

68. indeamna autoritatile din Siria, Bahrain si Yemen sa se abtina de la utilizarea fortei
impotriva protestatarilor si sa le respecte dreptul la libertatea de intrunire si de exprimare;
subliniaza cd cei care se fac responsabili de pierderea de vieti si de ranirea unor persoane
ar trebui trasi la rdspundere si adusi In fata justitiei; invitd Uniunea Europeana si statele
sale membre sa sprijine aspiratiile democratice pasnice ale popoarelor din Siria, Bahrain si
Yemen, sd-si revizuiasca politicile fata de aceste tari, sd respecte Codul de conduita al UE
privind exporturile de arme si sa fie gata sa ajute, in cazul in care autoritdtile nationale 1si
1au un angajament ferm, la implementarea unor agende concrete privind realizarea de
reforme politice, economice si sociale 1n aceste tari;

69. reitereaza sprijinul sdu deplin pentru Tribunalul Special pentru Liban (TSL), in calitate de
tribunal independent, instituit prin Rezolutia 1757 a Consiliului de Securitate al ONU si
care indeplineste cele mai Tnalte standarde judiciare; reafirma sprijinul sau ferm pentru
suveranitatea, unitatea si integritatea teritoriald a Libanului si pentru functionarea deplina
a tuturor institutiilor libaneze; subliniaza cd stabilitatea interna si respectarea dreptului
international sunt pe deplin compatibile; invita toate fortele politice libaneze si se
angajeze in continuare Intr-un dialog deschis si constructiv pentru a favoriza bunastarea,
prosperitatea si securitatea tuturor cetatenilor libanezi; salutd rolul crucial al Fortei
Interimare a ONU in Liban (UNIFIL) si solicitd aplicarea tuturor prevederilor din
Rezolutia 1701 a CSONU;

Asia

70. subliniaza ca punctul de plecare pentru orice solutie pe termen lung la criza afgana trebuie
sa o reprezinte interesele cetatenilor afgani in ceea ce priveste securitatea interna, protectia
civila si progresul economic si social al acestora, si ar trebui sd includa masuri concrete
pentru eradicarea saraciei si a discriminarii impotriva femeilor si pentru consolidarea
respectarii drepturilor omului si a statului de drept, precum si mecanisme de reconciliere,
stoparea productiei de opiu, un exercitiu robust de constructie nationald, integrarea
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71.

72.

Afganistanului in comunitatea internationald si eliminarea grupdrii al-Qa’ida din aceasta
tard; subliniaza ca Afganistanul trebuie sa dispuna de forte de politie capabile sa asigure
un nivel minim de securitate care sd permita retragerea ulterioara a fortelor militare straine
din tard; 1si reafirma pozitia potrivit cdreia o implicare semnificativd a UE si a comunitatii
internationale, in ansamblul, sdu In Afganistan ar trebui sa vizeze sprijinirea afganilor in
construirea propriului stat, cu institutii democratice mai puternice, capabile sd reprezinte
cetatenii, s garanteze statul de drept, pacea, integritatea teritoriala, dezvoltarea sociala si
economica durabila, imbunatatind conditiile de viata ale tuturor cetatenilor sai, si in
special a femeilor si copiilor, respectand in acelasi timp traditiile istorice, religioase,
spirituale si culturale ale tuturor comunitétilor etnice si religioase de pe teritoriul tarii;
reaminteste, de asemenea, importanta sprijinirii societatii civile, a edificarii unor institutii
democratice, cum ar fi formarea fortelor de securitate si a sistemului judiciar, precum si
importanta sprijinirii mass-mediei independente, a ONG-urilor si a controlului
parlamentar;

isi reitereaza punctul de vedere potrivit caruia Pakistanul joaca un rol esential in regiune,
iar un Pakistan stabil, laic, democratic si prosper este de importantd vitald pentru
stabilitatea din Afganistan si din intreaga regiune; subliniaza, in plus, rolul-cheie al
Pakistanului In procesul de pace afgan; subliniaza ca ajutorul acordat de serviciile secrete
pakistaneze talibanilor afgani trebuie sa inceteze; recunoaste ca inundatiile devastatoare
din august 2010 au reprezentat o grea incercare pentru noul guvern din Pakistan, care
incepuse sa facd progrese in ceea ce priveste abordarea numeroaselor provocari; indeamna
Consiliul si Comisia, impreuna cu comunitatea internationald largita, sa reactioneze dand
dovada de o puternica solidaritate si oferind sprijin concret pentru nevoia urgenta a
Pakistanului de reconstructie si reabilitare Tn urma inundatiilor si pentru aspiratiile acestei
tari de a construi o societate puternica si prospera; saluta si incurajeaza in continuare
eforturile UE de a intensifica sprijinul politic pentru accelerarea procesului de consolidare
a institutiilor si a capacitatilor in Pakistan si pentru a ajuta institutiile democratice din
Pakistan In combaterea extremismului, 1n special Incercand sa aboleasca legile privind
blasfemia si sprijinind societatea civila din Pakistan; invitd Pakistanul sa adere imediat la
Tratatul de neproliferare nucleard si sa coopereze pe deplin cu Agentia Internationala a
Energiei Atomice, divulgind arsenalul si instalatiile nucleare din Pakistan;

sustine pe deplin angajamentul E3+3 de a gasi o solutie rapida, prin negocieri, la problema
nucleara iraniana, care sa restabileasca increderea la nivel international in natura exclusiv
pasnica a programului nuclear al Iranului, In conformitate cu un principiu fundamental din
Tratatul de neproliferare nucleara; sprijina abordarea dubla a Consiliului, menita sa
gaseascd o solutie diplomaticd, deoarece aceasta este singura optiune viabild pentru un
raspuns la chestiunea nucleara iraniand; regreta ca adoptarea Rezolutiei 1929(2010) a
Consiliului de Securitate al ONU de introducere a unei a patra serii de sanctiuni Tmpotriva
Iranului pentru programul sau nuclear si masurile restrictive suplimentare anuntate de UE,
SUA, Japonia, Canada si Australia a devenit inevitabild ca urmare a lipsei unei cooperari
totale a Iranului cu Agentia Internationald a Energiei Atomice (AIEA) in ceea ce priveste
obiectivele programului nuclear; subliniaza ca o solutie la problema nucleara nu trebuie
gasitd in detrimentul sprijinului acordat de UE societétii civile iraniene si revendicarilor
justificate ale acesteia pentru drepturile universale ale omului si alegeri cu adevarat
democratice;
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73. condamna ferm retorica provocatoare, inflamatoare si antisemita continud a presedintelui
iranian, care a invocat ,,stergerea de pe harta” a Israelului, si regreta, in special,
amenintarile proferate impotriva existentei insesi a statului Israel; se declard extrem de
preocupat de cresterea exponentiald a numarului executiilor din Iran, care se apropie mai
degraba de crimele de stat extrajudiciare, avand in vedere lipsa oricarei proceduri
judiciare, precum si represiunea constanta si sistematica a cetatenilor care aspird la mai
multd libertate si democratie; subliniaza cd, pentru a aborda chestiuni legate de drepturile
omului, ar trebui, de asemenea, folosite contacte reciproce oficiale intre delegatiile
Parlamentului European si Majlis, cd acestea ar trebui stabilite cu conditia acordarii
accesului liber la prizonierii politici si la activistii din domeniul drepturilor omului si ca
reprezentantii ar trebui sd aiba posibilitatea de a schimba in mod liber o gama ampla de
opinii politice; invita VP/IR s ia masuri pentru reinfiintarea Delegatiei UE pentru relatiile
cu Iran, pentru a putea monitoriza, din perspectiva UE, situatia de pe teren; indeamna
regimul iranian sa se abtind de la orice amestec in afacerile interne irakiene;

74. isi exprima satisfactia fata de intensificarea dialogurilor sectoriale cu China si invitd la o
actiune comuna concertatd privind problemele controversate evidentiate in cadrul
recentului summit UE-China; salutd progresele inregistrate in vederea unei mai bune
guvernante economice si judiciare; este profund ingrijorat de incalcarile grave si
sistematice ale drepturilor omului in aceasta tard, inclusiv ale drepturile minoritdtilor si in
special cele ale tibetanilor, uigurilor si mongolilor si invita VP/IR si intensifice dialogul
privind drepturile omului si sa se asigure cd drepturile omului se numara in continuare pe
ordinea de zi;

75. subliniaza ca relatiile cu Japonia vor fi profund afectate de cutremurul teribil, tsunamiul si
catastrofa nucleara ulterioara care au lovit aceasta tara si se asteapta ca UE sa dea dovada
de solidaritate si sa ofere sprijin pentru a ajuta autoritatile japoneze sa faca fata acestui
dezastru; considera cd, In special dupa recentele evenimente dramatice, relatiile UE cu
Japonia, tard care impartaseste valorile democratice ale UE si preocuparile sale privind
drepturile omului, sunt in continuare extrem de importante atat din punct de vedere
economic, cat si In ceea ce priveste conlucrarea in cadrul forurilor multinationale;
subliniaza cd atentia acordata in prezent Chinei nu trebuie sa puna in umbra eforturile
necesare de intensificare a cooperarii cu Japonia si de eliminare a obstacolelor rdmase in
calea interpdtrunderii economice;

76. salutd masurile luate de ambele parti ale stramtorii Taiwan, care s-a soldat cu semnarea a
aproximativ 15 acorduri, inclusiv a Acordului-cadru de cooperare economica si a unui
acord privind drepturile de proprietate intelectuala in iunie 2010; avand in vedere ca
dezvoltarea relatiilor economice de cele doua parti ale strdmtorii este in interesul acestora
si al UE, sprijind cu tarie consolidarea legaturilor economice dintre UE si Taiwan si
semnarea unui acord de cooperare economica UE-Taiwan; reitereaza sprijinul sdu pentru
participarea semnificata a Taiwan-ului in calitate de observator la organizatiile si
activitdtile internationale relevante, precum Conventia-cadru a Organizatiei Natiunilor
Unite asupra schimbarilor climatice (CCONUSC), Organizatia Mondiala a Sanatatii
(OMS) si Organizatia Aviatiei Civile Internationale (OACI); saluta decizia UE de a
acorda cetatenilor taiwanezi exceptarea de la obligativitatea vizelor, ceea ce va contribui
la consolidarea relatiilor comerciale si investitionale dintre UE si Taiwan, precum si la
consolidarea contactelor intre cetiteni;
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77.

recunoaste importanta enorma a Indiei, in calitate de putere economica regionala
emergentd si de partener democratic important al Europei; salutd cooperarea Indiei cu UE,
in special in Afganistan si in operatiunea Atalanta; solicitd o cooperare mai stransa in
chestiuni legate de dezarmarea nucleara, schimbarile climatice, guvernanta economica
mondiald si promovarea democratiei, a statului de drept si a drepturilor omului; isi
exprima ingrijorarea in ceea ce priveste provocdrile la adresa libertatilor civile si a
drepturilor omului in Jammu si Kashmir si persistenta discrimindrilor culturale din motive
de castd; asteapta ca parteneriatul strategic cu India sa se deruleze in conformitate cu
Planul comun de actiune, astfel incét sd dea rezultate concrete; se asteapta cu interes
incheierea si semnarea rapida a unui acord de liber schimb insa subliniaza, in acelasi timp,
importanta ca actualele negocieri pentru un astfel de acord sa nu puna in pericol in niciun
fel eforturile de reducere a gradului de saracie in India;

Africa

78.

79.

80.

81.

isi exprima sustinerea si incurajarea ferme pentru parteneriatele cu Uniunea Africana
(UA) si cu alte organizatii regionale africane in abordarea preocuparilor legate de
stabilitate si securitate pe continentul african si in garantarea progreselor in alte
domenii-cheie, cum ar fi guvernanta democratica si drepturile omului, schimbadrile
climatice si realizarea ODM; considera ca procesul de participare si responsabilizare
progresivd a UA in probleme de securitate si stabilitate pe continentul african, in special in
ceea ce priveste misiunile de mentinere a pécii, presupune consolidarea institutiilor si a
procesului de luare a deciziilor in cadrul UA, si ca UE ar trebui sa sprijine UA in aceasta
privinta;

isi exprima sprijinul pentru decizia de a concepe o abordare europeana complexa a
regiunii Cornului Africii, contribuind la reconstructia institutiilor de stat In Somalia si
coreland securitatea persoanelor cu dezvoltarea, statul de drept, respectarea drepturilor
omului si drepturile femeilor, canalizand astfel toate instrumentele UE in vederea gasirii
unor solutii pe termen lung;

salutd disponibilitatea UE de a sprijini implementarea pasnica a Acordului global de pace
in Sudan si de a depune eforturi in directia stabilitatii regionale pe termen lung; subliniaza,
in acelasi timp, necesitatea reinnoirii eforturilor de combatere a insecuritatii si a ajungerii
la un acord de pace durabil pentru Darfur; considera ca viitoarea independentd a
Sudanului de Sud are implicatii pentru stabilitatea statelor divizate din punct de vedere
cultural si reprezinta provociri pentru care VP/IR are trebui sa fie pregitit; felicitd poporul
sudanez pentru buna desfasurare a referendumului din Sudanul de Sud, asa cum a
confirmat misiunea UE de observare a alegerilor; invita UE sa sprijine In continuare
eforturile depuse de catre parti pentru a progresa in chestiunile pendinte din cadrul
Acordului global de pace, acordand o atentie deosebita situatiei refugiatilor si celei a
persoanelor returnate, precum si sd examineze masurile necesare pentru garantarea
durabilitatii relatiei nord-sud dupa referendum;

reaminteste ca Alassane Ouattara este singurul castigator legitim al alegerilor
prezidentiale organizate in Cote d’Ivoire la 28 noiembrie 2010 si ca rezultatele alegerilor
nu pot fi contestate; ia act de arestarea liderului Laurent Gbagbo si spera ca acest lucru va
contribui la Incetarea violentelor; Indeamna toate fortele politice si armate din tara sa
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respecte vointa electoratului din Cote d’Ivoire si sa asigure transferul de putere pasnic si
fara Intarziere si solicitd, in acest sens, reinstaurarea legii si ordinii; invitd UE sd sprijine
pe deplin presedintele Quattara in eforturile sale de reconciliere, redresare si dezvoltare,
precum si in vederea promovarii prosperitatii si stabilitatii pentru poporul ivorian;

82. considera ca UE ar trebui sa adopte o abordare cuprinzatoare a preocuparilor legate de
securitate si stabilitate in regiunea Sahel; insista asupra faptului ca terorismul si crima
organizata transnationald (traficul de droguri, arme, tigarete si fiinte umane) reprezinta
amenintari serioase nu doar pentru térile din regiune, ci si pentru Europa, In mod direct;
considera ca este necesar ca UE sa ajute tarile din regiune sa dezvolte politici si
instrumente de combatere a acestor amenintari crescande la adresa securitatii, prin
intrebuintarea tuturor instrumentelor relevante ale UE pentru a solutiona conflictele
persistente, cum ar fi cel din Sahara Occidentald, si pentru a promova reformele
democratice in toate tarile din regiune, a eradica sdracia, a garanta dezvoltarea durabila, a
aborda problema schimbarilor climatice din regiune, a gestiona fluxurile migratorii sud-
sud si sud-nord si a garanta democratia si statul de drept, drepturile omului, consolidarea
institutiilor (in special pentru sectorul securitatii) si lupta Impotriva crimei organizate;
considerd, de asemenea, ca ar trebui pus 1n aplicare un proces de construire a consensului
in randul tarilor din regiune, in cooperare si cu participarea progresiva a UA;

83. salutd decizia Consiliului de reinnoire a masurilor restrictive Impotriva anumitor
politicieni, oficiali si intreprinderi care mentin regimul Mugabe din Zimbabwe la putere;
regretd ca nu au avut loc Inca suficiente schimbari democratice si invitd, in special, tarile
SADC sd ajute Zimbabwe sa faca progrese rapide pentru organizarea unor alegeri libere si
echitabile, la care sa participe observatori internationali, si in vederea unei treceri rapide la
o schimbare lind a regimului de la putere;

84. is1 exprima Ingrijorarea fata de inchiderea misiunii PSAC in Guineea-Bissau in septembrie
2010 si indeamna Consiliul si VP/IR sa examineze alte modalititi de combatere a crimei
organizate in Guineea-Bissau, pentru a impiedica aceasta tara sd devina un nou
,,narco-stat’;

America Latina

85. salutd incheierea negocierilor pentru Acordul de asociere cu America Centrala si pentru
Acordul comercial multipartit cu Peru si Columbia; subliniaza totusi cad UE ar trebui sa
acorde 1n continuare prioritate proceselor de integrare regionala din America Latina;
constatd cu satisfactie cd negocierile pentru Acordul de asociere cu Mercosur au fost
reluate si solicitd Incheierea rapida a acestora;

86. apreciaza rezultatele pozitive ale summitului UE-America Latind de la Madrid si
subliniaza necesitatea monitorizarii implementdrii Planului de actiune de la Madrid;
reaminteste necesitatea adoptarii unei Carte Euro-Latino-Americane pentru pace si
securitate care sd includa, pe baza Cartei ONU si a dreptului international conex, strategii
si orientdri pentru o actiune politica si de securitate comuna care sa abordeze amenintarile
si provocarile comune;
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87. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Vicepresedintelui
Comisiei/Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate,
Consiliului, Comisiei, guvernelor si parlamentelor statelor membre ale UE, Secretarului
General al Organizatiei Natiunilor Unite, Secretarului General al NATO, Presedintelui
Adunarii Parlamentare a NATO, Presedintelui in exercitiu al OSCE, Presedintelui
Adundrii Parlamentare a OSCE, Presedintelui Comitetului de Ministri al Consiliului
Europei si Presedintelui Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei.
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OPINIE MINORITARA

depusa in conformitate cu articolul 52 alineatul (3) din Regulamentul de procedura
Grupul Confederal al Stangii Unite Europene/Stanga Verde Nordica

Ne declaram absolut impotriva raportului, deoarece acesta:
— apara si promoveaza si mai mult militarizarea ca element de baza al PESC;
— promoveaza sinergia capacitatilor civile si militare;

— considera ca UE ar trebui sa profite de adoptarea noului concept strategic al NATO pentru a
consolida in mod substantial parteneriatul sdu cu NATO. Prin urmare, acesta solicita
partajarea capacitdtilor civile si militare intre NATO si1 UE.

Solicitam:

— 0 Uniune civila, separata strict de NATO;

— desfiintarea NATO;

— o PESC bazatd pe principii pasnice;

— respectarea dreptului international si a Cartet ONU;

— utilizarea fondurilor destinate militarizarii in scopuri civile;

— Inchiderea tuturor bazelor militare din Europa;

— dezarmarea Europei, inclusiv dezarmarea nucleara totala,

— UE ar trebui sa se abtind de la orice politica interventionistd, respectand suveranitatea
statelor;

Willy Meyer, Sabine Losing, Nikos Chountis si Takis Hadjigeorgiou, in numele Grupului
GUE-NGL
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU BUGETE

destinat Comisiei pentru afaceri externe

referitor la Raportul anual al Consiliului catre Parlamentul European privind aspectele
principale si optiunile de baza ale politicii externe si de securitate comune (PESC) in 2009,
prezentat Parlamentului European in temeiul Partii a II-a sectiunea G subpunctul 43 din
Acordul interinstitutional din 17 mai 2006

(2010/2124(INT))

Raportor pentru aviz: Roberto Gualtieri

SUGESTII

Comisia pentru bugete recomanda Comisiei pentru afaceri externe, competenta in fond,
includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. sprijina, in concordantd cu acordul la care s-a ajuns cu ocazia reuniunii cvadripartite de la
Madrid privind infiintarea si functionarea SEAE si in conformitate cu Regulamentul
financiar astfel cum a fost modificat in privinta SEAE, crearea in bugetul 2011 a unor linii
bugetare destinate celor trei misiuni principale desfasurate in cadrul PESC/PSAC;
considera cd aceastd i1dentificare mai clara a misiunilor va creste transparenta si
responsabilizarea PESC/PSAC si va servi intereselor UE;

2. considerd, totusi, aceasta noud nomenclatura ca fiind o conditie preliminard minima si
doar un prim pas catre un buget al PESC foarte detaliat care sa ofere o perspectiva si o
monitorizare completd a misiunilor desfasurate in cadrul acestei politici; este de parere ca
aceastd nomenclaturd noud nu va periclita nici flexibilitatea indispensabila a bugetului
PESC, nici continuitatea actiunilor pentru misiunile deja incepute;

3. insistd asupra faptului cd identificarea misiunilor importante din cadrul PESC/PSAC nu
trebuie sd fie in detrimentul informatiilor si transparentei cu privire la misiunile de o
amploare mai mica si cu o vizibilitate politica mai scizuta,

4. considera ca prin crearea unei noi Sectiuni X in cadrul bugetului UE pentru Serviciul
European de Actiune Externa si prin includerea sa la rubrica 5 din bugetul general al UE,
nu ar trebui sd se ajunga la pierderea specificitatii reprezentantilor speciali ai UE, care
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10.

joaca un rol esential in coordonarea si reprezentarea politicii UE 1n tarile terte;

considera ca sfera de influentd a PESC depaseste capitolul 19 03 al bugetului UE si ca
unele elemente ale PESC sunt raspandite 1n alte instrumente: reprezentantii speciali ai UE
sau Instrumentul pentru stabilitate, de exemplu, joaca un rol care sprijina si consolideaza
obiectivele si misiunile politicii externe si de securitate comune a UE;

reaminteste spiritul Tratatului privind functionarea UE (TFUE), care are ca obiectiv
transformarea codeciziei in procedurd generala si care, prin analogie, duce la eliminarea
unor clauze si proceduri specifice care s-au aplicat unor instrumente si politici In
conformitate cu tratatul anterior si cu Acordul interinstitutional; confirma astfel ca
dispozitiile care restrictioneaza flexibilitatea finantdrii PESC sunt in prezent lipsite de
fundament;

subliniaza cd, avand 1n vedere cele de mai sus si pentru a spori eficienta si
responsabilitatea PESC, o noua culturd a dialogului, a increderii reciproce si schimbului
de informatii ar trebui sa se extinda in domeniul relatiilor interinstitutionale, atat in etapa
de definire, cat si in etapele de evaluare a posteriori;

insista inca o data asupra faptului cd PSAC este definita in TFUE ca o parte integranta a
PESC, conducand la o aparare comuna, si cd Parlamentul, in calitate de componenta a
autoritdtii bugetare, are dreptul sa primeasca toate informatiile necesare evaludrii corecte a
costului PESC; considera, prin urmare, cd mecanismul Athena pentru finantarea costurilor
comune ale operatiunilor UE care au implicatii militare sau de aparare constituie o parte
integrantd a PESC si ca defalcarea si componentele sale detaliate ar trebui sa fie incluse in
informatiile oferite Parlamentului, atat in materie administrativa (domeniu In care
Parlamentul detine autoritatea bugetara), cat si in materie operationala;

subliniaza cd, in contextul reflectiilor viitoare cu privire la cadrul financiar multianual
2014-2020, trebuie efectuatd o analiza detaliatd a cerintelor financiare ale PESC pe termen
lung;

isi exprima Ingrijorarea cu privire la costurile ridicate generate de masurile adoptate
pentru a garanta securitatea EUJUST LEX-Irak si EUPOL Afganistan, externalizate
Comitetului director politico-militar al Parteneriatului pentru pace, si invita, asadar, [naltul
Reprezentant/Vicepresedintele sd ia masurile necesare pentru a imbunatati rentabilitatea
utilizarii resurselor UE;
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