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(Proceduren afhanger af, hvilket retsgrundlag der er valgt i udkastet til
retsakt)

Andringsforslag til et udkast til retsakt

I Parlamentets &ndringsforslag er eendringer i udkastet til retsakt markeret
med fede typer og kursiv. Kursivering uden fede typer er en oplysning til de
tekniske tjenestegrene, som vedrgrer elementer i udkastet til retsakt, der
foreslas rettet ved affattelsen af den endelige tekst (f.eks. materielle fejl eller
manglende tekst i en sprogversion). De foreslaede rettelser skal godkendes af
de bergrte tekniske tjenestegrene.

Informationsblokken til ethvert eendringsforslag, der angar en eksisterende
retsakt, som udkastet til retsakt har til formal at eendre, indeholder en tredje
og en fjerde linje, hvori det er anfart, hvilken eksisterende retsakt og hvilken
bestemmelse heri der er bergrt. Passager fra en bestemmelse i en eksisterende
retsakt, som ikke er medtaget i udkastet til retsakt, men som Parlamentet
gnsker at @ndre, er markeret med fede typer. Hvis Parlamentet gnsker, at
tekst i sddanne passager skal udga, er dette markeret med [...].
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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS LOVGIVNINGSMASSIGE
BESLUTNING

om forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om &ndring af direktiv
2001/18/EF for sa vidt angar medlemsstaternes mulighed for at begrense eller forbyde
dyrkning af gmo'er pa deres omrade

(KOM(2010)0375 — C7-0178/2010 — 2010/0208(COD))

(Almindelig lovgivningsprocedure: farstebehandling)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Radet
(KOM(2010)0375),

— der henviser til artikel 294, stk. 2, og artikel 114 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade, pa grundlag af hvilke Kommissionen har forelagt forslaget
(C7-0178/2010),

— der henviser til udtalelse fra Retsudvalget om det foreslaede retsgrundlag,
— der henviser til artikel 294, stk. 3, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade,

— der henviser til udtalelse fra Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalg af 9.
december 2010,

— der henviser til udtalelse fra Regionsudvalget af 28. januar 20112,
— der henviser til forretningsordenens artikel 55 og 37,

— der henviser til beteenkning fra Udvalget om Miljg, Folkesundhed og Fadevaresikkerhed
og udtalelse fra Udvalget om Landbrug og Udvikling af Landdistrikter (A7-0170/2011),

1. fastleegger nedenstaende holdning ved fgrstebehandling;

2. anmoder om fornyet foreleeggelse, hvis Kommissionen agter at a&ndre sit forslag i
veesentlig grad eller erstatte det med en anden tekst;

3. palegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Radet og Kommissionen samt til
de nationale parlamenter.

Andringsforslag 1

LEUT C 54 af 19.2.2011, s. 51.
2 Endnu ikke offentliggjort i EUT.
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Forslag til forordning — eendringsretsakt
Henvisning 1

Kommissionens forslag

under henvisning til traktaten om Den
Europeeiske Unions funktionsmade, serlig
artikel 114 /...],

Andringsforslag

under henvisning til traktaten om Den
Europeeiske Unions funktionsmade, serlig
artikel 192, stk. 1,

Begrundelse

Se udtalelse fra JURI

Andringsforslag 2

Forslag til forordning — eendringsretsakt
Betragtning 2

Kommissionens forslag

(2) 1 henhold til dette regelsaet skal der
foretages en risikovurdering for hver enkelt
gmo til dyrkning, inden den godkendes til
markedsfaring pa EU-markedet. Denne
godkendelsesprocedure har til formal at
sikre et hgjt niveau for beskyttelsen af
menneskers liv og sundhed, dyrs sundhed
og velfeerd, miljget samt forbrugernes
interesser, samtidig med at det sikres, at det
indre marked fungerer tilfredsstillende.

AEndringsforslag 3

Forslag til forordning — eendringsretsakt
Betragtning 2 a (ny)

PE456.911v02-00

Andringsforslag

(2) 1 henhold til dette regelsat skal der
foretages en risikovurdering for hver enkelt
gmo til dyrkning, inden den godkendes til
markedsfaring pa EU-markedet, idet der i
overensstemmelse med bilag 11 til direktiv
2001/18/EF tages hgjde for de direkte,
indirekte, umiddelbare og forsinkede
virkninger samt de kumulative

langsigtede effekter pa den menneskelige
sundhed og miljget. Denne
godkendelsesprocedure har til formal at
sikre et hgjt niveau for beskyttelsen af
menneskers liv og sundhed, dyrs sundhed
og velferd, miljget samt forbrugernes
interesser, samtidig med at det sikres, at det
indre marked fungerer tilfredsstillende. Der
bar pa hele Unionens omrade opnas og
fastholdes det samme hgje niveau for
sundheds- og miljgbeskyttelse.
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Kommissionens forslag
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Andringsforslag

(2a) Kommissionen og medlemsstaterne
skal som prioritet sikre gennemfgrelsen af
konklusionerne fra Radet (miljg), der blev
vedtaget den 4. december 2008, dvs. en
korrekt gennemfarelse af de juridiske
krav, der er fastlagt i bilag I1 til direktiv
2001/18/EF med henblik pa
risikovurderingen af gmo'er. Herunder
foretages navnlig en omhyggelig
vurdering af de langsigtede miljgmaessige
virkninger af gmo'er samt deres
potentielle indvirkning pa organismer
uden for malgruppen, kendetegnene ved
de modtagende miljger og de geografiske
omrader, hvor der kan dyrkes gmo'er,
skal tages behgrigt i betragtning, og de
potentielle miljgmaessige konsekvenser
som folge af endringerne i anvendelsen
af herbicider i forbindelse med
herbicidtolerante gmo’er skal ligeledes
vurderes. Kommissionen bgr iseer sikre, at
de nye retningslinjer for gmo-
risikovurderingen vedtages. Disse
retningslinjer bar ikke hovedsagelig tage
udgangspunkt i princippet om vasentlig
overensstemmelse eller begrebet
sammenlignende sikkerhedsvurdering, og
de bar gere det muligt klart at identificere
de direkte og indirekte virkninger pa lang
sigt sdvel som videnskabelige
usikkerhedsfaktorer. Indtil
risikovurderingsbestemmelserne er
korrekt gennemfart, bor der ikke tillades
nogen nye gmo'er. Den Europaiske
Fedevaresikkerhedsautoritet, EFSA, og
medlemsstaterne bgr sgge at oprette et
omfattende netveerk af videnskabelige
organisationer, som reprasenterer alle
brancher, herunder inden for
miljgspgrgsmal, og bar samarbejde om pa
et meget tidligt tidspunkt at identificere
enhver potentiel afvigelse i de
videnskabelige udtalelser med henblik pa
at lgse eller klarleegge de omstridte
videnskabelige problemer. Kommissionen
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og medlemsstaterne bgr sikre, at der stilles
de nadvendige ressourcer til radighed til
uafhangig forskning om de potentielle
risici ved gmo’er, og at handhavelsen af
intellektuelle ejendomsrettigheder ikke
hindrer uafhaengige forskere i at fa
adgang til al relevant materiale.

Andringsforslag 4

Forslag til forordning — eendringsretsakt
Betragtning 4 a (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(4a) EFSA og medlemsstaterne bgr, i
betragtning af betydningen af
videnskabelig dokumentation i forbindelse
med beslutninger vedrgrende forbud eller
godkendelse af gmo'er, hvert ar indsamle
og offentliggere resultaterne af
forskningen vedrgrende risici eller
dokumentation for enhver utilsigtet
forekomst, forurening eller fare for
miljget eller menneskers sundhed af
GMO'er. Medlemsstaterne begr pa grund
af de hgje omkostninger forbundet med
eksperthgringer fremme samarbejdet
mellem forskningsinstitutioner og
nationale uddannelsesinstitutioner.

Begrundelse
Gmo'er vurderes pa grundlag af data fremlagt af ansggeren. I lyset af EFSA's
omkostningsmaessige og gkonomiske graenser skal de medlemsstater, der har
beslutningskapacitet, ogsa tage ansvar og arbejde med indsamling af oplysninger og
overfgrsel af dem til Europa.

Andringsforslag 5

Forslag til forordning — eendringsretsakt
Betragtning 5

Kommissionens forslag /ndringsforslag
(5) Erfaringen viser, at dyrkning af gmo'er (5) Erfaringen viser, at dyrkning af gmo'er
er et omrade, som der arbejdes mere er et omrade, som der arbejdes mere
PE456.911v02-00 8/54 RR\865264DA.doc



dybtgaende med i medlemsstaterne pa
enten centralt, regionalt eller lokalt plan. |
modseetning til, hvad der geelder for
spgrgsmal vedrgrende markedsfaring og
import af gmo'er, som fortsat ber reguleres
pa EU-plan for at opretholde det indre
marked, er der i dag almindelig enighed
om, at gmo-dyrkning er et emne med en
steerk lokal/regional dimension. |
overensstemmelse med artikel 2, stk. 2, i
TEUF bgr medlemsstaterne derfor have
mulighed for at vedtage regler for netop
dyrkning af gmo'er pa deres omrade, efter
at en gmo er blevet godkendt til
markedsfaring pa EU-markedet i henhold
til geeldende lovgivning.

Andringsforslag 6

Forslag til forordning — eendringsretsakt
Betragtning 6

Kommissionens forslag

(6) I denne forbindelse forekommer det
hensigtsmaessigt i overensstemmelse med
naerhedsprincippet at give medlemsstaterne
starre valgfrihed til at beslutte, hvorvidt de
gnsker at dyrke gmo-afgrader pa deres
omrade, uden at der &ndres ved ordningen
med EU-godkendelse af gmo'er, og
uafhaengigt af de foranstaltninger,
medlemsstaterne er berettiget til at treeffe i
henhold til artikel 26a i direktiv
2001/18/EF for at forhindre utilsigtet

RR\865264DA.doc

9/54

dybtgaende med i medlemsstaterne pa
enten centralt, regionalt eller lokalt plan.
Spergsmal vedrgrende markedsfaring og
import af gmo'er ber fortsat reguleres pa
EU-plan for at opretholde det indre
marked. Der kan i forbindelse med gmo-
dyrkning veere behov for mere fleksibilitet
pa visse niveauer, idet der er tale om et
emne med en sterk
lokal/regional/territorial dimension og et
spergsmal af serlig betydning for
medlemsstaternes selvbestemmelse. En
sadan fleksibilitet ma ikke kompromittere
den feelles godkendelsesprocedure.
Imidlertid tager den harmoniserede
vurdering af de miljgmaessige og
sundhedsmaessige risici muligvis ikke
hgjde for alle eventuelle virkninger af
gmo-dyrkning i forskellige regioner og
gkosystemer. | overensstemmelse med
artikel 2, stk. 2, i TEUF bar
medlemsstaterne derfor have mulighed for
at vedtage bindende lovbestemmelser for
dyrkning af gmo'er pa deres omrade, efter
at en gmo er blevet godkendt til
markedsfaring pa EU-markedet i henhold
til geldende lovgivning.

Andringsforslag

(6) I denne forbindelse forekommer det
hensigtsmaessigt i overensstemmelse med
neaerhedsprincippet at give medlemsstaterne
starre fleksibilitet til at beslutte, hvorvidt
de gnsker at dyrke gmo-afgrader pa deres
omrade, uden at der &ndres ved ordningen
med EU-godkendelse af gmo'er, og
uafhaengigt af de foranstaltninger,
medlemsstaterne skal treeffe i henhold til
artikel 26a i direktiv 2001/18/EF for at
forhindre utilsigtet forekomst af gmo'er i
andre produkter pa deres omrade og i
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forekomst af gmo'er i andre produkter.

Andringsforslag 7

Forslag til forordning — eendringsretsakt
Betragtning 7

Kommissionens forslag

(7) Medlemsstaterne bgr derfor kunne
vedtage foranstaltninger, der begraenser
eller forbyder dyrkning af alle eller
bestemte gmo'er i dele af eller pa hele
deres omrade samt andre disse
foranstaltninger, i den udstreekning de
finder det hensigtsmaessigt, pa alle stadier i
proceduren for godkendelse, fornyet
godkendelse eller tilbagetreekning fra
markedet af de pagealdende gmo'er. Dette
bar ogsa geelde genetisk modificerede
sorter af frg og planteformeringsmateriale,
der markedsfares i henhold til den
relevante lovgivning om markedsfaring af
fra og planteformeringsmateriale, navnlig
direktiv 2002/53/EF og 2002/55/EF.
Foranstaltningerne ber udelukkende
vedrgre dyrkning af gmo'er og ikke den frie
beveegelighed for og import af genetisk
modificerede frg og genetiske modificeret
planteformeringsmateriale, der udger eller
indgar i produkter, eller hgstprodukter
heraf. Foranstaltningerne bar heller ikke
have konsekvenser for dyrkningen af
sorter af frg og
planteformeringsmateriale, der ikke er
genetisk modificeret, og hvori der pavises
utilsigtede eller teknisk uundgaelige spor
af EF-godkendte gmo'er.

AEndringsforslag 8

Forslag til forordning — eendringsretsakt
Betragtning 8

PE456.911v02-00

greenseomrader mellem
nabomedlemsstater.

Andringsforslag

(7) Medlemsstaterne bgr derfor i hvert
enkelt tilfeelde kunne vedtage
foranstaltninger, der begraenser eller
forbyder dyrkning af bestemte gmo’er,
grupper af gmo’er eller alle gmo’er i dele
af eller pa hele deres omrade samt a&ndre
disse foranstaltninger, i den udstraekning de
finder det hensigtsmaessigt, pa alle stadier i
proceduren for godkendelse, fornyet
godkendelse eller tilbagetreekning fra
markedet af de pageldende gmo'er.
Dyrkning er teet forbundet med
arealanvendelse og bevarelsen af fauna
og flora, der er omréader, hvor
medlemsstaterne stadig har afggrende
indflydelse. Muligheden for at vedtage
disse foranstaltninger bgr ogsa geelde
genetisk modificerede sorter af frg og
planteformeringsmateriale, der
markedsfares i henhold til den relevante
lovgivning om markedsfgring af frg og
planteformeringsmateriale, navnlig direktiv
2002/53/EF og 2002/55/EF.
Foranstaltningerne bgr udelukkende
vedrgre dyrkning af gmo'er og ikke den frie
beveagelighed for og import af genetisk
modificerede frg og genetiske modificeret
planteformeringsmateriale, der udger eller
indgar i produkter, eller hgstprodukter
heraf. Disse foranstaltninger skulle give
alle bergrte aktarer, herunder dyrkerne,
tilstraekkelig tid til at tilpasse sig.

RR\865264DA.doc



Kommissionens forslag

(8) Ifglge lovrammen for godkendelse af
gmo'er kan en medlemsstat ikke s&ndre det
niveau for beskyttelse af menneskers/dyrs
sundhed og af miljget, der er fastsat pa EU-
plan, og denne situation ma der ikke
&ndres ved. Medlemsstaterne kan dog
vedtage foranstaltninger, der begraenser
eller forbyder dyrkning af alle eller
bestemte gmo'er i dele af eller pa hele
deres omrade, nar det er i samfundets
interesse og pa grundlag af andre forhold
end dem, der i forvejen er taget stilling til
inden for rammerne af det harmoniserede
EU-regelsat, som allerede omfatter
procedurer for hensyntagen til de risici,
en gmo til dyrkning kan udgere for
sundheden og miljget. De pageldende
foranstaltninger bgr ydermere vare i
overensstemmelse med traktaterne, iser
princippet om ikke-forskelsbehandling
mellem nationale og ikke-nationale
produkter og artikel 34 og 36 i traktaten
om Den Europaiske Unions
funktionsmade, samt med Unionens
relevante internationale forpligtelser,
navnlig forpligtelser indgaet i
Verdenshandelsorganisationen (WTO).

Andringsforslag 9

Forslag til forordning — endringsretsakt
Betragtning 8 a (ny)

Kommissionens forslag

RR\865264DA.doc

Andringsforslag

(8) Ifglge lovrammen for godkendelse af
gmo'er kan en medlemsstat ikke a&ndre det
niveau for beskyttelse af menneskers/dyrs
sundhed og af miljget, der er fastsat pa EU-
plan, og denne situation ma der ikke
@ndres ved. Medlemsstaterne kan dog
vedtage foranstaltninger, der begraenser
eller forbyder dyrkning af alle eller
bestemte gmo'er i dele af eller pa hele
deres omrade, nar det er i samfundets
interesse. De pagaeldende foranstaltninger
kan veere begrundet i forhold, der vedrgrer
miljgmaessige forhold eller andre legitime
forhold, sasom samfundsgkonomiske
virkninger, der kan veere forbundet med
udseetning eller markedsfering af gmo’er,
hvor disse forhold ikke er omfattet af den
harmoniserede procedure, der er fastlagt i
del C i direktiv 2001/18/EF, eller i tilfeelde
af vedvarende videnskabelig usikkerhed.
De pagaldende foranstaltninger ber veere
behgrigt videnskabeligt begrundet eller
begrundet i forhold med forbindelse til
risikostyring eller andre legitime forhold,
der kan veere forbundet med udssetning
eller markedsfering af gmo’er. De
pagaldende foranstaltninger bgr
ydermere veere rimelige og i
overensstemmelse med traktaterne, iser
princippet om ikke-forskelsbehandling
mellem nationale og ikke-nationale
produkter og artikel 34 og 36 i traktaten
om Den Europaiske Unions
funktionsmade.

Andringsforslag

(8a) Restriktioner eller forbud vedrgrende
dyrkning af bestemte gmo’'er i en

PE456.911v02-00
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Zndringsforslag 10

Forslag til forordning — eendringsretsakt
Betragtning 9

Kommissionens forslag

(9) Pa grundlag af naerhedsprincippet er det
ikke formalet med denne forordning at
harmonisere betingelserne for dyrkning i
medlemsstaterne, men at give
medlemsstaterne frihed til under
paberabelse af andre hensyn end
videnskabelige vurderinger af sundheds-
og miljgmeessige risici at forbyde dyrkning
af gmo'er pa deres omrade. Dertil kommer,
at et af malene med Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 98/34/EF af 22. juni
1998 om en informationsprocedure med
hensyn til tekniske standarder og forskrifter
samt forskrifter for
informationssamfundets tjenester, som er at
gere det muligt for Kommissionen at
operere med muligheden af at vedtage
bindende EU-retsakter, ikke ville blive
opfyldt ved systematiske notifikationer af
medlemsstaternes foranstaltninger i
henhold til nevnte direktiv. Eftersom de
foranstaltninger, medlemsstaterne kan
vedtage i henhold til denne forordning,
ikke kan vedrgre markedsfgringen af
gmo'er og saledes ikke &ndrer ved
betingelserne for markedsfaring af gmo'er,
der er godkendt i henhold til geeldende
lovgivning, forekommer
notifikationsproceduren i direktiv 98/34/EF
desuden ikke at veere den mest velegnede
informationskanal for Kommissionen. Som
en undtagelsesbestemmelse bgr direktiv
98/34/EF derfor ikke finde anvendelse. Et

PE456.911v02-00

medlemsstat bar ikke forhindre eller
begraense anvendelsen af godkendte
gmo'er i andre medlemsstater, sa leenge
der tages effektive foranstaltninger med
henblik pa at forhindre forurening pa
tveers af graenserne.

Andringsforslag

(9) Pa grundlag af naerhedsprincippet er det
ikke formalet med denne forordning at
harmonisere betingelserne for dyrkning i
medlemsstaterne, men at give
medlemsstaterne frihed til at begraense
eller forbyde dyrkning af gmo'er pa deres
omrade grundet miljgmaessige forhold
eller andre rimelige forhold sdsom
samfundsgkonomiske virkninger, som
kan opsta fra udseetning eller
markedsforing af gmo’er, hvor disse
forhold ikke er omfattet af den
harmoniserede procedure, der er fastlagt i
del C i direktiv 2001/18/EF, eller i tilfeelde
af vedvarende videnskabelig usikkerhed.
Dertil kommer, at et af malene med
Europa-Parlamentets og Radets direktiv
98/34/EF af 22. juni 1998 om en
informationsprocedure med hensyn til
tekniske standarder og forskrifter samt
forskrifter for informationssamfundets
tjenester, som er at gare det muligt for
Kommissionen at operere med muligheden
af at vedtage bindende EU-retsakter, ikke
ville blive opfyldt ved systematiske
notifikationer af medlemsstaternes
foranstaltninger i henhold til nevnte
direktiv. Eftersom de foranstaltninger,
medlemsstaterne kan vedtage i henhold til
denne forordning, ikke kan vedrgre
markedsfaringen af gmo'er og saledes ikke
@ndrer ved betingelserne for
markedsfering af gmo'er, der er godkendt i

RR\865264DA.doc



enklere system for meddelelse af nationale
foranstaltninger, inden disse vedtages,
synes at veere et mere hensigtsmaessigt
redskab for Kommissionen til at holde sig
orienteret om disse foranstaltninger.
Foranstaltninger, som medlemsstaterne
agter at vedtage, bar saledes en maned
forud for vedtagelsen meddeles til
Kommissionen og de gvrige medlemsstater
til orientering sammen med en
begrundelse.

Andringsforslag 11

Forslag til forordning — eendringsretsakt
Betragtning 9 b (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 12
Forslag til forordning — eendringsretsakt
Artikel 1 —nr. -1 (nyt)

Direktiv 2001/18/EF
Artikel 22

Kommissionens forslag

RR\865264DA.doc

henhold til geeldende lovgivning,
forekommer notifikationsproceduren i
direktiv 98/34/EF desuden ikke at veere den
mest velegnede informationskanal for
Kommissionen. Som en
undtagelsesbestemmelse bar direktiv
98/34/EF derfor ikke finde anvendelse. Et
enklere system for meddelelse af nationale
foranstaltninger, inden disse vedtages,
synes at vare et mere hensigtsmaessigt
redskab for Kommissionen til at holde sig
orienteret om disse foranstaltninger.
Foranstaltninger, som medlemsstaterne
agter at vedtage, bar saledes en maned
forud for vedtagelsen meddeles til
Kommissionen og de gvrige medlemsstater
til orientering sammen med en
begrundelse.

Andringsforslag

(9b) Restriktioner eller forbud vedrgrende
dyrkning af gmo’er i medlemsstaterne
forhindrer ikke, at der gennemfares
bioteknologisk forskning, safremt alle
ngdvendige sikkerhedsforanstaltninger
overholdes i forbindelse med forskningen.

Andringsforslag

I direktiv 2001/18/EF foretages falgende

PE456.911v02-00
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endringer:

(-1) Artikel 22 affattes saledes:
"Artikel 22

Fri beveaegelighed

Med forbehold af artikel 23 eller artikel
26b ma medlemsstaterne ikke forbyde,
begreense eller hindre markedsfering af
gmo'er eller produkter, som opfylder
kravene i dette direktiv."

Begrundelse
Artikel 22 skal ikke udelukke, at medlemsstaterne kan vedtage regler om begreensning eller
forbud af dyrkning af gmo'er i deres omrade, i henhold til den nye artikel 26b.

Andringsforslag 13

Forslag til forordning — eendringsretsakt
Artikel 1 —nr. -1 a (nyt)

Direktiv 2001/18/EF

Artikel 25 — stk. 5 a (nyt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

I direktiv 2001/18/EF foretages felgende
@ndringer:

-1a) | artikel 25 tilfgjes fglgende stykke:

""5a. Uden at det bergrer beskyttelsen af
intellektuelle ejendomsrettigheder skal
adgangen til materiale, som er ngdvendigt
for en uafhaengig undersggelse af
potentielle risici ved gmo’er, herunder frg,
ikke begraenses eller hindres.""

Begrundelse
Pa mgdet i Radet (milje) i december 2008 blev det konkluderet, at uafhengige forskere bar
have adgang til alt relevant materiale, idet de intellektuelle ejendomsrettigheder overholdes.
Pa nuvaerende tidspunkt er det ofte umuligt for uafhaengige forskere at gennemfare forskning i
gmo'er, eftersom adgangen til gmo-materialet er begranset, og landmandene er forpligtet til
ikke at videregive gmo-materiale til forskningsformal. For at medlemsstaterne kan undersgge
visse gmo'ers kompatibilitet med et specifikt recipientmiljg, ma adgangen til gmo-materialet
ikke veere begraenset.
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Andringsforslag 14

Forslag til forordning — eendringsretsakt
Artikel 1 —nr. -1 b (nyt)

Direktiv 2001/18/EF

Artikel 26 a — stk. 1

Kommissionens forslag

Andringsforslag 15

Forslag til forordning — eendringsretsakt
Artikel 1 —nr. 1

Direktiv 2001/18/EF

Artikel 26 b — stk. 1 — indledning

Kommissionens forslag

Medlemsstaterne kan vedtage
foranstaltninger, der begraenser eller
forbyder dyrkning af alle eller bestemte
gmo'er, der er godkendt i henhold til del C
i dette direktiv eller forordning (EF) nr.
1829/2003 og er genetisk modificerede
sorter, der er markedsfart i henhold til de
relevante EU-bestemmelser om
markedsfering af frg og
planteformeringsmateriale, i dele af eller
pa hele deres omrade, forudsat at:

AEndringsforslag 16
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Andringsforslag

I direktiv 2001/18/EF foretages falgende
endringer:

-1b) Artikel 2643, stk. 2, affattes saledes:

""1. Medlemsstaterne skal treeffe rimelige
foranstaltninger for at forhindre et
utilsigtet indhold af gmo'er i andre
produkter pa deres omrade og i
greenseomrader mellem
nabomedlemsstater."

Andringsforslag

Medlemsstaterne kan i hvert enkelt
tilfeelde vedtage foranstaltninger, der
begranser eller forbyder dyrkning af
bestemte gmo'er, grupper af gmo'er inden
for en afgregdesort eller ud fra bestemte
karakteristika eller alle gmo'er, der er
godkendt i henhold til del C i dette direktiv
eller forordning (EF) nr. 1829/2003 og er
genetisk modificerede sorter, der er
markedsfert i henhold til de relevante EU-
bestemmelser om markedsfaring af frg og
planteformeringsmateriale, i dele af eller
pa hele deres omrade, forudsat at.
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Forslag til forordning — eendringsretsakt
Artikel 1 —nr. 1

Direktiv 2001/18/EF

Artikel 26 b —stk. 1 —litra a

Kommissionens forslag

a) de pagaldende foranstaltninger er
begrundet i andre forhold end dem, der
vedrgrer de ugnskede virkninger for
sundheden og miljget, der vil kunne vare
forbundet med udseatning eller
markedsfaring af gmo'er,

PE456.911v02-00

Andringsforslag

a) de pagaldende foranstaltninger er
begrundet i

i) videnskabeligt begrundede forhold, der
vedrgrer miljgmaessige virkninger, der kan
veere forbundet med udsatning eller
markedsfering af gmo'er, og som er
supplerende i forhold til de miljgmaessige
virkninger, der er undersggt i forbindelse
med evalueringen af de negative
virkninger pa miljget i henhold til del C i
dette direktiv, eller af forhold i forbindelse
med risikostyring. Disse forhold kan
omfatte:

- forebyggelse af, at ukrudt og skadedyr
udvikler modstandsdygtighed over for
pesticider

- en gmo-sorts invasivitet eller
vedholdenhed eller muligheden for
krydsning med nationalt dyrkede eller
vilde planter

- forebyggelse af negative konsekvenser
for det lokale miljg af de &endringer i
landbrugspraksisser, der er forbundet
med dyrkningen af gmo’er

- fastholdelsen og udviklingen af
landbrugspraksisser, som giver stgrre
mulighed for at forene produktionen og
gkosystemernes baeredygtighed

- vedligeholdelse af den lokale
biodiversitet, herunder visse habitater og
gkosystemer eller visse typer af naturlige
og landskabsmaessige seerpraeg

RR\865264DA.doc



Andringsforslag 17
Forslag til forordning — eendringsretsakt
Artikel 1 —nr. 1

Direktiv 2001/18/EF
Artikel 26 b — stk. 1 — litra a a (nyt)

Kommissionens forslag

RR\865264DA.doc
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- manglen pa tilstraeekkelige oplysninger
eller forekomsten af modstridende
oplysninger eller vedvarende
videnskabelig usikkerhed om de
potentielle negative indvirkninger fra
udseetningen af gmo'er pa miljoet i en
medlemsstat eller region, herunder pa
biodiversiteten

ii) forhold forbundet med
samfundsgkonomiske virkninger. Disse
forhold kan omfatte:

- at det ikke er praktisk muligt eller der er
hgje omkostninger forbundet med
sameksistensforanstaltninger, eller at
sadanne foranstaltninger er umulige at
gennemfgre pa grund af serlige
geografiske forhold, sasom sma ger eller
bjergomrader

- behovet for at beskytte mangfoldigheden
i landbrugsproduktionen

- behovet for at sikre frgenes renhed

iii) andre forhold, som bl.a. kan omfatte
arealanvendelse, fysisk planlaegning eller
andre legitime forhold,

Andringsforslag

aa) i tilfelde, hvor disse foranstaltninger
vedrgrer afgrgder, der allerede er
godkendt pa EU-niveau, sikrer
medlemsstaterne, at landbrugere, som
lovligt har dyrket sddanne afgrader, har
tilstraekkelig tid til at afslutte den
igangveerende dyrkningssaeson,
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Andringsforslag 18

Forslag til forordning — eendringsretsakt
Artikel 1 —nr. 1

Direktiv 2001/18/EF

Artikel 26 b — stk. 1 — litra a b (nyt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 19

Forslag til forordning — eendringsretsakt
Artikel 1 —nr. 1

Direktiv 2001/18/EF

Artikel 26 b — stk. 1 — litra a ¢ (nyt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag

ab) disse foranstaltninger respekterer de
lokale landbrugs- og kulturtraditioner,

Andringsforslag

ac) disse foranstaltninger har veeret
genstand for en forudgaende offentlig
hgring med en minimal varighed pa 30
dage,

Begrundelse

For at de kompetente nationale myndigheder skal kunne traffe informerede beslutninger, er
det ngdvendigt, at de bergrte parter kan fremsatte deres bemarkninger inden vedtagelsen af
disse foranstaltninger, som kan have en indvirkning pa forskellige sektorer.

Andringsforslag 20
Forslag til forordning — eendringsretsakt
Artikel 1 —nr. 1

Direktiv 2001/18/EF
Artikel 26 b —stk. 1 — litra b

Kommissionens forslag

b) de er i overensstemmelse med
traktaterne.

AEndringsforslag 21
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Andringsforslag

b) de er i overensstemmelse med
traktaterne, og is&r med
proportionalitetsprincippet.
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Forslag til forordning — eendringsretsakt
Artikel 1 —nr. 1

Direktiv 2001/18/EF

Artikel 26 b — stk. 1 a (nyt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

Medlemsstaterne skal ggre alle sddanne
foranstaltninger offentligt tilgeengelige
for alle bergrte aktgrer, herunder
landbrugere, mindst tre maneder far
starten af veekstsaesonen. I tilfelde af, at
den pagaeldende gmo er godkendt mindre
end tre maneder for starten af
vaekstsasonen, skal medlemsstaterne gare
disse foranstaltninger offentligt
tilgeengelige umiddelbart efter deres
vedtagelse.

Andringsforslag 22

Forslag til forordning — eendringsretsakt
Artikel 1 —nr. 1

Direktiv 2001/18/EF

Artikel 26 b — stk. 1 b (nyt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

Medlemmerne vedtager disse
foranstaltninger med en maksimal
varighed af fem ar og foretager en
evaluering, nar gmo-godkendelsen
fornyes.

Andringsforslag 23

Forslag til forordning — eendringsretsakt
Artikel 1 —nr. 1

Direktiv 2001/18/EF

Artikel 26 b — stk. 2

Kommissionens forslag Andringsforslag

Uanset direktiv 98/34/EF meddeler Uanset direktiv 98/34/EF meddeler
medlemsstater, der agter at vedtage medlemsstater, der agter at vedtage
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begrundede foranstaltninger i henhold til foranstaltninger i henhold til denne artikel,

denne artikel, en maned forud for en maned forud for vedtagelsen af
vedtagelsen af foranstaltningerne disse til foranstaltningerne disse til de gvrige
de gvrige medlemsstater og til medlemsstater og til Kommissionen til
Kommissionen til orientering." orientering."”

Begrundelse
Ordet "begrundede” er ikke ngdvendigt. Det er subjektivt og kan begraense mulighederne for
medlemsstaterne ungdigt.

Zndringsforslag 24

Forslag til forordning — eendringsretsakt
Artikel 1 —nr. 1 a (nyt)

Direktiv 2001/18/EF

Artikel 26 b a (ny)

Kommissionens forslag /Andringsforslag

(1a) Felgende indseettes:
"Artikel 26ba
Heeftelseskrav

Medlemsstaterne indfarer et generelt
obligatorisk system for gkonomisk
heaeftelse og skonomiske garantier, f.eks.
gennem forsikring, som geelder for alle
operaterer og sikrer, at forureneren
betaler for utilsigtede virkninger eller
skader, som matte opsta som falge af
bevidst udsztning eller markedsfering af
gmo'er."

Begrundelse
Hvis der geelder forskellige dyrkningsregler i forskellige medlemsstater er det endnu
vigtigere, at hver medlemsstat har et strengt system til at sikre, at forureneren betaler for
utilsigtede virkninger eller skader. | dag er konventionelle eller gkologiske landbrugere ofte
ikke tilstraekkeligt beskyttet mod eventuel forurening med gmo'er.

AEndringsforslag 25
Forslag til forordning
Artikel 1 —nr. 1 b (nyt)

Direktiv 2001/18/EF
Artikel 26 b b (ny)
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Kommissionens forslag Andringsforslag
(1b) Felgende indszettes:

""Artikel 26bb
""Gmo-fri** meaerkning

Kommissionen foreslar harmoniserede
betingelser for de erhvervsdrivendes
anvendelse af maerkning, som angiver, at
varerne ikke indeholder gmo’er."

Begrundelse

If@lge retningslinjerne af 13. juli 2010 for sameksistens mellem afgrader kan medlemsstaterne
treeffe foranstaltninger for at undga gkonomiske konsekvenser af tilstedeveerelsen af gmo i
ringere maengder end EU's meerkningsgranse pa 0,9 %. For at undga konkurrenceforvridning
bar de betingelser, der gealder for de erhvervsdrivendes anvendelse af markning, som
angiver, at varerne ikke indeholder gmo, harmoniseres pa fellesskabsplan.

Andringsforslag 26

Forslag til forordning — eendringsretsakt

Artikel 2

Kommissionens forslag Andringsforslag
Denne forordning treeder i kraft pa Denne forordning traeder i kraft pa
[...Jdagen efter offentliggerelsen i Den tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den
Europaiske Unions Tidende. Europaiske Unions Tidende.
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BEGRUNDELSE

1 - Baggrund

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/18/EF af 12. marts 2001 om udsatning i miljget
af genetisk modificerede organismer (gmo'er) og Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EF) nr. 1829/2003 af 22. september 2003 om genetisk modificerede fadevarer og foderstoffer
opstiller en meget stram ramme, som, hvis den bliver korrekt handhavet, vil give en hgj grad
af beskyttelse af menneskers liv og sundhed, dyrs sundhed og velferd, miljget og
forbrugernes interesser og samtidig sikre et velfungerende indre marked. Direktivet tillader
kun markedsfering af gmo'er, hvis en specifik miljerisikovurdering er foretaget i
overensstemmelse med principperne i bilag Il og pa grundlag af oplysninger fra anmelderen
som angivet i bilag I1l. Bilag 11, som fastsetter de geeldende principper for
miljgrisikovurderingen, kreever, at direkte og indirekte umiddelbare og forsinkede virkninger
tages i betragtning, samt en analyse af de kumulative langsigtede virkninger med relevans for
udsaetningen og markedsfaringen af gmo'er. "Kumulative langsigtede virkninger" henviser til
tilladelsers akkumulerede virkning pa den menneskelige sundhed og miljget, herunder bl.a.
flora og fauna, jordens frugtbarhed, jordens nedbrydelse af organisk materiale, fade- og
foderkeaeden, den biologiske mangfoldighed, dyrs sundhed og resistensproblemer i forhold til
antibiotika.

Ifalge direktivets bilag Il og 111 er det ngdvendigt at gennemfare undersggelser om
betingelserne for udsetning og om recipientmiljget, der omfatter en tiloundsgaende
undersggelse af de recipientmiljger, hvor dyrkningen er planlagt, samt oplysninger om
interaktion mellem gmo'er og miljg.

Bilag 111-VII indeholder bestemmelser vedrgrende oplysninger om overvagning, kontrol,
behandling af affald og beredskabsplaner, herunder overvagningsteknikker, kontrol med
udseetningen, affaldsbehandling og iser beredskabsplaner, som gar det muligt at indfare
metoder til dekontaminering af de bergrte omrader, isolering af omrader, og beskyttelse af
menneskers sundhed og miljget i tilfeelde af utilsigtede virkninger.

| gvrigt hedder det i artikel 19 i direktiv 2001/18 om tilladelse, at kun hvis der er givet
tilladelse til markedsfgring af en gmo, ma dette produkt bruges uden yderligere anmeldelse,
for sa vidt de szrlige brugsvilkar og de deri indeholdte krav med hensyn til miljger og/eller
geografiske omrader overholdes ngje.

2 — Mélene med Kommissionens forslag

Dette forslag er fremsat pa baggrund af vedholdende modstand i den europaiske offentlighed
mod udsatning af gmo'er og anvendelsen heraf i landbruget. Ifglge den seneste
Eurobarometer-undersggelse om dette spargsmal, som blev offentliggjort i oktober 2010,
mener 61 % af Europas befolkning, at gm-fadevarer foruroliger dem, og samme andel (61 %)
er uenig i, at udviklingen af gm-fadevarer bar fremmes. Kun 21 % er enige (mod 58 %
uenige) i udsagnet om, at gm-fadevarer er sikre for de kommende generationer. Mindre end
en fjerdedel af de europziske borgere (23 %) er enig i, at gm-fadevarer ikke skader miljget,
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mens mere end 53 % er uenige i dette udsagn (og fjerdedel svarede ved ikke). Endelig er der i
intet land et flertal af respondenter, som tilslutter sig udsagnet om, at gm-fadevarer er gode
for den nationale gkonomi.

Den manglende tillid i den europaiske offentlighed til genmodificerede landbrugsprodukter er
farst og fremmest knyttet til det forhold, at direktiv 2001/18 ikke er blevet serigst handhaevet.
De foreskrevne undersggelser er nemlig reelt ikke blevet gennemfart af ansggerne om
tilladelse, det vere sig undersggelser af langsigtede virkninger, forudgaende undersggelser af
recipientmiljger, eller beregninger af de sociogkonomiske virkninger.

Direktivets krav vedrarende risikovurdering er ikke overholdt, og disse mangler i
gennemfgrelsen forklarer modstand i flere medlemsstater mod dyrkning af gmo'er i deres
land. Det skal her understreges, at dyrkning og udsatning af genmodificerede planter pa det
nationale omrade er et sarskilt spgrgsmal, som ikke vedragrer spargsmalene om tilladelse il
markedsfering og forbrug og den frie beveegelighed for varer og tjenesteydelser, som ikke er
omfattet af denne tekst.

| sine konklusioner, som det vedtog enstemmigt den 4. december 2008, kraevede Radet en
styrkelse af miljgvurderingen og overvagningsordningen og bemeerkede, at Kommissionens
mandat til EFSA omfattede en detaljeret vurdering af de langsigtede miljgmaessige
konsekvenser af brug af genmodificerede planter og en udvidelse af den detaljerede
risikovurdering.

Radet anmodede i overensstemmelse med galdende lovgivning navnlig om fastleeggelse af
genmodificerede planters potentielle indvirkning pa recipientmiljget, kortleegning af de
geografiske omrader i EU, hvor genetisk modificerede planter kan placeres, og valg af
passende metoder til vurdering af den potentielle langsigtede virkning af genmodificerede
planter, herunder eksperimentelle metoder. Radet efterspurgte ogsa en strengere definition af
kriterier og krav til vurdering af alle genmodificerede planter, der kunne sikre den ngdvendige
koharens mellem vurderingerne af de risici, der er forbundet med genmodificerede planter,
der producerer aktive stoffer, som er omfattet af direktiv 91/414/EF, og de risici, der er
forbundet med de tilsvarende plantebeskyttelsesmidler.

Radet kreevede ogsa, at der blev gennemfart og offentliggjort en regelmaessig og grundig
overvagning af indehaverne af tilladelser med henblik pa at afdaekke eventuelle negative
virkninger fastsat i direktivet. De overvagningsaktiviteter, der skal udvikles, og resultaterne
sendes til Kommissionen og geres tilgengelige for offentligheden. Ingen serigs
overvagningsundersggelse er dog blevet gennemfart til dato, og kontrolsystemerne er ikke pa
plads.

Radet bad ogsa om at fa forlagt en rapport om direktivets gennemfarelse, herunder en
vurdering af de sociogkonomiske fglger af udsatning og markedsfaring af gmo'er, saledes at
en rapport kunne forelaegges inden juni 2010.

Endelig udtrykte Radet gnske om forbedringer i EFSA's arbejdsmetoder. Pa daveerende
tidspunkt blev det fastslaet, at medlemsstaterne skulle have stegrre mulighed for at udtale sig
om supplerende oplysninger fra anmelderen, at der burde etableres et omfattende netveerk af
videnskabelige organisationer, at det var vigtigt, at enhver potentiel divergens mellem
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ekspertudtalelser blev identificeret og draftet, at det var vigtigt, at der udfartes systematisk og
uafhaengig forskning i de forskellige risici, og at uafhangige forskere fik adgang til alt
relevant materiale. Der er dog kun foretaget fa uafhangige risikovurderinger. Der har desuden
vist sig at vaere klare interessekonflikter, hvorfor en reform af EFSA's evalueringsprocedurer
ma veere neert forestdende, men dog endnu ikke er blevet gennemfart.

Folgelig forekommer visse medlemsstaters forbehold fuldt ud berettigede over for denne
inkoharente og mangelfulde gennemfarelse af direktiv 2001/18 og dermed i forordning
1829/2003.

Det primeere mal er derfor at gere fremskridt hen imod en effektiv anvendelse af den
eksisterende lovgivning om risikovurdering.

3 — Forslagets retlige aspekter

Det er i denne sammenhang glaedeligt, at Kommissionens forslag til forordning tager sigte pa
at tildele medlemsstaterne befgjelser, hvad angar brugen af deres omrade til dyrkning af
gmo'er. Det bgr kobles sammen med udarbejdelsen af nye retningslinjer for vurdering af
sundheds- og miljgmaessige risici, som skal gare det muligt endeligt at sikre en effektiv
anvendelse af de regler, der er fastsat i direktiv 2001/18 og bilag 11 hertil. Dette forslag skal
ogsa ses i relation til direktivets artikel 19, stk. 1, der definerer de sarlige betingelser for brug,
hvor medlemsstaterne bgr vaere mere kraevende.

Farst og fremmest bar forordningsforslagets ordlyd ikke veere begreanset til en negativ
definition af de begrundelser, medlemsstaterne kan forventes at paberabe sig. Bade Radets og
Europa-Parlamentets juridiske tjenester har i deres respektive udtalelser givet udtryk for
steerke forbehold, hvad angar lovligheden af nationale foranstaltninger truffet af
medlemsstater ud fra motiver, der har meget lidt at gare med miljghensyn, sasom offentlig
moral, ro og orden eller etik. Det ma desuden veere pa tide at erkende, at en
miljgrisikovurdering gennemfart pa feellesskabsplan ikke kan veare udtemmende, fordi der
findes sa mange forskellige gkosystemer i Europa og sa mange mulige direkte eller indirekte
virkninger.

For at sikre respekt for det indre marked og fallesskabsvurderingerne — for sa vidt de
ngdvendige reformer er i stand til at genskabe EFSA's gmo-panels troveerdighed — bar de
begrundelser, medlemsstaterne anfarer forblive supplerende i forhold til dem, vurderes af
EFSA. Medlemsstaterne bgr dog ogsa kunne henvise til miljgmassige eller
landbrugsmiljgmeessige forhold, iser af lokal og/eller regional karakter, som ikke er dekket
af en feellesskabsvurdering. Medlemsstaternes begrundelser vil ngdvendigvis i det mindste
delvist tage udgangspunkt i videnskabelige data, uanset om de vedrgrer miljgmaessige
konsekvenser eller andet.

Den sondring, som Kommissionen anvender i sin begrundelse, mellem en "videnskabelig"
vurdering, som sker pa feellesskabsplan pa den ene side, og grunde, der intet har at gere med
den videnskabelige debat om de miljgmaessige virkninger pa den anden side, er forenklet og
tager ikke hensyn til den komplekse forbindelse mellem risikovurdering og risikostyring.
Denne sondring tilsidesatter ogsa det faktum, at den manglende hensyntagen til den
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videnskabelige usikkerhed, som dog imadeses i teksterne, kan gare det vanskeligt at traeffe
passende risikostyringsbeslutninger eller at anvende forsigtighedsprincippet. Hvad enten det
drejer sig om konsekvenserne af at anvende et herbicid, der er forbundet med en
herbicidtolerant gm-plante, effekten af endringer i landbrugets praksis som falge af brugen af
en gmo eller risikoen for, at skadelige insekter udvikler resistens over for Bt-toksin i et givet
omrade, indebarer alle disse aspekter en vurdering af de videnskabelige data - eller manglen
pa samme - vedrgrende den miljgmassige indvirkning.

I spargsmalet om forurening af konventionelle eller gkologisk landbrug med gmo'er, ogsa
benaevnt "sameksistens", har Kommissionen altid begrundede sin afvisning af at lovgive pa
feellesskabsplan med den mangfoldighed, der praeger landbrugspraksis, klima og geografi i de
forskellige medlemsstater og inden for de enkelte medlemsstater. Den samme mangfoldighed
ger sig geldende for gkosystemerne og recipientmiljgerne og begrunder anvendelsen af
naerhedsprincippet pa dyrkning af gmo'er efter samme logik.

Med henblik pa at &ndre den nuvarende situation, hvor der ikke gennemfares tilstraekkelige
undersggelser, selv om den eksisterende lovgivning foreskriver det, bgr man endvidere styrke
medlemsstaternes befgjelser i tilfeelde af utilstreekkelige relevante oplysninger om
indvirkningen pa de nationale, regionale og/eller lokale omrader. Det er ngdvendigt at
respektere medlemsstaterne rettigheder, hvad angar anvendelsen af deres eget territorium,
som henhgrer under narhedsprincippet og pa ingen made er uforenelige med reglerne om det
indre marked og den frie beveegelighed for varer og produkter inden for hele EU.

Den hgje grad af beskyttelse inden for sundhed og miljg, som er malet for direktiv 2001/18 og
andre EU-tekster, kan kun opnas, hvis medlemsstaterne reelt rader over alle de ngdvendige
undersggelser vedrarende recipientmiljget savel som forholdene i forbindelse med
overvagningsplanerne, og disse tager hensyn til de searlige forhold, der kendetegner deres
territorium, dyrkningsmetoder og fysiske planlaegning.

Endelig bar de foranstaltninger, der treeffes af medlemsstaterne, gaelde for en given gmo eller
eventuelt en gruppe gmo'er med samme karakteristika, snarere end alle gmo'er. Disse
foranstaltninger skal begrundes. Eventuel dyrkning af gmo'er ber desuden ikke skabe
yderligere omkostninger for konventionelle eller gkologiske landbrug. Det er derfor
hensigtsmassigt at paleegge medlemsstaterne at treeffe foranstaltninger, der kan hindre
forekomsten af gmo'er i andre produkter. Seerlig opmarksomhed bar rettes mod eventuel
forurening pa tveers af graenserne.
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UDTALELSE FRA RETSUDVALGET OM RETSGRUNDLAGET

15.3.2011

Jo LEINEN

Formand for

Udvalget om Miljg, Folkesundhed og Fgdevaresikkerhed
BRUXELLES

om: Udtalelse om retsgrundlaget for forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om endring af direktiv 2001/18/EF for sa vidt angar
medlemsstaternes mulighed for at begrzanse eller forbyde dyrkning af gmo'er
pa deres omrade (KOM(2010)0375)

Med skrivelse af 10. marts 2011 anmodede De Retsudvalget om en udtalelse om
holdbarheden af retsgrundlaget for Kommissionens ovennavnte forslag, jf.
forretningsordenens artikel 37, stk. 2.

Baggrund

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/18/EF af 12. marts 2001 om udsztning i miljget
af genetisk modificerede organismer! og Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EF) nr.
1829/2003 af 22. september 2003 om genetisk modificerede fadevarer og foderstoffer?
fastseetter et harmoniseret system for risikovurdering af miljg- og sundhedsmaessige faktorer i
forbindelse med godkendelse af gmo'er og fastsetter procedurereglerne for den efterfglgende
markedsferingstilladelse. Direktiv 2001/18/EF indeholder endvidere bestemmelser om
udsetning® af GMO'er til et andet formél end markedsfaring® (f.eks. dyrkning).

TEFT L 106 af 17.4.2001, s. 1.

2EUT L 268 af 18.10.2003, s. 1.

3"Udsaetning" er defineret i direktivet artikel 2, nr. 3), der har fglgende ordlyd: "udsetning": enhver tilsigtet
overfarsel til miljget af en GMO eller en kombination af GMO'er, for hvilken eller hvilke der ikke anvendes
specifikke indeslutningsforanstaltninger for at begraense GMO'ernes kontakt med og for at sikre et hgjt
sikkerhedsniveau for befolkningen og miljget.

4 "markedsfaring": stillen til radighed for tredjemand mod betaling eller vederlagsfrit.
Falgende handlinger betragtes ikke som markedsfgring:

- stillen til radighed af genetisk modificerede mikroorganismer til aktiviteter, der er omfattet af Radets direktiv
90/219/EQF af 23. april 1990 om indesluttet anvendelse af genetisk modificerede mikroorganismer, herunder
kultursamlinger;

- stillen til radighed af andre GMO'er end de i farste led omhandlede mikroorganismer, der udelukkende skal
anvendes til aktiviteter, hvor der benyttes passende strenge indeslutningsforanstaltninger for at begranse deres
kontakt med og for at sikre et hgjt sikkerhedsniveau for befolkningen og miljget; foranstaltningerne bgr baseres pa
samme indeslutningsprincipper som i direktiv 90/219/E@F
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Tilladelsesproceduren er i det vaesentlige som falger: i) en ansggning om tilladelse, der
indeholder en evaluering af miljg- og sundhedsrisici, fremsendes til den nationale kompetente
myndighed i en medlemsstat; ii) den kompetente myndighed udsteder en evalueringsrapport
om risikovurderingen. Andre medlemsstater kan fremsette indvendinger, i hvilket tilfeelde
Kommissionen vil indtreede ind i proceduren. Safremt der ikke er indvendinger, er gmo'en
tilladt pa national niveau, mens gmo'en, i de mest almindelige tilfelde med indvendinger og
divergerende vurderinger, tillades af Kommissionen. Direktivets artikel 22 indeholder
"klausulen om fri beveegelighed", der forbyder medlemsstater at begreense markedsfgringen af
gmo'er, der er tilladt i henhold til direktivet. 1 henhold til direktivets artikel 23 kan en
medlemsstat kun begranse eller forbyde brug og/eller salg af gmo'er af sundheds- eller
miljgmassige grunde, safremt nye oplysninger om miljg- og sundhedsrisici er fremkommet
efter, at tilladelsen er givet. Forordning nr. 1829/2003 indeholder tilsvarende bestemmelser
for godkendelse af gmo'er, der anvendes som en fadevare eller foder, fadevarer eller foder,
der indeholder eller bestar af gmo'er og fadevarer eller foder, der er fremstillet af eller
indeholder ingredienser fremstillet af gmo'er. 1 denne henseende er forordningen en lex
specialis vedrerende godkendelse af gmo'er i forbindelse med fedevarer og foder.

Det ber endvidere bemerkes, at direktivet og forordningen indferer en retlig ramme for
godkendelse af genetisk modificerede organismer (gmo'er), som geelder fuldt ud for gmo'er,
der anvendes til dyrkningsformal i hele EU som frg eller andet planteformeringsmateriale. |
henhold til dette regelset skal der foretages en risikovurdering for hver enkel gmo til
dyrkning, inden den godkendes til markedsfaring pa EU-markedet. Godkendelsesproceduren
har til formal at sikre et hgjt niveau af beskyttelsen af menneskers liv og sundhed, dyrs
sundhed og velfeerd, miljget samt forbrugernes interesser, samtidig med at det sikres, at det
indre marked fungerer tilfredsstillende.

Kommissionen foreslog den 13. juli 2010 at e&ndre direktiv 2001/18/EF, for sa vidt angar
medlemsstaternes mulighed for at vedtage foranstaltninger, der begranser eller forbyder
dyrkning af alle eller bestemte gmo'er i dele af eller pd hele deres omrade. Samme dag
offentliggjorde Kommissionen en meddelelse om valgfrihed for medlemsstaterne til at treeffe
beslutninger om dyrkning af genetisk modificerede afgrader?, hvori den ger rede for grundene
til sit forslag om at indfgre en mere fleksibel tilgang inden for rammerne af den nuveerende
lovgivning om gmo-dyrkning.

| Radet papegede en ad hoc-gruppe, der var oprettet af COREPER med henblik pa at behandle
forslaget, en raekke forhold og problemer, herunder valget af retsgrundlag. Som svar herpa
afgav Rédets Juridiske Tjeneste en udtalelse?, hvori den konkluderede, at forslaget i den
nuvaerende udformning ikke retmaessigt var baseret pa artikel 114 i TEUF. Kommissionen var
steerkt uenig i denne konklusion?®.

Parlamentets Juridiske Tjeneste behandlede pa Deres anmodning spergsmalet, og kom i sin
udtalelse af 17. november 2010 til folgende konklusion: "Den Juridiske Tjeneste har ikke
fundet grundlag for at rejse tvivl om valget af artikel 114 i TEUF som retsgrundlag for

- stillen til radighed af GMO'er udelukkende til brug for udsatninger, som opfylder kravene i del B"

1 KOM(2010) 380 .

2 Principielt af "afharmoniserings"-grunde; jf. radsdokument 15696/10.

3 Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene af 19. november 2011 om retlige spargsmal vedrgrende
GMO-dyrkning (SEC(2010) 1454 final).
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forslaget.”

Ordfgreren, Corinne Lepage, foreslar at e&ndre retsgrundlaget og erstatte artikel 114 i TEUF
med artikel 192 i TEUF (endringsforslag 1). Ordfareren foreslar endvidere andre
endringsforslag, der angiveligt vil @ndre Kommissionens forslag pa en sddan made, at det
begrunder anvendelsen af artikel 192 i TEUF.

I. Retsgrundlaget

Kommissionens forslag har hjemmel i artikel 114 i TEUF, der har fglgende ordlyd:

"Artikel 114
(tidl. artikel 95 i TEF)

1. Medmindre andet er bestemt i traktaterne, finder fglgende bestemmelser anvendelse
med henblik pa virkeliggarelsen af de i artikel 26 fastsatte mal. Europa-Parlamentet og
Radet, der traeffer afgarelse efter den almindelige lovgivningsprocedure og efter hgring af
Det @konomiske og Sociale Udvalg, vedtager de foranstaltninger med henblik pa
indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser, der
vedrgrer det indre markeds oprettelse og funktion.

2. Stk. 1 finder ikke anvendelse pa fiskale bestemmelser, bestemmelser vedrgrende den
frie beveegelighed for personer og bestemmelser vedrgrende ansattes rettigheder og
interesser.

3. Kommissionens forslag i henhold til stk. 1 inden for sundhed, sikkerhed,
miljobeskyttelse og forbrugerbeskyttelse skal bygge pa et hgjt beskyttelsesniveau under
hensyntagen til navnlig enhver ny udvikling baseret pa videnskabelige kendsgerninger.
Inden for deres respektive kompetenceomrader bestreeber Europa-Parlamentet og Radet
sig ogsa pa at na dette mal.

4. Hvis en medlemsstat, efter at Europa-Parlamentet og Radet, Radet eller Kommissionen
har vedtaget en harmoniseringsforanstaltning, finder det ngdvendigt at opretholde
nationale bestemmelser, som er begrundet i vigtige behov, hvortil der henvises i artikel
36, eller som vedrgrer miljgbeskyttelse eller beskyttelse af arbejdsmiljget, giver den
Kommissionen meddelelse om disse bestemmelser og om grundene til deres opretholdelse.

5. Hvis en medlemsstat endvidere med forbehold af stk. 4, efter at Europa-Parlamentet og
Radet, Radet eller Kommissionen har vedtaget en harmoniseringsforanstaltning, finder
det ngdvendigt at indfgre nationale bestemmelser baseret pa nyt videnskabeligt beleg
vedrgrende miljabeskyttelse eller beskyttelse af arbejdsmiljget pa grund af et problem, der
er specifikt for den pagaldende medlemsstat, og som viser sig efter vedtagelsen af
harmoniseringsforanstaltningen, giver den Kommissionen meddelelse om de patankte
bestemmelser og om grundene til deres indfgrelse.

1 PR\855067DA.doc
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6. Kommissionen bekrefter eller forkaster inden seks maneder efter meddelelsen som
omhandlet i stk. 4 og 5 de pagaldende nationale bestemmelser efter at have konstateret,
om de er et middel til vilkarlig forskelsbehandling eller en skjult begraensning af
samhandelen mellem medlemsstaterne, og om de udger en hindring for det indre markeds
funktion.

Hvis Kommissionen ikke har truffet nogen afggrelse inden for dette tidsrum, betragtes de i
stk. 4 og 5 omhandlede nationale bestemmelser som godkendt.

Hvis det er begrundet i spargsmalets kompleksitet, og hvis der ikke foreligger risiko for
menneskers sundhed, kan Kommissionen meddele den pagaldende medlemsstat, at den i
dette stykke omhandlede periode kan forleenges med en ny periode pa indtil seks maneder.

7. Hvis en medlemsstat i medfgr af stk. 6 bemyndiges til at opretholde eller indfare
nationale bestemmelser, der er en undtagelse fra en harmoniseringsforanstaltning,
undersgger Kommissionen omgaende, om den skal foresla en tilpasning af denne
foranstaltning.

8. Hvis en medlemsstat rejser et specifikt problem vedrgrende folkesundheden pa et
omrade, der har veret omfattet af tidligere harmoniseringsforanstaltninger, underretter
den Kommissionen, der omgaende undersgger, om den skal foresla Radet passende
foranstaltninger.

9. Uanset den i artikel 258 og 259 fastsatte fremgangsmade kan Kommissionen eller en
medlemsstat henvende sig direkte til Den Europeaiske Unions Domstol, hvis de finder, at
en anden medlemsstat misbruger de i nerveerende artikel fastsatte befgjelser.

10. De ovenneavnte harmoniseringsforanstaltninger indeholder i de relevante tilfeelde en
beskyttelsesklausul, der bemyndiger medlemsstaterne til med en eller flere af de ikke-
gkonomiske begrundelser, der er naevnt i artikel 36, at treffe forelgbige foranstaltninger, der
er undergivet en EU-kontrolprocedure.

Ordfareren foreslar at &endre hjemmelen til artikel 192 i TEUF, der har fglgende ordlyd:

"Artikel 192
(tidl. artikel 1751 TEF)

1. Europa-Parlamentet og Radet traffer efter den almindelige lovgivningsprocedure og
efter hgring af Det @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget afgarelse om de
aktioner, der skal ivaerksettes af Unionen med henblik pa at gennemfagre de mal, der er
anfart i artikel 191",

* Disse mal omfatter: " bevarelse, beskyttelse og forbedring af miljgkvaliteten, beskyttelse af menneskers
sundhed, en forsigtig og rationel udnyttelse af naturressourcerne, fremme pa internationalt plan af
foranstaltninger til lgsning af de regionale og globale miljgproblemer, og navnlig bekeempelse af
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2. Uanset den i stk. 1 navnte fremgangsmade for beslutningstagning og med forbehold af
artikel 114 vedtager Radet efter en sarlig lovgivningsprocedure og efter hgring af
Europa-Parlamentet, Det @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget

a) bestemmelser af hovedsagelig fiskal karakter

b) foranstaltninger, der bergrer

— fysisk planlegning

— kvantitativ forvaltning af vandressourcerne, eller som direkte eller indirekte bergrer
disse ressourcers disponibilitet

— arealanvendelse, bortset fra affaldshandtering

c) foranstaltninger, der i vaesentlig grad bergrer en medlemsstats valg mellem forskellige
energikilder og den generelle sammensatning af dens energiforsyning.

Radet kan med enstemmighed pa forslag af Kommissionen og efter hgring af Europa-
Parlamentet, Det @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget vedtage, at den
almindelige lovgivningsprocedure skal finde anvendelse pa de spgrgsmal, der er nazvnt i
farste afsnit.

3. Europa-Parlamentet og Radet vedtager efter den almindelige lovgivningsprocedure og
efter hering af Det @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget generelle
handlingsprogrammer for prioriterede mal, som skal virkeliggares.

De foranstaltninger, der er ngdvendige for disse programmers iverksattelse, vedtages
efter betingelserne i stk. 1 eller stk. 2, alt efter omsteendighederne.

4. Med forbehold af visse foranstaltninger vedtaget af Unionen finansieres og
gennemfgres miljgpolitikken af medlemsstaterne.

5. Med forbehold af princippet om, at forureneren betaler, skal foranstaltninger, der
bygger pa stk. 1, og som indebarer udgifter, der skennes uforholdsmassigt store for en
medlemsstats offentlige myndigheder, i en passende form give mulighed for:

— undtagelser af midlertidig karakter og/eller
— finansiel statte fra den Samhgrighedsfond, der er oprettet i henhold til artikel 177. "

I1. Kommissionens valg af hjemmel

Kommissionen har valgt artikel 114 i TEUF. Forslaget a&ndrer direktiv 2001/18/EF, der
vedtaget med hjemmel i artikel 95 TEF (nu artikel 114 i TEUF), derved at der indsattes en ny
artikel 26b, som giver medlemsstaterne hjemmel til at vedtage foranstaltninger, der begranser
eller forbyder dyrkning af gmo'er, der allerede er blevet godkendt i overensstemmelse med del

klimaagndringer.
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C i direktivet eller forordning nr. 1829/2003, i dele af eller pa hele deres omrade, forudsat at
visse betingelser overholdes.

"Artikel 26b

Dyrkning

Medlemsstaterne kan vedtage foranstaltninger, der begreenser eller forbyder dyrkning af alle
eller bestemte gmo'er, der er godkendt i henhold til del C i dette direktiv eller forordning (EF)
nr. 1829/2003 og er genetisk modificerede sorter, der er markedsfgrt i henhold til de
relevante EU-bestemmelser om markedsfering af frg og planteformeringsmateriale, i dele af
eller pa hele deres omrade, forudsat at:

a) de pageeldende foranstaltninger er begrundet i andre forhold end dem, der vedrarer
de ugnskede virkninger for sundheden og miljget, der vil kunne veere forbundet med
udseetning eller markedsfgring af gmo'er,

0g
b) de er i overensstemmelse med traktaterne.

Uanset direktiv 98/34/EF meddeler medlemsstater, der agter at vedtage begrundede
foranstaltninger i henhold til denne artikel, en maned forud for vedtagelsen af
foranstaltningerne disse til de gvrige medlemsstater og til Kommissionen til orientering."”

| betragtning 5 til forslaget anfares fglgende: "Erfaringen viser, at dyrkning af gmo'er er et
omrade, som der arbejdes mere dybtgdende med i medlemsstaterne pa enten centralt,
regionalt eller lokalt plan.

| modsetning til, hvad der gelder for spergsmal vedrgrende markedsfering og import af
gmo'er, som fortsat ber reguleres pa EU-plan for at opretholde det indre marked, er der i dag
almindelig enighed om, at gmo-dyrkning er et emne med en staerk lokal/regional dimension.

| overensstemmelse med artikel 2, stk. 2, i TEUF bgr medlemsstaterne derfor have mulighed
for at vedtage regler for netop dyrkning af gmo'er pa deres omrade, efter at en gmo er blevet
godkendt til markedsfaring pa EU-markedet i henhold til geeldende lovgivning." I betragtning
6 til forslaget praeciseres som fglger: "I denne forbindelse forekommer det hensigtsmaessigt i
overensstemmelse med narhedsprincippet at give medlemsstaterne stgrre valgfrihed til at
beslutte, hvorvidt de gnsker at dyrke gmo-afgrader pa deres omrade, uden at der @ndres ved
ordningen med EU-godkendelse af gmo'er, og uafhengigt af de foranstaltninger,
medlemsstaterne er berettiget til at traeffe i henhold til artikel 26a i direktiv 2001/18/EF for at
forhindre utilsigtet forekomst af gmo'er i andre produkter”. | betragtning 7 til forslaget
anfgres endvidere: Medlemsstaterne bgr derfor kunne vedtage foranstaltninger, der
begraenser eller forbyder dyrkning af alle eller bestemte gmo'er i dele af eller pa hele deres
omrade samt &ndre disse foranstaltninger, i den udstreekning de finder det hensigtsmaessigt,
pa alle stadier i proceduren for godkendelse, fornyet godkendelse eller tilbagetrakning fra
markedet af de pageldende gmo'er. Dette bgr ogsa gelde genetisk modificerede sorter af frg
og planteformeringsmateriale, der markedsfares i henhold til den relevante lovgivning om
markedsfgring af frg og planteformeringsmateriale, navnlig direktiv 2002/53/EF og
2002/55/EF. Foranstaltningerne bgr udelukkende vedrgre dyrkning af gmo'er og ikke den frie
beveegelighed for og import af genetisk modificerede frg og genetiske modificeret
planteformeringsmateriale, der udger eller indgar i produkter, eller hgstprodukter heraf.
Foranstaltningerne bgr heller ikke have konsekvenser for dyrkningen af sorter af frg og
planteformeringsmateriale, der ikke er genetisk modificeret, og hvori der pavises utilsigtede
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eller teknisk uundgaelige spor af EF-godkendte gmo'er." Betragtning 9 har falgende ordlyd:
Pa grundlag af nerhedsprincippet er det ikke formalet med denne forordning at harmonisere
betingelserne for dyrkning i medlemsstaterne, men at give medlemsstaterne frihed til under
paberdbelse af andre hensyn end videnskabelige vurderinger af sundheds- og miljgmeessige
risici at forbyde dyrkning af gmo'er pa deres omrade. (...)"

Artikel 26b skal finde anvendelse pa gmo'er, der er godkendt i henhold til direktiv
2001/18/EF eller forordning (EF) nr. 1829/2003.

I11. Domstolens tilgang: Den foreslaede foranstaltnings formal og indhold

Visse principper udspringer fra retspraksis Domstolen. For det fagrste har valget af rette hjemmel
forfatningsretlig betydning, hvad angar konsekvenserne af retsgrundlaget for den materielle
kompetence og proceduren’.

For det andet kan valget af hjemmel for en retsakt ikke foretages alene pa grundlag af den
relevante institutions egen opfattelse med hensyn til det formal, der sgges tilgodeset, men "skal
foretages pa grundlag af objektive forhold, som Domstolen kan efterprave™?, bl.a. retsaktens
formal og indhold.

IV. Analyse
Artikel 114 i TEUF: Det oprindelige retsgrundlag

Artikel 114 i TEUF giver hjemmel til efter den almindelige lovgivningsprocedure at vedtage
feellesskabsforanstaltninger, "der vedrgrer det indre markeds oprettelse og funktion”. Denne
artikel skal ses i sammenhgng med artikel 26 i TEUF, der fastsatter den fri bevaegelighed for
varer som et grundlaeggende princip for oprettelsen af det indre marked. Der skal endvidere
henvises til artikel 114, stk. 3, hvorefter foranstaltninger inden for sundhed, sikkerhed,
miljgbeskyttelse og forbrugerbeskyttelse skal bygge pa et "hgjt beskyttelsesniveau". |
henhold til stk. 4-9 kan medlemsstaterne treffe nationale foranstaltninger med henblik pa at
indfgre begrundede forbud eller restriktioner vedrerende indfarsel, udfersel eller transit, jf.
artikel 36 i TEUF, efter at der er vedtaget en harmoniseringsforanstaltning.  Stk. 4-9 udger
derfor en vesentlig indskraenkning af artiklens overordnede malsatning om at fremme det
indre markeds oprettelse og funktion.

Foranstaltningens formal og indhold er at give medlemsstaterne frihed til at paberabe sig
andre grunde end videnskabelige vurderinger af sundheds- og miljgmessige risici for at
begranse eller forbyde dyrkning af gmo'er pa deres omrade. Med henblik herpa giver artikel
26b medlemsstaterne mulighed for at vedtage foranstaltninger, der begranser eller forbyder
dyrkning af bestemte gmo'er, (i) der er godkendt i henhold til del C i direktiv 2001/18/EF eller
forordning (EF) nr. 1829/2003 og er genetisk modificerede sorter, der er markedsfart i
henhold til de relevante EU-bestemmelser om markedsfering af frg og

! Udtalelse 2/00, Cartagena-protokollen, Sml. 1-2001, s. 9713, preemis 5. Sag C-370/07 Kommission mod
Réadet,[2009], Sml. I, s. 8917, praemis 46-49; Udtalelse 1/08, almindelig overenskomst om handel med
tjenesteydelser , Sml. 2009, s. 11129, praemis 110.

2 Sag 45/86, Kommission mod Radet, Sml.-1987, s. 1493, praemis 11.

3 Sag C-300/89, Kommission mod Radet, Sml.-1991, s. -2867, praemis 10.
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planteformeringsmateriale, (ii) forudsat at: "a) de pageeldende foranstaltninger er begrundet i
andre forhold end dem, der vedrgrer de ugnskede virkninger for sundheden og miljget, der vil
kunne veere forbundet med udsatning eller markedsfgring af gmo'er, og b) de er i
overensstemmelse med traktaterne." Formalet med dette forslag er saledes at pracisere de
eksisterende juridiske rammer, idet det udtrykkeligt giver medlemsstaterne raderum til at
forbyde eller begraense dyrkning af gmo'er i alle sadanne tilfeelde, som ikke er harmoniseret,
dvs. ikke er knyttet til vurderingen af de negative virkninger pa sundheden og miljget.
Tilsyneladende har forslaget ikke andet formdl end at indfere en vis fleksibilitet i den
nuverende centraliserede procedure om godkendelse af gmo'er.  Derfor er den af
Kommissionen valgte hjemmel korrekt.

Denne konklusion er ikke pavirket af den omstendighed, at merveardien af Kommissionens
forslag er tvivisom, da den praktiske betydning af artikel 26b kun kan betragtes som
begrenset. | den forbindelse er henvisningen til traktaterne i denne artikels punkt b) af
interesse. Idet der ses bort fra det oplagte spgrgsmal om overensstemmelse med traktaterne af
foranstaltninger vedtaget af Unionen eller medlemsstaterne, synes bestemmelsen implicit at
henvise til artikel 114, stk. 4-9, i TEUF og artikel 36 i TEUF. Parlamentets Juridiske Tjeneste
foretog i sin udtalelse (punkt 13-23) en detaljeret analyse af begrundelserne for at begraense
eller forbyde dyrkning af gmo'er. Det er her tilstreekkeligt at anfgre, at medlemsstaternes
muligheder for at treeffe restriktive foranstaltninger "begrundet i andre forhold™ i dette tilfeelde
forekommer at vaere begraenset.

Selv om der ikke synes at vaere tale om et reelt tilfelde af opgivelse af Unionens kompetence,
vil artikel 114 i TEUF stadig veere et korrekt retsgrundlag, ogsa i det tilfeelde hvor forslaget
vil blive betragtes som en "afharmoniserings"-foranstaltning®. Navnlig er det svert at
acceptere argumentet om, at afharmonisering i overensstemmelse med artikel 114 i TEUF kun
er tilladt, hvis formalet med andringen, der tager sigte pa en sadan "afharmonisering"”, er at
forbedre det indre markeds funktion. Artikel 114 i TEUF giver Unionens lovgiver
kompetence til at fastsaette harmoniseringsforanstaltninger med henblik pa at sikre et
velfungerede indre marked og saledes kompetence til at tilpasse foranstaltninger, der allerede
er truffet, til sndrede omstendigheder, ved enten at gge eller mindske den grad af
harmonisering, der allerede er opnaet, eller endda ved at ophave en
harmoniseringsforanstaltning. Artikel 114 i TEUF skal laeses i lyset af artikel 2, stk. 2, i
TEUF, hvori der udtrykkeligt bestemmes fglgende: "Nar Unionen i traktaterne pa et bestemt
omrade tildeles en kompetence, som den deler med medlemsstaterne, kan Unionen og
medlemsstaterne lovgive og vedtage juridisk bindende retsakter pa dette omrade.
Medlemsstaterne udgver deres kompetence, i det omfang Unionen ikke har udgvet sin.
Medlemsstaterne udgver pa ny deres kompetence, i det omfang Unionen har besluttet at
ophgre med at udgve sin. Generaladvokat Poiares Maduro anfarte i sit forslag til beslutning
i Vodafone-sagen, at "artikel 95 EF ganske vist [kan] vere grundlaget for en intensivering af
lovgivning i tilgift til dereguleringsforanstaltninger"? og Domstolen fastslog i samme sag:
"Nar en retsakt baseret pa artikel 95 EF allerede har fjernet enhver hindring for
samhandelen pa det omrade, den harmoniserer, kan fellesskabslovgiver ikke fratages

! Som anfert af Radets Juridiske Tjeneste i udtalelsen, der bestrider, at artikel 114 i TEUF er en gyldig hjemmel.
Se Parlamentets Juridiske Tjenestes divergerende opfattelse i punkt 12 i dens udtalelse.

2 Forslag til afgerelse i sag C-58/08, Vodafone m.fl. [2010], endnu ikke offentliggjort af Samlingen af
Afgarelser, premis 9.
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muligheden for at tilpasse denne retsakt til samtlige eendrede omstendigheder eller ny viden,
henset til den opgave, den har til at sikre beskyttelsen af de almene hensyn, der er anerkendt i
traktaten "?.

Artikel 192 i TEUF som retsgrundlag

ENVI-udvalgets ordfarer foreslar artikel 192 TEUF som den korrekte hjemmel af falgende
grunde: "Medlemsstaternes hensyntagen til faktorer vedrgrende beskyttelsen af fauna og
flora, arealanvendelse eller lokalplanlegning, som er omrader, hvor de har bevaret
vaesentlige kompetencer, berettiger, at denne forordning baseres pa traktatens artikel 192",

Artikel 192, stk. 1, i TEUF giver mulighed for at traeffe foranstaltninger efter den almindelige
lovgivningsprocedure med henblik pa at gennemfare Unionens politik i henhold til artikel 191
om bl.a. bevarelse, beskyttelse og forbedring af miljgkvaliteten og beskyttelse af menneskers
sundhed. Artikel 192, stk. 2, giver mulighed for at treeffe foranstaltninger efter en sarlig
lovgivningsprocedure, der bl.a. geelder foranstaltninger, der bergrer kvantitativ forvaltning af
vandressourcerne og arealanvendelse. Zndringsforslaget praciserer ikke, hvilket stykke i
artikel 192, der skal betragtes som det korrekte retsgrundlag.

Hvad angar forslaget, forekommer artikel 192, stk. 2, at veere mest relevant: "1. Europa-
Parlamentet og Radet treeffer efter den almindelige lovgivningsprocedure og efter hgring af
Det @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget afgarelse om de aktioner, der skal
iveerksattes af Unionen med henblik pa at gennemfgre de mal, der er anfert i artikel 191".
Som anfgrt ovenfor er forslagets formal at give medlemsstaterne frihed til at paberabelse af
andre hensyn end videnskabelige vurderinger af sundheds- og miljgmaessige risici for at
begranse eller forbyde dyrkning af GMO'er pa deres omrade. Det er derfor klart, at forslaget
ikke har til hensigt at gennemfgre nogen af de mal, der er anfert i artikel 191 i TEUF.
Tveertimod er formalet med forslaget at tillade medlemsstaterne at paberabe sig grunde, der
gar ud over hensynet til miljget eller menneskers sundhed for at begranse eller forbyde
dyrkning af gmo'er pa deres omrade. Hvad angar Kommissionens oprindelige forslag, ma det
derfor konkluderes, at det ikke berettiger til anvendelsen af artikel 192 i TEUF som
retsgrundlag.

Ordfgreren har imidlertid fremsat en reekke &ndringsforslag, som muligvis vil kraeve en
e&ndring af retsgrundlaget for at kunne vedtages. Uden at foretage en detaljeret analyse af
udkastet til beteenkning, bgr opmerksomheden isar rettes mod &ndringsforslag 8, der har
falgende ordlyd:

1 Sag C-58/08, Vodafone m.fl. [2010], endnu ikke offentliggjort af Samlingen af Afgarelser, preemis 34.
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Andringsforslag 8

Forslag til forordning - eendringsretsakt
Artikel 1 —stk. 1

Direktiv 2001/18/EF

Artikel 26 b

Kommissionens forslag

I direktiv 2001/18/EF indseettes fglgende
artikel med virkning fra denne
forordnings ikrafttreeden:

"Artikel 26b
Dyrkning

Medlemsstaterne kan vedtage
foranstaltninger, der begraenser eller
forbyder dyrkning af alle eller bestemte
gmo'er, der er godkendt i henhold til del C
i dette direktiv eller forordning (EF) nr.
1829/2003 og er genetisk modificerede
sorter, der er markedsfgrt i henhold til de
relevante EU-bestemmelser om
markedsfering af frg og
planteformeringsmateriale, i dele af eller
pa hele deres omrade, forudsat at:

a) de pagaldende foranstaltninger er
begrundet i andre forhold end dem, der
vedrgrer de ugnskede virkninger for
sundheden og miljget, der vil kunne veere
forbundet med udsztning eller
markedsfaring af gmo'er,

RR\865264DA.doc
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Andringsforslag

1) Falgende artikel indszettes:

"Artikel 26b
Dyrkning

Medlemsstaterne kan vedtage
foranstaltninger, der begraenser eller
forbyder dyrkning af alle eller bestemte
gmo'er, der er godkendt i henhold til del C
i dette direktiv eller forordning (EF) nr.
1829/2003 og er genetisk modificerede
sorter, der er markedsfart i henhold til de
relevante EU-bestemmelser om
markedsfering af frg og
planteformeringsmateriale, i dele af eller
pa hele deres omrade, forudsat at:

a) de pagaldende foranstaltninger er
begrundet i

i) andre forhold, der vedrgrer
miljgmaessige virkninger, der vil kunne
veere forbundet med udsatning eller
markedsfering af gmo'er, og som er
supplerende i forhold til de miljgmaessige
virkninger, der er undersggt under
evalueringen af de negative virkninger pa
miljeet i henhold til del C i dette direktiv,
eller
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i) manglende eller utilstreekkelige data
om de potentielle negative virkninger,
udszetning af gmo'er kan fa for en
medlemsstats omrade eller biodiversitet,
eller

iii) andre forhold, som bl.a. kan omfatte
a&ndringer af landbrugspraksis,
arealanvendelse, fysisk planlagning,
sociogkonomiske falger eller andre
legitime faktorer;

0g 0g

b) de er i overensstemmelse med b) de er i overensstemmelse med
traktaterne. traktaterne.

Uanset direktiv 98/34/EF meddeler Uanset direktiv 98/34/EF meddeler
medlemsstater, der agter at vedtage medlemsstater, der agter at vedtage
begrundede foranstaltninger i henhold til begrundede foranstaltninger i henhold til
denne artikel, en maned forud for denne artikel, en maned forud for
vedtagelsen af foranstaltningerne disse til vedtagelsen af foranstaltningerne disse til
de gvrige medlemsstater og til de gvrige medlemsstater og til
Kommissionen til orientering." Kommissionen til orientering."

Ordfgreren har som begrundelse for dette &ndringsforslag anfert: "Den risikovurdering, der
gennemfares pa fellesskabsplan kan ikke vaere udtemmende. Desuden bgr manglende eller
utilstreekkelige data om gmo'ers potentielle negative virkning pa gkosystemer eller specifikke
nationale recipientmiljeer veere tilstraeekkelig grund til at tillade en medlemsstat at forbyde
dyrkning af den eller de pagaldende gmo'er. Andre faktorer bgr, uanset om de er relateret til
miljgpavirkning eller ej, ogsa kunne paberabes af medlemsstaterne."

Eftersom dette eendringsforslag i veesentlig grad forgger de grunde, som medlemsstaterne kan
anfare for at begranse eller forbyde dyrkning af gmo'er, saledes at de faktisk kan omfatte
miljgmassige grunde, skal @ndringsforslaget anses som en &ndring af formalet med forslaget.
Alle @ndringsforslagene fremsat af ordfareren har faktisk til formal at give medlemsstaterne
meget specifikke grunde og muligheder for at begranse dyrkningen af gmo'er. Desuden
henviser de til forhold, der vedrgrer miljget og dets bevarelse og beskyttelse, som f.eks.
potentielle negative virkninger pa gkosystemet, &ndringer i arealanvendelse, fauna og flora
beskyttelse, osv. | dag, kan medlemsstater, der ikke vil tillade dyrkning af gmo'er pa deres
omrade, forsgge at paberabe sig etiske argumenter, der imidlertid er vanskelige at forsvare for
Domstolenl. Som Parlamentets Juridiske Tjeneste navnte i sin juridiske udtalelse, vil den af
Kommissionen foreslaede &ndring af direktivet (dvs. den nye artikel 26b) stort set ikke
medfgre nogen &ndring af den nuvaerende ordning for tilladelser til dyrkning af gmo'er.
Under hensyntagen til den omstendighed, at argumenterne mod dyrkning af gmo'er iser er
baseret pa grunde, der vedrgrer miljget, ma det korrekte retsgrundlag for forslaget som &ndret

! Sag C-165/08 Kommissionen mod Republikken Polen , Sml. I- 2009, s. 6843.
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af ordfgreren veere artikel 192, stk. 1, i TEUF. Det skal endvidere understreges, at det ikke
synes hensigtsmaessigt af traeffe foranstaltninger vedrerende udsaetning af gmo'er i miljget i
EU af grunde, der vedrgrer det indre marked. For det farste kan gmo'er ikke betragtes pa
samme made som enhver anden vare, da de er levende organismer, som er i stand til at
reproducere og mangfoldiggere sig. For det andet har de har en indvirkning pa
produktionssystemer og gkosystemer, som er yderst forskelligartede i forskellige dele af EU.

Konklusion:

| betragtning af den pakke af endringsforslag, som ordfereren har fremsat til forslaget,
vurderes det, at artikel 192, stk. 1, i TEUF er det korrekte retsgrundlag.

P& mgdet den 22. marts 2011 vedtog Retsudvalget (for: 9; imod: 8; hverken/eller: 0)! at
henstille, at forslaget skulle baseres pa artikel 192, stk. 1, i TEUF.

Med venlig hilsen

Klaus-Heiner LEHNE

L Til stede ved den endelige afstemning Klaus-Heiner Lehne (formand/mgdeformand), Luigi Berlinguer
(naestformand), Evelyn Regner (naestformand), Lidia Joanna Geringer de Oedenberg (radgivende ordfarer),
Tadeusz Zwiefka, Frangoise Castex, Antonio Masip Hidalgo, Bernhard Rapkay, Alexandra Thein, Diana Wallis,
Cecilia Wikstrom, Jiti Mastalka, Kurt Lechner, Angelika Niebler, Jan Philipp Albrecht, Eva Lichtenberger,
Sajjad Karim.
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UDTALELSE FRA UDVALGET OM LANDBRUG OG UDVIKLING AF
LANDDISTRIKTER

til Udvalget om Miljg, Folkesundhed og Fedevaresikkerhed

om forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om &ndring af direktiv 2001/18/EF
for sa vidt angar medlemsstaternes mulighed for at begraense eller forbyde dyrkning af gmo'er
pa deres omrade

(KOM(2010)0375 — C7-0178/2010 — 2010/0208(COD))

Ordfarer: George Lyon

KORT BEGRUNDELSE

Baggrunden for forslaget

Ordfareren gnsker at minde om nogle fakta og tal vedrgrende gmo-dyrkning som et opleeg til
draftelse:

- 2 gmo-afgrader er i gjeblikket godkendt til dyrkning i EU: MON810-majs og Amflora-
kartoffel

- 17 gmo-afgragder afventer godkendelse til dyrkning i EU

- | alt 94 800 ha. MON810-majs blev dyrket i 5 medlemsstater i 2009 (Spanien, Tjekkiet,
Portugal, Rumeanien og Slovakiet), hvoraf 80 % var i Spanien (i forhold til 107 700 ha. i
2008, for Tyskland ophgrte med dyrkning).

Amflora-kartoffel dyrkes i gjeblikket i tre medlemsstater: Sverige, Tyskland og Tjekkiet.
I 2009 plantede 14 mio. landbrugere verden over 134 millioner ha. gmo-afgreder®, heraf 64 mio.
ha. i USA, over 21 mio. ha. i henholdsvis Brasilien og Argentina, og over 8 mio. ha. i lande som

Canada og Indien.

Disse tal illustrerer det nuveerende dgdvande omkring beslutningsprocessen om gmo'er i EU og
manglen pa svar pa de store bekymringer, som landbrugere og forbrugergiver udtryk for.

1 Optegnelser er for majs, sojabgnner, bomuld og raps.
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En videnskabsbaseret tilgang til ny teknologi

Ordfgreren mener, at den bedste videnskabelige radgivning og en risikobaseret tilgang bgr veere
de centrale principper i fastseattelsen af sikkerheden for nye teknologier. Uden videnskabelig
radgivning som fundament til at forankre beslutninger om sikkerheden ved nye metoder og ny
praksis risikerer samfundet, at beslutningerne treeffes pa grundlag af, hvad der er populaert, i
stedet for hvad der er sikkert. Andre elementer sdsom socio-gkonomiske problemer og etiske
overvejelser kan ikke erstatte videnskabeligt baserede beslutninger om sikkerheden. Ordfareren
erkender, at Kommissionens forslag i dets nuvearende form ikke underminerer den feelles
videnskabelige gmo-godkendelsesprocedure i Europa.

Formalet med Kommissionens forslag

Ifelge Kommissionen er formalet med forslaget, ud over at skabe en omfattende retlig ramme
for godkendelse af produkter, der indeholder eller bestar af gmo'er, at "lette
beslutningsprocessen™, "tage hensyn til alle relevante forhold " og "give medlemsstaterne den
forngdne fleksibilitet til at kunne traeffe beslutninger om gmo-dyrkning, nar farst de pageldende
gmo'er er godkendt pd EU-plan". Réadets og Europa-Parlamentets juridiske tjenester har rejst
alvorlige bekymringer om henholdsvis retssikkerhed, potentielle trusler mod det indre marked
og WTO-uforenelighed, men ordfareren er, efter at have foretaget en afvejning af alle
argumenterne, naet til den konklusion, at forslaget i det store og hele kan opfylde
Kommissionens mal og give visse muligheder for fremskridt med henblik pa at komme ud af
dgdvandet vedrgrende beslutningsprocessen omkring gmo'er i EU.

Holdning

Ordfgreren mener generelt, at Kommissionens forslag ber styrkes som svar pa bekymringer om
det indre marked og WTO-forenelighed.

Ordfgreren har ogsa indfart et krav om overholdelse af proportionalitetsprincippet og valgfrihed
for forbrugerne og landbrugerne. Han har ogsa forsggt at give starre beskyttelse til de
landbrugere, der gnsker at dyrke gmo-fri afgrader, og starre retssikkerhed for medlemsstater, der
anvender denne fleksibilitet.

Ordfgreren mener, at medlemsstaterne bar vare forpligtet til at tage stilling fra sag til sag, nar
det besluttes at anvende denne nye befgjelse, for at sikre, at restriktionerne er afgradespecifikke.
Dette ville veare en erkendelse af, at forskellige gmo'er bringer bade forskellige trusler og fordele
til forskellige regioner, og at de derfor bgr vurderes individuelt for at sikre, at medlemsstaterne
respekterer proportionalitetsprincippet.

For at overholde den valgfrihed, som er anerkendt i Radets konklusioner af 4. december 2008 og
udtalelsen fra Det Europeaeiske @konomiske og Sociale Udvalg af 9. december 2010 (NAT 480 -
CESE 1623/2010), er det ngdvendigt at sikre, at medlemsstaterne har robuste sameksistensregler
pa plads pa deres omrade. Dette kraever en @ndring af artikel 26a i direktiv 2001/18/EF for at
forsikre landbrugere og forbrugere, der gnsker at dyrke og kebe gmo-frie produkter, om at deres
ret til at gare dette vil blive respekteret. Ordfgreren mener ogsa, at medlemsstaterne bar gare
fuld brug af fleksibiliteten i artikel 26a og Kommissionens nye henstilling om retningslinjer for
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sameksistens inden vedtagelsen af yderligere restriktive foranstaltninger i henhold til den
foreslaede artikel 26b.

Parallelt med sameksistensforanstaltningerne, og for at beskytte landbrugere, der afstar fra gmo-
dyrkning, imod gkonomiske tab som falge af utilsigtet tilstedevarelse af gmo'er i deres marker
og frg, anmoder ordfareren ogsa Kommissionen om at udarbejde et forslag om tekniske taerskler

DA

for maerkning af gmo-spor i konventionelle frg pa de lavest mulige, proportionelle og
funktionelle niveauer for alle gkonomiske aktgrer, som det blev anmodet om i Radets

konklusioner af 4. december 2008.

Endelig foreslar ordfareren, samtidig med at det sikres, at de restriktive foranstaltninger er
forholdsmaessige, og at der er truffet alle nadvendige praktiske foranstaltninger til at respektere
valgfrihed for landbrugere og forbrugere, at styrke retssikkerheden for landbrugerne i
forbindelse med dette forslag. For at na dette mal skal medlemsstaterne offentliggere og
gennemfare de restriktioner, de planlaegger at vedtage ved hjalp af denne nye befgjelse i
henhold til artikel 26b i direktiv 2001/187 (EF) mindst tre maneder far starten af vaekstsesonen,
saledes at landbrugerne kan planleegge med en vis sikkerhed.

Ordfareren er derfor parat til at stette dette forslag, forudsat at de supplerende garantier, der

foreslas i denne udtalelse, vedtages.

ANDRINGSFORSLAG

Udvalget om Landbrug og Udvikling af Landdistrikter opfordrer Udvalget om Miljg,
Folkesundhed og Fadevaresikkerhed, som er korresponderende udvalg, til at optage fglgende

@ndringsforslag i sin beteenkning:
Andringsforslag 1

Forslag til forordning — eendringsretsakt
Betragtning 2

Kommissionens forslag

(2) 1 henhold til dette regelsat skal der
foretages en risikovurdering for hver enkelt
gmo til dyrkning, inden den godkendes til
markedsfaring pa EU-markedet. Denne
godkendelsesprocedure har til formal at
sikre et hgjt niveau for beskyttelsen af
menneskers liv og sundhed, dyrs sundhed
og velferd, miljget samt forbrugernes
interesser, samtidig med at det sikres, at det
indre marked fungerer tilfredsstillende.

PE456.911v02-00

Andringsforslag

(2) 1 henhold til dette regelseet skal der
foretages en risikovurdering for hver enkelt
gmo til dyrkning, inden den godkendes til
markedsfaring pa EU-markedet under
hensyntagen til direkte og indirekte,
umiddelbare og forsinkede virkninger
samt kumulative langsigtede virkninger
pa menneskers sundhed og miljget i
henhold til bilag 11 i direktiv 2001/18/EF.
Denne godkendelsesprocedure har til
formal at sikre et hgjt niveau for
beskyttelsen af menneskers liv og sundhed,
dyrs sundhed og velferd, miljget samt
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Andringsforslag 2

Forslag til forordning — eendringsretsakt
Betragtning 5

Kommissionens forslag

(5) Erfaringen viser, at dyrkning af gmo'er
er et omrade, som der arbejdes mere
dybtgaende med i medlemsstaterne pa
enten centralt, regionalt eller lokalt plan. |
modsatning til, hvad der gelder for
spargsmal vedrarende markedsfgring og
import af gmo'er, som fortsat bgr reguleres
pa EU-plan for at opretholde det indre
marked, er der i dag almindelig enighed
om, at gmo-dyrkning er et emne med en
steerk lokal/regional dimension. |
overensstemmelse med artikel 2, stk. 2, i
TEUF bgr medlemsstaterne derfor have
mulighed for at vedtage regler for netop
dyrkning af gmo'er pa deres omrade, efter
at en gmo er blevet godkendt til
markedsfaring pa EU-markedet i henhold
til geldende lovgivning.

Andringsforslag 3

Forslag til forordning — eendringsretsakt
Betragtning 6

Kommissionens forslag

(6) I denne forbindelse forekommer det
hensigtsmaessigt i overensstemmelse med

RR\865264DA.doc

forbrugernes interesser, samtidig med at
det sikres, at det indre marked fungerer
tilfredsstillende.

Andringsforslag

(5) Erfaringen viser, at dyrkning af gmo'er
er et omrade, som der arbejdes mere
dybtgaende med i medlemsstaterne pa
enten centralt, regionalt eller lokalt plan. |
modsatning til, hvad der galder for
spergsmal vedrgrende markedsfgring og
import af gmo'er, som fortsat ber reguleres
pa EU-plan for at opretholde det indre
marked, er der i dag almindelig enighed
om, at gmo-dyrkning er et emne med en
steerk lokal/regional/territorial dimension
og en serlig dimension vedrgrende
medlemsstaternes selvbestemmelse. |
overensstemmelse med artikel 2, stk. 2, i
TEUF bgr medlemsstaterne derfor have
mulighed for at vedtage bindende
lovbestemmelser for netop dyrkning af
gmo'er pa deres omrade, efter at en gmo er
blevet godkendt til markedsfering pa EU-
markedet i henhold til geeldende
lovgivning.

/ndringsforslag

(6) I denne forbindelse forekommer det
hensigtsmaessigt i overensstemmelse med
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neaerhedsprincippet at give medlemsstaterne
starre valgfrihed til at beslutte, hvorvidt de
gnsker at dyrke gmo-afgrader pa deres
omrade, uden at der andres ved ordningen
med EU-godkendelse af gmo'er, og
uafhaengigt af de foranstaltninger,
medlemsstaterne er berettiget til at treeffe i
henhold til artikel 26a i direktiv
2001/18/EF for at forhindre utilsigtet
forekomst af gmo'er i andre produkter.

Andringsforslag 4

Forslag til forordning — eendringsretsakt
Betragtning 7

Kommissionens forslag

(7) Medlemsstaterne bgr derfor kunne
vedtage foranstaltninger, der begraenser
eller forbyder dyrkning af alle eller
bestemte gmo'er i dele af eller pa hele
deres omrade samt a&ndre disse
foranstaltninger, i den udstreekning de
finder det hensigtsmaessigt, pa alle stadier
i proceduren for godkendelse, fornyet
godkendelse eller tilbagetraekning fra
markedet af de pagaeldende gmo'er. Dette
bar ogsa geelde genetisk modificerede
sorter af frg og planteformeringsmateriale,
der markedsfares i henhold til den
relevante lovgivning om markedsfaring af
frg og planteformeringsmateriale, navnlig
direktiv 2002/53/EF og 2002/55/EF.
Foranstaltningerne ber udelukkende
vedrgre dyrkning af gmo'er og ikke den frie
beveegelighed for og import af genetisk
modificerede frg og genetiske modificeret
planteformeringsmateriale, der udger eller
indgar i produkter, eller hgstprodukter
heraf. Foranstaltningerne ber heller ikke
have konsekvenser for dyrkningen af sorter
af frg og planteformeringsmateriale, der
ikke er genetisk modificeret, og hvori der
pavises utilsigtede eller teknisk
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neaerhedsprincippet at give medlemsstaterne
starre fleksibilitet til at beslutte, hvorvidt
de gnsker at dyrke gmo-afgrader pa deres
omrade, uden at der a&ndres ved ordningen
med EU-godkendelse af gmo'er, og
parallelt med de foranstaltninger,
medlemsstaterne skal treeffe i henhold til
artikel 26a i direktiv 2001/18/EF, som
e@ndret ved naerveaerende forordning, for at
forhindre utilsigtet forekomst af gmo'er i
andre produkter.

Andringsforslag

(7) Medlemsstaterne bgr derfor kunne
vedtage foranstaltninger, der begraenser
eller forbyder dyrkning af bestemte
gmo'er, en gruppe gmo'er inden for en
afgradesort eller alle gmo'er i dele af eller
pa hele deres omrade, sa leenge disse
foranstaltninger har veeret underlagt en
konsekvensanalyse og offentlig haring, og
sa lenge de vedtages og geres offentligt
tilgeengelige for alle bergrte akterer,
herunder landbrugere, mindst tolv
maneder fer starten af sdningen. Dette
valg, der overlades til medlemsstaterne, er
direkte forbundet med deres suveranitet
inden for omraderne fysisk planlegning
og udvikling, arealanvendelse og behovet
for at bevare mangfoldigheden af
gkosystemer. Dette bgr ogsa gelde
genetisk modificerede sorter af frg og
planteformeringsmateriale, der
markedsfares i henhold til den relevante
lovgivning om markedsfgring af frg og
planteformeringsmateriale, navnlig direktiv
2002/53/EF og 2002/55/EF.
Foranstaltningerne ber udelukkende
vedrgre dyrkning af gmo'er og ikke den frie
beveagelighed for og import af genetisk
modificerede frg og genetiske modificeret
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uundgaelige spor af EF-godkendte gmo'er.

Andringsforslag 5

Forslag til forordning — eendringsretsakt
Betragtning 8

Kommissionens forslag

(8) Ifglge lovrammen for godkendelse af
gmo'er kan en medlemsstat ikke a&ndre det
niveau for beskyttelse af menneskers/dyrs
sundhed og af miljget, der er fastsat pad EU-
plan, og denne situation ma der ikke
@ndres ved. Medlemsstaterne kan dog
vedtage foranstaltninger, der begraenser
eller forbyder dyrkning af alle eller
bestemte gmo'er i dele af eller pa hele
deres omrade, nar det er i samfundets
interesse og pa grundlag af andre forhold
end dem, der i forvejen er taget stilling til
inden for rammerne af det harmoniserede
EU-regelsat, som allerede omfatter
procedurer for hensyntagen til de risici, en
gmo til dyrkning kan udggre for sundheden
og miljeet. De pageeldende foranstaltninger
begr ydermere vare i overensstemmelse
med traktaterne, isar princippet om ikke-
forskelsbehandling mellem nationale og
ikke-nationale produkter og artikel 34 og
36 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade, samt med Unionens
relevante internationale forpligtelser,
navnlig forpligtelser indgaet i
Verdenshandelsorganisationen (WTO).
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planteformeringsmateriale, der udger eller
indgar i produkter, eller hgstprodukter
heraf. Foranstaltningerne bar heller ikke
have konsekvenser for dyrkningen af sorter
af frg og planteformeringsmateriale, der
ikke er genetisk modificeret, og hvori der
pavises utilsigtede eller teknisk
uundgaelige spor af EF-godkendte gmo'er.

Andringsforslag

(8) Ifglge lovrammen for godkendelse af
gmo'er kan en medlemsstat ikke a&ndre det
niveau for beskyttelse af menneskers/dyrs
sundhed og af miljget, der er fastsat pa EU-
plan, og denne situation ma der ikke
@ndres ved. Medlemsstaterne kan dog
vedtage foranstaltninger, der begraenser
eller forbyder dyrkning af bestemte
gmo'er, en gruppe gmo'er inden for en
afgradesort eller alle gmo'er i dele af eller
pa hele deres omrade, nar det er behgrigt
begrundet i samfundets interesse og pa
grundlag af andre forhold end dem, der i
forvejen er taget stilling til inden for
rammerne af det harmoniserede EU-
regelset, som allerede omfatter procedurer
for hensyntagen til de risici, en gmo til
dyrkning kan udgere for sundheden og
miljget. Begrebet *'risikostyring™, som
fastlagt i forordning (EF) nr. 178/2002,
kunne imidlertid anvendes til at berettige
disse foranstaltninger. Disse
foranstaltninger er berettigede pa
grundlag af generelle politiske
malsaetninger, sasom:

- behovet for at bevare bestemte former
for landbrug, sasom gkologiske eller
naturvenlige landbrug, samt de
traditionelle former for landbrug
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- grunde, der vedrarer beskyttelse af
mangfoldigheden i
landbrugsproduktionen

- beskyttelsen af gmo-frie omrader,
forudsat at eksisterende
sameksistensforanstaltninger ikke er
tilstreekkelige til at sikre beskyttelse

- umuligheden af at gennemfare
sameksistens pa grund af sarlige
geografiske forhold (f.eks. sma ger,
bjerge, lille nationalt omrade)

- socio-gkonomiske arsager, sasom
beskyttelse af seerlige bjergprodukter,
produktkvalitetspolitik eller maerkning

- bredere miljgpolitiske malsaetninger,
sasom specifikke levesteder, gkosystemer,
biodiversitet, udvikling af resistens og
landskabsbeskyttelse

- territorial forvaltning eller planleegning
af arealanvendelse

- andre legitime grunde i offentlighedens
interesse eller som imgdegar
offentlighedens bekymringer, der er
behgrigt begrundede, forholdsmaessige og
ikke-diskriminatoriske.

De pageldende foranstaltninger bar
ydermere veere i overensstemmelse med
traktaterne, iser princippet om ikke-
forskelsbehandling mellem nationale og
ikke-nationale produkter,
proportionalitetsprincippet og artikel 34
og 36 i traktaten om Den Europeeiske
Unions funktionsmade, samt med
Unionens relevante internationale
forpligtelser, navnlig forpligtelser indgaet i
Verdenshandelsorganisationen (WTO).
Disse foranstaltninger bgr ogsa sikre, at
valgfrihed for landbrugere og forbrugere
respekteres behgrigt.
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Andringsforslag 6

Forslag til forordning — eendringsretsakt
Betragtning 9

Kommissionens forslag

(9) Pa grundlag af nerhedsprincippet er det
ikke formalet med denne forordning at
harmonisere betingelserne for dyrkning i
medlemsstaterne, men at give
medlemsstaterne frihed til under
paberabelse af andre hensyn end
videnskabelige vurderinger af sundheds-
og miljemaessige risici at forbyde dyrkning
af gmo'er pa deres omrade. Dertil kommer,
at et af malene med Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 98/34/EF af 22. juni
1998 om en informationsprocedure med
hensyn til tekniske standarder og
forskrifter! samt forskrifter for
informationssamfundets tjenester, som er at
gere det muligt for Kommissionen at
operere med muligheden af at vedtage
bindende EU-retsakter, ikke ville blive
opfyldt ved systematiske notifikationer af
medlemsstaternes foranstaltninger i
henhold til naevnte direktiv. Eftersom de
foranstaltninger, medlemsstaterne kan
vedtage i henhold til denne forordning,
ikke kan vedrgre markedsfaringen af
gmo'er og saledes ikke andrer ved
betingelserne for markedsfaring af gmo'er,
der er godkendt i henhold til geeldende
lovgivning, forekommer
notifikationsproceduren i direktiv 98/34/EF
desuden ikke at vaere den mest velegnede
informationskanal for Kommissionen. Som
en undtagelsesbestemmelse bar direktiv
98/34/EF derfor ikke finde anvendelse. Et
enklere system for meddelelse af nationale
foranstaltninger, inden disse vedtages,
synes at vaere et mere hensigtsmeessigt
redskab for Kommissionen til at holde sig
orienteret om disse foranstaltninger.
Foranstaltninger, som medlemsstaterne
agter at vedtage, ber saledes en maned
forud for vedtagelsen meddeles til
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Andringsforslag

(9) Pa grundlag af naerhedsprincippet er det
ikke formalet med denne forordning at
harmonisere betingelserne for dyrkning i
medlemsstaterne, men at give
medlemsstaterne fleksibilitet til under
paberabelse af behgrigt begrundede
hensyn i offentlighedens interesse, der er
forskellige fra de videnskabelige
vurderinger af sundheds- og miljgmaessige
risici, der er gennemfart i
overensstemmelse med bestemmelserne i
del C i direktiv 2001/18/EF, som f.eks. de
grunde, der er angivet i betragtning 8 i
denne forordning, med henblik pa at
begreense eller forbyde dyrkning af gmo'er
pa hele eller dele af deres omrade for at
lette beslutningsprocessen vedrgrende
gmo'er pa EU-plan. Dertil kommer, at et
af malene med Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 98/34/EF af 22. juni 1998
om en informationsprocedure med hensyn
til tekniske standarder og forskrifter! samt
forskrifter for informationssamfundets
tjenester, som er at gare det muligt for
Kommissionen at operere med muligheden
af at vedtage bindende EU-retsakter, ikke
ville blive opfyldt ved systematiske
notifikationer af medlemsstaternes
foranstaltninger i henhold til nevnte
direktiv. Eftersom de foranstaltninger,
medlemsstaterne kan vedtage i henhold til
denne forordning, ikke kan vedrare
markedsfaringen af gmo'er og saledes ikke
&ndrer ved selve betingelserne for
markedsfering af gmo'er, der er godkendt i
henhold til geldende lovgivning,
forekommer notifikationsproceduren i
direktiv 98/34/EF desuden ikke at veere den
mest velegnede informationskanal for
Kommissionen. Som en
undtagelsesbestemmelse bgr direktiv
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Kommissionen og de gvrige medlemsstater
til orientering sammen med en
begrundelse.

LEFT L 204 af 21.7.1998, s. 37.

Andringsforslag 7

Forslag til forordning — eendringsretsakt
Betragtning 9 a (ny)

Kommissionens forslag

PE456.911v02-00

98/34/EF derfor ikke finde anvendelse. Et
enklere system for meddelelse af nationale
foranstaltninger, inden disse vedtages,
synes at vare et mere hensigtsmaessigt
redskab for Kommissionen til at holde sig
orienteret om disse foranstaltninger.
Foranstaltninger, som medlemsstaterne
agter at vedtage, bar saledes en maned
forud for vedtagelsen meddeles til
Kommissionen og de gvrige medlemsstater
til orientering sammen med en
begrundelse.

LEFT L 204 af 21.7.1998, s. 37.

Andringsforslag

(9a) Kommissionen bar i
overensstemmelse med konklusionerne
fra medet den 4. december 2008 i Radet
(miljg) og for at sikre respekt for det frie
valg og fuld gennemfgrelse af
proportionalitetsprincippet revurdere de
passende teerskelveerdier for frg til
meerkning af gmo-spor i konventionelle
frg. Dette bar ledsages af relevante forslag
om harmoniserede prgveudtagnings- og
analysemetoder for disse spor, herunder
navnlig fastseettelsen af en
minimumsgraense for sporingsmetodernes
ydeevne.

RR\865264DA.doc



Andringsforslag 8

Forslag til forordning — eendringsretsakt
Artikel 1 —nr. -1 (nyt)

Direktiv 2001/18/EF

Artikel 26 a — stk. 1

Kommissionens forslag

Andringsforslag

(-1) Direktiv 2001/18/EF &ndres saledes:
Artikel 26a, stk. 1, affattes saledes:

""1. Medlemsstaterne treeffer passende
foranstaltninger for at forhindre
utilsigtet forekomst af GMQO'er i andre
produkter.™

Begrundelse

Det bar gares obligatorisk for medlemsstaterne at traeffe de ngdvendige foranstaltninger til at
styre sameksistens i deres omrade med henblik pa at ggre valgfrined galdende og undga
greenseoverskridende problemer som falge af manglende styring af sameksistens.

Andringsforslag 9

Forslag til forordning — eendringsretsakt
Artikel 1 —nr. 1

Direktiv 2001/18/EF

Indledning

Kommissionens forslag

I direktiv 2001/18/EF indseattes fglgende
artikel med virkning fra denne forordnings
ikrafttreeden:

Andringsforslag 10

Forslag til forordning — eendringsretsakt
Artikel 1 —nr. 1

Direktiv 2001/18/EF

Artikel 26 b —stk. 1

RR\865264DA.doc

Andringsforslag

(1) Der indsattes folgende artikler med
virkning fra denne forordnings
ikrafttraeden:
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Kommissionens forslag

Medlemsstaterne kan vedtage
foranstaltninger, der begraenser eller
forbyder dyrkning af alle eller bestemte
gmo'er, der er godkendt i henhold til del C
i dette direktiv eller forordning (EF) nr.
1829/2003 og er genetisk modificerede
sorter, der er markedsfart i henhold til de
relevante EU-bestemmelser om
markedsfering af frg og
planteformeringsmateriale, i dele af eller
pa hele deres omrade, forudsat at:

Andringsforslag 11

Forslag til forordning — eendringsretsakt
Artikel 1 —nr. 1

Direktiv 2001/18/EF

Artikel 26 b —stk. 1 — litra a

Kommissionens forslag

a) de pagaldende foranstaltninger er
begrundet i andre forhold end dem, der
vedrgrer de ugnskede virkninger for
sundheden og miljget, der vil kunne veere
forbundet med udsztning eller
markedsfering af gmo'er,

PE456.911v02-00

Andringsforslag

Medlemsstaterne kan vedtage
foranstaltninger, der begraenser eller
forbyder dyrkning af bestemte gmo'er, en
gruppe gmo’er inden for en afgrgdesort
eller alle gmo'er, der er godkendt i
henhold til del C i dette direktiv eller
forordning (EF) nr. 1829/2003 og er
genetisk modificerede sorter, der er
markedsfert i henhold til de relevante EU-
bestemmelser om markedsfaring af frg og
planteformeringsmateriale, i dele af eller
pa hele deres omrade, forudsat at.

Andringsforslag

a) de pagaeldende foranstaltninger:

i) er begrundet i andre forhold end dem,
der er deekket af de harmoniserede
videnskabelige vurderinger af sundheds-
og miljgmeessige risici, der gennemfares i
henhold til del C i direktiv 2001/18/EF,
der vil kunne veere forbundet med
udsaetning eller markedsfgring af gmo'er,
og hvor begrebet "risikostyring'*, som
fastlagt i forordning (EF) nr. 178/2002,
kunne anvendes som grundlag for at
berettige nationale og regionale restriktive
foranstaltninger

i) er berettigede pa grundlag af generelle
politiske malsaetninger, sdsom:

- behovet for at bevare bestemte former
for landbrug, sasom gkologiske eller
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naturvenlige landbrug, samt de
traditionelle former for landbrug

- grunde, der vedrgrer beskyttelse af
mangfoldigheden i
landbrugsproduktionen

- beskyttelsen af gmo-frie omrader,
forudsat at eksisterende
sameksistensforanstaltninger ikke er
tilstreekkelige til at sikre beskyttelse

- umuligheden af at gennemfare
sameksistens pa grund af szrlige
geografiske forhold (f.eks. sma ger,
bjerge, lille nationalt omrade)

- socio-gkonomiske arsager, sasom
beskyttelse af seerlige bjergprodukter,
produktkvalitetspolitik eller maerkning

- bredere miljgpolitiske malsaetninger,
sasom specifikke levesteder, gkosystemer,
biodiversitet og landskabsbeskyttelse

- territorial forvaltning eller planlaegning
af arealanvendelse

- andre legitime grunde i offentlighedens
interesse eller som imgdegar
offentlighedens bekymringer, der er
behgrigt begrundede, forholdsmaessige og
ikke-diskriminatoriske.

Andringsforslag 12
Forslag til forordning — eendringsretsakt
Artikel 1 —nr. 1

Direktiv 2001/18/EF
Artikel 26 b — stk. 1 — litra a a (nyt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

aa) disse foranstaltninger sikrer, at
valgfrihed for landbrugere og forbrugere
respekteres behgrigt.

Begrundelse
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Det grundlaeggende princip om valgfrihed for landbrugere og forbrugere bar respekteres, da
dette vil sikre, at foranstaltningerne star i rimeligt forhold, at der tages hensyn til alle
interessenters interesser, og at en debat finder sted i regionerne om dyrkning af gmo’er.

AEndringsforslag 13

Forslag til forordning — eendringsretsakt
Artikel 1 —nr. 1

Direktiv 2001/18/EF

Artikel 26 b — stk. 1 — litra a b (nyt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

ab) de har veeret genstand for en
forudgaende konsekvensanalyse, som
viser deres ngdvendighed og
proportionalitet

Begrundelse

For at styrke den juridiske gyldighed af de foranstaltninger, som medlemsstaterne har
vedtaget for at begranse eller forbyde dyrkningen af gmo'er, ber der foretages en
forudgaende konsekvensanalyse med det formal at pavise de planlagte foranstaltningers
ngdvendighed og proportionalitet. | tilfeelde af tvister i WTO vil en sddan konsekvensanalyse
gore det lettere at forsvare de trufne foranstaltninger.

Zndringsforslag 14

Forslag til forordning — eendringsretsakt
Artikel 1 —nr. 1

Direktiv 2001/18/EF

Artikel 26 b —stk. 1 — litra a ¢ (nyt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

ac) de har veeret genstand for en
forudgaende offentlig hgring med en
minimal varighed pa 30 dage

Begrundelse
For at de kompetente nationale myndigheder skal kunne traeffe informerede beslutninger, er

det ngdvendigt, at de bergrte parter kan fremsatte deres bemarkninger inden vedtagelsen af
disse foranstaltninger, som kan have en indvirkning pa forskellige sektorer.
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Andringsforslag 15

Forslag til forordning — eendringsretsakt
Artikel 1 —nr. 1

Direktiv 2001/18/EF

Artikel 26 b —stk. 1 — litraa d (nyt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 16

Forslag til forordning — eendringsretsakt
Artikel 1 —nr. 1

Direktiv 2001/18/EF

Artikel 26 b —stk. 1 —litra b

Kommissionens forslag

b) de er i overensstemmelse med
traktaterne.

Andringsforslag 17

Forslag til forordning — eendringsretsakt
Artikel 1 -nr. 1

Direktiv 2001/18/EF

Artikel 26 b — stk. 2 a (nyt)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

ad) disse foranstaltninger vedtages og
geres offentligt tilgeengelige for alle
bergrte aktarer, herunder landbrugere,
mindst tolv maneder for starten af
saningen

Andringsforslag

b) de er i overensstemmelse med
traktaterne, navnlig med
proportionalitetsprincippet og EU’s
internationale forpligtelser.

/ndringsforslag

Kommissionen vurderer ngdvendigheden
af en harmonisering af
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kontrolprgvetagnings- og
analysemetoderne for ikke-godkendte
gmo'er, som er til stede i frgene i meget
sma meengder, og navnlig fastseettelsen af
en minimumsgranse for
sporingsmetodernes ydeevne.

Begrundelse

Pa grund af den manglende harmonisering anvender medlemsstaterne forskellige regler,
hvilket uundgaeligt farer til konkurrenceforvridning, idet virksomhederne kan tilpasse deres
markedsfgringskaeder. Eftersom tilfeelde af spor af ikke-godkendte gmo'er i importerede
frepartier er hyppige pa trods af de foranstaltninger, som de erhvervsdrivende traffer, er det
hensigtsmassigt at tage hgjde for den samme fremgangsmade som den, Kommissionen har
foreslaet for dyrefoder.

Andringsforslag 18

Forslag til forordning
Artikel 1 —nr. 1
Direktiv 2001/18/EF
Artikel 26 b a (nyt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

Artikel 26 ba
""Gmo-fri'" meaerkning

Kommissionen foreslar harmoniserede
betingelser for de erhvervsdrivendes
anvendelse af maerkning, som angiver, at
varerne ikke indeholder gmo.

Begrundelse

Ifglge retningslinjerne af 13. juli 2010 for sameksistens mellem afgrader kan medlemsstaterne
treeffe foranstaltninger for at undga skonomiske konsekvenser af tilstedeveerelsen af gmo i
ringere maengder end EU's maerkningsgranse pa 0,9 %. For at undga konkurrenceforvridning
bar de betingelser, der gelder for de erhvervsdrivendes anvendelse af merkning, som
angiver, at varerne ikke indeholder gmo, harmoniseres pa fellesskabsplan.
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