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(Menettely méaraytyy saadosesityksessa ehdotetun oikeusperustan mukaan.)

Tarkistukset saadosesitykseen

Parlamentin tarkistuksissa ehdotetut saéddsesityksen muutokset merkitédan
lihavoidulla kursiivilla. Pelkkaa kursivointia kaytetadn kiinnittdméaén asiasta
vastaavien yksikdiden huomio sellaisiin sédddsesityksen osiin, jotka
ehdotetaan korjattavaksi lopullisessa tekstissé (esimerkiksi selvasti
virheelliset tai kyseisesta kieliversiosta pois jaéneet kohdat).
Korjausehdotusten hyvaksymisesta paattavat asiasta vastaavat yksikét.

Saddosesitykselld muutettavaan olemassa olevaan saéddkseen tehtdvén
tarkistuksen tunnistetiedoissa mainitaan kolmannella rivilla muutettavan
séadoksen tyyppi ja numero ja neljannella rivilla tarkistettavan tekstinkohdan
paikannus. Kun parlamentin tarkistukseen siséltyy olemassa olevan
sdannoksen tai méarayksen tekstid, johon sdddosesityksessa ei ole ehdotettu
muutoksia, kyseinen teksti lihavoidaan. Merkinté [...] tarkoittaa, etta
kyseisestd kohdasta on poistettu tekstid.
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LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN
LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAKSI

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi direktiivin 2001/18/EY
muuttamisesta silta osin kuin on kyse jasenvaltioiden mahdollisuudesta rajoittaa
muuntogeenisten kasvien viljelya tai kieltéda se alueellaan

(KOM(2010)0375 — C7-0178/2010 — 2010/0208(COD))

(Tavallinen lainsaatamisjarjestys: ensimmainen kasittely)
Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle
(KOM(2010)0375),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 2 kohdan
ja 114 artiklan, joiden mukaisesti komissio on antanut enhdotuksen Euroopan parlamentille
(C7-0178/2010),

— ottaa huomioon oikeudellisten asioiden valiokunnan lausunnon ehdotetusta
oikeusperustasta,

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 3 kohdan,

— ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean 9. joulukuuta 2010 antaman
lausunnon?,

— ottaa huomioon alueiden komitean 28. tammikuuta 2011 antaman lausunnon?,
— ottaa huomioon tyojarjestyksen 55 ja 37 artiklan,

— ottaa huomioon ympariston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden
valiokunnan mietinnon sek& maatalouden ja maaseudun kehittdmisen valiokunnan
lausunnon (A7-0170/2011),

1. vahvistaa jaljempana esitetyn ensimmadisen késittelyn kannan;

2. pyytaa komissiota antamaan asian uudelleen Euroopan parlamentin kasiteltavéksi, jos se
aikoo tehda ehdotukseensa huomattavia muutoksia tai korvata sen toisella ehdotuksella;

3. kehottaa puhemiesta valittamaan parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle seka
kansallisille parlamenteille.

TEUVL C 54, 19.2.2011, s. 51.
2 Ei viela julkaistu virallisessa lehdessa.
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Tarkistus 1

Ehdotus asetukseksi — muutossaados
Johdanto-osan 1 viite

Komission teksti

ottavat huomioon Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen ja
erityisesti sen 114 artiklan /.../,

Tarkistus

ottaa huomioon Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen ja
erityisesti sen 192 artiklan 1 kohdan,

Perustelu

Katso oikeudellisten asioiden valiokunnan lausunto.

Tarkistus 2

Ehdotus asetukseksi — muutossaados
Johdanto-osan 2 kappale

Komission teksti

(2) Viljelyyn tarkoitetuille GMO:ille
suoritetaan edelld mainitun lainsdadannon
nojalla yksil6llinen riskinarviointi, ennen
kuin ne hyvéksytaan saatettavaksi unionin
markkinoille. Tdmén lupamenettelyn
tavoitteena on taata ihmishenkien ja
ihmisten terveyden, eldinten terveyden ja
hyvinvoinnin seka ympariston ja kuluttajan
etujen suojelun korkea taso ja samalla
turvata sisamarkkinoiden tehokas toiminta.

Tarkistus 3
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Tarkistus

(2) Viljelyyn tarkoitetuille GMOQO:ille
suoritetaan edell& mainitun lainsaddannon
nojalla yksilollinen riskinarviointi, ennen
kuin ne hyvaksytaan saatettavaksi unionin
markkinoille, ottaen huomioon

direktiivin 2001/18/EY liitteen 11
mukaisesti suorat ja valilliset, valittdmasti
ja viipeella ilmenevat seka pitkan
aikavalin kumuloituvat ihmisten
terveyteen tai ymparistoon kohdistuvat
vaikutukset. Tdman lupamenettelyn
tavoitteena on taata ihmishenkien ja
ihmisten terveyden, eldinten terveyden ja
hyvinvoinnin seka ympariston ja kuluttajan
etujen suojelun korkea taso ja samalla
turvata sisamarkkinoiden tehokas toiminta.
Yhtendinen terveyden ja ympariston
suojelun korkea taso olisi pyrittava
saavuttamaan ja sailyttémaan koko
unionin alueella.
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Ehdotus asetukseksi — muutossaados
Johdanto-osan 2 a kappale (uusi)

Komission teksti
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Tarkistus

(2 @) Komission ja jasenvaltioiden olisi
ensisijaisesti taattava 4 paivana
joulukuuta 2008 hyvaksyttyjen
ymparistoasioiden neuvoston paatelmien
taytantdénpano ja erityisesti
muuntogeenisten kasvien riskien
arviointia koskevien direktiivin
2001/18/EY liitteen 11 oikeudellisten
vaatimusten asianmukainen
taytantdonpano. Erityisesti
muuntogeenisten viljelykasvien pitkan
aikavalin ymparistovaikutukset seka
niiden mahdolliset vaikutukset muihin
kuin kohdelajikkeisiin olisi arvioitava
tarkasti. Olisi otettava asianmukaisesti
huomioon sellaisten vastaanottavien
ymparistdjen ja maantieteellisten alueiden
ominaispiirteet, joissa muuntogeenisia
kasveja voidaan viljella. Liséksi olisi
arvioitava mahdolliset
ymparistovaikutukset, joita aiheutuu
torjunta-aineiden kaytén muuttumisesta
torjunta-aineita kestavien
muuntogeenisten viljelykasvien vuoksi.
Erityisesti komission olisi varmistettava,
ettd annetaan uudet suuntaviivat
muuntogeenisten organismien
riskinarvioinnista. Suuntaviivojen ei tulisi
perustua ensisijaisesti olennaisen
vastaavuuden periaatteen tai vertailevan
turvallisuusarvioinnin késitteen varaan,
ja niiden olisi mahdollistettava
valittémien ja valillisten pitkan aikavalin
vaikutusten seka tieteellisesti
vahvistamattomien seikkojen selkea
erittely. Uusia muuntogeenisia lajikkeita
el pitaisi hyvaksya ennen riskien
arvioimista koskevien sdannosten
asianmukaista taytantéénpanoa.
Euroopan
elintarviketurvallisuusviranomaisen ja
jasenvaltioiden olisi pyrittdva luomaan
kaikkien alojen tieteellisten jarjestojen,
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Tarkistus 4

Ehdotus asetukseksi — muutossaados

Johdanto-osan 4 a kappale (uusi)

Komission teksti
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mukaan lukien ymparistokysymyksia
kasittelevien tieteellisten jarjestjen,
kattava verkko, ja niiden olisi tehtéava
yhteistyota havaitakseen aikaisessa
vaiheessa mahdolliset tieteellisten
lausuntojen erot kiistanalaisten
tieteellisten kysymysten ratkaisemiseksi tai
selvittdmiseksi. Komission ja
jasenvaltioiden olisi varmistettava, etta
muuntogeenisista kasveista aiheutuvia
potentiaalisia riskeja koskevaan
riippumattomaan tutkimukseen varataan
tarvittavat varat. Lisaksi olisi
varmistettava, ettei teollis- ja
tekijanoikeuksien soveltaminen esta
riippumattomia tutkijoita saamasta
kayttoonsa kaikkea asiaa koskevaa
aineistoa.

Tarkistus

(4 a) Koska on tarkeaa, etta
muuntogeenisten kasvien kieltamista tai
hyvaksymista koskevat paatokset
perustuvat tieteelliseen nayttoon,
Euroopan
elintarviketurvallisuusviranomaisen ja
jasenvaltioiden olisi koottava ja
julkaistava vuosittain sellaisten
tutkimusten tulokset, jotka koskevat
muuntogeenisista kasveista ymparistolle
tai ihmisten terveydelle aiheutuvia riskeja
tai joissa on nayttba muuntogeenisten
kasvien satunnaisesta esiintymisesta tai
niiden leviamisesta ymparistoon. Koska
asiantuntijoiden konsultoinnista aiheutuu
suuria kustannuksia, jasenvaltioiden olisi
edistettava tutkimuslaitosten ja
kansallisten akatemioiden vélista
yhteistyota.
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Perustelu

Muuntogeeniset kasvit arvioidaan hakijan antamien tietojen perusteella. Jasenvaltioiden,
joilla on oikeus tehda paatoksia, on Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen
kustannukset ja taloudelliset rajoitukset huomioon ottaen myds kannettava vastuuta ja
kerattava tietoa ja valitettava sita Euroopalle.

Tarkistus 5

Ehdotus asetukseksi — muutossaados
Johdanto-osan 5 kappale

Komission teksti

(5) Kokemus on osoittanut, etta
muuntogeenisten kasvien viljely on
kysymys, joka voidaan kasitella
perusteellisesti parhaiten jasenvaltioiden
toimesta, joko kansallisella tai alueellisella
ja paikallisella tasolla. Toisin kuin
GMO:ien markkinoille saattamiseen ja
tuontiin liittyvat kysymykset, joiden
saéntelyn olisi sisamarkkinoiden
séilyttamiseksi pysyttava EU:n tasolla,
viljely on tunnustettu asiaksi, johon liittyy
vahva paikallinen ja alueellinen ulottuvuus.
SEUT-sopimuksen 2 artiklan 2 kohdan
mukaisesti jasenvaltioilla olisi sen vuoksi
oltava oikeus antaa saantoja, jotka
koskevat GMO:ien viljelya niiden alueella
sen jalkeen, kun GMO on laillisesti
hyvaksytty saatettavaksi EU:n
markkinoille.

Tarkistus 6
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Tarkistus

(5) Kokemus on osoittanut, etta
muuntogeenisten kasvien viljely on
kysymys, joka voidaan kasitell&
perusteellisesti parhaiten jasenvaltioiden
toimesta, joko kansallisella tai alueellisella
ja paikallisella tasolla. GMO:ien
markkinoille saattamiseen ja tuontiin
liittyvien kysymysten saantelyn olisi
sisamarkkinoiden sailyttdmiseksi pysyttava
EU:n tasolla. Viljely voi edellyttaa lisda
joustavuutta joillakin tasoilla, koska
siihen liittyy vahva paikallinen, alueellinen
ja territoriaalinen ulottuvuus ja koska se
on erityisen tarkea kysymys
jasenvaltioiden itsemaaraamisoikeuden
kannalta. Tallainen joustovara ei saisi
vaikuttaa kielteisesti yhteiseen
lupamenettelyyn. Yhdenmukaisessa
ymparisto- ja terveysriskien arvioinnissa
ei kuitenkaan ehka arvioida kaikkia
GMO:ien viljelyn mahdollisia vaikutuksia
eri alueilla ja paikallisissa
ekosysteemeissd. SEUT-sopimuksen

2 artiklan 2 kohdan mukaisesti
jasenvaltioilla olisi sen vuoksi oltava
oikeus antaa sitovia oikeudellisia
saannoksia, jotka koskevat GMO:ien
viljelya niiden alueella sen jalkeen, kun
GMO on laillisesti hyvaksytty saatettaviksi
EU:n markkinoille.
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Ehdotus asetukseksi — muutossaados
Johdanto-osan 6 kappale

Komission teksti

(6) Talta osin vaikuttaa aiheelliselta
myontad jasenvaltioille
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti
enemman vapautta paattad, haluavatko ne
viljella muuntogeenisia viljelykasveja
alueellaan, ilman ettd tata varten olisi
muutettava GMO:hin sovellettavaa unionin
lupajérjestelmé&a ja riippumatta
toimenpiteistd, joita jasenvaltioilla on
oikeus toteuttaa direktiivin 2001/18/EY
26 a artiklaa soveltamalla valttaakseen
GMO:ien tahattoman esiintymisen muissa
tuotteissa.

Tarkistus 7

Ehdotus asetukseksi — muutossaados
Johdanto-osan 7 kappale

Komission teksti

(7) Jasenvaltioiden olisi sen vuoksi
sallittava hyvéksya toimenpiteitd, joilla
rajoitetaan kaikkien tai tiettyjen GMO:ien
viljelya niiden koko alueella tai sen osalla
tai kielletaan se, ja vastaavasti muuttamaan
kyseisia toimenpiteité tarpeen mukaan
kaikissa kyseisten GMO:ien
lupamenettelyjen, luvan
uusimismenettelyjen ja markkinoilta
poistamisen eri vaiheissa. Téata olisi
sovellettava my0ds siemenind ja kasvin
lisdysaineistona oleviin muuntogeenisiin
lajikkeisiin, jotka saatetaan markkinoille
asianomaisen siementen ja kasvien
lisdysaineiston kaupan pitdmista koskevan
lainsdadannon mukaisesti ja erityisesti
direktiivien 2002/53/EY ja 2002/55/EY
mukaisesti. Toimenpiteiden olisi liityttava
GMOQ:ien viljelyyn mutta ei varsinaisina
tuotteina tai niiden osana olevien
muuntogeenisten siementen ja kasvien
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Tarkistus

(6) Talta osin vaikuttaa aiheelliselta
myontad jasenvaltioille
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti
enemman litkkkumavaraa paattas,
haluavatko ne viljella muuntogeenisia
viljelykasveja alueellaan, ilman etté tata
varten olisi muutettava GMO:hin
sovellettavaa unionin lupajarjestelmaé ja
riippumatta toimenpiteista, joita
jasenvaltioiden on toteutettava direktiivin
2001/18/EY 26 a artiklaa soveltamalla
vélttdéakseen GMO:ien tahattoman
esiintymisen muissa tuotteissa alueellaan
ja naapurijasenvaltioidensa rajoilla.

Tarkistus

(7) Jasenvaltioiden olisi sen vuoksi
sallittava hyvéksya tapauksittain
toimenpiteitd, joilla rajoitetaan tiettyjen
GMO:ien tai GMO:ien ryhmien tai
kaikkien GMO:ien viljelya niiden koko
alueella tai sen osalla tai kielletdan se, ja
vastaavasti muuttamaan kyseisia
toimenpiteita tarpeen mukaan kaikissa
kyseisten GMO:ien lupamenettelyjen,
luvan uusimismenettelyjen ja markkinoilta
poistamisen eri vaiheissa. Viljely liittyy
laheisesti maankayttoon ja elaimiston ja
kasviston suojeluun, ja jasenvaltioilla on
nailla aloilla yha laaja toimivalta.
Mahdollisuutta hyvéaksya tallaisia
toimenpiteitd olisi sovellettava myos
siemenind ja kasvin lisdysaineistona
oleviin muuntogeenisiin lajikkeisiin, jotka
saatetaan markkinoille asianomaisen
siementen ja kasvien lisdysaineiston
kaupan pitdmista koskevan lainsaadannon
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lisdysaineiston ja niiden satotuotteiden
vapaaseen liikkuvuuteen ja tuontiin. Ne
eivat myoskaan saisi vaikuttaa sellaisten
siemenind ja kasvin lisdysaineistona
olevien muiden kuin muuntogeenisten
lajikkeiden viljelyyn, joiden seassa
todetaan EU:ssa hyvaksyttyjen GMO:ien
jadmia satunnaisesti tai silloin, kun tata
esiintymista ei ole voitu teknisesti valttaa.

Tarkistus 8

Ehdotus asetukseksi — muutossaados
Johdanto-osan 8 kappale

Komission teksti

(8) GMO:ja koskeviin lupiin sovellettavan
lainsdadanndn mukaan jasenvaltio ei voi
tarkistaa EU:ssa valittua ihmisten ja
eldinten terveyden ja ymparistén suojelun
tasoa, eikéd tama tilanne saa muuttua.
Jasenvaltiot voivat kuitenkin hyvaksya
toimenpiteitd, joilla rajoitetaan kaikkien tai
tiettyjen GMO:ien viljelya tai kielletaén se
koko niiden alueella tai sen osalla sellaisin
yleiseen etuun liittyvin perustein, joita ei jo
kasitella EU:n yhdenmukaistetuissa
saannoissa, joissa maarataan
menettelyista viljelyyn tarkoitettujen
GMO:ien terveydelle ja ymparistolle
mahdollisesti aiheuttamien riskien
huomioon ottamiseksi. Toimenpiteiden
olisi lisaksi oltava perussopimusten,
erityisesti kansallisten ja muiden kuin
kansallisten tuotteiden valisen
syrjimattdmyyden periaatteen ja Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 34
ja 36 artiklan, sekd unionin
kansainvalisten, erityisesti Maailman
kauppajéarjeston puitteissa vahvistettujen,
velvoitteiden mukaisia.
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mukaisesti ja erityisesti direktiivien
2002/53/EY ja 2002/55/EY mukaisesti.
Toimenpiteiden olisi liityttdvd GMO:ien
viljelyyn mutta ei varsinaisina tuotteina tai
niiden osana olevien muuntogeenisten
siementen ja kasvien lisdysaineiston ja
niiden satotuotteiden vapaaseen
litkkuvuuteen ja tuontiin. Toimenpiteissa
olisi varattava kaikille asianomaisille,
myos viljelijoille, riittavasti aikaa
mukautua niihin.

Tarkistus

(8) GMO:ja koskeviin lupiin sovellettavan
lainsdadanndn mukaan jasenvaltio ei voi
tarkistaa EU:ssa valittua ihmisten ja
eldinten terveyden ja ymparistén suojelun
tasoa, eikd tama tilanne saa muuttua.
Jasenvaltiot voivat kuitenkin hyvaksya
toimenpiteitd, joilla rajoitetaan kaikkien tai
tiettyjen GMO:ien viljelya tai kielletaén se
koko niiden alueella tai sen osalla yleiseen
etuun liittyvin perustein. Kyseisiin
toimenpiteisiin voi olla
ymparistotekijoihin tai muihin
perusteltuihin tekijoihin, kuten
sosioekonomisiin vaikutuksiin, liittyvia
syitd, jotka voivat johtua GMO:ien
tarkoituksellisesta levittdmisesta tai
markkinoille saattamisesta, jos naita
tekijoita ei ole kasitelty

direktiivin 2001/18/EY C osan
yhdenmukaistetussa menettelyssa tai jos
vallitsee jatkuva tieteellinen epavarmuus.
Kyseiset toimenpiteet olisi perusteltava
asianmukaisesti tieteellisin perustein tai
riskinhallintaan tai muihin perusteltuihin
tekijoihin liittyvin perustein, jotka voivat
johtua GMO:ien tarkoituksellisesta
levittdmisesta tai markkinoille
saattamisesta. Toimenpiteiden olisi lisaksi
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Tarkistus 9

Ehdotus asetukseksi — muutossaados
Johdanto-osan 8 a kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 10

Ehdotus asetukseksi — muutossaados
Johdanto-osan 9 kappale

Komission teksti

(9) Toissijaisuusperiaatteen mukaisesti
tdméan asetuksen tavoitteena ei ole
yhdenmukaistaa jasenvaltioissa viljelyyn
sovellettavia edellytyksia vaan taata
jasenvaltioille vapaus vedota terveys- ja
ymparistoriskien tieteellisen arvioinnin
liséksi myds muihin perusteisiin GMO:ien
viljelyn kieltamiseksi alueellaan. Lisaksi
teknisié standardeja ja maarayksia
koskevien tietojen toimittamisessa
noudatettavasta menettelysta 22 péivana
kesdkuuta 1998 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin
98/34/EY yhtena tarkoituksena on, etta
komissio voi harkita sitovien sdadosten
antamista EU:n tasolla, eiké sit4 tukisi
jarjestelmallinen ilmoittaminen
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oltava oikeasuhteisia seka
perussopimusten, erityisesti kansallisten ja
muiden kuin kansallisten tuotteiden vélisen
syrjimattomyyden periaatteen ja Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 34
ja 36 artiklan mukaisia.

Tarkistus

(8 @) Jasenvaltion asettamat tiettyjen
GMO:ien viljelya koskevat rajoitukset tai
Kiellot eivéat saisi estaa tai rajoittaa luvan
saaneiden GMO:ien kayttda muissa
jasenvaltioissa, edellyttéen etta
toteutetaan tehokkaita toimia GMO:ien
rajatylittavan leviamisen estamiseksi.

Tarkistus

(9) Toissijaisuusperiaatteen mukaisesti
tdmén asetuksen tavoitteena ei ole
yhdenmukaistaa jasenvaltioissa viljelyyn
sovellettavia edellytyksia vaan taata
jasenvaltioille vapaus rajoittaa GMO:ien
viljelya alueellaan tai kieltaa se syista,
jotka liittyvat ymparistotekijoihin tai
muihin perusteltuihin tekijoihin, kuten
sosioekonomisiin vaikutuksiin, jotka
voivat johtua GMO:ien tarkoituksellisesta
levittdmisesta tai markkinoille
saattamisesta, jos naité tekijoita ei ole
kéasitelty direktiivin 2001/18/EY C osan
yhdenmukaistetussa menettelyssa tai jos
vallitsee jatkuva tieteellinen epavarmuus.
Liséksi teknisia standardeja ja méarayksia
koskevien tietojen toimittamisessa

RR\865264FI.doc



jasenvaltioiden direktiivin nojalla
toteuttamista toimenpiteistd. Koska liséksi
toimenpiteet, joita jasenvaltiot voivat
tdman asetuksen nojalla hyvéksyd, eivat
voi koskea GMO:ien markkinoille
saattamista eivatka ne nain ollen muuta
nykyisen lainsd&ddannon nojalla
hyvaksyttyjen GMO:ien markkinoille
saattamisen ehtoja, direktiivin 98/34/EY
mukainen ilmoitusmenettely ei vaikuta
komission kannalta kaikkein
tarkoituksenmukaisimmalta
ilmoituskanavalta. Tasté syysté,
poikkeuksellisesti, ei tulisi soveltaa
direktiivig 98/34/EY. Kansallisiin
toimenpiteisiin ennen niiden hyvaksymisté
sovellettava yksinkertaisempi
ilmoitusjarjestelméa sopisi paremmin
valineeksi, jonka avulla komissio voi saada
tiedon kyseisista toimenpiteistd. Niinpa
toimenpiteistd, joita jasenvaltiot aikovat
hyvaksyd, ja niiden perusteluista olisi
ilmoitettava komissiolle ja muille
jasenvaltioille tiedotusmielessa kuukautta
ennen niiden hyvaksymista.

Tarkistus 11

Ehdotus asetukseksi — muutossaados
Johdanto-osan 9 b kappale (uusi)

Komission teksti

RR\865264FI.doc

noudatettavasta menettelystd 22 péivana
kesakuuta 1998 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston

direktiivin 98/34/EY yhtena tarkoituksena
on, ettd komissio voi harkita sitovien
séadosten antamista EU:n tasolla, eika sita
tukisi jarjestelméllinen ilmoittaminen
jasenvaltioiden direktiivin nojalla
toteuttamista toimenpiteistd. Koska liséksi
toimenpiteet, joita jasenvaltiot voivat
tdman asetuksen nojalla hyvéksyd, eivat
voi koskea GMO:ien markkinoille
saattamista eivatka ne ndin ollen muuta
nykyisen lainsd&ddannon nojalla
hyvaksyttyjen GMO:ien markkinoille
saattamisen ehtoja, direktiivin 98/34/EY
mukainen ilmoitusmenettely ei vaikuta
komission kannalta kaikkein
tarkoituksenmukaisimmalta
ilmoituskanavalta. T&sté syysté,
poikkeuksellisesti, ei tulisi soveltaa
direktiivia 98/34/EY. Kansallisiin
toimenpiteisiin ennen niiden hyvéaksymista
sovellettava yksinkertaisempi
ilmoitusjérjestelméa sopisi paremmin
vélineeksi, jonka avulla komissio voi saada
tiedon kyseisista toimenpiteistd. Niinpa
toimenpiteistd, joita jasenvaltiot aikovat
hyvaksya, ja niiden perusteluista olisi
ilmoitettava komissiolle ja muille
jasenvaltioille tiedotusmielessa kuukautta
ennen niiden hyvaksymista.

Tarkistus

(9 b) GMO:ien viljelya koskevat
jasenvaltioiden rajoitukset ja kiellot eivat
saisi estaa bioteknisen tutkimuksen
harjoittamista edellyttaen, etta tallaisen
tutkimuksen yhteydessa noudatetaan
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Tarkistus 12

Ehdotus asetukseksi — muutossaados
1 artikla — -1 kohta (uusi)

Direktiivi 2001/18/EY

22 artikla

Komission teksti

kaikkia tarpeellisia turvatoimia.

Tarkistus

Muutetaan direktiivi 2001/18/EY
seuraavasti:

-1) Korvataan 22 artikla seuraavasti:
22 artikla
Vapaa liikkuvuus

Jasenvaltiot eivat saa kieltad, rajoittaa
tai estaa sellaisten tuotteina tai tuotteissa
olevien GMO:en saattamista
markkinoille, jotka ovat taméan
direktiivin vaatimusten mukaisia,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta 23
artiklan tai 26 b artiklan soveltamista."

Perustelu

22 artikla ei saa estaa jasenvaltioita hyvaksymasta saantdja GMO:ien viljelyn rajoittamiseksi
tai kieltdmiseksi alueellaan uuden 26 b artiklan mukaisesti.

Tarkistus 13

Ehdotus asetukseksi — muutossaados
1 artikla — -1 a kohta (uusi)
Direktiivi 2001/18/EY

25 artikla — 5 a kohta (uusi)

Komission teksti

PE456.911v02-00

Tarkistus
Muutetaan direktiivi 2001/18/EY

seuraavasti:
-1 a) Lisataan 25 artiklaan kohta
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seuraavasti:

"'5 a. Puuttumatta tarpeettomasti teollis-
ja tekijanoikeuksien suojaan ei rajoiteta
eiké& estetd sellaisen materiaalin saantia,
jota tarvitaan GMO:ien mahdollisia
riskeja koskevan riippumattoman
tutkimuksen harjoittamiseen.™

Perustelu

Joulukuussa 2008 kokoontunut ymparistéasioiden neuvosto totesi, etté kaiken asiaan liittyvan
materiaalin olisi oltava riippumattomien tutkijoiden kaytettavissa, mutta etta teollis- ja
tekijanoikeuksia on kunnioitettava Talla hetkella riippumattomien tutkijoiden on usein
mahdotonta tutkia tiettyd geneettisesti muunnettua lajiketta, koska geneettisesti muunnetun
materiaalin saantia on rajoitettu eivatka viljelijat saa valittad geneettisesti muunnettua
materiaalia tutkimustarkoituksiin. Geneettisesti muunnetun materiaalin saantia ei pida
rajoittaa, jotta jasenvaltiot voisivat tutkia tiettyjen geneettisesti muunnettujen lajikkeiden
yhteensopivuutta vastaanottavan ympariston kanssa.

Tarkistus 14

Ehdotus asetukseksi — muutossaados
1 artikla — -1 b kohta (uusi)
Direktiivi 2001/18/EY

26 a artikla — 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

Muutetaan direktiivi 2001/18/EY
seuraavasti:

-1 b) Korvataan 26 a artiklan 1 kohta
seuraavasti:

1. Jasenvaltioiden on toteutettava
aiheelliset toimenpiteet estaakseen
muuntogeenisten organismien
tahattoman esiintymisen muissa
tuotteissa alueellaan ja
naapurijasenvaltioiden raja-alueilla™

Tarkistus 15

Ehdotus asetukseksi — muutossaados
1 artikla — 1 kohta

Direktiivi 2001/18/EY

26 b artikla — 1 kohta — johdantokappale
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Komission teksti

Jasenvaltiot voivat hyvaksya toimenpiteita,
joilla rajoitetaan kaikkien tai tiettyjen
sellaisten tdman direktiivin C osan tai
asetuksen (EY) N:o 1829/2003 mukaisesti
hyvaksyttyjen GMO:ien viljelyd, jotka
koostuvat asianomaisen, siementen ja
kasvien lisdysaineiston kaupan pitdmisesta
annetun EU:n lainsaddannon mukaisesti
markkinoille saatetuista muuntogeenisista
lajikkeista, tai kielletaén se koko niiden
alueella tai sen osalla, edellyttden etta

Tarkistus 16

Ehdotus asetukseksi — muutossaados
1 artikla — 1 kohta

Direktiivi 2001/18/EY

26 b artikla — 1 kohta — a alakohta

Komission teksti

a) kyseisiin toimenpiteisiin on muut
perusteet kuin ne, jotka liittyvat GMO:ien
tarkoituksellisesta levittdmisesté tai
markkinoille saattamisesta mahdollisesti
aiheutuvien kielteisten terveys- ja
ymparistovaikutusten arviointiin;

PE456.911v02-00

Tarkistus

Jasenvaltiot voivat hyvaksya tapauksittain
toimenpiteitd, joilla rajoitetaan tiettyjen
GMO:ien, viljelykasvin tai ominaisuuden
perusteella méaritetyn GMO-ryhman tai
kaikkien sellaisten tdman direktiivin C
osan tai asetuksen (EY) N:o 1829/2003
mukaisesti hyvéksyttyjen GMO:ien
viljelyé, jotka koostuvat asianomaisen,
siementen ja kasvien lisdysaineiston
kaupan pitdmisesta annetun EU:n
lainsdddannon mukaisesti markkinoille
saatetuista muuntogeenisista lajikkeista, tai
Kielletddn se koko niiden alueella tai sen
osalla, edellyttéen etté

Tarkistus

a) kyseiset toimenpiteet ovat perusteltuja
seuraavista syista:

i) niiden tieteellisesti perustellut syyt
liittyvat GMO:ien tarkoituksellisesta
levittamisesta tai markkinoille
saattamisesta mahdollisesti aiheutuviin
ymparistévaikutuksiin, joita ei viela
tarkasteltu tdmén direktiivin C osan
mukaisesti suoritetussa tieteellisessa
ymparistdvaikutusten arvioinnissa, tai
riskinhallintaan perustuvat syyt. Naita
syita voivat olla

— rikkakasvien ja tuholaisten torjunta-
aineresistenssin kehittymisen estdminen;
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Tarkistus 17

Ehdotus asetukseksi — muutossaados
1 artikla — 1 kohta

RR\865264FI.doc

— geneettisesti muunnetun lajikkeen
invasiivisuus tai kestavyys tai
mahdollisuus risteytymiseen kotoperaisten
viljeltyjen tai villien kasvien kanssa;

— GMO:ien viljelyyn liittyvien
viljelykdytantdjen muutoksista
paikalliselle ymparist6lle aiheutuvien
Kielteisten vaikutusten estaminen;

— sellaisten maatalouskaytantéjen
yllapitaminen ja kehittdéminen, joiden
avulla tuotanto ja ekosysteemien
kestavyys voidaan yhdistaa paremmin;

— paikallisen biologisen
monimuotoisuuden, mukaan lukien tietyt
elinymparistot ja ekosysteemit tai
tietyntyyppiset luonnon tai maiseman
ominaisuudet, sailyttdminen;

— GMO:ien levittamisen mahdollisista
Kielteisista vaikutuksista jasenvaltion
ymparistoon tai alueeseen ja biologiseen
monimuotoisuuteen ei ole asianmukaisia
tietoja tai ne ovat ristiriitaisia tai vallitsee
jatkuva tieteellinen epavarmuus;

i) sosioekonomisiin vaikutuksiin liittyvat
syyt. Naita syita voivat olla

— rinnakkaiseloon liittyvien toimien
toteutuskelvottomuus tai suuret
kustannukset tai ndiden toimien
toteutuksen mahdottomuus, joka aiheutuu
erityisistd maantieteellisista oloista
(esimerkiksi pienet saaret tai
vuoristoalueet);

— tarve suojella maataloustuotannon
monimuotoisuutta;

— tarve taata siementen puhtaus;

iii) muut syyt, joita voivat olla
maankaytto, kaavoitus tai muut
hyvaksyttavat tekijat;
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Direktiivi 2001/18/EY
26 b artikla — 1 kohta — a a alakohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 18

Ehdotus asetukseksi — muutossaados

1 artikla — 1 kohta

Direktiivi 2001/18/EY

26 b artikla — 1 kohta — a b alakohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 19

Ehdotus asetukseksi — muutossaados

1 artikla — 1 kohta

Direktiivi 2001/18/EY

26 b artikla — 1 kohta — a ¢ alakohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus

a a) kun toimet koskevat unionissa jo
hyvaksyttyja viljelykasveja,
jasenvaltioiden on taattava, etta tallaisia
viljelykasveja laillisesti viljelleill&
viljelijoilla on riittavasti aikaa meneillaan
olevan kasvukauden paattamiseen;

Tarkistus

a b) toimien yhteydessa kunnioitetaan
paikallisia maatalouden ja kulttuurin
perinteita;

Tarkistus

a c) toimenpiteistd on jarjestetty julkinen
kuuleminen, joka on ollut kestoltaan
vahintaan 30 paivaa.

Perustelu

Koska tallaiset toimenpiteet voivat vaikuttaa eri aloihin, sidosryhmien on voitava tuoda
nakemyksensa esiin ennen toimenpiteiden hyvaksymista, jotta kansalliset viranomaiset voivat

tehda tietoon perustuvia paatoksia.

Tarkistus 20
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Ehdotus asetukseksi — muutossaados
1 artikla - 1 kohta

Direktiivi 2001/18/EY

26 b artikla — 1 kohta — b alakohta

Komission teksti

b) ne ovat perussopimusten mukaisia.

Tarkistus 21

Ehdotus asetukseksi — muutossaados
1 artikla — 1 kohta

Direktiivi 2001/18/EY

26 b artikla— 1 a kohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 22

Ehdotus asetukseksi — muutossaados
1 artikla — 1 kohta

Direktiivi 2001/18/EY

26 b artikla— 1 b kohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 23

RR\865264FI.doc
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Tarkistus

b) ne ovat perussopimusten ja erityisesti
suhteellisuusperiaatteen mukaisia.

Tarkistus

Jasenvaltioiden on saatettava tallaiset
toimenpiteet kaikkien asianomaisten
toimijoiden, myds viljelijoiden, tietoon
vahintaan kolme kuukautta ennen
kasvukauden alkua. Mikali kyseiselle
GMO:lle my6nnetadn lupa mydhemmin
kuin kolme kuukautta ennen
kasvukauden alkua, jasenvaltioiden on
saatettava toimenpiteet tiedoksi ne
hyvaksyttaessa.

Tarkistus

Jasenvaltioiden on hyvaksyttava

toimenpiteet enintdan viideksi vuodeksi ja

tarkasteltava niitd uudelleen GMO:n
lupaa uusittaessa.
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Ehdotus asetukseksi — muutossaados
1 artikla — 1 kohta

Direktiivi 2001/18/EY

26 b artikla — 2 kohta

Komission teksti Tarkistus
Direktiivistd 98/34/EY poiketen Direktiivistd 98/34/EY poiketen
jasenvaltioiden, jotka aikovat hyvaksya jasenvaltioiden, jotka aikovat hyvaksya
perusteltuja toimenpiteitd tamén artiklan toimenpiteitd tdman artiklan nojalla, on
nojalla, on annettava ne tiedoksi muille annettava ne tiedoksi muille jasenvaltioille
jasenvaltioille ja komissiolle kuukautta ja komissiolle kuukautta ennen niiden
ennen niiden hyvaksymista." hyvaksymista."

Perustelu

Sana "perusteltuja™ on tarpeeton. Se on subjektiivinen ja voi rajoittaa jasenvaltioiden
mahdollisuuksia tarpeettomasti.

Tarkistus 24

Ehdotus asetukseksi — muutossaados
1 artikla — 1 a kohta (uusi)

Direktiivi 2001/18/EY

26 b a artikla (uusi)

Komission teksti Tarkistus

1 a) Lisataan artikla seuraavasti:
"'26 b a artikla
Vastuuta koskevat vaatimukset

Jasenvaltioiden on perustettava
esimerkiksi vakuutusten avulla yleinen ja
pakollinen taloudellista vastuuta ja
rahallisia takuita koskeva jarjestelma, jota
sovelletaan kaikkiin alan toimijoihin ja
jonka avulla taataan, etta saastuttaja
maksaa tahattomista vaikutuksista tai
vahingoista, joita voi aiheutua GMO:ien
tarkoituksellisesta levittamisesta tai
markkinoille saattamisesta.”

Perustelu

Jos eri jasenvaltioissa sovelletaan erilaisia viljelya koskevia saantéja, on sitakin tarkeampaa,
ettd kullakin jasenvaltiolla on toiminnassa tiukka jarjestelméa sen takaamiseksi, etta
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saastuttaja maksaa tahattomista vaikutuksista ja vahingoista. Perinteisen ja orgaanisen
viljelyn harjoittajia ei toistaiseksi useinkaan suojella riittéavasti mahdolliselta GMO:ien
aiheuttamalta saastumiselta.

Tarkistus 25

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 b kohta (uusi)
Direktiivi 2001/18/EY

26 b b artikla (uusi)

Komission teksti Tarkistus

1 b) Lisataan artikla seuraavasti:

"'26 b b artikla
Merkinta "'ilman GMO:ita"

Komissio ehdottaa yhdenmukaistettuja
ehtoja maininnoista, joita toimijat voivat
kayttaa ilmoittaakseen, etta tuotteet eivat
sisalla GMO:ita."

Perustelu

Rinnakkaiseloa koskevissa suuntaviivoissa, jotka annettiin 13. heindkuuta 2010, todetaan, etta
jasenvaltiot voivat ryhtya toimenpiteisiin, joiden avulla ne voivat estéa taloudellisia
seurauksia, jotka johtuvat siita, ettd GMO:ita esiintyy alle yhteison merkintaa edellyttavan

0,9 prosentin raja-arvon. Ehdot, joiden mukaisesti toimijat voivat kayttdd merkintaa siita,
ettei tuote sisalla GMO:ita, olisi yhdenmukaistettava EU:n tasolla, jotta kilpailun
vaaristyminen voidaan valttaa.

Tarkistus 26

Ehdotus asetukseksi — muutossaados

2 artikla
Komission teksti Tarkistus
Tama asetus tulee voimaan /...J paivana Tama asetus tulee voimaan
sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan kahdentenakymmenentend pdivana sen
unionin virallisessa lehdessa. jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessé.
RR\865264FI.doc 21/55 PE456.911v02-00
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PERUSTELUT

1 - Taustaa

Geneettisesti muunnettujen organismien (GMO) tarkoituksellisesta levittdmisesté
ymparistoon 12. maaliskuuta 2001 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa
2001/18/EY ja muuntogeenisista elintarvikkeista ja rehuista 22. syyskuuta 2003 annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1829/2003 vahvistetaan erittdin
tiukat lainsdadantopuitteet, joilla voitaisiin oikein sovellettuna varmistaa ihmishenkien ja
ihmisten terveyden, eldinten terveyden ja hyvinvoinnin sek& ympériston ja kuluttajien etujen
suojelun korkea taso ja samalla turvata sisdmarkkinoiden moitteeton toiminta. Direktiivissa
sallitaan luvan antaminen muuntogeenisen organismin saattamiseen markkinoille vain, jos on
suoritettu erityinen ymparistoriskien arviointi liitteessé Il kuvattuja periaatteita noudattaen ja
kayttaen perusteena hakemuksen tekijan toimittamia tietoja, jotka maaritetaan liitteessa Il1.
Liitteessa I1, jossa vahvistetaan ymparistOriskien arvioinnin periaatteet, vaaditaan ottamaan
huomioon suorat ja valilliset, valittdmasti ja viipeelld ilmenevat vaikutukset seka
muuntogeenisen organismin levittdmiseen ja markkinoille saattamiseen liittyvien
kumuloituvien pitkan aikavalin vaikutusten analyysi. Mainituilla kumuloituvilla pitkan
aikavalin vaikutuksilla tarkoitetaan luvan myéntamisesté johtuvia kumuloituvia vaikutuksia
ihmisten terveyteen ja ymparistéon, muun muassa kasvistoon ja eldimist6én, maan
hedelmallisyyteen, orgaanisen aineksen hajoamiseen maassa, ruoka- ja ravintoketjuun,
biologiseen monimuotoisuuteen, eldinten terveyteen ja antibioottiresistenssin aiheuttamiin
ongelmiin.

Direktiivin liitteissa 11 ja 111 painotetaan tarvetta suorittaa tutkimuksia levittdmisolosuhteista
ja vastaanottavasta ymparistostd, mika edellyttaa niiden vastaanottajaympéristojen syvallista
tutkimista, joissa muuntogeenista organismia on maara viljellg, sekd tietoja muuntogeenisten
organismien ja ympadriston vuorovaikutuksesta.

Liitteissa I11-V11 vaaditaan tietoja seurantaa, valvontaa ja jatteiden kasittelya seka
hatatilanteita varten laadituista suunnitelmista, ja sdéannelldén seurantamenetelmia,
levittdmisen valvontaa, jatteiden kasittelya ja etenkin suunnitelmia hatétilanteen varalle,
joiden ansiosta voidaan ottaa kayttoon menetelmid, joilla altistunut alue puhdistetaan tai
eristetddn ja ihmisten terveyttd ja ymparistda suojellaan ei-toivottujen vaikutusten ilmetessé.

Lisaksi direktiivin 2001/18/EY 19 artiklassa, jonka otsikkona on "Lupa", tdsmennetaan, etta
kun muuntogeeniselle organismille on annettu lupa markkinoille saattamista varten, sita
voidaan kayttda ilman muuta ilmoitusta, jos kayttoon liittyvia erityisehtoja ja ehdoissa
madritettyja ymparistojé ja/tai maantieteellisid alueita koskevia maaréyksia noudatetaan
tarkoin.

2 — Komission ehdotuksen tavoitteet
Ehdotuksen antamisen aikaan eurooppalaiset suhtautuvat yha viel& kielteisesti
muuntogeenisten organismien levittdmiseen ja niiden k&yttdon maataloudessa. Asiasta

viimeksi lokakuussa 2010 julkaistussa Eurobarometri-kyselysséa 61 % eurooppalaisista
ilmoitti, ettd muuntogeeninen ravinto “vaivaa heitd" ja yhta suuri osuus (61 %) oli eri mielta
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toteamuksesta, ettd muuntogeenisen ravinnon kehittdmiseen pitéisi kannustaa. Vain 21 % oli
samaa mielta véitteestd, ettd GMO-ravinto on turvallista tuleville sukupolville (58 % oli eri
mieltd). Alle neljannes eurooppalaisista (23 %) oli samaa mielta véitteestd, ettd GMO-ravinto
ei ole haitallista ympaéristolle, yli 53 % oli vaitteesta eri mielté ja neljdnnes "ei osannut sanoa".
Missddn maassa vastaajien enemmisto ei ollut samaa mieltéd véitteestd, ettd muuntogeenisten
organismien viljely on hyvéksi maan taloudelle.

Eurooppalaisten epéluottamus maatalouden muuntogeenisid organismeja kohtaan liittyy
ennen kaikkea direktiivin 2001/18/EY levaperdiseen soveltamiseen. Luvanhakijat eivét
tosiasiassa suorita sdadettyja tutkimuksia, olipa kyse pitkan aikavélin vaikutusten
tutkimisesta, vastaanottajaymparistoista ennalta laadittavista selvityksista tai
sosioekonomisten vaikutusten huomioon ottamisesta.

Direktiivissé asetettuja riskinarviointivaatimuksia ei taytetd, ja sen taytdntoonpanon puutteet
ovat useissa jasenvaltioissa ruokkineet vastarintaa muuntogeenisten organismien viljelylle
niiden alueella. On syytd muistaa, etta siirtogeenisten kasvien viljelykéyttéon ottaminen ja
levittdminen alueella on eri asia kuin luvan mydntdminen markkinoille saattamista ja
kulutusta varten taikka hyodykkeiden ja tuotteiden vapaa liikkuvuus, joita ei k&sitell& tassé
tekstissa.

Neuvosto pyysi yksimielisesti 4. joulukuuta 2008 hyvéksymisséan paatelmissé tehostamaan
ymparistéarviointia ja tarkkailujarjestelyja. Se totesi, ettd komission Euroopan
elintarviketurvallisuusviranomaiselle osoittama toimeksianto siséltdéd muuntogeenisten
organismien pitk&n aikavélin ymparistovaikutusten yksityiskohtaisen arvioinnin seka
yksityiskohtaisen riskinarvioinnin laajentamisen.

Lainsdadantod mukaillen neuvosto pyysi erityisesti ottamaan huomioon muuntogeenisten
kasvien mahdolliset vaikutukset vastaanottaviin ympéristoihin, kartoittamaan ne EU:n
maantieteelliset alueet, joille voitaisiin levittdd muuntogeenisia kasveja, ja valitsemaan
asianmukaiset tekniikat mahdollisten pitk&n aikavalin vaikutusten arvioimiseksi, kokeelliset ja
teoreettiset menetelmat mukaan lukien. Neuvosto vaati maarittelemaén tiukemmin
muuntogeenisten kasvien arviointikriteerit ja -vaatimukset ja varmistamaan direktiivin
91/414/ETY soveltamisalaan kuuluvia tehoaineita tuottavien muuntogeenisten kasvien riskien
arvioinnin ja vastaavien kasvinsuojeluaineiden riskinarviointien vélisen johdonmukaisuuden.

Neuvosto piti myos valttamattoméana, ettd luvanhaltijat suorittavat ja julkistavat séannéllisen
ja perusteellinen tarkkailun direktiivissa ennakoitujen mahdollisten haitallisten vaikutusten
havaitsemiseksi. Tarkkailutoimintoja oli kehitettdva ja tarkkailun tulokset toimitettava
komissiolle ja suuren yleison saataville. Tahan péivadn mennessa ei kuitenkaan ole toteutettu
yhtakaan vakavasti otettavaa tarkkailututkimusta eiké kaytossa ole valvontajarjestelmia.

Neuvosto pyysi myds antamaan kertomuksen direktiivin taytantdénpanosta, johon kuuluu
muun muassa muuntogeenisten organismien tarkoituksellisen levittdmisen ja markkinoille
saattamisen sosioekonomisten vaikutusten arvioiminen, jotta asiasta voidaan esittda kertomus
kesédkuuhun 2010 mennessa.

Lopuksi neuvosto toivoi, ettd elintarviketurvallisuusviranomaisen toimintaa parannetaan.
Tuolloin tdsmennettiin, ettd jasenvaltiot saattoivat lisata mahdollisuuksiaan esittaa
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nédkemyksensd hakemuksen esittdjan toimittamista lisatiedoista, ettd oli muodostettava laaja
tieteellisten elinten verkosto, etta oli valttaméatonta havaita mahdolliset eroavuudet
tieteellisten lausuntojen valilla ja keskustella niista, etta riskeja oli ehdottomasti tutkittava
systemaattisesti ja riippumattomasti ja etta kaikkien relevanttien asiakirjojen oli oltava
riippumattomien tutkijoiden kaytettavissa. Riippumattomia tutkimuksia on kuitenkin
suoritettu vain vahan. Lisaksi koska on paljastunut ilmeisia eturistiriitoja, vaikuttaisi
ajankohtaiselta uudistaa elintarviketurvallisuusviranomaisen arviointimenettelyja, mita ei
vield ole tehty.

Niinp4 tiettyjen jasenvaltioiden vastahakoisuus vaikuttaa tdysin oikeutetulta, kun direktiivin
2001/18/EY ja siten myds asetuksen 1829/2003 tosiasiallinen soveltaminen kerran on ndin
epdjohdonmukaista ja puutteellista.

Sen vuoksi olisi ennen kaikkea alettava oikeasti soveltaa nykyisia riskinarviointisddnnoksia.
3 — Ehdotukseen liittyvét oikeudelliset nakokohdat

Tat4 taustaa vasten komission asetusehdotus on tavoitteeltaan suotava; silla pyritadn antamaan
jasenvaltioille toimivalta paattaa alueensa kaytdsta muuntogeenisten organismien viljelyyn.
Ehdotuksen rinnalla on laadittava terveys- ja ympéristoriskien arviointia varten uudet
suuntaviivat, joiden on ehdottomasti vihdoinkin mahdollistettava direktiivissa 2001/18/EY ja
sen liitteessa Il vahvistettujen saéntojen tosiasiallinen soveltaminen. Ehdotusta on
tarkasteltava myos direktiivin 19 artiklan 1 kohdan valossa: siind saddetaan kayttoon liittyvien
erityisehtojen méérittdmisesta, joiden suhteen jasenvaltioiden olisi oltava vaativampia.

Asetusehdotuksen uudelleen muotoilussa ei voida rajoittua jasenvaltioiden mahdollisesti
esittdmien perusteiden kaanteiseen méaarittelyyn. Neuvoston ja Euroopan parlamentin
oikeudelliset yksikot suhtautuivat molemmat lausunnoissaan suurin varauksin sellaisten
kansallisten toimenpiteiden laillisuuteen, jotka jasenvaltiot hyvaksyisivét vedoten perusteisiin,
joilla ei ole mitdan tekemista ymparistondkokohtien kanssa, kuten julkinen moraali, yleinen
jarjestys tai etiikka. Olisi myos aika tunnustaa, ettd unionin tasolla suoritettu ymparistoriskien
arviointi ei voi olla tyhjentava, koska Euroopassa on niin monenlaisia ekosysteemejé ja koska
mahdollisia erilaisia suoria tai valillisia vaikutuksia on niin paljon.

Jottei vietdisi pohjaa sisamarkkinoilta ja unionin arvioinneilta — sikali kuin valttaméattomilla
uudistuksilla voidaan palauttaa elintarviketurvallisuusviranomaisen muuntogeenisia
organismeja késittelevan tiedelautakunnan uskottavuus — jasenvaltioiden esittdmat perusteet
voivat jatkossakin olla vain elintarviketurvallisuusviranomaisen arvioimia perusteita
taydentavia. Jasenvaltioiden on kuitenkin voitava vedota ympéristoon tai maatalouden
ympéristopolitiikkaan liittyviin perusteisiin, etenkin paikallisiin ja/tai alueellisiin, joita ei ole
tarkasteltu unionin arvioinnissa. Jasenvaltioiden ilmoittamat perusteet pohjautuvat valttdmatta
ainakin osittain tieteelliseen tietoon, olipa kyse ymparistévaikutuksista tai ei.

Komission ehdotuksen perusteluissa esitetty erottelu yhtaalta unionin tasolla suoritettavaan
"tieteelliseen™ arviointiin ja toisaalta perusteisiin, joilla ei ole mitdan tekemisté
ympéristovaikutuksista kdytdvan tieteellisen keskustelun kanssa, on liian yksioikoinen eik&
siin& oteta huomioon riskinarvioinnin hienosyista niveltamista riskinhallintaan. Erottelussa
sivuutetaan myos se fakta, ettd jos tieteellisesti vahvistamattomia seikkoja ei huomioida,
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vaikka siihen sédadoksissa velvoitetaan, asianmukaisten riskinhallintap&atdsten tekeminen
saattaa vaarantua tai saatetaan jopa soveltaa ennalta varautumisen periaatetta. Kaikissa
arvioinneissa — vaikka arvioitaisiin torjunta-aineen kéyton vaikutuksia sille vastustuskykyisen
muuntogeenisen kasvin yhteydessd, muuntogeenisten organismien kaytosta johtuvan
maatalouskéaytantdjen muuttumisen vaikutuksia tai Bt-toksiiniresistenssin kehittymista tietyn
alueen tuhohyonteisissa — on tarkasteltava ymparistovaikutuksiin liittyvia tieteellisi4 tietoja tai
niiden riittavyytta.

Tavanomaisen tai luonnonmukaisen maatalouden altistumisesta muuntogeenisille
organismeille, jota myos "rinnakkaiseloksi™ kutsutaan, komissio ei ole suostunut esittdmaan
unionin lainsdédantda vedoten maatalouskaytantdjen, ilmastojen ja maantieteen Kirjavuuteen
jasenvaltioissa ja niiden kesken. Sama moninaisuus vallitsee vastaanottavien ekosysteemien ja
ymparistojen suhteen, mika oikeuttaa soveltamaan muuntogeenisten organismien viljelyyn
toissijaisuusperiaatetta samaa logiikkaa noudattaen.

Lopuksi, jotta voitaisiin korjata nykyinen asiantila, jossa tutkimuksia ei suoriteta
lainsdadannon vaatimuksista huolimatta, on lisdttava jasenvaltioiden valtuuksia, jollei
saatavilla ole relevantteja tietoja vaikutuksista kansallisen, alue- ja/tai paikallistason alueisiin.
Jasenvaltioiden oikeuksia maaratd oman alueensa kaytdsta on kunnioitettava; asia kuuluu
toissijaisuusperiaatteen piiriin eikd mitenkaan kyseenalaista sisamarkkinasaantoja tai
hyodykkeiden ja tuotteiden vapaata liikkuvuutta unionin alueella.

Terveyden ja ympériston suojelun korkea taso, jota edellytetadn direktiivin 2001/18/EY ohella
muussakin unionin oikeudessa, voidaan saavuttaa vain, jos jasenvaltiot voivat tosiasiassa ja
alueensa ominaispiirteet, maatalousmenetelmat ja alueidenkayton suunnittelun linjaukset
huomioon ottaen hyddyntaa kaikkia tarvittavia tutkimuksia, joita on laadittu vastaanottavasta
ymparistosta ja seurantasuunnitelmien ehdoista.

Jasenvaltioiden toteuttamien toimien olisi liityttava tiettyyn muuntogeeniseen organismiin tai
tapauksen mukaan ominaisuuksiltaan samankaltaisten muuntogeenisten organismien
ryhmaan, ei suinkaan kaikkiin muuntogeenisiin organismeihin. Toimenpiteet on perusteltava.
Muuntogeenisten organismien mahdollisen viljelyn ei mydsk&én pitdisi aiheuttaa
lisakustannuksia tavanomaisen tai luonnonmukaisen maatalouden harjoittajille. Siksi
jasenvaltiot on velvoitettava toteuttamaan toimia, joilla estetddn muuntogeenisten organismien
esiintyminen muissa tuotteissa. Mahdolliseen levidmiseen rajojen yli on Kiinnitettava erityista
huomiota.
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OIKEUDELLISTEN ASIOIDEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO
OIKEUSPERUSTASTA

15.3.2011

Jo Leinen

Puheenjohtaja

Ympériston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunta
Bryssel

Asia: Oikeusperusta — ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
direktiivin 2001/18/EY muuttamisesta silté osin kuin on kyse jasenvaltioiden
mahdollisuudesta rajoittaa muuntogeenisten kasvien viljelya tai kieltaa se
alueellaan (KOM(2010)0375 lopullinen)

Arvoisa puheenjohtaja

Pyysitte 10. maaliskuuta 2011 péivatylla Kirjeellanne tyojarjestyksen 37 artiklan 2 kohdan
mukaisesti oikeudellisten asioiden valiokunnalta lausunnon edelld mainitun komission
ehdotuksen oikeusperustan patevyydesté.

Tausta

Geneettisesti muunnettujen organismien tarkoituksellisesta levittdmisesta ympéristoon
12. maaliskuuta 2001 annetussa Euroopan parlamentin  ja neuvoston direktiivissa
2001/18/EY? ja muuntogeenisista elintarvikkeista ja rehuista 22. syyskuuta 2003 annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1829/2003? vahvistetaan
yhdenmukainen jarjestelmé& niiden ymparisto- ja terveysriskien arvioimiseksi, jotka liittyvat
muuntogeenisten organismien (GMO) hyvédksymiseen, ja sdadetddn GMO:ien my6hempéa
markkinoille saattamista koskevista yksityiskohtaisista menettelyséannoistd. Direktiiviin
2001/18/EY sisdltyy myods saannoksida muuntogeenisten organismien tarkoituksellisesta
levittamisesta> muihin kuin markkinoille saattamisen® tarkoituksiin (esim. viljelyyn).

TEYVL L 106, 17.4.2001, s. 1.

2EUVL L 268, 18.10.2003, s. 1.

" Tarkoituksellinen levittaminen™ maaritelldan direktiivin 2 artiklan 3 kohdassa seuraavasti: "[Tassa direktiivissa
tarkoitetaan:] "tarkoituksellisella levittdmisella" GMO:n tai GMO:en yhdistelman tarkoituksellista saattamista
ymparistoon siten, ettd ei toteuteta erityisia eristémistoimenpiteitd GMO:en véeston keskuuteen tai ymparistoon
paasyn rajoittamiseksi tai vaeston ja ympariston turvallisuuden korkean tason turvaamiseksi".

4 ["Tassa direktiivissa tarkoitetaan:] "markkinoille saattamisella™ tuotteen saattamista kolmansien osapuolten
saataville joko maksua vastaan tai vastikkeetta;

Seuraavia toimenpiteitd ei pideta markkinoille saattamisena:

— geneettisesti muunnettujen mikro-organismien pitdminen tarjolla geneettisesti muunnettujen mikro-
organismien kaytosta suljetuissa oloissa 23 paivana huhtikuuta 1990 annetun direktiivin 90/219/ETY nojalla
saanneltyihin toimiin mukaan lukien kantakokoelmat;

— muiden GMO:en kuin ensimmaisessa luetelmakohdassa tarkoitettujen mikro-organismien kaytettavaksi
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Lupamenettely on pohjimmiltaan seuraava: hakija esittdd lupahakemuksen sekd arvion
ymparistd- ja terveysriskeista jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle, toimivaltainen
viranomainen antaa arviointikertomuksen riskienarvioinnista. Muut jasenvaltiot voivat esittaa
vastalauseita, jolloin komissio puuttuu menettelyyn. Jos vastalauseita ei esitetd, GMO
hyvaksytaan kansallisella tasolla, vaikka tavallisesti, kun vastalauseita ja eroavia arviointeja
esitetddn, komissio myontdd luvan GMO:lle. Direktiivin 22 artiklassa séadetddn vapaasta
liilkkuvuudesta ja Kkielletddn jasenvaltioita rajoittamasta sellaisten GMO:ien saattamista
markkinoille, joille on myonnetty lupa direktiivin nojalla. Direktiivin 23 artiklan nojalla
jasenvaltiot voivat rajoittaa terveys- tai ymparistosyista GMO:ien kéyttéa ja/tai myyntia tai
kieltdd sen kaytdn ja/tai myynnin ainoastaan siind tapauksessa, ettd luvan myontamisen
jalkeen on saatu terveys- ja ymparistoriskid koskevia uusia tietoja. Asetus N:o 1829/2003
sisaltdd samanlaisia s&&nnoksid GMO:ien kayttod elintarvikkeissa ja rehuissa, GMO:ja
sisaltdvia tai niistd koostuvia elintarvikkeita ja rehuja ja GMO:ista valmistettuja tai téllaisista
organismeista valmistettuja ainesosia siséltavia elintarvikkeita ja rehuja koskevan luvan
myontdmisestd. Tassd suhteessa asetus on erityissaados (lex specialis), kun on kyse luvan
myontamisesté elintarvikkeisiin ja rehuihin liittyville GMO:ille.

Olisi lisdksi pantava merkille, ettd direktiivilla ja asetuksella vahvistetaan GMO:ien
hyvaksymista koskeva oikeudellinen kehys, jota sovelletaan kaikilta osin koko EU:n alueella
sellaisiin  GMO:ihin, joita kaytetddn viljelytarkoituksiin siemenind tai muuna kasvien
lisdysaineistona. Viljelyyn tarkoitetuille GMO:ille olisi suoritettava edelld mainitun
lainsdadannon nojalla yksilollinen riskinarviointi, ennen kuin ne hyvéksytadn saatettavaksi
unionin markkinoille. Lupamenettelyn tavoitteena on taata ihmishenkien ja ihmisten
terveyden, eldinten terveyden ja hyvinvoinnin sekd ympériston ja kuluttajan etujen suojelun
korkea taso ja samalla turvata sisamarkkinoiden tehokas toiminta.

Komissio ehdotti 13. heindkuuta 2010 direktiivin 2001/18/EY muuttamista siten, ettd
jasenvaltiot voisivat hyvédksya toimenpiteitd, joilla rajoitetaan kaikkien tai yksittéisten
GMQO:ien viljelya tai kielletddn se koko niiden alueella tai sen osalla. Samana paivana
komissio julkaisi tiedonannon jasenvaltioiden vapaudesta paattdd muuntogeenisten kasvien
viljelysta!, jossa se selosti syitd, joiden vuoksi se antoi ehdotuksen joustavamman
toimintamallin kayttdonottamiseksi muuntogeenisten organismien viljelya koskevan olemassa
olevan lainsdadannon nojalla.

Neuvostossa Coreperin perustama véliaikainen tydéryhmé kasitteli ehdotusta ja nosti esiin
joukon kysymyksid ja huolenaiheita, mukaan lukien valittu oikeusperusta. Vastauksena
neuvoston oikeudellinen yksikkd antoi lausunnon?, jossa todettiin, ettd nykyisessd
muodossaan ehdotuksen péteva oikeusperusta ei ole SEUT 114 artikla. Komissio oli jyrkasti
eri mielta tista johtopaitoksesta®.

saattaminen ainoastaan sellaisia toimia varten, joissa kaytetdan asianmukaisia tiukkoja eristamistoimenpiteita
ndiden GMO:en vaeston keskuuteen tai ympéaristoon paéasyn rajoittamiseksi seka vaeston ja ympariston
turvallisuuden korkean tason turvaamiseksi. Toimenpiteiden olisi perustuttava samoihin eristamisperiaatteisiin,
joista sdadetéan direktiivissa 90/219/ETY;

— GMO:en pitdminen tarjolla tarkoitukselliseen levittdmiseen noudattaen tdmén direktiivin B osassa saadettyjé
vaatimuksia."

1 KOM(2010)0380.

2 Periaatteessa "epdyhdenmukaistamiseen” perustuvista syistd, katso neuvoston asiakirja 15696/10.

3 GMO:ien viljelya koskevista oikeudellisista kysymyksistd 19. marraskuuta 2010 laadittu komission yksikoiden
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Parlamentin oikeudellinen yksikko tarkasteli kysymysta pyynndstanne ja sen 17. marraskuuta
2010 antamassa lausunnossa todettiin, ettd oikeudellinen yksikkd ei ole ldytanyt mitéaan
perusteita, joiden mukaisesti SEUT 114 artiklan valinta ehdotuksen oikeusperustaksi
voitaisiin asettaa kyseenalaiseksi.

Esittelija Corinne Lepage ehdottaa, ettd oikeusperusta muutetaan ja korvataan SEUT
114 artikla SEUT 192 artiklalla (tarkistus 1)®. Esittelija esittdd my6s muita tarkistuksia, jotka
muuttaisivat oletettavasti komission ehdotusta siten, ettd SEUT 192 artiklan kayttd olisi
perusteltua.

I. Kyseesséa oleva oikeusperusta

Komission ehdotus perustuu SEUT 114 artiklaan, joka kuuluu seuraavasti:

"114 artikla
(aiempi EY-sopimuksen 95 artikla)

1. Jollei perussopimuksissa toisin maarata, 26 artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden
toteuttamiseksi sovelletaan seuraavia madardyksia. Euroopan parlamentti ja neuvosto
toteuttavat tavallista lainsaatamisjarjestysta noudattaen ja talous- ja sosiaalikomiteaa
kuultuaan sisamarkkinoiden toteuttamista ja toimintaa koskevat toimenpiteet jasenvaltioiden
lakien, asetusten ja hallinnollisten maaraysten lahentamiseksi.

2. Mitd 1 kohdassa maarataan, ei sovelleta veroja, henkildiden vapaata liikkuvuutta eika
tyontekijoiden oikeuksia tai etuja koskeviin saannoksiin tai maarayksiin.

3. Komissio perustaa 1 kohdassa tarkoitetut, terveyttd, turvallisuutta, ymparistonsuojelua tai
kuluttajansuojaa koskevat ehdotuksensa suojelun korkeaan tasoon ottaen erityisesti huomioon
kaikentieteelliseen tietoon perustuvan uuden kehityksen. Myds Euroopan parlamentti ja
neuvosto pyrkivat kumpikin toimivaltansa rajoissa tahan tavoitteeseen.

4. Jos sen jalkeen, kun Euroopan parlamentti ja neuvosto, neuvosto tai komissio on
toteuttanut yhdenmukaistamistoimenpiteen, jasenvaltio pitdd tarkeistda 36 artiklassa
tarkoitetuista taikka ympariston tai tydympariston suojelua koskevista syista tarpeellisena
pitdd voimassa kansalliset sdannoksensa tai maardyksensd, jasenvaltio antaa nama
saannokset ja maaraykset seka perusteet niiden voimassa pitamiselle tiedoksi komissiolle.

5. Jos sen jalkeen, kun Euroopan parlamentti ja neuvosto, neuvosto tai komissio on
toteuttanut yhdenmukaistamistoimenpiteen, jasenvaltio lisdksi pitda tarpeellisena ottaa
kayttoon uuteen, ymparistonsuojelua tai tydympariston suojelua koskevaan tieteelliseen
nayttoon perustuvia kansallisia sdannoksia tai maarayksia kyseisen jasenvaltion erityisten
ongelmien vuoksi, jotka ovat ilmenneet yhdenmukaistamistoimenpiteen toteuttamisen jalkeen,
jasenvaltio antaa suunnitellut sdannokset ja maadraykset sekd niiden kayttoonottamisen
perusteet tiedoksi komissiolle, edelld sanotun kuitenkaan rajoittamatta 4 kohdan soveltamista.

valmisteluasiakirja (SEC(2010)1454 lopullinen).
1 PR\855067FI.doc.

PE456.911v02-00 28/55 RR\865264FI.doc



6. Komissio hyvaksyy tai hylkda kyseiset kansalliset sdannokset tai maaraykset kuuden
kuukauden kuluessa 4 ja 5 kohdassa tarkoitetuista tiedoksi antamisista todettuaan ensin,
ovatko ne keino mielivaltaiseen syrjintdan tai jasenvaltioiden valisen kaupan peiteltyyn
rajoittamiseen ja muodostavatko ne esteen sisamarkkinoiden toiminnalle.

Jollei komissio tee paatostd maardajan kuluessa, 4 ja 5 kohdassa tarkoitettuja kansallisia
saannoksia tai maarayksia pidetaan hyvaksyttyina.

Komissio voi ilmoittaa kyseiselle jasenvaltiolle, ettd tdssd kohdassa méaarattya maaraaikaa
voidaan pidentaa edelleen kuudella kuukaudella, jos se on perusteltua asian monitahoisuuden
vuoksi eikd maaraajan pidentdminen vaaranna ihmisten terveytta.

7. Jos jasenvaltio on 6 kohdan mukaisesti oikeutettu pitdma&n voimassa tai ottamaan
kayttoon yhdenmukaistamistoimenpiteesta poikkeavia kansallisia sadnnoksia tai maarayksia,
komissio tutkii viipymatta, onko silla syyta ehdottaa kyseisen toimenpiteen mukauttamista.

8. Jos jasenvaltio ottaa esille kansanterveyttd koskevan erityisen ongelman alalla, jolla on
aiemmin toteutettu yhdenmukaistamistoimenpiteitd, se ilmoittaa ongelmasta komissiolle, joka
tutkii valittomasti, olisiko neuvostolle ehdotettava aiheellisia toimenpiteita.

9. Poiketen 258 ja 259 artiklassa maaratysta menettelysta komissio tai jasenvaltio voi saattaa
asian suoraan Euroopan unionin tuomioistuimen kasiteltdvaksi, jos se katsoo, etta jokin
jasenvaltio kayttaa vaarin taman artiklan mukaisia valtuuksiaan.

10. Edelld tarkoitettuihin yhdenmukaistamistoimenpiteisiin  sisallytetddn aiheellisissa
tapauksissa suojalauseke, jonka nojalla jasenvaltiot saavat, unionin valvontamenettelyn
alaisina, toteuttaa valiaikaisia toimenpiteita yhdesta tai useammasta 36 artiklassa mainitusta,
muusta kuin taloudellisesta syysta."

Esittelija esittad, ettd oikeusperusta muutetaan SEUT 192 artiklaksi, joka kuuluu seuraavasti:

"192 artikla
(aiempi EY-sopimuksen 175 artikla)

1. Euroopan parlamentti ja neuvosto paattavat tavallista lainsdatamisjarjestysta noudattaen
sekd talous- ja sosiaalikomiteaa ja alueiden komiteaa kuultuaan unionin toimista 191
artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden toteuttamiseksi”,

2. Poiketen 1 kohdassa maaratysta paatoksentekomenettelysta ja rajoittamatta 114 artiklan
soveltamista, neuvosto yksimielisesti erityisessd lainsdatamisjarjestyksessa seka Euroopan
parlamenttia, talous- ja sosiaalikomiteaa ja alueiden komiteaa kuultuaan vahvistaa.

* Nama tavoitteet ovat: "(-) ympériston laadun sailyttdminen, suojelu ja parantaminen, (-) ihmisten terveyden
suojelu, (-) luonnonvarojen harkittu ja jarkeva kaytto, (—) sellaisten toimenpiteiden edistdminen kansainvélisella
tasolla, joilla puututaan alueellisiin tai maailmanlaajuisiin ymparistdongelmiin, ja erityisesti ilmastonmuutoksen
torjuminen”.
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a) saannoksia, jotka ovat etupaassa verotuksellisia;
b) toimenpiteet, jotka vaikuttavat:
— kaavoitukseen,

— vesivarojen maaran hallintaan tai jotka koskevat suoraan tai valillisesti vesivarojen
saatavuutta,

— maankayttoon jatehuoltoa lukuun ottamatta;

c) toimenpiteet, jotka vaikuttavat merkittavasti jasenvaltion valintaan eri energianlahteiden
valilla ja jasenvaltion energiahuollon yleiseen rakenteeseen.

Neuvosto voi yksimielisesti komission ehdotuksesta ja Euroopan parlamenttia, talous- ja
sosiaalikomiteaa seka alueiden komiteaa kuultuaan paattaa, ettd ensimmaisessa alakohdassa
tarkoitettuihin aloihin sovelletaan tavallista lainsaatamisjarjestystéa.

3. Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvaksyvat tavallista lainsaatamisjarjestysta noudattaen
sek& talous- ja sosiaalikomiteaa ja alueiden komiteaa kuultuaan yleiset toimintaohjelmat,
joissa vahvistetaan ensisijaiset tavoitteet.

Toimintaohjelmien toteuttamiseksi tarvittavat toimenpiteet hyvéksytdan tapauksen mukaan
joko 1 tai 2 kohdassa méaaratyin edellytyksin.

4. Jasenvaltiot huolehtivat ymparistopolitiikan rahoittamisesta ja taytantdénpanosta, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta tiettyja unionin hyvaksymia toimenpiteita.

5. Rajoittamatta saastuttaja maksaa -periaatteen soveltamista, jos 1 kohtaan perustuva
toimenpide aiheuttaa jasenvaltion viranomaisille suhteettomina pidettavia kustannuksia, talla
toimenpiteelld annetaan aiheellisia sdannoksia:

— valiaikaisista poikkeuksista, seka/taikka

— 177 artiklan mukaisesti perustetusta koheesiorahastosta annettavasta taloudellisesta
tuesta."”

I1. Komission valinta oikeusperustaksi

Komission valinta on SEUT 114 artikla. Ehdotuksessa muutetaan direktiivid 2001/18/EY,
joka on annettu EY:n perustamissopimuksen 95 artiklan perusteella (nyt SEUT 114 artikla),
lisadmalla siihen uusi 26 b artikla, joka tarjoaisi jasenvaltioille oikeusperustan, jonka
mukaisesti ne voisivat hyvaksya toimenpiteitd, joilla rajoitetaan kaikkien tai tiettyjen
direktiivin C osan tai asetuksen (EY) N:o 1829/2003 mukaisesti hyvéksyttyjen GMO:ien
viljelya tai kielletddn se koko niiden alueella tai sen osalla tietyin edellytyksin.
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"26 b artikla

Viljely

Jasenvaltiot voivat hyvaksya toimenpiteitd, joilla rajoitetaan kaikkien tai tiettyjen sellaisten
taman direktiivin C osan tai asetuksen (EY) N:o 1829/2003 mukaisesti hyvaksyttyjen
GMO:ien viljelya, jotka koostuvat asianomaisen, siementen ja kasvien lisdysaineiston kaupan
pitamisestd annetun EU:n lainsdadanndn  mukaisesti  markkinoille  saatetuista
muuntogeenisista lajikkeista, tai kielletdén se koko niiden alueella tai sen osalla, edellyttien
etta

a) kyseisiin toimenpiteisiin on muut perusteet kuin ne, jotka liittyvdt GMO:ien
tarkoituksellisesta levittamisestd tai markkinoille saattamisesta mahdollisesti
aiheutuvien kielteisten terveys- ja ymparistovaikutusten arviointiin;

ja,
b) ne ovat perussopimusten mukaisia.

Direktiivista 98/34/EY poiketen jasenvaltioiden, jotka aikovat hyvaksya perusteltuja
toimenpiteitd tdman artiklan nojalla, on annettava ne tiedoksi muille jasenvaltioille ja
komissiolle kuukautta ennen niiden hyvéaksymista."

Ehdotuksen johdanto-osan 5 kappaleessa todetaan seuraavaa: "Kokemus on osoittanut, etta
muuntogeenisten kasvien viljely on kysymys, joka voidaan kasitella perusteellisesti parhaiten
jasenvaltioiden toimesta, joko kansallisella tai alueellisella ja paikallisella tasolla. Toisin
kuin GMO:ien markkinoille saattamiseen ja tuontiin liittyvat kysymykset, joiden sdantelyn
olisi sisdmarkkinoiden sailyttdmiseksi pysyttdva EU:n tasolla, viljely on tunnustettu asiaksi,
johon liittyy vahva paikallinen ja alueellinen ulottuvuus. SEUT-sopimuksen 2 artiklan
2 kohdan mukaisesti jasenvaltioilla olisi sen vuoksi oltava oikeus antaa saant6ja, jotka
koskevat GMO:ien viljelya niiden alueella sen jalkeen, kun GMO on laillisesti hyvaksytty
saatettavaksi EU:n markkinoille." Ehdotuksen johdanto-osan 6 kappaleessa tasmennet&én
seuraavaa: "Talta osin vaikuttaa aiheelliselta myontaa jasenvaltioille toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti enemman vapautta paattaa, haluavatko ne viljelld muuntogeenisia viljelykasveja
alueellaan, ilman ettd tatd varten olisi muutettava GMO:hin sovellettavaa unionin
lupajarjestelmaa ja riippumatta toimenpiteista, joita jasenvaltioilla on oikeus toteuttaa
direktiivin 2001/18/EY 26 a artiklaa soveltamalla valttadkseen GMO:ien tahattoman
esiintymisen muissa tuotteissa.” Johdanto-osan 7 kappaleessa todetaan myo6s seuraavaa:
"Jasenvaltioiden olisi sen vuoksi sallittava hyvéaksya toimenpiteita, joilla rajoitetaan kaikkien
tai tiettyjen GMO:ien viljelya niiden koko alueella tai sen osalla tai kielletddn se, ja
vastaavasti muuttamaan kyseisia toimenpiteita tarpeen mukaan kaikissa kyseisten GMO:ien
lupamenettelyjen, luvan uusimismenettelyjen ja markkinoilta poistamisen eri vaiheissa. Tata
olisi sovellettava myds siemenind ja kasvin lisdysaineistona oleviin muuntogeenisiin
lajikkeisiin, jotka saatetaan markkinoille asianomaisen siementen ja kasvien lisdysaineiston
kaupan pitamista koskevan lainsaddannon mukaisesti ja erityisesti direktiivien 2002/53/EY ja
2002/55/EY mukaisesti. Toimenpiteiden olisi liityttavd GMO:ien viljelyyn mutta ei
varsinaisina tuotteina tai niiden osana olevien muuntogeenisten siementen ja kasvien
lisdysaineiston ja niiden satotuotteiden vapaaseen liikkuvuuteen ja tuontiin. Ne eivat
myo6skaan saisi vaikuttaa sellaisten siemenind ja kasvin lisaysaineistona olevien muiden kuin
muuntogeenisten lajikkeiden viljelyyn, joiden seassa todetaan EU:ssa hyvaksyttyjen GMO:ien
jadmia satunnaisesti tai silloin, kun tata esiintymista ei ole voitu teknisesti valttda." Johdanto-
osan 9 kappale kuuluu seuraavasti: "Toissijaisuusperiaatteen mukaisesti tdman asetuksen
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tavoitteena ei ole yhdenmukaistaa jasenvaltioissa viljelyyn sovellettavia edellytyksid vaan
taata jasenvaltioille vapaus vedota terveys- ja ymparistoriskien tieteellisen arvioinnin lisaksi
my06s muihin perusteisiin GMO:ien viljelyn kieltamiseksi alueellaan. (...)"

Ehdotuksen 26 b artiklaa sovellettaisiin  sek& direktiivin 2001/18/EY ettd asetuksen
N:0 1829/2003 nojalla hyvaksyttyihin GMOQO:ihin.

I11. Tuomioistuimen lahestymistapa: ehdotettujen toimien tavoite ja sisaltd

Tuomioistuimen oikeuskéytanndsta nousee esiin tiettyja periaatteita. Kun otetaan huomioon, etta
oikeusperustalla on seurauksia aineellisoikeudelliseen toimivaltaan ja menettelyyn,
asianmukaisen oikeusperustan valinnalla on perustuslaillinen merkitys?.

Saadoksen oikeusperustan valinta ei riipu siitd, ettd asianomainen toimielin on vakuuttunut tietyn
tavoitteen saavuttamisesta, vaan sen on “perustuttava tuomioistuimen tutkittavissa oleviin
objektiivisiin seikkoihin"?, kuten toimenpiteen tavoitteeseen ja sisaltéon®.

IV. Analyysi
SEUT 114 artikla: alkuperainen oikeusperusta

SEUT 114 artikla valtuuttaa tavallista lainsdatamisjarjestysta noudattaen "sisamarkkinoiden
toteuttamista ja toimintaa koskevat [unionin] toimenpiteet”. Tatd artiklaa olisi ké&siteltava
SEUT 26 artiklan  yhteydessd, jossa tavaroiden vapaa liikkuvuus vahvistetaan
sisamarkkinoiden toteuttamisen perusperiaatteeksi. Liséksi olisi kiinnitettdvda huomiota
114 artiklan 3 kohtaan, jossa vahvistetaan korkean tason suojelu toimenpiteissd, jotka
koskevat terveyttd, turvallisuutta, ymparistonsuojelua tai kuluttajansuojaa. Jasenvaltiot voivat
4-9 kohdan mukaisesti toteuttaa kansallisia toimenpiteitd, joilla asetetaan tuontia, vientia tai
kauttakuljetusta koskevia perusteltuja kieltoja tai rajoituksia SEUT 36 artiklan mukaisesti sen
jalkeen kun yhdenmukaistamistoimenpide on hyvaksytty. Taman vuoksi 4-9 kohdassa
artiklan yleistd tavoitetta, joka on sisdmarkkinoiden vakiinnuttamisen ja toiminnan
edistdminen, rajataan merkittavasti.

Toimenpiteen tavoitteena ja siséltond on taata jasenvaltioille vapaus vedota muihin syihin
kuin terveys- ja ymparistoriskien tieteelliseen arviointiin rajoittaakseen GMO:ien viljelya
alueellaan tai kieltadkseen sen. Téatéd varten uuden 26 b artiklan perusteella jasenvaltiot voivat
hyvaksyéa toimenpiteitd, joilla rajoitetaan tiettyjen sellaisten direktiivin 2001/18/EY C osan tai
asetuksen (EY) N:o 1829/2003 mukaisesti hyvéksyttyjen GMO:ien viljelyd, jotka koostuvat
asianomaisen, siementen ja kasvien lisdysaineiston kaupan pitdmisestda annetun EU:n
lainsdddannon mukaisesti markkinoille saatetuista muuntogeenisista lajikkeista, tai kielletdén
se, seuraavin edellytyksin: "a) kyseisiin toimenpiteisiin on muut perusteet kuin ne, jotka
liittyvat GMO:ien tarkoituksellisesta levittamisestd tai markkinoille saattamisesta
mahdollisesti aiheutuvien kielteisten terveys- ja ymparistdvaikutusten arviointiin; ja b) ne

! Lausunto 2/00 Cartagenan poytakirja [2001] Kok. 1-9713, 5 kohta; asia C-370/07 komissio v. neuvosto [2009]
Kok. 1-8917, 46-49 kohta; lausunto 1/08, Palvelukaupan yleissopimus [2009] Kok. 1-11129, 110 kohta.

2 Asia 45/86 komissio v. neuvosto [1987] Kok. 1493, 11 kohta.

3 Asia C-300/89 komissio v. neuvosto [1991] Kok. 1-2867, 10 kohta.
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ovat perussopimusten mukaisia.” Ehdotuksella pyritddn néin ollen selventdmaan olemassa
olevaa oikeudellista kehystd, koska siind nimenomaisesti annetaan jasenvaltioille
lilkkumavaraa, jotta ne voivat kieltdd GMO:ien viljelyn tai rajoittaa sitd kaikissa sellaisissa
tapauksissa, joita ei ole yhdenmukaistettu eli jotka eivat liity haitallisten terveys- ja
ymparistovaikutusten arviointiin. Nayttaa siltd, ettd ehdotuksessa ei itse asiassa pyrita
mihinkddn muuhun tavoitteeseen kuin tuomaan tiettyd joustavuutta olemassa olevaan
keskitettyyn GMO:ien hyvéksymisjarjestelmaan. Tastd syystd komission valitsema
oikeusperusta on asianmukainen.

Tahan johtopéatokseen ei vaikuta se, ettd komission ehdotuksen tuoma lisdarvo vaikuttaa
kyseenalaiselta, koska 26 b artiklan kéytdannon vaikutuksia voidaan pitdd ainoastaan
rajallisina. Tassé yhteydessa viittaus perussopimuksiin artiklan b alakohdassa on kiintoisa. Jos
jatetdd&n huomiotta itsestadnselvyys siitd, ettd unionin tai jasenvaltioiden hyvaksymien
toimenpiteiden on oltava perussopimusten mukaisia, sddnnos nayttaa viittaavan epdasuorasti
SEUT 114 artiklan 4-9 kohtaan ja SEUT 36 artiklaan. Parlamentin oikeudellinen yksikk6 on
lausunnossaan  (13-23 kohta) tehnyt yksityiskohtaisen analyysin GMO:ien viljelyn
rajoittamista tai kieltdmistd koskevista perusteista. Riittdd kun todetaan, etta jasenvaltioiden
mahdollisuudet toteuttaa rajoittavia toimenpiteitd "muilla perusteilla" ovat tassa tapauksessa
rajalliset.

Vaikka téssd ei naytd olevan kyse varsinaisesta unionin toimivallasta luopumisesta, SEUT
114 artikla voisi edelleen olla asianmukainen oikeusperusta myds siind tapauksessa, etta
ehdotusta pidettaisiin "epayhdenmukaistamistoimenpiteena"!. Erityisesti perustelua, etti
"epadyhdenmukaistaminen” sallitaan SEUT 114 artiklan perusteella ainoastaan, jos téllaiseen
"epdyhdenmukaistamiseen™  tdhtddvan  tarkistuksen  tarkoituksena ~on  parantaa
sisamarkkinoiden toimintaa, on vaikea hyvédksyd. SEUT 114 artikla antaa unionin
lainsaatajalle  toimivallan  sdatdd yhdenmukaistamistoimenpiteistd  sisdmarkkinoiden
moitteettoman toiminnan varmistamiseksi ja ndin ollen mukauttaa toimenpiteitd, jotka on jo
toteutettu, muuttuviin olosuhteisiin, joko lisaédmalla tai vahentamalld jo saavutettua
yhdenmukaistamista tai jopa kumoamalla yhdenmukaistamistoimenpiteen. SEUT 114 artiklaa
on tarkasteltava SEUT 2 artiklan 2 kohdan valossa, jossa todetaan selvésti seuraavaa: "Kun
perussopimuksissa annetaan unionille jasenvaltioiden kanssa jaettu toimivalta tietylla alalla,
unioni ja jasenvaltiot voivat toimia lainsdatdjana ja antaa oikeudellisesti velvoittavia
saadoksia kyseisella alalla. Jasenvaltiot kayttavat toimivaltaansa silté osin kuin unioni ei ole
kayttanyt omaansa. Jasenvaltiot kayttavat jalleen toimivaltaansa siltd osin kuin unioni on
paattanyt lakata kayttdmasta omaansa.” Julkisasiamies Poiares Maduro totesi lausunnossaan
Vodafone-asiassa, ettd 95 artikla voi tarjota perustan saantelyn lisdamiselle saantelyn
purkamista koskevien toimenpiteiden ohella'?, ja tuomioistuin katsoi samassa asiassa, etti jos
EY:n perustamissopimukseen perustuva saadds on jo poistanut kaupan esteita alueella, jota
se yhdenmukaistaa, yhteison lainsadataja ei voi kieltdd mahdollisuutta mukauttaa tata
sdadostd mahdollisiin  olosuhteiden muutoksiin tai tiedon lisd&ntymiseen, kun otetaan
huomioon sen tehtava perustamissopimuksessa tunnustettujen yleisten etujen turvaajana®.

! Neuvoston oikeudellinen yksikko totesi nain lausunnossaan kyseenalaistaessaan SEUT 114 artiklan patevana
oikeusperustana. Katso parlamentin oikeudellisen yksikdn erilainen ndkemys sen lausunnon 12 kohdassa.

2 Lausunto asiassa C-58/08 Vodafone ja muut [2010], ei viela julkaistu, 9 kohta.

3 Asia C-58/08 Vodafone ja muut [2010], ei vield julkaistu, 34 kohta.
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SEUT 192 artikla oikeusperustana

Ympériston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnan esittelija
ehdottaa, ettd SEUT 192 artikla olisi asianmukainen oikeusperusta seuraavasta syysta: "Koska
jasenvaltiot ottavat huomioon kasviston ja elaimiston suojeluun, maankayttoon ja
maankayton suunnitteluun liittyvid néakokohtia ja koska niilla on yha laaja toimivalta nailla
aloilla, on perusteltua valita asetuksen oikeusperustaksi SEUT-sopimuksen 192 artikla."

SEUT 192 artiklan 1 kohta antaa mahdollisuuden paattaa tavallista lainsaatamisjarjestysta
noudattaen unionin toimista 191 artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden — muun muassa
ympariston laadun sailyttdaminen, suojelu ja parantaminen — toteuttamiseksi. SEUT 192
artiklan 2 kohta antaa mahdollisuuden toteuttaa erityisessa lainsdatamisjarjestyksessa
toimenpiteitd, jotka koskevat muun muassa vesivarojen maaran hallintaa ja maankayttoa.
Tarkistuksessa ei tdsmennetd, mita 192 artiklan kohtaa olisi pidettava asianmukaisena.

Ehdotuksen huomioon ottaen nayttaisi siltd, ettd 192 artiklan 2 kohtaa voidaan pitaa
tarkoituksenmukaisempana: 1. "Euroopan parlamentti ja neuvosto paattavat tavallista
lainsaatamisjarjestystd noudattaen seka talous- ja sosiaalikomiteaa ja alueiden komiteaa
kuultuaan unionin toimista 191 artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden toteuttamiseksi." Kuten
edelld huomautettiin, ehdotuksen tavoitteena on taata jasenvaltioille vapaus vedota muihin
syihin kuin terveys- ja ymparistoriskien tieteelliseen arviointiin rajoittaakseen GMO:ien
viljelya alueellaan tai Kkieltddkseen sen. Siksi on selvaa, ettd ehdotuksella ei pyrita
saavuttamaan mitdan SEUT 191 artiklassa tarkoitettuja tavoitteita. Ehdotuksen tarkoituksena
on sen sijaan antaa jasenvaltioille mahdollisuus esittdéd muita syita kuin ympariston tai
ihmisten terveyden suojeluun liittyvida huolenaiheita, jotta ne voivat rajoittaa GMO:ien
viljelya tai kieltdd sen alueellaan. Kun katsotaan komission alkuperdistd ehdotusta, on
todettava, etté se ei oikeuta kayttamaan SEUT 192 artiklaa oikeusperustana.
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Esittelijd on kuitenkin esittdnyt joukon tarkistuksia, joiden hyvéksymiseksi oikeusperustan
muuttaminen nayttaisi tarpeelliselta. Analysoimatta mietintéluonnosta yksityiskohtaisesti olisi
kiinnitettdva huomiota erityisesti tarkistukseen 8, joka kuuluu seuraavasti:

Tarkistus 8

Ehdotus asetukseksi — muutossaados
1 artikla — 1 kohta

Direktiivi 2001/18/EY

26 b artikla

Komission teksti

Lisatdan direktiiviin 2001/18/EY seuraava
artikla, joka tulee voimaan taman
asetuksen voimaantulopaivana:

"26 b artikla

Viljely

Jasenvaltiot voivat hyvaksya toimenpiteita,
joilla rajoitetaan kaikkien tai tiettyjen
sellaisten tdman direktiivin C osan tai
asetuksen (EY) N:o 1829/2003 mukaisesti
hyvaksyttyjen GMO:ien viljely, jotka
koostuvat asianomaisen, siementen ja
kasvien lisdysaineiston kaupan pitdmisesté
annetun EU:n lainsdddannon mukaisesti
markkinoille saatetuista muuntogeenisista

lajikkeista, tai kielletddn se koko niiden
alueella tai sen osalla, edellyttaen etta

a) kyseisiin toimenpiteisiin on muut
perusteet kuin ne, jotka liittyvat GMO:ien
tarkoituksellisesta levittdmisesta tai
markkinoille saattamisesta mahdollisesti
aiheutuvien kielteisten terveys- ja
ymparistdvaikutusten arviointiin;
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Tarkistus

1) Lisataan artikla seuraavasti:

"26 b artikla

Viljely

Jasenvaltiot voivat hyvaksya toimenpiteita,
joilla rajoitetaan kaikkien tai tiettyjen
sellaisten tdman direktiivin C osan tai
asetuksen (EY) N:o 1829/2003 mukaisesti
hyvaksyttyjen GMO:ien viljelya, jotka
koostuvat asianomaisen, siementen ja
kasvien lisdysaineiston kaupan pitdmisesta
annetun EU:n lainsdddannon mukaisesti
markkinoille saatetuista muuntogeenisista
lajikkeista, tai kielletdadn se koko niiden
alueella tai sen osalla, edellyttden ettd

a) kyseiset toimenpiteet ovat perusteltuja
seuraavista syista:

i) niiden perusteet liittyvat
muuntogeenisten organismien
tarkoituksellisesta levittamisesta tai
markkinoille saattamisesta mahdollisesti
aiheutuviin ymparistdvaikutuksiin, joita ei
viela tarkasteltu timan direktiivin C osan
mukaisesti suoritetussa kielteisten
ymparistdvaikutusten arvioinnissa; tai

i) muuntogeenisten organismien
levittdmisen mahdollisista kielteisista
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vaikutuksista jasenvaltion alueeseen tai
biologiseen monimuotoisuuteen ei ole
lainkaan tai riittavasti tietoja; tai

iii) muut perusteet, joita voivat olla muun
muassa maatalouskaytéantdjen
muuttuminen, maankaytto, kaavoitus,
sosioekonomiset vaikutukset tai muut

hyvaksyttavat tekijat;
ja ja
b) ne ovat perussopimusten mukaisia. b) ne ovat perussopimusten mukaisia.
Direktiivistd 98/34/EY poiketen Direktiivistd 98/34/EY poiketen
jasenvaltioiden, jotka aikovat hyvaksya jasenvaltioiden, jotka aikovat hyvaksya
perusteltuja toimenpiteitd taman artiklan perusteltuja toimenpiteitd taman artiklan
nojalla, on annettava ne tiedoksi muille nojalla, on annettava ne tiedoksi muille
jasenvaltioille ja komissiolle kuukautta jasenvaltioille ja komissiolle kuukautta
ennen niiden hyvaksymista." ennen niiden hyvaksymista."

Esittelija perustelee tata tarkistusta seuraavasti: "Unionin tasolla suoritettu arviointi ei voi
olla tyhjentava. Lisaksi sen, ettei muuntogeenisten organismien mahdollisista kielteisista
vaikutuksista jasenvaltioiden vastaanottaviin ekosysteemeihin tai ymparistoihin ole lainkaan
tai riittavasti tietoja, pitaisi riittdd perusteeksi jasenvaltion kieltdd asianomaisen organismin

ne ymparistovaikutuksiin tai eivat."

Kun otetaan huomioon, ettd tarkistus laajentaa huomattavasti perusteita, joiden mukaisesti
jasenvaltiot voisivat rajoittaa GMO:ien viljelyd tai kieltdd sen, eli siséllyttdd niihin
ymparistoon liittyvat perusteet, tarkistuksen on katsottava muuttavan ehdotuksen tarkoitusta.
Kaikilla esittelijan esittamilld tarkistuksilla pyritddnkin tarjoamaan jasenvaltioille erityisia
perusteita ja mahdollisuuksia GMO:ien viljelyn rajoittamiseksi. Tarkistukset viittaavat lisaksi
edellytyksiin, jotka liittyvat ymparistoon ja sen sailyttdmiseen ja suojeluun, kuten mahdolliset
Kielteiset vaikutukset ekosysteemeihin, maankayton muutokset ja eldimistdn ja kasviston
suojelu. Nykyisin jasenvaltiot, jotka eivat halua viljella GMO:ja alueellaan, pyrkivét
esittamaan eettisia perusteita, joita on kuitenkin vaikea puolustaa tuomioistuimessal. Kuten
parlamentin oikeudellinen yksikk6 mainitsi oikeudellisessa lausunnossaan, komission
ehdottama direktiivin tarkistaminen (eli uusi 26 b artikla) ei tuo mitd&n olennaisia muutoksia
GMO:ien viljelya koskevaan nykyiseen lupajérjestelméén. Kun otetaan huomioon, ett4
perusteet GMO:ien viljelyn vastustamiselle perustuvat etenkin ymparistoon liittyviin
perusteisiin, esittelijdn muuttaman ehdotuksen asianmukainen oikeusperusta olisi SEUT
192 artiklan 1 kohta. Olisi myods pantava merkille, ett4 toimenpiteet, jotka koskevat GMO:ien
levittdmistd unionin  ympadristoon sisdmarkkinoihin liittyvin  perustein, vaikuttavat

1 C-165/08 komissio v. Puolan tasavalta [2009] Kok.I-6843.
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epéaasiallisilta. GMO:ja ei voida tarkastella samalla tavalla kuin mitd tahansa muuta tuotetta,
koska ne ovat el&vid organismeja, jotka kykenevét lisdédntymaén ja moninkertaistumaan, ja ne
vaikuttavat tuotantojarjestelmiin ja ekosysteemeihin, jotka ovat hyvin erilaisia eri puolilla
unionia.

Paatelma

Kun otetaan huomioon esittelijan esittamat tarkistukset ehdotukseen, todetaan, ettd SEUT
192 artiklan 1 kohta on asianmukainen oikeusperusta.

Oikeudellisten asioiden valiokunta paétti kokouksessaan 22. maaliskuuta 2011 &&nin
9 puolesta 8 vastaan® suosittaa, ettd ehdotuksen olisi perustuttava SEUT 192 artiklan
1 kohtaan.

Kunnioittavasti

Klaus-Heiner LEHNE

! Lopullisessa aanestyksessa olivat lasna seuraavat jasenet: Klaus-Heiner Lehne (puheenjohtaja), Luigi
Berlinguer (varapuheenjohtaja), Evelyn Regner (varapuheenjohtaja), Lidia Joanna Geringer de Oedenberg
(valmistelija), Tadeusz Zwiefka, Frangoise Castex, Antonio Masip Hidalgo, Bernhard Rapkay, Alexandra Thein,
Diana Wallis, Cecilia Wikstrom, Jifi Mastalka, Kurt Lechner, Angelika Niebler, Jan Philipp Albrecht, Eva
Lichtenberger, Sajjad Karim.
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MAATALOUDEN JA MAASEUDUN KEHITTAMISEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

ympariston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnalle

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi direktiivin 2001/18/EY
muuttamisesta silta osin kuin on kyse jasenvaltioiden mahdollisuudesta rajoittaa
muuntogeenisten kasvien viljelya tai kieltéa se alueellaan

(KOM(2010)0375 — C7-0178/2010 — 2010/0208(COD))

Valmistelija: George Lyon

LYHYET PERUSTELUT
Ehdotuksen tausta

Valmistelija haluaisi keskustelun pohjaksi muistuttaa joistakin muuntogeenisten kasvien
viljelyyn liittyvista tosiasioista ja luvuista:

— EU:ssa on télla hetkelld sallittua viljell& kahta muuntogeenisté viljelykasvia: MON810-
maissia ja Amflora-perunaa.

— Seitseméntoista muuntogeenisté viljelykasvia odottaa viljelylupaa EU:ssa.

— MONB810-maissia viljeltiin vuonna 2009 viidessa jasenvaltiossa kaikkiaan
94 800 hehtaarin alalla (Espanja, TSekin tasavalta, Portugali, Romania ja Slovakia), josta
80 prosenttia Espanjassa (verrattuna 107 700 hehtaariin vuonna 2008, jonka jalkeen Saksa
lopetti viljelyn).

Amflora-perunaa viljelldén télla hetkelld kolmessa jasenvaltiossa: Ruotsissa, Saksassa ja TSekin
tasavallassa.

Vuonna 2009 neljatoista miljoonaa viljelijaa kylvi 134 miljoonaa hehtaaria muuntogeenisié
viljelykasvejal, joista 64 miljoonaa hehtaaria kylvettiin Yhdysvalloissa, yli 21 miljoonaa
hehtaaria Brasiliassa ja Argentiinassa ja yli 8 miljoonaa hehtaaria sellaisissa maissa kuin Kanada
ja Intia.

! Luvut koskevat maissia, soijapapua, puuvillaa ja rapsia.
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N&ma luvut kuvaavat muuntogeenisia viljelykasveja koskevaa paatoksentekoa talla hetkella
koskevaa lukkiutunutta tilannetta seka vastausten puutetta viljelijoiden ja kuluttajien ilmaisemiin
todellisiin huolenaiheisiin.

Uusia tekniikoita koskeva tieteeseen perustuva lahestymistapa

Valmistelija katsoo, etta uusien tekniikoiden turvallisuuden maarittelyn paaperiaatteina olisi
oltava parhaat mahdolliset tieteelliset ohjeet seké riskeihin perustuva lahestymistapa. Ellei
uusien menetelmien ja kaytantojen turvallisuutta koskevia paatoksia pohjata vankasti tieteellisiin
neuvoihin, yhteiskuntaa uhkaa vaara, etté paatokset tehddén suosion, ei turvallisuuden,
perusteella. Muut osatekijat, kuten sosioekonomiset huolenaiheet tai eettiset pohdinnat, eivat voi
korvata tieteeseen perustuvia turvallisuuspéétoksid. Valmistelija myontaa, ettei komission
ehdotus sindll&&n horjuta muuntogeenisia viljelykasveja koskevaa yhteistd Euroopan laajuista
tieteellista lupamenettelya.

Ehdotuksen tavoite

Komission mukaan ehdotuksen avulla pyritaan sen liséksi, ettd luodaan kattava
lainsaadantokehys muuntogeenisid organismeja (GMO) sisaltavien tai niistd saatujen tuotteiden
hyvaksymista varten, "helpottamaan paatoksentekoa", "ottamaan huomioon kaikki asian
kannalta merkitykselliset seikat™ ja "antamaan jasenvaltioille tarpeeksi joustovaraa tehda paatos
muuntogeenisten kasvien viljelysta sen jalkeen, kun ne on hyvéksytty EU:n tasolla”. Vaikka
neuvoston ja Euroopan parlamentin oikeudelliset yksikdt ovat tuoneet esiin vakavia
huolenaiheita, jotka liittyvat oikeusvarmuuteen, yhtendismarkkinoita uhkaaviin tekijéihin ja
yhteensopimattomuuteen WTO:n kanssa, valmistelija on tullut kaikkien véitteiden tarkastelun
jalkeen siihen johtop&&tokseen, ettd kaiken kaikkiaan ehdotuksen avulla saatetaan péasta
komission tavoitteisiin ja sen avulla on mahdollista paésta ulos muuntogeenisten kasvien viljelya
EU:ssa koskevasta pattitilanteesta.

Kanta

Valmistelijan yleisend tavoitteena on lujittaa komission ehdotusta sisdmarkkinoihin ja WTO-
yhteensopivuutta koskeviin ongelmiin nahden.

Valmistelija on siséllyttanyt tekstiin myds vaatimuksen suhteellisuusperiaatteen seké kuluttajien
ja viljelijoiden valinnanvapauden noudattamisesta. Han on pyrkinyt myds tarjoamaan paremman
suojan viljelijoille, jotka haluavat viljelld muita kuin muuntogeenisia kasveja, seka takaamaan
paremman oikeusvarmuuden tatd joustovaraa hyddyntaville jasenvaltioille.

Valmistelija katsoo, etté jasenvaltioita olisi vaadittava noudattamaan tapauskohtaista menettelya
paéattdessaan tdman uuden valtuuden kaytosta, jotta varmistetaan rajoitusten
viljelykasvikohtaisuus. N&in tunnustettaisiin se tosiasia, etta erilaiset muuntogeeniset
viljelykasvit tuovat mukanaan erilaisia uhkia ja hyotyja eri alueille ja niita olisi sen vuoksi
arvioitava yksilollisesti, jotta varmistetaan suhteellisuusperiaatteen noudattaminen
jasenvaltioissa.

Valinnanvapauden noudattamiseksi, kuten neuvoston 4. joulukuuta 2008 antamissa paatelmissa
ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitean 9. joulukuuta 2010 antamassa lausunnossa (NAT 480 -
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CESE 1623/2010) mydnnetéén, on valttaméatonta varmistaa, ettd jasenvaltioilla on alueellaan
kéytossé vakaat rinnakkaiseloa koskevat séannot. Tama edellyttad tarkistusta direktiivin
2001/18/EY 26 a artiklaan, jotta voidaan vakuuttaa ei-muuntogeenisten kasvien viljelijoille ja
kuluttajille, jotka haluavat kasvattaa ja ostaa ei-geenimuunnettuja tuotteita, ettd heidén
oikeuttaan tahan kunnioitetaan. Valmistelija katsoo my®gs, etté jasenvaltioiden olisi
hyodynnettdva 26 a artiklaan siséltyvaa joustovaraa ja komission uutta suositusta rinnakkaiseloa
koskevista ohjeista ennen kuin ne ottavat kayttdén uusia ehdotetun 26 b artiklan mukaisia
rajoittavia toimenpiteita.

Rinnakkaiseloa koskevien toimien lisaksi sekd ei-muuntogeenisia kasveja kasvattavien
viljelijoiden suojelemiseksi taloudellisilta menetyksiltd, jotka johtuvat muuntogeenisten kasvien
satunnaisesta esiintymisestd heidan viljelyksilla&n ja heidan siemenissaan, valmistelija kehottaa
komissiota my0s laatimaan ehdotuksen teknisista raja-arvoista, jotka koskevat muuntogeenisista
kasveista peréisin olevien jaédmien merkintéa tavanomaisiin siemeniin ja jotka asetetaan
mahdollisimman alhaiselle tasolle, joka on kéyttokelpoinen, kohtuullinen ja toimiva kaikkien
taloudellisten toimijoiden kannalta, kuten neuvoston 4. joulukuuta 2008 antamissa paatelmissé
pyydetaan.

Lopuksi valmistelija ehdottaa viljelijoiden oikeusvarmuuden lujittamista taman ehdotuksen
yhteydessé sen liséksi, ettd rajoittavien toimenpiteiden on oltava suhteellisia ja ettd on
ryhdyttava kaikkiin tarvittaviin kdytannon toimiin viljelijoiden ja kuluttajien valinnanvapauden
turvaamiseksi. Tdmén tavoitteen saavuttamiseksi jasenvaltioiden on julkaistava ja pantava
taytantdon rajoitukset, joihin ne aikovat ryhtya tamén direktiivin 2001/187/EY 26 b artiklan
mukaisen uuden valtuuden puitteissa vahintadn kolme kuukautta ennen kasvukauden alkamista,
jotta viljelijat voivat varmuudella suunnitella toimintaansa eteenpdin.

Valmistelija on tasta syysta valmis tukemaan tété ehdotusta edellyttéen, ettd lausunnossa
ehdotetut lisdtoimet hyvéksytaan.

TARKISTUKSET

Maatalouden ja maaseudun kehittdmisen valiokunta pyytaa asiasta vastaavaa ympariston,
kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokuntaa sisallyttdmaan mietintoonsé
seuraavat tarkistukset:

Tarkistus 1

Ehdotus asetukseksi — muutossaados
Johdanto-osan 2 kappale

Komission teksti Tarkistus
(2) Viljelyyn tarkoitetuille GMOQ:ille (2) Viljelyyn tarkoitetuille GMOQ:ille
suoritetaan edellda mainitun lainsdadannon suoritetaan edelld mainitun lainsdadannon
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nojalla yksil6llinen riskinarviointi, ennen
kuin ne hyvéksytaan saatettavaksi unionin
markkinoille. Taman lupamenettelyn
tavoitteena on taata ihmishenkien ja
ihmisten terveyden, eldinten terveyden ja
hyvinvoinnin sekd ympariston ja kuluttajan
etujen suojelun korkea taso ja samalla
turvata sisamarkkinoiden tehokas toiminta.

Tarkistus 2

Ehdotus asetukseksi — muutossaados
Johdanto-osan 5 kappale

Komission teksti

(5) Kokemus on osoittanut, etta
muuntogeenisten kasvien viljely on
kysymys, joka voidaan kasitell&
perusteellisesti parhaiten jasenvaltioiden
toimesta, joko kansallisella tai alueellisella
ja paikallisella tasolla. Toisin kuin
GMO:ien markkinoille saattamiseen ja
tuontiin liittyvat kysymykset, joiden
saantelyn olisi sisamarkkinoiden
séilyttamiseksi pysyttava EU:n tasolla,
viljely on tunnustettu asiaksi, johon liittyy

vahva paikallinen ja alueellinen ulottuvuus.

SEUT-sopimuksen 2 artiklan 2 kohdan
mukaisesti jasenvaltioilla olisi sen vuoksi
oltava oikeus antaa sdantoja, jotka
koskevat GMO:ien viljelyé niiden alueella
sen jalkeen, kun GMO on laillisesti
hyvaksytty saatettavaksi EU:n
markkinoille.

RR\865264FI.doc

nojalla yksil6llinen riskinarviointi, ennen
kuin ne hyvaksytaén saatettavaksi unionin
markkinoille ottaen huomioon

direktiivin 2001/18/EY liitteen 11
mukaisesti suorat ja valilliset, valittomasti
ja viipeelld ilmenevat seka pitkan
aikavalin kumuloituvat ihmisten
terveyteen tai ymparistoon kohdistuvat
vaikutukset. Taméan lupamenettelyn
tavoitteena on taata ihmishenkien ja
ihmisten terveyden, eldinten terveyden ja
hyvinvoinnin sekd ympariston ja kuluttajan
etujen suojelun korkea taso ja samalla
turvata sisamarkkinoiden tehokas toiminta.

Tarkistus

(5) Kokemus on osoittanut, etta
muuntogeenisten kasvien viljely on
kysymys, joka voidaan kasitella
perusteellisesti parhaiten jasenvaltioiden
toimesta, joko kansallisella tai alueellisella
ja paikallisella tasolla. Toisin kuin
GMO:ien markkinoille saattamiseen ja
tuontiin liittyvat kysymykset, joiden
saantelyn olisi sisamarkkinoiden
sédilyttamiseksi pysyttdva EU:n tasolla,
viljely on tunnustettu asiaksi, johon liittyy
vahva paikallinen ja alueellinen ulottuvuus
seka jasenvaltioiden
itsemaaraamisoikeuteen liittyva erityinen
ulottuvuus. SEUT-sopimuksen 2 artiklan
2 kohdan mukaisesti jasenvaltioilla olisi
sen vuoksi oltava oikeus antaa
oikeudellisesti velvoittavia s&adoksia,
jotka koskevat GMO:ien viljelya niiden
alueella sen jalkeen, kun GMO on
laillisesti hyvéksytty saatettavaksi EU:n
markkinoille.
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Tarkistus 3

Ehdotus asetukseksi — muutossaados
Johdanto-osan 6 kappale

Komission teksti

(6) Téalt4 osin vaikuttaa aiheelliselta
myontéaa jasenvaltioille
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti
enemman vapautta paattaa, haluavatko ne
viljelld muuntogeenisié viljelykasveja
alueellaan, ilman ettd tata varten olisi
muutettava GMO:hin sovellettavaa unionin
lupajérjestelméa ja riippumatta
toimenpiteistd, joita jasenvaltioilla on
oikeus toteuttaa direktiivin 2001/18/EY
26 a artiklaa soveltamalla valttadkseen
GMO:ien tahattoman esiintymisen muissa
tuotteissa.

Tarkistus 4

Ehdotus asetukseksi — muutossaados
Johdanto-osan 7 kappale

Komission teksti

(7) Jasenvaltioiden olisi sen vuoksi
sallittava hyvéksya toimenpiteitd, joilla
rajoitetaan kaikkien tai tiettyjen GMO:ien
viljelya niiden koko alueella tai sen osalla
tai kielletdan se, ja vastaavasti
muuttamaan kyseisia toimenpiteita
tarpeen mukaan kaikissa kyseisten
GMO:ien lupamenettelyjen, luvan
uusimismenettelyjen ja markkinoilta
poistamisen eri vaiheissa. Tata olisi
sovellettava my0ds siemenin ja kasvin
lisdysaineistona oleviin muuntogeenisiin
lajikkeisiin, jotka saatetaan markkinoille
asianomaisen siementen ja kasvien
lisdysaineiston kaupan pitdmista koskevan
lainsdddannon mukaisesti ja erityisesti
direktiivien 2002/53/EY ja 2002/55/EY
mukaisesti. Toimenpiteiden olisi liityttava

PE456.911v02-00

Tarkistus

(6) Téalt4 osin vaikuttaa aiheelliselta
myontaa jasenvaltioille
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti
enemman joustovaraa paattaa, haluavatko
ne viljelld& muuntogeenisia viljelykasveja
alueellaan, ilman ettd tata varten olisi
muutettava GMO:hin sovellettavaa unionin
lupajérjestelméa ja samanaikaisesti niiden
toimenpiteiden kanssa, joita
jasenvaltioiden on toteutettava talla
asetuksella muutetun direktiivin
2001/18/EY 26 a artiklaa soveltamalla
valttddkseen GMO:ien tahattoman
esiintymisen muissa tuotteissa.

Tarkistus

(7) Jasenvaltioiden olisi sen vuoksi
sallittava hyvéksya toimenpiteitd, joilla
rajoitetaan tiettyjen GMO:ien,
viljelykasvilajikkeen perusteella
maaritetyn GMO-ryhman tai kaikkien
GMO:ien viljelyé niiden koko alueella tai
sen osalla tai kielletdén se edellyttaen, etta
toimenpiteiden osalta on suoritettu
vaikutustenarviointi ja julkinen
kuuleminen ja etta toimenpiteet
hyvaksytaan ja saatetaan kaikkien
taloudellisten toimijoiden, myos
viljelijéiden, tietoon, vahintaan

12 kuukautta ennen kylvéa. Tama
jasenvaltioille jatetty valinnanvapaus
liittyy suoraan niiden aluehallintoa ja
-kehitysta seka maankayttoa koskevaan
itsemaaraamisoikeuteen ja tarpeeseen
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GMOQ:ien viljelyyn mutta ei varsinaisina
tuotteina tai niiden osana olevien
muuntogeenisten siementen ja kasvien
lisdysaineiston ja niiden satotuotteiden
vapaaseen liikkuvuuteen ja tuontiin. Ne
eivat myoskaan saisi vaikuttaa sellaisten
siemenind ja kasvin lisdysaineistona
olevien muiden kuin muuntogeenisten
lajikkeiden viljelyyn, joiden seassa
todetaan EU:ssa hyvaksyttyjen GMO:ien
jadmia satunnaisesti tai silloin, kun tata
esiintymista ei ole voitu teknisesti valttaa.

Tarkistus 5

Ehdotus asetukseksi — muutossaados
Johdanto-osan 8 kappale

Komission teksti

(8) GMO:ja koskeviin lupiin sovellettavan
lainsdadéannon mukaan jasenvaltio ei voi
tarkistaa EU:ssa valittua ihmisten ja
eldinten terveyden ja ymparistén suojelun
tasoa, eika tdma tilanne saa muuttua.
Jasenvaltiot voivat kuitenkin hyvaksya
toimenpiteitd, joilla rajoitetaan kaikkien tai
tiettyjen GMO:ien viljelya tai kielletdén se
koko niiden alueella tai sen osalla sellaisin
yleiseen etuun liittyvin perustein, joita ei jo
késitella EU:n yhdenmukaistetuissa
s&énnoissa, joissa maaratdan menettelyista
viljelyyn tarkoitettujen GMO:ien
terveydelle ja ympéristdlle mahdollisesti
aiheuttamien riskien huomioon
ottamiseksi. Toimenpiteiden olisi lisaksi
oltava perussopimusten, erityisesti
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sailyttaa ekosysteemien monimuotoisuus.
Tatd olisi sovellettava my0ds siemenind ja
kasvin lisdysaineistona oleviin
muuntogeenisiin lajikkeisiin, jotka
saatetaan markkinoille asianomaisen
siementen ja kasvien lisdysaineiston
kaupan pitdmista koskevan lainsaadannon
mukaisesti ja erityisesti direktiivien
2002/53/EY ja 2002/55/EY mukaisesti.
Toimenpiteiden olisi liityttdvd GMO:ien
viljelyyn mutta ei varsinaisina tuotteina tai
niiden osana olevien muuntogeenisten
siementen ja kasvien lisdysaineiston ja
niiden satotuotteiden vapaaseen
liilkkuvuuteen ja tuontiin. Ne eivat
my0ské&an saisi vaikuttaa sellaisten
siemenind ja kasvin lisdysaineistona
olevien muiden kuin muuntogeenisten
lajikkeiden viljelyyn, joiden seassa
todetaan EU:ssa hyvéksyttyjen GMO:ien
jadmia satunnaisesti tai silloin, kun tata
esiintymista ei ole voitu teknisesti valttaa.

Tarkistus

(8) GMO:ja koskeviin lupiin sovellettavan
lains&ddannon mukaan jasenvaltio ei voi
tarkistaa unionissa valittua ihmisten ja
eldinten terveyden ja ymparistén suojelun
tasoa, eika tdma tilanne saa muuttua.
Jasenvaltiot voivat kuitenkin hyvaksya
toimenpiteitd, joilla rajoitetaan tiettyjen
GMO:ien, viljelykasvilajikkeen
perusteella maaritetyn GMO-ryhman tai
kaikkien GMO:ien viljelyé tai kielletadn se
koko niiden alueella tai sen osalla sellaisin
yleiseen etuun liittyvin asianmukaisin
perustein, joita ei jo k&sitelld unionin
yhdenmukaistetuissa s&4&nnoissé, joissa
maaratadn menettelyista viljelyyn
tarkoitettujen GMO:ien terveydelle ja
ymparistdlle mahdollisesti aiheuttamien
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kansallisten ja muiden kuin kansallisten
tuotteiden valisen syrjiméattomyyden
periaatteen ja Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 34 ja

36 artiklan, sekd unionin kansainvélisten,
erityisesti Maailman kauppajéarjeston
puitteissa vahvistettujen, velvoitteiden
mukaisia.
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riskien huomioon ottamiseksi. Asetuksessa
(EY) N:0 178/2002 saadettya
"riskinhallinnan"" kéasitetta voitaisiin
kuitenkin kayttaa ndiden toimenpiteiden
perustana. Téllaiset toimenpiteet voidaan
perustella yleisilla poliittisilla tavoitteilla,
kuten

— tarpeella sailyttaa tietyt maanviljelyn
lajit, kuten luonnonmukainen viljely tai
luonnonarvoltaan merkittava viljely seka
perinteiset maanviljelyn lajit,

—syilla, jotka liittyvat
maataloustuotannon moninaisuuden
suojelemiseen,

— GMO:ista vapaiden alueiden suojelulla
edellyttaen, ettd kaytettavat
rinnakkaiseloa koskevat toimenpiteet eivat
riitd suojeluun,

—silla, ettd erityisista maantieteellisista
olosuhteista johtuen on mahdotonta
toteuttaa rinnakkaiseloa (esim. pienet
saaret, vuoret, pieni kansallinen alue),

— sosioekonomisilla syilla, kuten
vuoristoalueiden erityistuotteiden suojelu,
tuotteiden laatupolitiikka tai
laatumerkinnat,

— laajemmilla ympéristopoliittisilla
tavoitteilla, kuten erityiset elinymparistot,
ekosysteemit, biodiversiteetti, resistenssin
kehittyminen ja maiseman
erityispiirteiden suojelu,

— aluehallinnolla tai maankayton
suunnittelulla,

— muilla legitiimeilla yleista etua tai
yleisid huolenaiheita koskevilla syilla,
jotka ovat asianmukaisesti perusteltuja,
suhteellisia ja syrjimattomia,

Toimenpiteiden olisi lisaksi oltava
perussopimusten, erityisesti kansallisten ja
muiden kuin kansallisten tuotteiden vélisen
syrjiméttdmyyden periaatteen,
suhteellisuusperiaatteen ja Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
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Tarkistus 6

Ehdotus asetukseksi — muutossaados
Johdanto-osan 9 kappale

Komission teksti

(9) Toissijaisuusperiaatteen mukaisesti
tamén asetuksen tavoitteena ei ole
yhdenmukaistaa jasenvaltioissa viljelyyn
sovellettavia edellytyksid vaan taata
jasenvaltioille vapaus vedota terveys- ja
ympéristoriskien tieteellisen arvioinnin
liséksi myds muihin perusteisiin GMO:ien
viljelyn kieltdmiseksi alueellaan. Liséksi
teknisié standardeja ja maarayksia
koskevien tietojen toimittamisessa
noudatettavasta menettelysta 22 paivana
kesakuuta 1998 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin
98/34/EY yhtené tarkoituksena on, etta
komissio voi harkita sitovien sdéddsten
antamista EU:n tasolla, eiké sitd tukisi
jarjestelmallinen ilmoittaminen
jasenvaltioiden direktiivin nojalla
toteuttamista toimenpiteista. Koska liséksi
toimenpiteet, joita jasenvaltiot voivat
tdman asetuksen nojalla hyvéksyd, eivat
voi koskea GMO:ien markkinoille
saattamista eivétka ne ndin ollen muuta
nykyisen lainsdadannon nojalla
hyvéksyttyjen GMO:ien markkinoille
saattamisen ehtoja, direktiivin 98/34/EY
mukainen ilmoitusmenettely ei vaikuta
komission kannalta kaikkein
tarkoituksenmukaisimmalta
ilmoituskanavalta. T&sté syystd,
poikkeuksellisesti, ei tulisi soveltaa
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34 ja 36 artiklan, sek& unionin
kansainvélisten, erityisesti Maailman
kauppajarjeston puitteissa vahvistettujen,
velvoitteiden mukaisia. Kyseisilla
toimenpiteilla olisi myds varmistettava,
etta viljelijoiden ja kuluttajien
valinnanvapautta kunnioitetaan
asianmukaisesti.

Tarkistus

(9) Toissijaisuusperiaatteen mukaisesti
tamén asetuksen tavoitteena ei ole
yhdenmukaistaa jasenvaltioissa viljelyyn
sovellettavia edellytyksid vaan taata
jasenvaltioille joustomahdollisuus vedota
asianmukaisesti perusteltuihin yleiseen
etuun liittyviin perusteisiin, jotka eroavat
perusteista, jotka liittyvat terveys- ja
ymparistoriskien tieteelliseen arviointiin,
joka on toteutettu direktiivin 2001/18/EY
C osan mukaisesti, kuten taméan
asetuksen johdanto-osan 8 kappaleessa
luetellut syyt, GMO:ien viljelyn
rajoittamiseksi tai kieltdmiseksi koko
alueellaan tai osalla sita, jotta helpotetaan
GMO:ihin liittyvaa paatoksentekoa
unionissa. Lisaksi teknisié standardeja ja
madrayksia koskevien tietojen
toimittamisessa noudatettavasta
menettelysta 22 paivéané kesakuuta 1998
annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 98/34/EY yhtena
tarkoituksena on, ett4 komissio voi harkita
sitovien saddosten antamista EU:n tasolla,
eika sita tukisi jarjestelmallinen
ilmoittaminen j&senvaltioiden direktiivin
nojalla toteuttamista toimenpiteistd. Koska
lisaksi toimenpiteet, joita jasenvaltiot
voivat tdmén asetuksen nojalla hyvéksya,
eivét voi koskea GMO:ien markkinoille
saattamista eivatka ne néin ollen sindnsa
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direktiivid 98/34/EY. Kansallisiin
toimenpiteisiin ennen niiden hyvaksymista
sovellettava yksinkertaisempi
ilmoitusjarjestelma sopisi paremmin
valineeksi, jonka avulla komissio voi saada
tiedon kyseisista toimenpiteistd. Niinpa
toimenpiteistd, joita jasenvaltiot aikovat
hyvaksyd, ja niiden perusteluista olisi
ilmoitettava komissiolle ja muille
jasenvaltioille tiedotusmielessa kuukautta
ennen niiden hyvaksymista.

Tarkistus 7

Ehdotus asetukseksi — muutossaados
Johdanto-osan 9 a kappale (uusi)

Komission teksti

PE456.911v02-00

muuta nykyisen lainsdddannén nojalla
hyvaksyttyjen GMO:ien markkinoille
saattamisen ehtoja, direktiivin 98/34/EY
mukainen ilmoitusmenettely ei vaikuta
komission kannalta kaikkein
tarkoituksenmukaisimmalta
ilmoituskanavalta. T&sté syystd,
poikkeuksellisesti, ei tulisi soveltaa
direktiivid 98/34/EY. Kansallisiin
toimenpiteisiin ennen niiden hyvaksymisté
sovellettava yksinkertaisempi
ilmoitusjarjestelmé sopisi paremmin
valineeksi, jonka avulla komissio voi saada
tiedon kyseisista toimenpiteista. Niinpa
toimenpiteistd, joita jasenvaltiot aikovat
hyvaksyad, ja niiden perusteluista olisi
ilmoitettava komissiolle ja muille
jasenvaltioille tiedotusmielessa kuukautta
ennen niiden hyvaksymista.

Tarkistus

(9 @) Ymparistoneuvoston 4. joulukuuta
2008 esittamien paatelmien mukaisesti ja
valinnanvapauden noudattamisen seka
suhteellisuusperiaatteen taysimaaraisen
taytantdoénpanon varmistamiseksi
komission olisi arvioitava uudelleen
muuntogeenisista kasveista peraisin
olevien jadmien merkintad tavanomaisiin
siemeniin koskevat asianmukaiset raja-
arvot. Taman lisaksi olisi tehtava
asianmukaisia ehdotuksia kyseisten
jadmien naytteenotto- ja
maaritysmenetelmien
yhdenmukaistamisesta seka vahvistettava
vahimmaistaso tunnistusmenetelmien
suoritustasolle.
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Tarkistus 8

Ehdotus asetukseksi — muutossaados
1 artikla — -1 kohta (uusi)

Direktiivi 2001/18/EY

26 a artikla — 1 kohta

Komission teksti

Tarkistus

-1) Muutetaan direktiivi 2001/18/EY
seuraavasti:

Korvataan 26 a artiklan 1 kohta
seuraavasti:

""1. Jasenvaltioiden on toteutettava
aiheellisia toimenpiteita valttaadkseen
muuntogeenisten organismien tahatonta
esiintymista muissa tuotteissa."

Perustelu

Jasenvaltioilla olisi oltava velvollisuus ryhtya asianmukaisiin toimiin hallinnoidakseen
rinnakkaiseloa alueellaan, jotta valinnanvapautta voidaan soveltaa ja jotta voidaan valttaa
rinnakkaiselon hallinnoinnin puutteesta johtuvat rajatylittavat vaikeudet.

Tarkistus 9

Ehdotus asetukseksi — muutossaados
1 artikla — 1 kohta

Direktiivi 2001/18/EY
Johdantokappale

Komission teksti

Lisatdan direktiiviin 2001/18/EY seuraava
artikla, joka tulee voimaan tdmén
asetuksen voimaantulopaivana:
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Tarkistus

1) Lisataan seuraavat artiklat, jotka
tulevat voimaan tdman asetuksen
voimaantulopéivana:
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Tarkistus 10

Ehdotus asetukseksi — muutossaados
1 artikla — 1 kohta

Direktiivi 2001/18/EY

26 b artikla — 1 kohta

Komission teksti

Jasenvaltiot voivat hyvaksya toimenpiteita,
joilla rajoitetaan kaikkien tai tiettyjen
sellaisten tdman direktiivin C osan tai
asetuksen (EY) N:o 1829/2003 mukaisesti
hyvaksyttyjen GMO:ien viljelyé, jotka
koostuvat asianomaisen, siementen ja
kasvien lisdysaineiston kaupan pitdmisesté
annetun EU:n lainsdddannon mukaisesti
markkinoille saatetuista muuntogeenisista
lajikkeista, tai kielletddn se koko niiden
alueella tai sen osalla, edellyttaen etta

Tarkistus 11

Ehdotus asetukseksi — muutossaados
1 artikla — 1 kohta

Direktiivi 2001/18/EY

26 b artikla — 1 kohta — a alakohta

Komission teksti

a) kyseisiin toimenpiteisiin on muut
perusteet kuin ne, jotka liittyvat GMO:ien
tarkoituksellisesta levittamisesta tai
markkinoille saattamisesta mahdollisesti
aiheutuvien kielteisten terveys- ja
ymparistovaikutusten arviointiin;

PE456.911v02-00
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Tarkistus

Jasenvaltiot voivat hyvaksya toimenpiteit,
joilla rajoitetaan tiettyjen GMO:ien,
viljelykasvilajikkeen perusteella
maaritetyn GMO-ryhman tai kaikkien
sellaisten tdman direktiivin C osan tai
asetuksen (EY) N:o 1829/2003 mukaisesti
hyvaksyttyjen GMO:ien viljelya, jotka
koostuvat asianomaisen, siementen ja
kasvien lisdysaineiston kaupan pitdmisesta
annetun EU:n lainsdddannon mukaisesti
markkinoille saatetuista muuntogeenisista
lajikkeista, tai kielletadn se koko niiden
alueella tai sen osalla, edellyttden etta

Tarkistus

a) kyseisiin toimenpiteisiin

i) on eri perusteet kuin ne, joita koskee
yhdenmukainen tieteellinen GMO:ien
tarkoituksellisesta levittamisesta tai
markkinoille saattamisesta mahdollisesti
aiheutuvien terveys- ja ymparistoriskien
arviointi, joka on toteutettu

direktiivin 2001/18/EY C osan mukaisesti,
kun taas asetuksessa (EY) N:o 178/2002

RR\865264FI.doc



RR\865264FI.doc

49/55

saadettya "'riskinhallinnan™ kasitetta
voitaisiin kayttaa kansallisten/alueellisten
rajoittavien toimenpiteiden perustana;

i) kyseiset toimenpiteet voivat olla
oikeutettuja yleisten poliittisten
tavoitteiden perusteella, kuten

— tarve sailyttaa tietyt maanviljelyn lajit,
kuten luonnonmukainen viljely tai
luonnonarvoltaan merkittava viljely seka
perinteiset maanviljelyn lajit,

— maataloustuotannon moninaisuuden
suojeluun liittyvat syyt,

— GMOista vapaiden alueiden suojelu
edellyttaen, etta kaytettavat
rinnakkaiseloa koskevat toimenpiteet eivat
riitd suojeluun,

— se, etta erityisten maantieteellisten
olosuhteiden vuoksi on mahdotonta
toteuttaa rinnakkaiseloa (esim. pienet
saaret, vuoret, pieni kansallinen alue),

— sosioekonomiset syyt, kuten
vuoristoalueiden erityistuotteiden suojelu,
tuotteiden laatupolitiikka tai
laatumerkinnat,

— laajemmat ymparistopoliittiset tavoitteet,
kuten erityiset elinymparistot,
ekosysteemit, biodiversiteetti ja maiseman
erityispiirteiden suojelu,

— aluehallinto tai maankayton
suunnittelu,

— muut legitiimit yleista etua tai yleisia
huolenaiheita koskevat syyt, jotka ovat

asianmukaisesti perusteltuja, suhteellisia
ja syrjimattomia.
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Tarkistus 12

Ehdotus asetukseksi — muutossaados

1 artikla — 1 kohta

Direktiivi 2001/18/EY

26 b artikla — 1 kohta — a a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

a a) kyseisilla toimenpiteilla varmistetaan
myds, etta viljelijoiden ja kuluttajien
valinnanvapautta kunnioitetaan
asianmukaisesti;

Perustelu

Olisi noudatettava viljelijoiden ja kuluttajien valinnanvapautta koskevaa perusperiaatetta,
silla ndin varmistetaan, etta toimenpiteet ovat suhteellisia, etta kaikkien asianosaisten edut
otetaan huomioon ja ettd GMO:ia viljelevilla alueilla kdydaan keskustelua asiasta.

Tarkistus 13

Ehdotus asetukseksi — muutossaados

1 artikla — 1 kohta

Direktiivi 2001/18/EY

26 b artikla — 1 kohta — a b alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

a b) toimenpiteista on ennalta suoritettu
vaikutustenarviointi, jonka perusteella on
osoitettu niiden olevan valttamattomia ja
kohtuullisia;

Perustelu

Jasenvaltioiden hyvaksymien GMO:ien viljelya koskevien rajoittamis- tai kieltotoimenpiteiden
oikeudellisen patevyyden varmistamiseksi on ensin suoritettava vaikutustenarviointi, jolla
osoitettaan suunniteltujen toimenpiteiden valttdamattomyys ja kohtuullisuus. Kyseinen
vaikutustenarviointi helpottaisi hyvaksyttyjen toimien puolustamista, jos asiasta syntyy kiistaa
WTQ:ssa.
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Tarkistus 14

Ehdotus asetukseksi — muutossaados

1 artikla — 1 kohta

Direktiivi 2001/18/EY

26 b artikla — 1 kohta — a ¢ alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

a c) toimenpiteista on jarjestetty julkinen
kuuleminen, joka on ollut kestoltaan
vahintaan 30 paivaa.

Perustelu

Koska tallaiset toimenpiteet voivat vaikuttaa eri aloihin, sidosryhmien on voitava tuoda
nakemyksensa esiin ennen toimenpiteiden hyvaksymista, jotta kansalliset viranomaiset voivat
tehda tietoon perustuvia paatoksia.

Tarkistus 15

Ehdotus asetukseksi — muutossaados

1 artikla — 1 kohta

Direktiivi 2001/18/EY

26 b artikla — 1 kohta — a d alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

a d) toimenpiteet hyvaksytaan ja saatetaan
kaikkien toimijoiden, myos viljelijoiden,
tietoon vahintaan 12 kuukautta ennen
kylvon aloittamista;

Tarkistus 16

Ehdotus asetukseksi — muutossaados
1 artikla — 1 kohta

Direktiivi 2001/18/EY

26 b artikla — 1 kohta — b alakohta

Komission teksti Tarkistus
b) ne ovat perussopimusten mukaisia. b) kyseiset toimenpiteet ovat

perussopimusten ja etenkin
suhteellisuusperiaatteen ja unionin
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kansainvélisten velvoitteiden mukaisia.

Tarkistus 17

Ehdotus asetukseksi — muutossaados
1 artikla — 1 kohta

Direktiivi 2001/18/EY

26 b artikla — 2 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

Komissio tekee arvion siitd, onko pienina
madarina siemenissa esiintyvien
hyvéaksyméattomien GMO:ien
naytteenotto- ja maaritysmenetelmien
yhdenmukaistaminen valttamatonta, ja
arvioi etenkin sitd, onko vahvistettava
vahimmaistaso tunnistusmenetelmien
suoritustasolle.

Perustelu

Yhdenmukaistamisen puutteen vuoksi jasenvaltiot soveltavat erilaisia saantoja, jotka johtavat
vaistamatta kilpailun vaaristymiseen, minka seurauksena yritykset voivat mukauttaa
markkinoitaan. Toimijoiden toimenpiteista huolimatta hyvaksyméattémien GMO:ien jadmia
esiintyy usein siemenerissa, minka vuoksi on syyta kayttaa samaa rehuja koskevaa komission
ehdottamaa linjausta.

Tarkistus 18

Ehdotus asetukseksi
1 artikla — 1 kohta
Direktiivi 2001/18/EY
26 b a artikla (uusi)

Komission teksti Tarkistus

26 b a artikla
Merkinta "'ilman GMO:ita"

Komissio ehdottaa yhdenmukaistettuja
ehtoja maininnoista, joita toimijat voivat
kayttaad ilmoittaakseen, etta tuotteet eivat
sisalla GMO:ita.
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Perustelu

Rinnakkaiseloa koskevissa suuntaviivoissa, jotka annettiin 13. heindkuuta 2010, todetaan, etta
jasenvaltiot voivat ryhtya toimenpiteisiin, joiden avulla ne voivat estaa taloudellisia
seurauksia, jotka johtuvat siita, ettd GMO:ita esiintyy alle yhteison merkintaa edellyttavan

0,9 prosentin raja-arvon. Ehdot, joiden mukaisesti toimijat voivat kayttad merkintaa siita,
ettei tuote sisalla GMO:ita, olisi yhdenmukaistettava EU:n tasolla, jotta kilpailun
vaaristyminen voidaan valttaa.
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