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Teckenforklaring

*  Samradsforfarande
***  Godké&nnandeforfarande
***|  Qrdinarie lagstiftningsforfarande (férsta behandlingen)
***||  Ordinarie lagstiftningsforfarande (andra behandlingen)
***||1  Ordinarie lagstiftningsforfarande (tredje behandlingen)

(Det angivna forfarandet baseras pa den rattsliga grund som angetts i
forslaget till akt.)

Andringsforslag till ett forslag till akt

Parlamentets &ndringsforslag till ett forslag till akt ska markeras med
fetkursiv stil. Kursiv stil anvénds for att uppmarksamma berdrda avdelningar
pé eventuella problem i forslaget till akt. Med kursiv stil markeras ord eller
textavsnitt som det finns skl att korrigera innan texten fardigstalls
(exempelvis om det i en sprakversion forekommer uppenbara fel eller saknas
ord eller textavsnitt). De berdrda avdelningarna tar sedan stéllning till dessa
korrigeringsforslag.

Texten i hdnvisningen ovanfor ett &ndringsforslag till en befintlig akt, som
forslaget till akt ar avsett att dndra, innehaller en tredje och en fjarde rad. Den
tredje raden anger den befintliga akten och den fjarde vilken bestammelse i
denna som andringsforslaget avser. Om parlamentet 6nskar &ndra delar av en
bestdmmelse i en befintlig akt som inte &ndrats i forslaget till akt, ska dessa
markeras med fet stil. Eventuella strykningar ska i sadana fall markeras
enligt foljande: [...].
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om forslaget till Europaparlamentets och radets férordning om andring av direktiv
2001/18/EG vad galler medlemsstaternas mojlighet att begréansa eller forbjuda odling av
genetiskt modifierade organismer inom sina territorier

(KOM(2010)0375 - C7-0178/2010 — 2010/0208(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)
Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet
(KOM(2010)0375),

— med beaktande av artiklarna 294.2 och 114 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt, i enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag for parlamentet
(C7-0178/2010),

— med beaktande av med beaktande av yttrandet fran utskottet for rattsliga fragor 6ver den
foreslagna rattsliga grunden,

— med beaktande av artikel 294.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,

— med beaktande av yttrandet fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén av den
9 december 2010,

— med beaktande av yttrandet frdn Regionkommittén av den 28 januari 20112,
— med beaktande av artiklarna 55 och 37 i arbetsordningen,

— med beaktande av betédnkandet fran utskottet for miljo, folkhalsa och livsmedelssakerhet
och yttrandet fran utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling (A7-0170/2011).

1. Europaparlamentet antar nedanstaende standpunkt vid forsta behandlingen.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ldgga fram en ny text for parlamentet om
den har for avsikt att vasentligt &ndra sitt forslag eller ersatta det med ett nytt.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versanda parlamentets standpunkt till radet,
kommissionen och de nationella parlamenten.

LEUT C 54, 19.2.2011, s. 51.
2 Annu ej offentliggjort i EUT.
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Andringsforslag 1

Forslag till forordning — &ndringsakt
Beaktandeled 1

Kommissionens férslag

med beaktande av fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt, sarskilt artikel 114

[---].

Andringsforslag

med beaktande av fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt, sarskilt
artikel 192.1,

Motivering

Se yttrandet fran utskottet JURI.

Andringsforslag 2

Forslag till forordning — &ndringsakt
Skal 2

Kommissionens forslag

(2) Enligt denna lagstiftning ska genetiskt
modifierade organismer for odling
genomga en individuell riskbedémning
innan de godkanns for utslappande pa
unionens marknad. Syftet med detta
godkannandefdrfarande &r att sékerstélla
ett gott skydd for manniskors liv och halsa,
djurs halsa och skydd, miljon och
konsumenternas intressen och samtidigt
sékerstélla en vél fungerande inre marknad.

PE456.911v02-00
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Andringsférslag

(2) Enligt denna lagstiftning ska genetiskt
modifierade organismer for odling
genomga en individuell riskbedémning
innan de godkanns for utslappande pa
unionens marknad, med beaktande av de
direkta och indirekta, omedelbara och
fordrojda samt kumulativa langsiktiga
effekterna pa méanniskors halsa och
miljon i enlighet med bilaga 11 till
direktiv 2001/18/EG. Syftet med detta
godkannandeférfarande ar att sékerstélla
ett gott skydd fér manniskors liv och halsa,
djurs halsa och skydd, miljon och
konsumenternas intressen och samtidigt
sékerstélla en vél fungerande inre marknad.
En enhetlig och hog niva pa hélso- och
miljoskyddet bor uppnas och
uppratthallas inom hela unionens
territorium.

RR\865264SV.doc



Andringsforslag 3

Forslag till forordning — &ndringsakt
Skal 2a (nytt)

Kommissionens férslag Andringsforslag

(2a) Kommissionen och medlemsstaterna
bor som en prioriterad atgard sakerstélla
att slutsatserna fran radets (miljo) mote
den 4 december 2008 tillampas, det vill
saga en korrekt tillampning av de réttsliga
krav pa riskbedomning av genetiskt
modifierade organismer som faststalls i
bilaga 11 till direktiv 2001/18/EG. Det bor
i synnerhet goras en mycket noggrann
bedémning av de langsiktiga
miljokonsekvenserna av genetiskt
modifierade grédor och deras mojliga
effekter pa icke-malorganismer. Det bor
tas vederborlig hansyn till sardragen hos
de mottagande miljéerna och de
geografiska omraden dar genetiskt
modifierade grodor far odlas, och det bor
goras en bedémning av de potentiella
miljokonsekvenserna av forandrad
anvandning av bekampningsmedel pa
grund av herbicidtoleranta genetiskt
modifierade grodor. Kommissionen bor
mer specifikt se till att det antas nya
riktlinjer for riskbedémning av genetiskt
modifierade organismer. Dessa riktlinjer
bor inte vasentligen grundas pa principen
om huvudsaklig motsvarighet eller pa
komparativa sakerhetsbedéomningar. De
bor mojliggora ett tydligt faststallande av
direkta och indirekta effekter pa lang sikt
och kéllor till vetenskaplig osékerhet.
Inga nya genetiskt modifierade vaxtsorter
bor godkannas forran bestammelserna
om riskbeddmning tillampas korrekt.
Europeiska myndigheten for
livsmedelssékerhet (Efsa) och
medlemsstaterna bor verka for inrattandet
av ett omfattande natverk av
vetenskapliga organisationer som
foretrader alla vetenskapsgrenar,
inbegripet sadana som rér miljéfragor,
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Andringsférslag 4

Forslag till forordning — &ndringsakt
Skal 4a (nytt)

Kommissionens forslag

EU.

PE456.911v02-00

och samarbeta for att pa ett tidigt stadium
upptacka mojliga kallor till skiljaktigheter
mellan vetenskapliga yttranden i syfte att
l6sa eller klargora vetenskapliga
tvistefragor. Kommissionen och
medlemsstaterna bor sakerstélla att det
finns tillrackliga resurser for oberoende
forskning om de potentiella riskerna med
genetiskt modifierade organismer och att
tillAmpningen av immaterialréatten inte
hindrar oberoende forskares tillgang till
allt relevant material.

Andringsférslag

(4a) Mot bakgrund av vikten av
vetenskapliga bevis i samband med att det
fattas beslut om forbud mot eller
godkéannande av genetiskt modifierade
organismer bér Efsa och medlemsstaterna
varje ar samla in och offentliggéra
forskningsresultaten avseende risken for
eller bevisen pa oavsiktlig forekomst eller
kontaminering av eller for fara for miljon
eller manniskors halsa med genetiska
modifierade organismer, fran fall till fall.
Pa grund av den hoga kostnaden for
expertkonsulttjanster bor
medlemsstaterna framja samarbete
mellan forskningsinstitutioner och
nationella akademier.

Motivering

Genetiskt modifierade organismer bedéms utifran uppgifter fran sékanden. Med tanke pa
kostnaderna och Efsas ekonomiska begransningar maste de medlemsstater som har
befogenhet att fatta beslut ocksa ta sitt ansvar och samla in uppgifter och skicka in dem till
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Andringsforslag 5

Forslag till forordning — &ndringsakt
Skal 5

Kommissionens férslag

(5) Erfarenheten har visat att odling av
genetiskt modifierade organismer ar en
fraga som medlemsstaterna behandlar mer
ingaende, antingen pa central eller pa
regional och lokal niva. Till skillnad fran
fragor som ror utslappande pa marknaden
och import av genetiskt modifierade
organismer, vilka aven fortsattningsvis bor
regleras pa EU-niva for att bevara den inre
marknaden, har odlingen konstaterats vara
en fraga med en stark lokal och regional
anknytning. | enlighet med artikel 2.2 i
fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt bor medlemsstaterna darfor
ha ratt att fa mojlighet att anta regler som
ror den faktiska odlingen av genetiskt
modifierade organismer inom sina
territorier efter det att en genetiskt
modifierad organism lagligen har godkants
for utslappande pa EU-marknaden.

Andringsforslag 6

Forslag till forordning — andringsakt
Skal 6
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Andringsforslag

(5) Erfarenheten har visat att odling av
genetiskt modifierade organismer &r en
fraga som medlemsstaterna behandlar mer
ingaende, antingen pa central eller pa
regional och lokal niva. Fragor som ror
utslappande pa marknaden och import av
genetiskt modifierade organismer bor &ven
fortsattningsvis regleras pa EU-niva for att
bevara den inre marknaden. Odlingen kan
kréava mer flexibilitet i vissa fall eftersom
det ar en fraga med en stark lokal, regional
och territoriell anknytning och med
sarskild betydelse for medlemsstaternas
sjalvbestimmanderatt. Denna flexibilitet
bor emellertid inte inverka negativt pa det
gemensamma godkannandeforfarandet.
Det &r dock inte sékert att den
harmoniserade milj6- och
halsoriskbeddmningen tar hansyn till alla
eventuella effekter av odling av genetiskt
modifierade organismer i olika regioner
och lokala ekosystem. I enlighet med
artikel 2.2 i fordraget om

Europeiska unionens funktionssatt bor
medlemsstaterna darfor ha ratt att fa
mdjlighet att anta bindande
lagstiftningsbestammelser som rér den
odlingen av genetiskt modifierade
organismer inom sina territorier efter det
att en genetiskt modifierad organism
lagligen har godkénts for utslappande pa
EU-marknaden.
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Kommissionens forslag

(6) Mot denna bakgrund forefaller det
darfor lampligt att, i enlighet med
subsidiaritetsprincipen, medge
medlemsstaterna storre frihet att besluta
om de vill eller inte vill odla genetiskt
modifierade grédor inom sina territorier
utan att man &ndrar unionens system for
godkannande av genetiskt modifierade
organismer och oberoende av de atgarder
medlemsstaterna far vidta med stéd av
artikel 26a i direktiv 2001/18/EG for att
forhindra oavsiktlig forekomst av genetiskt
modifierade organismer i andra produkter.

Andringsforslag 7

Forslag till forordning — &ndringsakt
Skal 7

Kommissionens forslag

(7) Medlemsstaterna bor darfor fa anta
atgarder som begransar eller forbjuder
odling av alla eller vissa genetiskt
modifierade organismer inom hela eller
delar av sina territorier samt kunna &ndra
dessa atgarder pa det satt de anser lampligt
under alla etapper i samband med
godkannande, fornyat godkénnande eller
tillbakadragande fran marknaden av de
genetiskt modifierade organismer som
berdrs. Detta bor ocksa galla genetiskt
modifierade sorter av utsdde och
vaxtforokningsmaterial som slapps ut pa
marknaden i enlighet med den sarskilda
lagstiftningen om saluféring av utséde och
vaxtforokningsmaterial, sarskilt enligt
direktiven 2002/53/EG och 2002/55/EG.
Atgarderna bor endast avse odling av
genetiskt modifierade organismer och inte
den fria omséttningen och importen av

PE456.911v02-00

Andringsfarslag

(6) Mot denna bakgrund forefaller det
darfor lampligt att, i enlighet med
subsidiaritetsprincipen, medge
medlemsstaterna storre flexibilitet att
besluta om de vill eller inte vill odla
genetiskt modifierade grédor inom sina
territorier utan att man &ndrar unionens
system for godké&nnande av genetiskt
modifierade organismer och oberoende av
de atgarder medlemsstaterna ska vidta med
stod av artikel 26a i direktiv 2001/18/EG
for att forhindra oavsiktlig férekomst av
genetiskt modifierade organismer i andra
produkter inom sina territorier och i
angransande medlemsstaters
gransomraden.

Andringsférslag

(7) Medlemsstaterna bor darfor fran fall
till fall f anta atgarder som begransar eller
forbjuder odling av vissa genetiskt
modifierade organismer eller grupper av
genetiskt modifierade organismer eller
alla genetiskt modifierade organismer
inom hela eller delar av sina territorier
samt kunna andra dessa atgarder pa det sétt
de anser lampligt under alla etapper i
samband med godkannande, fornyat
godkannande eller tillbakadragande fran
marknaden av de genetiskt modifierade
organismer som berdrs. Odling hanger
nara samman med markanvandningen
och bevarandet av flora och fauna,
omraden dar medlemsstaterna har stor
behdrighet. Mojligheten att anta sadana
atgarder bor ocksa galla genetiskt
modifierade sorter av utsdde och
vaxtforokningsmaterial som slapps ut pa
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genetiskt modifierat utsade och
véaxtforokningsmaterial, som produkter
eller i produkter, samt produkter av skérd
av sddana. Atgarderna bor inte heller
paverka odlingen av sorter av utséade och
vaxtforokningsmaterial som inte ar
genetiskt modifierade och i vilka tillfalliga
eller tekniskt oundvikliga spar av
genetiskt modifierade organismer som
godkénts pa EU-niva patréaffas.

Andringsforslag 8

Forslag till forordning — andringsakt
Skal 8

Kommissionens forslag

(8) Enligt lagstiftningen om godkannande
av genetiskt modifierade organismer far en
medlemsstat inte dndra den skyddsniva for
maéanniskors eller djurs halsa och miljon
som valts i EU, och denna situation far inte
forandras. Medlemsstaterna far dock anta
atgarder som begransar eller forbjuder
odling av alla eller vissa genetiskt
modifierade organismer inom hela eller
delar av sina territorier pa andra grunder
som ror allmanhetens intresse an de
grunder som redan omfattas av de
harmoniserade EU-bestammelser som
redan foreskriver forfaranden for att
beakta de risker som en genetiskt
modifierad organism for odling kan
medfdra for halsan och miljon. Dessa
atgarder bor dessutom st i
Overensstdimmelse med fordragen, sérskilt
principen om icke-diskriminering mellan
inhemska och icke inhemska produkter och
artiklarna 34 och 36 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt, samt
med unionens relevanta internationella
forpliktelser, sarskilt inom
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marknaden i enlighet med den sarskilda
lagstiftningen om salufdring av utsdde och
vaxtférokningsmaterial, sarskilt enligt
direktiven 2002/53/EG och 2002/55/EG.
Atgarderna bor endast avse odling av
genetiskt modifierade organismer och inte
den fria omséttningen och importen av
genetiskt modifierat utsade och
vaxtférokningsmaterial, som produkter
eller i produkter, samt produkter av skord
av sadana. Atgarderna bor ge samtliga
berdrda aktorer, inbegripet odlare,
tillracklig tid fér anpassning.

Andringsforslag

(8) Enligt lagstiftningen om godkannande
av genetiskt modifierade organismer far en
medlemsstat inte dndra den skyddsniva for
maénniskors eller djurs halsa och miljon
som valts i EU, och denna situation far inte
forandras. Medlemsstaterna far dock anta
atgarder som begransar eller forbjuder
odling av alla eller vissa genetiskt
modifierade organismer inom hela eller
delar av sina territorier pa grunder som rér
allmanhetens intresse. Dessa atgarder far
grundas pa miljoskéal eller andra legitima
faktorer, till exempel samhallsekonomiska
konsekvenser, som kan uppsta vid
avsiktlig utsattning eller utslappande pa
marknaden av genetiskt modifierade
organismer, nar dessa faktorer inte har
behandlats inom ramen for det
harmoniserade forfarande som faststalls i
del C i direktiv 2001/18/EG eller i
handelse av fortsatt vetenskaplig
osdkerhet. Atgarderna bor vara
vederbdrligen motiverade av
vetenskapliga skl eller av skal som ror
riskhantering eller andra legitima
faktorer som kan uppsta vid avsiktlig
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Varldshandelsorganisationen.

Andringsforslag 9

Forslag till forordning — andringsakt
Skal 8a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 10

Forslag till forordning — andringsakt
Skal 9

Kommissionens forslag

(9) Pa grundval av subsidiaritetsprincipen
ar syftet med denna forordning inte att
harmonisera villkoren for odling i
medlemsstaterna, utan att ge
medlemsstaterna frihet att aberopa andra
grunder an den vetenskapliga
beddmningen av halso- och miljériskerna
i syfte att forbjuda odling av genetiskt
modifierade organismer inom sina
territorier. Dessutom skulle ett av syftena
med Europaparlamentets och radets
direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om

PE456.911v02-00

utsattning eller utslappande pa
marknaden av genetiskt modifierade
organismer. De bor dessutom vara
proportionerliga och sta i
overensstammelse med fordragen, sarskilt
principen om icke-diskriminering mellan
inhemska och icke inhemska produkter och
artiklarna 34 och 36 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt.

Andringsforslag

(8a) En medlemsstats begransningar av
eller forbud mot odling av specifika
genetiskt modifierade organismer bor inte
hindra eller begransa andra
medlemsstaters anvandning av godkanda
genetiskt modifierade organismer,
forutsatt att det vidtas effektiva atgarder
for att forhindra gransoverskridande
kontaminering.

Andringsférslag

(9) Pa grundval av subsidiaritetsprincipen
ar syftet med denna forordning inte att
harmonisera villkoren for odling i
medlemsstaterna, utan att ge
medlemsstaterna frihet att begransa eller
forbjuda odling av genetiskt modifierade
organismer inom sina territorier av
miljoskal eller pa grund av andra legitima
faktorer, sdsom samhallsekonomiska
konsekvenser, som kan uppsta vid
avsiktlig utsattning eller utslappande pa
marknaden av genetiskt modifierade
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ett informationsforfarande betraffande
tekniska standarder och foreskrifter och
betr&ffande foreskrifter for
informationssamhéllets tjanster , som &r att
tillata kommissionen att Gvervaga
antagande av bindande EU-réttsakter, inte
uppfyllas genom en systematisk anmalan
av medlemsstaternas atgarder enligt det
direktivet. Eftersom de atgarder
medlemsstaterna kan anta enligt den har
forordningen inte kan rora utslappande av
genetiskt modifierade organismer pa
marknaden, och darmed inte &ndrar
villkoren for utslappande pa marknaden av
genetiskt modifierade organismer som har
godkants enligt gallande lagstiftning,
forefaller inte heller anmalningsforfarandet
enligt direktiv 98/34/EG vara den
lampligaste informationskanalen for
kommissionen. Genom undantag bor darfor
direktiv 98/34/EG inte vara tillampligt. Ett
enklare system for anmalan av nationella
atgarder innan de antas forefaller darfor
vara ett mer proportionerligt redskap for att
kommissionen ska fa kannedom om dessa
atgarder. Medlemsstaterna bor darfor
underratta kommissionen och 6vriga
medlemsstater om de atgarder de planerar
att anta med angivande av skélen for
kannedom en manad innan atgarderna
antas.

Andringsforslag 11

Forslag till forordning — andringsakt
Skal 9b (nytt)

Kommissionens forslag
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organismer, nar dessa faktorer inte har
behandlats inom ramen for det
harmoniserade forfarande som faststalls i
del C i direktiv 2001/18/EG eller i
handelse av fortsatt vetenskaplig
osakerhet. Dessutom skulle ett av syftena
med Europaparlamentets och radets
direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om
ett informationsforfarande betraffande
tekniska standarder och foreskrifter och
betr&ffande foreskrifter for
informationssamhéllets tjanster , som &r att
tillata kommissionen att Gvervaga
antagande av bindande EU-rattsakter, inte
uppfyllas genom en systematisk anmalan
av medlemsstaternas atgarder enligt det
direktivet. Eftersom de atgarder
medlemsstaterna kan anta enligt den har
forordningen inte kan rora utslappande av
genetiskt modifierade organismer pa
marknaden, och darmed inte &ndrar
villkoren for utslappande pa marknaden av
genetiskt modifierade organismer som har
godkants enligt gallande lagstiftning,
forefaller inte heller anmalningsforfarandet
enligt direktiv 98/34/EG vara den
lampligaste informationskanalen for
kommissionen. Genom undantag bor darfor
direktiv 98/34/EG inte vara tillampligt. Ett
enklare system for anmalan av nationella
atgarder innan de antas forefaller darfor
vara ett mer proportionerligt redskap for att
kommissionen ska fa kannedom om dessa
atgarder. Medlemsstaterna bor darfor
underratta kommissionen och 6vriga
medlemsstater om de atgarder de planerar
att anta med angivande av skélen for
kdnnedom en manad innan atgéarderna
antas.

Andringsforslag
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Andringsférslag 12

Forslag till forordning — &ndringsakt
Artikel 1 —led -1 (nytt)

Direktiv 2001/18/EG

Acrtikel 22

Kommissionens forslag

(9b) Medlemsstaternas begransningar av
eller forbud mot odling av genetiskt
modifierade organismer bor inte
forhindra bioteknisk forskning, forutsatt
att alla nédvandiga sakerhetsatgarder
vidtas i samband med denna forskning.

Andringsférslag

Direktiv 2001/18/EG ska andras pa
foljande satt:

-1) Artikel 22 ska ersattas med féljande:
“Artikel 22
Fri omsattning

Utan att det paverkar tillampningen av
artikel 23 eller artikel 26b far
medlemsstaterna inte forbjuda,
begransa eller hindra att produkter som
bestar av eller innehaller genetiskt
modifierade organismer och som
uppfyller kraven i detta direktiv slapps
ut p& marknaden.”

Motivering

Artikel 22 bor inte franta medlemsstaterna mojligheten att anta bestammelser om
begransning av eller férbud mot odling av genetiskt modifierade organismer inom sina

territorier i enlighet med den nya artikel 26b.

Andringsforslag 13

Forslag till forordning — andringsakt
Artikel 1 —led -1a (nytt)

Direktiv 2001/18/EG

Artikel 25 — punkt 5a (ny)

PE456.911v02-00 14/55
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Kommissionens forslag

Andringsfarslag

Direktiv 2001/18/EG ska andras pa
foljande satt:

-1a) | artikel 25 ska féljande punkt laggas
till:

?4a. Tillgangen till material som ar
nodvandigt for oberoende forskning kring
de potentiella riskerna med genetiskt
modifierade organismer, till exempel
utsade, far inte begransas eller hindras,
dock utan att detta paverkar
immaterialriittsskyddet .”

Motivering

Radet (miljo) drog vid sitt méte i december 2008 slutsatsen att “de oberoende forskarna bér
fa tillgang till allt relevant material, samtidigt som immateriella réttigheter respekteras”.

| dagslaget ar det ofta omdjligt for oberoende forskare att bedriva forskning kring en
genetiskt modifierad véxtsort eftersom tillgangen till det genetiskt modifierade materialet ar
begransad och jordbrukarna ar har inte ratt att sprida genetiskt modifierat material vidare i
forskningssyfte. FOr att medlemsstaterna ska kunna undersoka huruvida en viss genetiskt
modifierad véxtsort ar forenlig med en specifik mottagande miljo far tillgangen till genetiskt

modifierat material inte begransas.

Andringsforslag 14
Forslag till forordning — andringsakt
Artikel 1 —led -1b (nytt)

Direktiv 2001/18/EG
Artikel 26a — punkt 1

Kommissionens forslag

RR\865264SV.doc 15/55
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Andringsforslag 15

Forslag till forordning — &ndringsakt
Artikel 1 -led 1

Direktiv 2001/18/EG

Artikel 26b — stycke 1 — inledningen

Kommissionens forslag

Medlemsstaterna far anta atgarder som,
inom hela eller delar av deras territorier,
begransar eller forbjuder odling av alla
eller vissa genetiskt modifierade
organismer som godkénts i enlighet med
del C i detta direktiv eller forordning (EG)
nr 1829/2003 och som bestar av genetiskt
modifierade sorter som har slappts ut pa
marknaden i enlighet med géllande
EU-lagstiftning om saluforing av utséde
och vaxtforokningsmaterial, under
forutsattning

Andringsforslag 16

Forslag till forordning — andringsakt
Artikel 1 -led 1

Direktiv 2001/18/EG

Artikel 26b — stycke 1 —led a

PE456.911v02-00
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Direktiv 2001/18/EG ska andras pa
foljande satt:

(-1b) Artikel 26a.1 ska ersattas med
foljande:

”1. Medlemsstaterna ska vidta lampliga
atgarder for att forhindra oavsiktlig
forekomst av genetiskt modifierade
organismer i andra produkter inom sina
territorier och i angransande
medlemsstaters gransomraden.”

Andringsférslag

Medlemsstaterna far fran fall till fall anta
atgarder som, inom hela eller delar av
deras territorier, begrénsar eller férbjuder
odling av vissa genetiskt modifierade
organismer, en grupp av genetiskt
modifierade organismer faststalld utifran
groda eller egenskaper eller alla genetiskt
modifierade organismer som godkants i
enlighet med del C i detta direktiv eller
forordning (EG) nr 1829/2003 och som
bestar av genetiskt modifierade sorter som
har slappts ut pa marknaden i enlighet med
géllande EU-lagstiftning om saluféring av
utséde och véxtforokningsmaterial, under
forutséttning
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Kommissionens forslag

a) att atgarderna grundas pa andra skal an
de som ror bedémningen av de negativa
effekter pa halsan och miljén som kan
uppsta vid avsiktlig utsattning eller
utslappande pa marknaden av genetiskt
modifierade organismer,

RR\865264SV.doc
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Andringsfarslag

a) att atgarderna grundas pa

i) vetenskapligt motiverade skél som
hanger samman med miljoeffekter som
kan uppsta vid avsiktlig utsattning eller
utslappande pa marknaden av genetiskt
modifierade organismer, utdver de
miljoeffekter som granskats vid den
vetenskapliga miljériskbedémning som
genomforts i enlighet med del C i detta
direktiv, eller skal som hanger samman
med riskhantering; dessa skal far bland
annat avse

— forebyggande av herbicidresistens hos
ogras eller skadedjur,

— en genetiskt modifierad vaxtsorts
invasivitet eller persistens eller risken for
korsningar med inhemska odlade eller
vilda vaxter,

— forebyggande av negativa konsekvenser
for den lokala miljon orsakade av
forandrade jordbruksmetoder som &r
kopplade till odling av genetiskt
modifierade organismer,

— bibehallande och utveckling av
jordbruksmetoder med battre potential att
forena produktion med hallbara
ekosystemen,

— bevarande av den lokala biologiska
mangfalden, inbegripet vissa livsmiljcer
och ekosystem, eller av vissa typer av
sardrag i naturen och landskapet,

— avsaknad av adekvata uppgifter eller
forekomst av motsagelsefulla uppgifter
om eller fortsatt vetenskaplig osakerhet
kring de potentiella negativa effekterna av
utsattningen av genetiskt modifierade
organismer pa miljon i en medlemsstat

PE456.911v02-00
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eller ett omrade, inbegripet pa den
biologiska mangfalden;

ii) skal som hanger samman med
samhallsekonomiska konsekvenser; dessa
skal far bland annat avse

— det faktum att det &r omgjligt att vidta
att vidta samexistensatgarder att detta
medfor hoga kostnader eller att det &r
omdjlighet att tillampa
samexistensatgarder pa grund av
specifika geografiska forhallanden,
exempelvis sma dar eller bergsomraden,

— behov av att skydda
jordbruksproduktionens mangfald,

— behov av att trygga utsadets renhet;

iii) andra skal som kan avse
markanvandning, fysisk planering eller
andra legitima faktorer.

Andringsférslag 17

Forslag till forordning — &ndringsakt
Artikel 1 -led 1

Direktiv 2001/18/EG

Artikel 26b — stycke 1 — led aa (nytt)

Kommissionens forslag Andringsférslag

aa) att medlemsstaterna i fall da
atgarderna ror grodor som redan ar
godkéanda pa unionsniva sakerstaller att
jordbrukare som lagligen odlat sadana
grodor far tillrackligt mycket tid pa sig att
avsluta den innevarande odlingssasongen,

Andringsforslag 18
Forslag till forordning — andringsakt
Artikel 1 —led 1

Direktiv 2001/18/EG
Artikel 26b — stycke 1 — led ab (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag
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ab) att atgarderna respekterar lokala
jordbrukstraditioner och kulturella

traditioner,
Andringsforslag 19
Forslag till forordning — andringsakt
Artikel 1 —led 1
Direktiv 2001/18/EG
Artikel 26b — stycke 1 — led ac (nytt)
Kommissionens férslag Andringsforslag

ac) att atgarderna forst har varit foremal
for ett offentligt samrad under minst
trettio dagar,

Motivering

For att de behdriga nationella myndigheterna ska kunna fatta valgrundade beslut maste alla
berdrda parter fa mojlighet att framfora sina synpunkter innan det antas atgarder som kan
paverka olika sektorer.

Andringsforslag 20

Forslag till forordning — andringsakt
Artikel 1 —led 1

Direktiv 2001/18/EG

Artikel 26b — stycke 1 —led b

Kommissionens forslag Andringsforslag
b) att de star i Gverensstammelse med b) att de star i dverensstammelse med
fordragen. fordragen, i synnerhet med

proportionalitetsprincipen.

Andringsforslag 21

Forslag till forordning — andringsakt
Artikel 1 —led 1

Direktiv 2001/18/EG

Artikel 26b — stycke 1a (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

Medlemsstaterna ska gora alla sadana
atgarder allmant tillgangliga for samtliga
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Andringsférslag 22

Forslag till forordning — &ndringsakt
Artikel 1 -led 1

Direktiv 2001/18/EG

Artikel 26b — stycke 1b (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 23

Forslag till forordning — andringsakt
Artikel 1 —led 1

Direktiv 2001/18/EG

Artikel 26b — stycke 2

Kommissionens forslag

Genom undantag fran direktiv 98/34/EG
ska de medlemsstater som planerar att anta
motiverade atgarder enligt denna artikel
anmaéla dessa atgarder till dvriga
medlemsstater och till kommissionen for
kannedom en manad innan atgarderna
antas.”

berdra aktorer, inbegripet odlare, senast
tre manader fore odlingssasongens
borjan. Om den aktuella genetiskt
modifierade organismen godkanns
mindre an tre manader fore
odlingssasongens borjan ska
medlemsstaterna gora atgarderna allmént
tillgéangliga nar de antas.

Andringsférslag

Medlemsstaterna ska vidta dessa atgéarder
for en period pa hogst fem ar och se 6ver
dem i samband med att godkdnnandet av
den genetiskt modifierade organismen
fornyas.

Andringsforslag

Genom undantag fran direktiv 98/34/EG
ska de medlemsstater som planerar att anta
atgarder enligt denna artikel anmala dessa
atgarder till 6vriga medlemsstater och till
kommissionen for kannedom en manad
innan atgdrderna antas.”

Motivering

Ordet "motiverade” behdvs inte. Det ar subjektivt och kan begransa medlemsstaternas

mojligheter i onddan.
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Andringsforslag 24

Forslag till forordning — &ndringsakt
Artikel 1 —led 1a (nytt)

Direktiv 2001/18/EG

Artikel 26ba (ny)

Kommissionens férslag

Andringsforslag

(1a) Foljande artikel ska inforas:
»Artikel 26ba
Krav pa ansvarsskyldighet

Medlemsstaterna ska inrétta ett allmant
obligatoriskt system for ekonomisk
ansvarsskyldighet och ekonomiska
garantier, till exempel genom forsakring,
som ska galla for samtliga foretagsaktorer
och som garanterar att fororenaren
betalar for oavsiktliga effekter eller
skador som kan uppsta vid avsiktlig
utsattning eller utslappande pa
marknaden av genetiskt modifierade
organismer.”

Motivering

Om olika odlingsbestammelser géller i olika medlemsstater ar det annu viktigare att det i
varje medlemsstat finns ett strikt system som garanterar att fororenaren betalar fér
oavsiktliga effekter eller skador. I nulaget skyddas jordbrukare som odlar konventionella eller
ekologiska grodor ofta inte i tillracklig utstrackning mot méjlig kontaminering med genetiskt

modifierade organismer.

Andringsforslag 25
Forslag till forordning
Artikel 1 —led 1b (nytt)

Direktiv 2001/18/EG
Artikel 26bb (ny)

Kommissionens forslag

RR\865264SV.doc

Andringsforslag

(1b) Foljande artikel ska inforas:
YArtikel 26bb
Miirkning "utan GMO’
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Kommissionen ska foresla harmoniserade
villkor for aktérernas anvandning av
beteckningar som anger att produkterna
inte innehaller nagra genetiskt
modifierade organismer.”

Motivering

Enligt riktlinjerna av den 13 juli 2010 om samexistens mellan grodor far medlemsstaterna
vidta atgarder for att undvika ekonomiska foljder av forekomsten av genetiskt modifierade
organismer i halter som understiger unionens troskelvarde for markning pa 0,9 procent. For
att undvika snedvridning av konkurrensen bor de villkor enligt vilka aktdrerna far anvanda
beteckningar som anger att produkterna inte innehaller nagra genetiskt modifierade

organismer harmoniseras pa unionsniva.
Andringsférslag 26

Forslag till forordning — &ndringsakt
Artikel 2

Kommissionens forslag
Denna forordning trader i kraft den /.../

dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

PE456.911v02-00
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Andringsférslag

Denna forordning trader i kraft den
tjugonde dagen efter det att den har
offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.
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MOTIVERING

1 - Bakgrund

Europaparlamentets och radets direktiv 2001/18/EG av den 12 mars 2001 om avsiktlig
utséttning av genetiskt modifierade organismer i miljon och Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1829/2003 av den 22 september 2003 om genetiskt modifierade livsmedel
och foder faststaller en mycket strikt ram som, forutsatt att den tillampas korrekt, ska
garantera en hdg niva pa skyddet av manniskors liv och hélsa och djurs halsa och vdlmaende
samt pa miljoskyddet och konsumentskyddet, samtidigt som en vél fungerande inre marknad
sakerstalls. Enligt direktivet far genetiskt modifierade organismer slappas ut pa marknaden
enbart efter det att det genomforts en specifik miljériskbeddmning i enlighet med de principer
som anges i bilaga 1, pa grundval av uppgifter som sokanden tillhandahaller och som
specificeras i bilaga Il1. I bilaga 1, dar principerna for miljoriskbeddmningen faststélls,
stadgas det att man ska beakta direkta och indirekta, omedelbara och fordrojda effekter samt
analysera de kumulativa langsiktiga effekterna av utsattningen och utslappandet pa
marknaden av den genetiskt modifierade organismen. ”Kumulativa langtidseffekter” innebér
de ackumulerade effekterna av medgivanden pa manniskors hélsa och miljon, inbegripet pa
floran och faunan, markens bordighet, markens nedbrytning av organiskt material,
naringskedjan, den biologiska mangfalden, djurens hélsa och resistensproblem i samband med
antibiotika.

Bilagorna Il och 111 till direktivet innehaller krav pa en undersokning av utséttningsvillkoren
och den mottagande miljon, inbegripet en grundlig studie av de mottagande miljoer dar
odlingen ar avsedd att ske, samt uppgifter om hur de genetiskt modifierade organismerna
samverkar med miljon.

Bilagorna I11-V11 innehaller krav pa uppgifter om planer for 6vervakning, kontroll och
avfallshantering samt atgardsplaner for nodsituationer, vilket omfattar Gvervakningsmetoder,
kontroll av utsattningen, avfallshantering och framfor allt atgardsplaner for nodsituationer
som gor det mojligt att inratta metoder for dekontaminering av paverkade omraden, metoder
for isolering av omraden samt atgardsplaner for att skydda méanniskors halsa och miljon om
oonskade effekter upptréader.

| artikel 19 i direktiv 2001/18/EG, ”Medgivande”, anges det dessutom att en genetiskt
modifierad organism for vilken det har beviljats ett medgivande for utslappande pa
marknaden far anvandas utan ytterligare anmélningar, forutsatt att de sarskilda villkoren for
anvandningen och kraven i fraga om miljoer och/eller geografiska omraden som anges i
villkoren noggrant foljs.

2 — Mal for kommissionens forslag

Kommissionens forslag laggs fram i en situation da det finns ett ihardigt motstand fran den
europeiska allménhetens sida mot utsattning av genetiskt modifierade organismer och deras
anvandning inom jordbruket. Enligt den senaste Eurobarometern om denna fraga, som
offentliggjordes i oktober 2010, uppger 61 procent av européerna att livsmedel som innehaller
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genetiskt modifierade organismer gér dem illa till mods och lika manga (61 procent) motsatter
sig pastaendet att livsmedel som innehaller genetiskt modifierade organismer borde framijas.
Endast 21 procent instammer i (mot 58 procent som motsatter sig) pastaendet att livsmedel
baserade pa genetiskt modifierade organismer ar sékra for kommande generationer. Mindre &n
en fjardedel av européerna (23 procent) instammer i pastaendet att livsmedel baserade pa
genetiskt modifierade organismer inte skadar miljon, medan mer an 53 procent motsatter sig
detta pastiende (och en fjirdedel har svarat “vet €j”). Inte i ndgot land instammer en majoritet
av de svarande i pastaendet att odling av genetiskt modifierade organismer ar bra for landets
ekonomi.

Den europeiska allméanhetens brist pa fortroende for genetiskt modifierade organismer inom
jordbruket beror forst och framst pa att direktiv 2001/18/EG inte tillampas seriost. De
planerade studierna gors de facto inte av dem som anstker om godkénnande, oavsett om det
rér sig om undersokningar av langtidseffekterna, forstudier av den mottagande miljon eller
beaktande av de samhallsekonomiska konsekvenserna.

Direktivets krav pa riskbedomningar efterlevs inte och dessa brister i genomférandet av
direktivet ligger till grund for det motstand som finns i flera medlemsstater mot att genetiskt
modifierade organismer borjar odlas inom deras territorier. Det bor paminnas om att fragan
om odling och utséttning av genetiskt modifierade véaxter inom det nationella territoriet ar
fristaende fran fragan om tillstand for utslappande pa marknaden och konsumtion och fragan
om den fria rorligheten for varor, vilka inte berdrs av detta dokument.

| de slutsatser som radet enhéalligt antog den 4 december 2008 efterfragade radet en
forstarkning av miljokonsekvensbedomningen och Gvervakningssystemet. Réadet noterade att
kommissionens uppdrag till Efsa omfattar en ingaende beddmning av genetiskt modifierade
vaxters totala langsiktiga miljopaverkan och en vidareutveckling av den detaljerade
miljoriskbedémningen.

Radet begarde i enlighet med lagstiftningen i synnerhet att man skulle bedéma de eventuella
ekologiska effekterna av genetiskt modifierade vaxter pa den mottagande miljon, identifiera
de geografiska regioner i EU dar de genetiskt modifierade véxterna kan sattas ut och vélja ut
lampliga metoder for att bedoma de potentiella langsiktiga effekterna av genetiskt
modifierade véxter, inbegripet experimentella metoder. Radet efterfragade dven en mer strikt
definition av kriterierna for och kraven pa bedémning av alla genetiskt modifierade véxter och
begérde att man skulle sékerstélla samstdmmighet mellan riskbedémningarna av genetiskt
modifierade véaxter som producerar verksamma amnen som omfattas av direktiv 91/414/EEG
och av motsvarande véxtskyddsmedel.

Dessutom begéarde radet att tillstandsinnehavarna regelbundet skulle genomfora och
offentliggtra en grundlig 6vervakning for att upptécka eventuella potentiellt skadliga effekter
som avses i direktivet. Enligt radet skulle 6vervakningsverksamheten utvecklas och resultaten
6verlamnas till kommissionen och goras offentligt tillgangliga. Hittills har det dock inte
genomforts nagon serids 6vervakning, och det har inte inrattats nagra kontrollsystem.

Radet efterfragade aven en rapport om direktivets genomfarande, inbegripet en bedémning av

bland annat de samhallsekonomiska konsekvenserna av avsiktlig utsattning och utsldppande
pa marknaden av genetiskt modifierade organismer, med malet att denna rapport skulle laggas
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fram fore juni 2010.

Slutligen efterfragade radet ett forbattrat funktionssatt inom Efsa. Radet angav att
medlemsstaterna maste fa battre mojligheter att ge synpunkter om de ytterligare uppgifterna
fran sokanden, att det borde inrattas ett omfattande natverk av europeiska vetenskapliga
organisationer, att det var mycket viktigt att identifiera och diskutera mojliga skiljaktigheter
mellan vetenskapliga yttranden, att systematisk och oberoende forskning maste bedrivas om
de potentiella riskerna och att oberoende forskare maste fa tillgang till allt relevant material.
Det har dock genomforts endast ett fatal oberoende riskstudier. Trots att uppenbara
intressekonflikter har uppdagats behéver Efsas expertisforfaranden reformeras, men nagon
sadan reform har &nnu inte genomforts.

Den tveksamhet som vissa medlemsstater har gett uttryck for forefaller helt rattfardigad med
tanke pa de brister som finns i det faktiska genomférandet av direktiv 2001/18/EG och saledes
av forordning nr 1829/2003.

Det framsta malet ar darfor att de befintliga dokumenten om riskbedémning verkligen borjar
genomforas.

3 — Forslagets rattsliga aspekter

| detta sammanhang efterstravar kommissionen ett 6nskvart mal med sitt forslag till
forordning, det vill sdga att ge medlemsstaterna behdrighet att fatta beslut om odling av
genetiskt modifierade organismer inom sina territorier. Forslaget bor kopplas till utarbetandet
av nya riktlinjer om bedémning av halso- och miljorisker, maste mojliggora en faktisk
tillampning av bestdammelserna i direktiv 2001/18/EG och dess bilaga I1. Detta forslag bor
ocksa ses mot bakgrund av artikel 19.1 i direktivet, dar det anges att det ska faststéllas
sarskilda villkor for anvandningen, i fraga om vilka medlemsstaterna bor stalla hogre krav.

Framfor allt far forslaget till forordning inte begréansas till ett negativt faststallande av grunder
som medlemsstaterna kan dberopa. Bade radets och parlamentets rattstjanster har i sina
respektive yttranden uttryckt starka reservationer i fraga om lagligheten hos de nationella
atgarder som medlemsstaterna skulle kunna vidta pa grunder som har mycket lite att gora med
miljéhansyn, till exempel den allménna moralen, den allménna ordningen eller etik. Samtidigt
ar det dags att medge att miljoriskbedémningen pa unionsniva inte kan vara uttémmande, med
tanke pa mangfalden av olika ekosystem i Europa och de vitt skilda direkta eller indirekta
effekter som kan uppsta.

For att den inre marknaden och EU-bedémningarna ska respekteras — i den man de
nodvandiga reformerna lyckas ateruppratta Efsas GMO-panels trovardighet — bor de grunder
som medlemsstaterna aberopar dven fortsattningsvis fungera som komplement till Efsas
bedémningar. De grunder som medlemsstaterna aberopar maste emellertid kunna inbegripa
miljo- eller jordbruksaspekter, sarskilt lokala och/eller regionala aspekter, som inte omfattas
av en beddmning pa unionsniva. De grunder som medlemsstaterna aberopar kommer
naturligtvis, atminstone delvis, att utga fran vetenskapliga ron, oavsett om dessa avser
miljopaverkan eller andra konsekvenser.

Den étskillnad som kommissionen gor 1 sin motivering mellan & ena sidan en “vetenskaplig”
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bedémning pa EU-niva och a andra sidan grunder som inte har nagonting att géra med den
vetenskapliga debatten om miljokonsekvenser ar alltfor forenklad och tar inte hansyn till det
komplicerade forhallandet mellan riskbedémning och riskhantering. Denna atskillnad tar inte
heller hansyn till att besluten om lamplig riskhantering eller till och med tillampningen av
forsiktighetsprincipen kan sattas pa spel pa grund av att kéllorna till vetenskaplig osakerhet,
som anda namns i dokumenten, inte beaktas. Oavsett om det ror sig om effekterna av
anvandningen av bekampningsmedel pa en herbicidresistent genetiskt modifierad vaxt,
konsekvenserna av de &ndrade jordbruksmetoder som anvandningen av en genetiskt
modifierad organism medfor eller risken fér uppkomst av resistens mot Bt-toxin hos
skadeinsekter i en viss region kraver alla dessa aspekter en beddmning av vetenskapliga ron —
eller bristen pa sadana — om miljoeffekterna.

Nar det galler fragan om kontaminering av konventionellt eller ekologiskt jordbruk med
genetiskt modifierade organismer, ndgot som dven kallas ”samexistens”, har kommissionen
alltid motiverat sin véagran att lagstifta om detta pa unionsniva med att jordbruksmetoderna,
klimatet och den geografiska situationen skiljer sig at mellan och inom medlemsstaterna.
Samma mangfald finns i ekosystemen och de mottagande miljéerna, vilket av samma
anledning rattfardigar att man tillampar subsidiaritetsprincipen i fraga om odling av genetiskt
modifierade organismer.

For att man ska rada bot pa dagens brist pd undersokningar, trots att sadana kravs enligt den
radande lagstiftningen, bor medlemsstaterna fa starkt behorighet att agera i fall da det saknas
relevanta uppgifter om konsekvenserna for det nationella, regionala och/eller lokala territoriet.
Man maste respektera medlemsstaternas rattigheter nar det géller anvandningen av deras egna
territorier, som omfattas av subsidiaritet och som inte pa nagot satt paverkar bestimmelserna
om den inre marknaden och den fria rorligheten for varor inom EU.

Den hoga niva pa halso- och miljoskyddet som efterstravas i saval direktiv 2001/18/EG som
andra EU-akter kan uppnas enbart om medlemsstaterna — med hansyn till séardragen i sina
territorier, sina jordbruksmetoder och sin fysiska planering — har faktisk tillgang till alla
nddvandiga undersokningar om dels den mottagande miljén, dels om villkoren i
Overvakningsplanerna.

Slutligen bor medlemsstaternas atgarder avse en viss genetiskt modifierad organism eller, i
forekommande fall, en grupp genetiskt modifierade organismer med liknande egenskaper,

i stallet for alla genetiskt modifierade organismer. Atgarderna méaste vara motiverade. En
eventuell odling av genetiskt modifierade organismer bor inte heller medféra ytterligare
kostnader for dem som driver konventionellt eller ekologiskt jordbruk. Medlemsstaterna bor
darfor bli skyldiga att vidta atgarder for att forhindra forekomst av genetiskt modifierade
organismer i andra produkter. Sarskild uppméarksamhet bor ocksa agnas at eventuell
grénsoverskridande kontaminering.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR RATTSLIGA FRAGOR OVER DEN
RATTSLIGA GRUNDEN

Jo Leinen

Ordférande

Utskottet for miljo, folkhélsa och livsmedelssékerhet

BRYSSEL

Arende: Yttrande 6ver den rattsliga grunden for forslaget till Europaparlamentets och

radets forordning om andring av direktiv 2001/18/EG vad galler
medlemsstaternas mojlighet att begrénsa eller forbjuda odling av genetiskt
modifierade organismer inom sina territorier (KOM(2010)0375)

Med en skrivelse av den 10 mars 2011 begérde du i enlighet med artikel 37.2 i
arbetsordningen att utskottet for rattsliga fragor skulle kontrollera giltigheten hos den rattsliga
grunden for ovannamnda kommissionsforslag.

Bakgrund

Genom Europaparlamentets och radets direktiv 2001/18/EG av den 12 mars 2001 om
avsiktlig utsattning av genetiskt modifierade organismer i miljon! och Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1829/2003 av den 22 september 2003 om genetiskt modifierade
livsmedel och foder? inrattas ett harmoniserat system for riskbedémningar av miljé- och
hélsofaktorer i samband med godkénnandet av genmodifierade livsmedel, och detaljerade
forfaranderegler faststalls for ett eventuellt godk&nnande for forséljning. Direktiv 2001/18/EG
innehaller ocksa bestammelser for avsiktlig utsattning® av genmodifierade organismer i andra
syften &n att slappas ut pd marknaden* (t.ex. for odling). Forfarandet for godkannande bestar i

1EGT L 106, 17.4.2001, s. 1.

2EUT L 268, 18.10.2003, s. 1.

3”Avsiktlig utscittning ” definieras pa foljande satt i artikel 2.3 i direktivet: “varje form av avsiktligt inforande av
en genetiskt modifierad organism eller en kombination av genetiskt modifierade organismer i miljon for vilka
inga specifika inneslutningsatgarder anvands for att begransa deras kontakt med allménheten och miljon och for
att astadkomma en hég grad av sikerhet for allmédnheten och miljon.”

4 ”[S]ldppa ut pa marknaden: att mot betalning eller gratis géra en produkt tillganglig for tredje man.

Foljande atgarder skall inte betraktas som utsldppande pa marknaden:

— Tillhandahallande av genetiskt modifierade mikroorganismer for verksamhet som regleras i radets direktiv
90/219/EEG av den 23 april 1990 om innesluten anvéndning av genetiskt modifierade mikroorganismer(9),
daribland odlingskulturer.
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princip av foljande moment: i) ansékan om godkannande som ska innehalla en bedomning av
miljo- och halsorisker 1&mnas in till behérig myndighet i medlemsstaten; ii) den behdriga
myndigheten utfardar en utvarderingsrapport om riskbedémningen. Andra medlemsstater kan
komma med invandningar, och kommissionen kommer da att involveras i forfarandet. Om
inga invandningar foreligger godkéanns den genmodifierade organismen pa nationell niva. Om
invéndningar foreligger och vid motsagelsefulla riskbedomningar &r det vanligen
kommissionen som godkanner den genmodifierade organismen. | artikel 22 i direktivet finns
en klausul om “fri omséttning”, enligt vilken det dr forbjudet for medlemsstater att begransa
utslappandet pa marknaden av genmodifierade organismer som har godkants i enlighet med
direktivet. Enligt artikel 23 i direktivet kan medlemsstaterna begransa eller forbjuda
anvandning och/eller forséljning av genmodifierade organismer av halso- och miljoskal
endast om ny information om hélso- och miljorisker blir tillganglig efter godk&nnandet av en
genmodifierad organism. Forordning nr 1829/2003 innehaller liknande bestammelser for
godkannandet av genmodifierade organismer for anvandning i livsmedel och foder, av
livsmedel och foder som innehaller eller bestar av genmodifierade organismer och livsmedel
och foder som framstallts av eller innehaller ingredienser som har framstllts av
genmodifierade organismer. Férordningen utgor saledes en lex specialis nér det galler
godkannande av genmodifierade organismer i samband med livsmedel och foder.

Det bor ocksa papekas att det i direktivet och forordningen faststalls en rattslig ram for
godkannandet av genmodifierade organismer. Denna ram ska tillampas fullt ut pa genetiskt
modifierade organismer som ska anvandas for odling inom hela EU, t.ex. utsdde eller andra
vaxtférokningsmaterial. Enligt denna lagstiftning bor genetiskt modifierade organismer
avsedda for odling genomga en individuell riskbedémning innan de godkanns for utslappande
pa marknaden inom EU. Syftet med godkannandeforfarandet ar att sakerstélla ett gott skydd
for manniskors liv och halsa, djurs hélsa och skydd, miljén och konsumenternas intressen och
samtidigt sakerstalla en val fungerande inre marknad.

Den 13 juli 2010 foreslog kommissionen en andring av direktiv 2001/18/EG nar det géller
mojligheten for en medlemsstat att vidta atgarder som begréansar eller forbjuder odling av alla
eller vissa genmodifierade livsmedel inom hela eller en del av sitt territorium. Samma dag
offentliggjorde kommissionen ett meddelande om mojligheten for medlemsstater att besluta
om odling av genmodifierade grodor?, dar kommissionen forklarar orsakerna bakom forslaget
att infora en mer flexibel strategi inom ramen for den befintliga lagstiftningen nér det géller
odling av genmodifierade organismer.

Den ad hoc-arbetsgrupp inom radet som inrattats av Coreper for att granska forslaget
identifierade ett antal frdgor och problem, daribland dven nér det galler valet av rattslig grund.
Som svar pa detta lade radets juridiska avdelning fram ett yttrande?, dar det slogs fast att

— Tillhandahallande av andra genetiskt modifierade organismer dn de mikroorganismer som anges i forsta
strecksatsen, som enbart skall anvandas for verksamhet dar lampliga stranga inneslutningsatgarder anvands for
att begransa deras kontakt med allménheten och miljon och for att dstadkomma en hog grad av sakerhet for
allménheten och miljon. Atgarderna bér bygga p& samma inneslutningsprinciper som i direktiv 90/219/EEG.

— Tillhandahallande av genetiskt modifierade organismer som enbart skall anvandas for avsiktlig utsattning
som uppfyller kraven i del B i det hdir direktivet.”

1 KOM(2010)0380.

21 princip av skél som har med en “avharmonisering” att gora, se rddets dok. 15696/10.
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artikel 114 i EUF-fordraget inte utgor giltig réttslig grund for det befintliga forslaget.
Kommissionen motsatte sig starkt denna slutsats?.

Parlamentets rattstjanst undersokte fragan pa din begaran och meddelade i sitt yttrande av den
17 november 2010 att rattstjansten inte kunnat finna nagra skal att ifrdgasatta valet av
artikel 114 i EUF-fordraget som rattslig grund for forslaget.

Foredraganden, Corrine Lepage, foreslar en andring av den réattsliga grunden och att
artikel 114 i EUF-fordraget ersétts med artikel 192 i EUF-fordraget (dndringsforslag 1)2.
Foredraganden foreslar aven andra andringar for att andra kommissionens forslag pa ett
sadant satt att en tillampning av EUF-fordragets artikel 192 skulle vara motiverad.

I. Berord rattslig grund

Kommissionens forslag ar baserat pa artikel 114 i EUF-fordraget, som har féljande lydelse:

"Artikel 114
(f.d. artikel 95 FEG)

1. Om inte annat foreskrivs i fordragen ska foljande bestammelser tillampas for att na de mal
som anges i artikel 26. Europaparlamentet och radet ska i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet och efter att ha hort Ekonomiska och sociala kommittén, besluta om
atgarder for tillnarmning av sddana bestammelser i lagar och andra forfattningar i
medlemsstaterna som syftar till att uppréatta den inre marknaden och fa den att fungera.

2. Punkt 1 galler inte bestammelser om skatter och avgifter, bestammelser om fri rorlighet for
personer eller bestammelser om anstélldas rattigheter och intressen.

3. Kommissionen ska i sina forslag enligt punkt 1 om halsa, sdkerhet samt miljo- och
konsumentskydd utga fran en hog skyddsniva och sarskilt beakta ny utveckling som grundas
pa vetenskapliga fakta. Europaparlamentet och radet ska ocksd, inom ramen for sina
respektive befogenheter, strava efter att na detta mal.

4. Om en medlemsstat, efter det att Europaparlamentet och radet, radet eller kommissionen
har beslutat om en harmoniseringsatgéard, anser det nodvéandigt att behalla nationella
bestammelser som grundar sig pa vasentliga behov enligt artikel 36 eller som avser miljo-
eller arbetsmiljoskydd, ska den till kommissionen anmala dessa bestammelser samt skalen for
att behalla dem.

5. Dessutom galler, utan att detta paverkar tillampningen av punkt 4, att om en medlemsstat
efter det att Europarlamentet och radet, radet eller kommissionen har beslutat om en
harmoniseringsatgard anser det nodvandigt att inféra nationella bestammelser grundade pa
nya vetenskapliga belagg med anknytning till miljoskydd eller arbetsmiljoskydd for att l16sa ett
problem som &r specifikt for den medlemsstaten och som har uppkommit efter beslutet om

! Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar av den 19 november 2010 om beaktande av rattsliga fragor
vid odling av genmodifierade organismer (SEK(2010)1454).
2 PR\855067EN.doc.
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harmoniseringsatgarden, ska medlemsstaten underratta kommissionen om de planerade
bestdmmelserna samt om skélen for att inféra dem.

6. Kommissionen ska inom sex manader efter en sddan anmalan som avses i punkterna 4 och
5 godkanna eller forkasta de ifragavarande nationella bestammelserna sedan den konstaterat
huruvida dessa utgor ett medel fér godtycklig diskriminering eller innebéar fortackta
handelshinder mellan medlemsstaterna samt huruvida de kommer att utgora ett hinder for
den inre marknadens funktion.

Om kommissionen inte fattar beslut inom denna period ska de nationella bestammelser som
avses i punkterna 4 och 5 anses godkanda.

Om det &r beréttigat pa grund av fragans komplexitet och om det inte finns nagon fara for
manniskors hélsa, far kommissionen meddela den berérda medlemsstaten att den period som
avses i denna punkt kan férlangas med ytterligare hogst sex manader.

7. Om en medlemsstat i enlighet med punkt 6 bemyndigas att behalla eller inféra nationella
bestammelser som avviker fran en harmoniseringsatgard, ska kommissionen omedelbart
undersoka om den ska foresla en anpassning av den atgarden.

8. Om en medlemsstat tar upp ett séarskilt problem som rér folkhalsan pa ett omrade som
tidigare har varit foremal for harmoniseringsatgarder, ska medlemsstaten géra kommissionen
uppmérksam pa detta och kommissionen ska omedelbart underséka om den ska foresla radet
lampliga atgarder.

9. Med awvikelse fran det forfarande som anges i artiklarna 258 och 259 kan kommissionen
eller nagon av medlemsstaterna hanskjuta arendet direkt till Europeiska unionens domstol,
om kommissionen eller medlemsstaten anser att en annan medlemsstat missbrukar
befogenheterna enligt denna artikel.

10. De ovannamnda harmoniseringsatgéarderna ska vid behov omfatta en skyddsklausul som
tillater medlemsstaterna att pa en eller flera av de icke-ekonomiska grunder som anges i
artikel 36 vidta provisoriska atgarder, som ska vara underkastade ett kontrollférfarande fran
unionens sida.”

Foredraganden foreslar att den rattsliga grunden istéllet ska vara artikel 192 i EUF-fordraget,
som har féljande lydelse:

"Artikel 192
(f.d. artikel 175 FEG)

1. Europaparlamentet och radet ska i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och
efter att ha hdrt Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén besluta om vilka
atgarder som ska vidtas av unionen for att uppna de mal som anges i artikel 191",

* Dessa mal &r bland andra foljande: (-) att bevara, skydda och forbattra miljon, (-) att skydda manniskors halsa,
(-) att utnyttja naturresurserna varsamt och rationellt, (-) att framja &tgarder pa internationell niva for att l16sa
regionala eller globala miljoproblem, sérskilt for att bekdmpa klimatforandringen.”
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2. Med awvikelse fran den beslutsordning som anges i punkt 1 och utan att det paverkar
tillampningen av artikel 114 ska radet enhalligt, i enlighet med ett sérskilt
lagstiftningsforfarande och efter att ha hort Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, besluta om

a) bestammelser av framst skattekaraktar,
b) atgarder som paverkar
— fysisk planering,

— kvantitativ forvaltning av vattenresurser eller sadana atgarder som direkt eller indirekt
beror tillgangen till dessa resurser,

— markanvandning, med undantag av avfallshantering,

c) atgarder som vasentligt paverkar en medlemsstats val mellan olika energikallor och den
allmanna strukturen hos dess energiférsorjning.

Radet far med enhéllighet, pa forslag av kommissionen och efter att ha hort
Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén, besluta att
gora det ordinarie lagstiftningsforfarandet tillampligt pa de omraden som avses i forsta
stycket.

3. Europaparlamentet och radet ska i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och
efter att ha hért Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén anta allmanna
handlingsprogram som anger de mal som ska prioriteras.

De atgarder som behovs for att genomfora dessa program ska antas i enlighet med villkoren i
punkt 1 eller punkt 2, beroende pa det enskilda fallet.

4. Utan att det paverkar vissa atgarder som antas av unionen ska medlemsstaterna finansiera
och genomféra miljopolitiken.

5. Om en pa bestammelserna i punkt 1 grundad atgard innebéar kostnader som anses
oproportionerligt stora for en medlemsstats myndigheter ska denna atgard, utan att det
paverkar tillampningen av principen att férorenaren ska betala, faststalla lampliga
bestammelser om

— tillfalliga undantag, och/eller
— ekonomiskt stod ur den enligt artikel 177 uppréattade sammanhallningsfonden. ”

Il. Kommissionens val av rattslig grund

Kommissionen férordar artikel 114 i EUF-fordraget. Forslaget innebér att

direktiv 2001/18/EG, som antogs i enlighet med artikel 95 FEG (nuvarande artikel 114 i
EUF-fordraget), &ndras genom att man infor en ny artikel — artikel 26b — som ger
medlemsstaterna en rattslig grund for att anta atgarder som begréansar eller forbjuder odling av
alla eller vissa genmodifierade organismer som redan har godkénts i enlighet med del C i
direktivet eller forordning nr 1829/2003 inom hela eller en del av sitt territorium, forutsatt att
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vissa villkor uppfylls.

" Artikel 26b

Odling

Medlemsstaterna far anta atgarder som, inom hela eller delar av deras territorier, begransar
eller forbjuder odling av alla eller vissa genetiskt modifierade organismer som godkants i
enlighet med del C i detta direktiv eller forordning (EG) nr 1829/2003 och som bestar av
genetiskt modifierade sorter som har slappts ut pa marknaden i enlighet med gallande
EU-lagstiftning om saluféring av utsade och vaxtférokningsmaterial, under forutsattning

a) att atgarderna grundas pa andra skal an de som ror bedémningen av de negativa
effekter pa halsan och miljon som kan uppsta vid avsiktlig utsattning eller
utslappande pa marknaden av genetiskt modifierade organismer,

och
b) att de star i 6verensstammelse med fordragen.

Genom undantag fran direktiv 98/34/EG ska de medlemsstater som planerar att anta
motiverade atgarder enligt denna artikel anmala dessa atgarder till 6vriga medlemsstater och
till kommissionen for kinnedom en mdnad innan dtgdrderna antas.”

| skal 5 i forslaget anges foljande: “Erfarenheten har visat att odling av genetiskt modifierade
organismer ar en fraga som medlemsstaterna behandlar mer ingaende, antingen pa central
eller pa regional och lokal niva. Till skillnad fran fragor som ror utslappande pa marknaden
och import av genetiskt modifierade organismer, vilka aven fortséttningsvis bor regleras pa
EU-niva for att bevara den inre marknaden, har odlingen konstaterats vara en frdga med en
stark lokal och regional anknytning. I enlighet med artikel 2.2 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssatt bor medlemsstaterna darfor ha ratt att fa mojlighet att anta regler som
ror den faktiska odlingen av genetiskt modifierade organismer inom sina territorier efter det
att en genetiskt modifierad organism lagligen har godkants for utslappande pa
EU-marknaden.” Skl 6 i forslaget innehaller foljande precisering: Mot denna bakgrund
forefaller det darfor lampligt att, i enlighet med subsidiaritetsprincipen, medge
medlemsstaterna storre frihet att besluta om de vill eller inte vill odla genetiskt modifierade
grédor inom sina territorier utan att man andrar unionens system for godkdnnande av
genetiskt modifierade organismer och oberoende av de atgarder medlemsstaterna far vidta
med stdd av artikel 26a i direktiv 2001/18/EG for att forhindra oavsiktlig forekomst av
genetiskt modifierade organismer i andra produkter.” 1 skal 7 i forslaget anges dven foljande:
“Medlemsstaterna bor dirfor fa anta dtgdrder som begrinsar eller forbjuder odling av alla
eller vissa genetiskt modifierade organismer inom hela eller delar av sina territorier samt
kunna andra dessa atgarder pa det satt de anser lampligt under alla etapper i samband med
godkannande, fornyat godkannande eller tillbakadragande fran marknaden av de genetiskt
modifierade organismer som berors. Detta bor ocksa galla genetiskt modifierade sorter av
utsade och vaxtforokningsmaterial som sléapps ut pa marknaden i enlighet med den sarskilda
lagstiftningen om saluféring av utsade och vaxtférokningsmaterial, sarskilt enligt direktiven
2002/53/EG och 2002/55/EG. Atgarderna bor endast avse odling av genetiskt modifierade
organismer och inte den fria omséattningen och importen av genetiskt modifierat utsade och
vaxtforokningsmaterial, som produkter eller i produkter, samt produkter av skérd av sadana.
Atgarderna bér inte heller paverka odlingen av sorter av utsdde och vaxtférokningsmaterial
som inte ar genetiskt modifierade och i vilka tillfalliga eller tekniskt oundvikliga spar av
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genetiskt modifierade organismer som godkants pa EU-nivd pdtrffas. ” Skal 9 har foljande
lydelse: ”Pa grundval av subsidiaritetsprincipen dr syftet med denna forordning inte att
harmonisera villkoren fér odling i medlemsstaterna, utan att ge medlemsstaterna frihet att
aberopa andra grunder an den vetenskapliga bedémningen av halso- och miljoriskerna i syfte
att forbjuda odling av genetiskt modifierade organismer inom sina territorier. [...]”

Artikel 26b skulle galla for bade genmodifierade organismer som har godkants enligt
direktiv 2001/18 och sadana som har godkants enligt forordning nr 1829/2003.

I11. Domstolens synsatt: de foreslagna atgardernas syfte och innehall

Vissa principer kan skdnjas i domstolens rattspraxis. Med tanke pa de konsekvenser som den
rattsliga grunden far for den materiella behorigheten och forfarandet ar korrekt rattslig grund av
konstitutionell betydelse’.

Valet av rattslig grund for en rattsakt beror inte enbart pa den berérda institutionens uppfattning
om det efterstrivade malet, utan maste ”grundas pa objektiva faktorer som kan bli foremal for
domstolsprovning’?, sdsom rittsaktens syfte och innehall®.

IV. Analys
Artikel 114 i EUF-fordraget: ursprunglig rattslig grund

| artikel 114 | EUF-férdraget anges att unionen via det ordinarie lagstiftningsférfarandet kan
besluta om atgarder “som syftar till att uppréatta den inre marknaden och fa den att fungera .
Denna artikel bor tillampas tillsammans med artikel 26 i EUF-fordraget, enligt vilken den fria
rorligheten for varor inrdttas som en grundlaggande princip i samband med uppréttandet av
den inre marknaden. Dessutom bor det papekas att artikel 114.3 innebir att en "hog
skyddsniva” ska galla for atgarder som ror hélsa, sékerhet, miljo- och konsumentskydd. Efter
det att unionen har beslutat om en harmoniseringsatgard kan en medlemsstat i enlighet med
punkterna 4-9 vidta nationella atgarder for att inféra motiverade forbud eller begransningar
av import, export eller transitering, i enlighet med artikel 36 i EUF-fordraget. Punkterna 4-9
innebar darfor en betydande begrénsning av denna artikels 6vergripande syfte att framja den
inre marknadens fullbordande och funktion.

Atgardens syfte och innehdll &r att ge medlemsstaterna mojlighet att aberopa andra grunder &n
vetenskapliga hélso- och miljériskbedémningar for att forbjuda eller begransa odlingen av
genmodifierade organismer pa sitt territorium. | enlighet med den nya artikel 26b blir det
saledes mojligt for medlemsstaterna att anta atgarder som begréansar eller forbjuder odlingen
av genmodifierade organismer (i) som har godkéants i enlighet med del C i direktiv
2001/18/EG eller forordning (EG) nr 1829/2003 och som bestar av genmodifierade sorter som
har slappts ut pa marknaden i enlighet med gallande EU-lagstiftning om saluf6ring av utsade

L Forslag till avgérande i mal 2/00, Carthagena Protocol, REG 2001, s. 1-9713, punkt 5, mél C-370/07,
kommissionen mot radet, REG 2009, s. 1-8917, punkterna 46-49, forslag till avgorande i mal 1/08, General
Agreement on Trade in Services, REG 2009, s. 1-11129, punkt 110.

2 Mal 45/86, kommissionen mot radet, REG 1987, s. 1493, punkt 11, svensk specialutgava s. 55.

3 Mal C-300/89, kommissionen mot radet, REG 1991, s. 1-2867, punkt 10, svensk specialutgéva s. 1-00199.
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och vaxtférokningsmaterial, och (ii) pa foljande villkor: “a) att tgarderna grundas pa andra
skal an de som ror bedémningen av de negativa effekter pa halsan och miljén som kan uppsta
vid avsiktlig utsattning eller utslappande pa marknaden av genetiskt modifierade organismer,
och b) att de stdr i 6verensstimmelse med fordragen.” FOrslaget har saledes till syfte att
forsoka klargora den befintliga rattsliga ramen genom att uttryckligen ge medlemsstaterna
handlingsutrymme nar det géller att foérbjuda eller begrénsa odlingen av genmodifierade
organismer i alla sadana fall dar det inte rader harmoniserade bestammelser, dvs. som inte har
att géra med en bedémning av de negativa effekterna pa halsan och miljon. Det forefaller som
att det egentliga syftet med forslaget ar att infora en viss “flexibilitet” i det befintliga
centraliserade systemet for godk&nnande av genmodifierade organismer. Med hé&nvisning till
detta har kommissionen valt korrekt rattslig grund.

Denna slutsats kvarstar &ven om det framstar som tveksamt om kommissionens forslag skulle
ge nagot mervarde med tanke pa att artikel 26b endast kan anses fa begransad effekt i
praktiken. Hanvisningen till férdragen i led b i denna artikel ar intressant i detta sammanhang.
Om vi bortser fran det sjalvklara i att atgarder som antas av unionen eller medlemsstaterna ska
stamma Gverens med fordragen forefaller bestammelsen underforstatt hanvisa till punkterna
4-9 i artikel 114 i EUF-fordraget och artikel 36 i EUF-fordraget. | sitt yttrande (punkterna
13-23) gor parlamentets rattstjanst en ingaende analys av grunderna for en begransning av
eller ett forbud for odling av genmodifierade organismer. Det racker med att séga att
mojligheterna for medlemsstaterna att vidta inskrinkande dtgérder pd “andra grunder”
framstar som begransade i detta fall.

Detta verkar inte vara ett uttryckligt forsok att forbiga EU:s behorighet, men artikel 114 i
EUF-fordraget framstar anda som lamplig rattslig grund aven om forslaget skulle betraktas
som en “avharmoniserande” atgird®. Argumentet att en “avharmonisering” i enlighet med
artikel 114 i EUF-fordraget ar tillaten endast om syftet med den dndring som skulle innebara
en sadan “avharmonisering” dr att forbattra den inre marknadens funktion &r sarskilt svart att
anamma. Artikel 114 i EUF-fordraget ger unionslagstiftaren behdrighet att anta
harmoniserande atgarder for att se till att den inre marknaden fungerar friktionsfritt och
saledes dven behdrighet att anpassa atgarder som redan har vidtagits p.g.a. andrade
forhallanden genom att antingen 6ka eller minska graden av den harmonisering som redan har
uppnatts, eller till och med genom att upphava en harmoniserande atgard. Artikel 114 i

EUF fordraget maste tolkas mot bakgrund av artikel 2.2 i EUF-fordraget, dar foljande
uttryckligen foreskrivs: “Nar fordragen tilldelar unionen en befogenhet som ska delas med
medlemsstaterna pa ett visst omrade, far unionen och medlemsstaterna lagstifta och anta
rattsligt bindande akter pa detta omrade. Medlemsstaterna ska utéva sin befogenhet i den
man som unionen inte har utévat sin befogenhet. Medlemsstaterna ska pa nytt utéva sin
befogenhet i den man som unionen har beslutat att inte langre utdva sin befogenhet. ”
Generaladvokat Poiares Maduro konstaterade foljande i sitt yttrande i samband med
Vodafone-malet: “Artikel 95 kan rentav utgéra grund for att intensifiera regleringen
samtidigt som avreglering sker’’?> och domstolen pépekade foljande i samma mal: ”Om det
redan har antagits en rattsakt med stod av artikel 95 EG som undanréjer samtliga
handelshinder pa det harmoniserade omradet, sa far gemenskapslagstiftaren inte frantas

! S3som havdades av radets juridiska avdelning i dess yttrande dér artikel 114 i EUF-fordraget forkastas som
giltig rattslig grund. Parlamentets rattstjanst var dock av annan asikt (se punkt 12 i rattstjanstens yttrande).
2 Forslag till avgorande i mal C-58/08, Vodafone m.fl., REG 2010, &nnu ej i rattsfallssamlingen, punkt 9.
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mojligheten att anpassa denna rattsakt nar forutsattningarna forandras eller ny kunskap
uppkommer med avseende pa gemenskapslagstiftarens uppgift att skydda de allménna
intressen som erkdnns i fordraget™*.

Artikel 192 i EUF-férdraget som rattslig grund

ENVI-utskottets foredragande foreslar artikel 192 i EUF-fordraget som lamplig réttslig grund
av foljande skal: "Medlemsstaternas beaktande av faktorer som hédnger samman med skyddet
av flora och fauna, markanvandningen eller den fysiska planeringen, dar de har stor
behdrighet, motiverar att denna forordning grundas pa artikel 192 i fordraget. ”

Enligt artikel 192.1 i EUF-fordraget ska atgarder kunna vidtas i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet for att genomféra den EU-politik som anges i artikel 191 och som
avser att bevara, skydda och forbattra miljon och skydda manniskors halsa. Enligt

artikel 192.2 ska atgarder kunna vidtas i enlighet med ett sarskilt lagstiftningsforfarande
rorande bland annat atgarder som paverkar den kvantitativa forvaltningen av vattenresurser
och markanvandning. | &ndringsforslaget anges dock inte vilken punkt i artikel 192 som ska
anses lamplig.

Nar det galler forslaget kan artikel 192.1 anses vara mer relevant: 1. Europaparlamentet
och radet ska i enlighet med det ordinarie lagstiftningsférfarandet och efter att ha hort
Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén besluta om vilka atgarder som ska
vidtas av unionen for att uppnd de mdl som anges i artikel 191.” Sdsom papekas ovan ar
forslagets syfte och innehall att ge medlemsstaterna majlighet att aberopa andra grunder an
vetenskapliga halso- och miljériskbedémningar for att forbjuda eller begrénsa odlingen av
genmodifierade organismer pa sitt territorium. Det star darfor klart att forslaget inte har till
syfte att uppna nagot av de mal som avses i artikel 191 i EUF-fordraget. Forslagets syfte ar
tvartom att gora det mojligt for en medlemsstat att aberopa skél som gar utéver de hansyn
som hor samman med miljon eller skyddet av méanniskors hélsa for att begransa eller
forbjuda odling av genmodifierade organismer inom sitt territorium. Nar det galler
kommissionens ursprungliga forslag kan man saledes konstatera att det inte finns nagra skal
att anvanda artikel 192 i EUF-fordraget som rattslig grund.

Foredraganden har emellertid lagt fram ett antal &ndringsforslag som innebadr att den rattsliga
grunden kan komma att behdva andras. Nagon ingaende analys av forslaget till betankande
gors inte har, men sarskild uppmarksamhet bor riktas mot dndringsférslag 8, som har foljande
lydelse:

! Mal C-58/08, Vodafone m.fl., REG 2010, 4nnu ej i rattsfallssamlingen, punkt 34.
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Andringsforslag 8

Forslag till forordning — &ndringsakt
Artikel 1 — punkt 1

Direktiv 2001/18/EG

Artikel 26b

Kommissionens férslag

I direktiv 2001/18/EG ska foljande artikel
inforas med verkan fran och med den dag
da denna forordning trader i kraft:

”Artikel 26b
Odling

Medlemsstaterna far anta atgarder som,
inom hela eller delar av deras territorier,
begransar eller forbjuder odling av alla
eller vissa genetiskt modifierade
organismer som godkénts i enlighet med
del C i detta direktiv eller forordning (EG)
nr 1829/2003 och som bestar av genetiskt
modifierade sorter som har slappts ut pa
marknaden i enlighet med géllande
EU-lagstiftning om saluféring av utsade
och vaxtforokningsmaterial, under
forutsattning

a) att atgarderna grundas pa andra skal &n
de som rdr bedémningen av de negativa
effekter pa halsan och miljon som kan
uppsta vid avsiktlig utsattning eller
utslappande pa marknaden av genetiskt
modifierade organismer,

PE456.911v02-00

Andringsforslag

1) Foljande artikel ska inforas:

”Artikel 26b
Odling

Medlemsstaterna far anta atgarder som,
inom hela eller delar av deras territorier,
begransar eller férbjuder odling av alla
eller vissa genetiskt modifierade
organismer som godkénts i enlighet med
del C i detta direktiv eller forordning (EG)
nr 1829/2003 och som bestar av genetiskt
modifierade sorter som har slappts ut pa
marknaden i enlighet med géllande
EU-lagstiftning om saluféring av utsade
och vaxtforokningsmaterial, under
forutsattning

a) att atgarderna grundas pa

i) skal som ror miljokonsekvenser som

kan uppsta vid avsiktlig utsattning eller
utsldppande pa marknaden av genetiskt
modifierade organismer, utdver de
miljokonsekvenser som granskats vid den
beddmning av negativa miljokonsekvenser
som genomforts i enlighet med del C i
detta direktiv, eller

ii) avsaknad av eller brist pa uppgifter om
de potentiella negativa effekterna av
utsattningen av genetiskt modifierade
organismer pa territoriet eller den
biologiska mangfalden i medlemsstaten,
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eller

iii) andra skal som bland annat kan
inbegripa andrade jordbruksmetoder,
markanvandning, fysisk planering,
samhéllsekonomiska konsekvenser eller
andra legitima faktorer,

och och

b) att de star i dverensstammelse med b) att de star i 6verensstammelse med
fordragen. fordragen.

Genom undantag fran direktiv 98/34/EG Genom undantag fran direktiv 98/34/EG
ska de medlemsstater som planerar att anta ska de medlemsstater som planerar att anta
motiverade atgarder enligt denna artikel motiverade atgarder enligt denna artikel
anmaéla dessa atgarder till dvriga anmaéla dessa atgarder till dvriga
medlemsstater och till kommissionen for medlemsstater och till kommissionen for
kannedom en manad innan atgarderna kdnnedom en manad innan atgéarderna
antas.” antas.”

Som motivering for sitt andringsforslag skriver foredraganden féljande: “Riskbedomningen
pa unionsniva kan inte vara uttmmande. Dessutom bor det faktum att det rader avsaknad av
eller brist pa uppgifter om de potentiella negativa effekterna av genetiskt modifierade
organismer pa de specifika nationella ekosystemen eller de mottagande miljoerna vara skal
nog for att medlemsstaterna ska fa rétt att forbjuda odling av den eller de berérda genetiskt
modifierade organismerna. Medlemsstaterna bor dven kunna dberopa andra faktorer, som
kan vara kopplade ¢/l miljékonsekvenserna men inte mdste vara det.”

Med tanke pa att detta andringsforslag i huvudsak utvidgar de skal som medlemsstaterna kan
aberopa for att begransa eller forbjuda odlingen av genmodifierade organismer sa att de
faktiskt aven omfattar miljoskal maste andringsforslaget anses innebara att syftet med
forslaget andras. Alla andringsforslag fran foredraganden har ocksa till syfte att ge
medlemsstaterna mycket specifika grunder och mdéjligheter for att kunna begrénsa odlingen av
genmodifierade organismer. De rér dessutom omstandigheter som hér samman med miljén
och bevarande och skydd av miljon, exempelvis eventuella negativa effekter pa ekosystemet,
forandringar i markanvéndningen och skydd av djur och vaxter. | dagslaget forsoker
medlemsstater som inte vill tillata odling av genmodifierade organismer pa sitt territorium
aberopa etiska skal, som det dock &r svart att forsvara infor domstolen®. Som parlamentets
rattstjanst namner i sitt rattsutlatande kommer éndringen av direktivet i enlighet med
kommissionens forslag (dvs. den nya artikel 26b) i grund och botten inte att medféra nagon
forandring av det nuvarande systemet med godk&nnanden for odling av genmodifierade
organismer. Med hénsyn till att argumenten mot odling av genmodifierade organismer framst
ar baserade pa miljoskal bor den korrekta rattsliga grunden for forslaget i dess av
féredraganden &ndrade lydelse vara artikel 192.1 i EUF-fordraget. Det forefaller dessutom
inte lampligt att anta atgarder som avser ett utslappande av genmodifierade organismer i
miljon inom EU utifran skal som rér den inre marknaden. For det forsta kan genmodifierade

! Mal C-165/08, kommissionen mot Republiken Polen, REG 2009, s. 1-6843.
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organismer inte betraktas pa samma satt som andra produkter eftersom de ar levande
organismer som kan reproducera och foroka sig, och for det andra paverkar dessa produkter
produktionssystem och ekosystem, som ser mycket olika ut i olika delar av EU.

Slutsats:

Med hansyn till det paket av andringsforslag som har lagts fram av féredraganden avseende

forslaget far artikel 192.1 i EUF-fordraget anses vara korrekt rattsliga grund.

Vid utskottssammantradet den 22 mars 2011 antog utskottet for rattsliga fragor med 9 réster
for och 8 emot! foljande rekommendation: Forslaget bor grundas pa artikel 192.1 i
EUF-fordraget.

Med vanlig halsning

Klaus-Heiner Lehne

! Féljande ledamoéter var narvarande vid slutomréstningen: Klaus-Heiner Lehne (ordférande), Luigi Berlinguer
(vice ordférande), Evelyn Regner (vice ordférande), Lidia Joanna Geringer de Oedenberg (féredragande),
Tadeusz Zwiefka, Frangoise Castex, Antonio Masip Hidalgo, Bernhard Rapkay, Alexandra Thein, Diana
Wallis, Cecilia Wikstrom, Jifi Mastalka, Kurt Lechner, Angelika Niebler, Jan Philipp Albrecht, Eva
Lichtenberger och Sajjad Karim.
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15.3.2011

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR JORDBRUK OCH LANDSBYGDENS
UTVECKLING

till utskottet for miljo, folkhélsa och livsmedelssékerhet

over forslaget till Europaparlamentets och radets férordning om &ndring av direktiv
2001/18/EG vad galler medlemsstaternas mojlighet att begransa eller forbjuda odling av
genetiskt modifierade organismer inom sina territorier

(KOM(2010)0375 — C7-0178/2010 — 2010/0208(COD))

Foredragande: George Lyon

KORTFATTAD MOTIVERING
Bakgrund till forslaget

Foredraganden skulle vilja paminna om en del fakta och siffror om GMO-odling som kan
tjana som diskussionsunderlag:

—  Tva GMO-grédor ar for narvarande godkanda for odling i EU: majssorten MON810 och
Amflorapotatis.

— Sjutton GMO:er véntar pa godkannande for odling i EU.

—  Ar 2009 odlades sammanlagt 94 800 hektar MON810-majs i fem EU-lander (Spanien,
Tjeckien, Portugal, Ruménien och Slovakien), varav 80 % i Spanien (jamfort med
107 700 hektar ar 2008, innan Tyskland avbrot odlingen).

Amflorapotatis odlas for narvarande i tre medlemsstater: Sverige, Tyskland och Tjeckien.

Ar 2009 odlade 14 miljoner jordbrukare 6ver hela vérlden 134 miljoner hektar GMO:er?,
varav 64 miljoner hektar i USA, 6ver 21 miljoner i Brasilien respektive Argentina samt over
8 miljoner i lander som Kanada och Indien.

Dessa siffror vittnar om det radande dodlaget i beslutsfattandet om GMO:er i EU och om
oférmagan att beméta de genuina farhagor som uttrycks av jordbrukare och konsumenter.

! Uppgifter registreras for majs, sojabonor, bomull och raps.
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En vetenskapsbaserad installning till den nya tekniken

Foredraganden anser att nyckelprinciperna vid en bedémning av sékerheten hos ny teknik bor
vara basta tillgangliga vetenskapliga utlatanden samt ett riskbaserat tillvagagangssatt. Utan
vetenskapliga utlatanden som grund for beslut om sakerheten hos nya metoder riskerar
samhaéllet att hamna i en situation dar besluten fattas pa grundval av vad som ar populért och
inte vad som &r sakert. Andra faktorer som socioekonomiska eller etiska 6vervaganden kan
inte ersétta vetenskapligt baserade beslut om sékerhet. Foredraganden konstaterar att
kommissionens forslag i sin nuvarande form inte undergraver det gemensamma vetenskapliga
godkannandefdrfarandet for GMO:er i Europa.

Syftet med kommissionens forslag

Enligt kommissionen &r syftet med forslaget att parallellt med det omfattande regelverket for
godkdnnande av produkter som bestér av eller harrér fran GMO:er “underlitta
beslutsfattandet, ’ta hiansyn till alla relevanta faktorer” och ge medlemsstaterna “tillrdckligt
handlingsutrymme att sjalva bestamma om odling av genetiskt modifierade organismer som
har godkants pa EU-niva”. Radets och Europaparlamentets rattstjanster har uttryckt allvarlig
oro Over rattsakerheten, mojliga hot mot den inre marknaden och oférenlighet med WTO.
Efter att ha vagt alla argument mot varandra har emellertid féredraganden kommit fram till
slutsatsen att forslaget pa det stora hela kan bidra till att uppna kommissionens mal och skapa
forutsattningar att bryta dodlaget i beslutsfattandet om GMO:er i Europa.

Standpunkt

Foredragandens allménna instéllning &r att kommissionens forslag behover skérpas som svar
pa de farhagor som uttryckts om den inre marknaden och forenligheten med WTO.

Foredraganden har aven infort ett krav pa att proportionalitetsprincipen och valfriheten for
konsumenter och jordbrukare maste respekteras, forsokt starka skyddet for de jordbrukare
som vill odla GMO-fritt och 6ka rattssakerheten for medlemsstater som anvander sig av denna
flexibilitet.

Foredraganden anser att medlemsstaterna bor vara skyldiga att géra bedomningar fran fall till
fall nar de beslutar om huruvida de ska utnyttja denna nya befogenhet, sa att restriktionerna
blir grodspecifika. Pa sa vis tar man fasta pa att olika GMO:er innebar olika hot och fordelar
for olika regioner, och for att respektera proportionalitetsprincipen bor alltsd medlemsstaterna
bedéma GMO:erna individuellt.

For att respektera valfriheten, i enlighet med radets slutsatser av den 4 december 2008 och
yttrandet fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén av den 9 december 2010
(NAT 480 — CESE 1623/2010), maste medlemsstaterna ha kraftfulla regler fér samexistens
inom sina territorier. Detta kraver en dndring av artikel 26a i direktiv 2001/18/EG, sa att
odlare och konsumenter som vill odla och képa GMO-fritt kan forvissa sig om att deras rétt
till detta kommer att respekteras. Foredraganden anser dven att medlemsstaterna fullt ut bor
utnyttja den flexibilitet som medges enligt artikel 26a och kommissionens nya
rekommendation om riktlinjer for samexistens innan de vidtar ytterligare restriktiva atgarder
enligt den foreslagna artikel 26b.
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Parallellt med atgarder for samexistens, och for att skydda odlare av icke-GMO:er mot
ekonomiska forluster pa grund av oavsiktlig forekomst av GMO:er pa deras akrar och i deras
utséde, uppmanar féredraganden kommissionen att utarbeta ett forslag om tekniska
troskelvarden for markning av GMO-spar i konventionellt utsdde och att sétta troskelvardena
till lagsta maojliga nivaer som ar praktiskt genomforbara, proportionerliga och funktionella for
alla ekonomiska aktorer, vilket dven radet begarde i sina slutsatser av den 4 december 2008.

Samtidigt som de restriktiva atgarderna maste vara proportionerliga och alla nédvéandiga
praktiska atgarder maste vidtas for att respektera jordbrukarnas och konsumenternas valfrihet
foreslar foredraganden slutligen att rattséakerheten for jordbrukare forstéarks i detta forslag. For
att uppna detta mal maste medlemsstaterna offentliggéra och inféra de restriktioner de
planerar i kraft av sin nya befogenhet enligt artikel 26b i direktiv 2001/18/EG minst

tre manader innan odlingssasongen inleds, sa att jordbrukarna kan planera med viss sakerhet.

Foredraganden ar med tanke pa ovanstaende redo att stodja forslaget, under forutsattning att
de extra skyddsatgarder som foreslas i detta yttrande antas.

ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling uppmanar utskottet for miljo, folkhalsa
och livsmedelssékerhet att som ansvarigt utskott infoga foljande andringsforslag i sitt

betdnkande:
Andringsforslag 1

Forslag till forordning — andringsakt
Skal 2

Kommissionens forslag

(2) Enligt denna lagstiftning ska genetiskt
modifierade organismer for odling
genomga en individuell riskbedémning
innan de godkanns for utslappande pa
unionens marknad. Syftet med detta
godkannandefdrfarande ar att sékerstélla
ett gott skydd fér manniskors liv och halsa,
djurs hélsa och skydd, miljon och
konsumenternas intressen och samtidigt

sdkerstalla en val fungerande inre marknad.
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Andringsforslag

(2) Enligt denna lagstiftning ska genetiskt
modifierade organismer for odling
genomga en individuell riskbedémning
innan de godkanns for utslappande pa
unionens marknad, med beaktande av de
direkta och indirekta, omedelbara och
fordrojda samt kumulativa langsiktiga
effekterna pa manniskors halsa och
miljon i enlighet med bilaga 11 till
direktiv 2001/18/EG. Syftet med detta
godk&nnandeforfarande &r att sakerstélla
ett gott skydd for manniskors liv och hélsa,
djurs hélsa och skydd, miljon och
konsumenternas intressen och samtidigt
sékerstélla en vél fungerande inre marknad.
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Andringsforslag 2

Forslag till forordning — &ndringsakt
Skal 5

Kommissionens férslag

(5) Erfarenheten har visat att odling av
genetiskt modifierade organismer ar en
fraga som medlemsstaterna behandlar mer
ingaende, antingen pa central eller pa
regional och lokal niva. Till skillnad fran
fragor som ror utslappande pa marknaden
och import av genetiskt modifierade
organismer, vilka aven fortsattningsvis bor
regleras pa EU-niva for att bevara den inre
marknaden, har odlingen konstaterats vara
en fraga med en stark lokal och regional
anknytning. | enlighet med artikel 2.2 i
fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt bor medlemsstaterna darfor
ha ratt att fa mojlighet att anta regler som
ror den faktiska odlingen av genetiskt
modifierade organismer inom sina
territorier efter det att en genetiskt
modifierad organism lagligen har godkants
for utslappande pa EU-marknaden.

Andringsforslag 3

Forslag till forordning — andringsakt
Skal 6

Kommissionens forslag

(6) Mot denna bakgrund forefaller det
darfor lampligt att, i enlighet med
subsidiaritetsprincipen, medge
medlemsstaterna storre frihet att besluta
om de vill eller inte vill odla genetiskt
modifierade grodor inom sina territorier
utan att man &ndrar unionens system for
godka&nnande av genetiskt modifierade
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Andringsforslag

(5) Erfarenheten har visat att odling av
genetiskt modifierade organismer &r en
fraga som medlemsstaterna behandlar mer
ingaende, antingen pa central eller pa
regional och lokal niva. Till skillnad fran
fragor som ror utslappande pa marknaden
och import av genetiskt modifierade
organismer, vilka aven fortsattningsvis bor
regleras pa EU-niva for att bevara den inre
marknaden, har odlingen konstaterats vara
en fraga med en stark lokal, regional och
territoriell anknytning och med sarskild
betydelse for medlemsstaternas
sjalvbestimmanderatt. | enlighet med
artikel 2.2 i fordraget om

Europeiska unionens funktionssatt bor
medlemsstaterna darfor ha ratt att fa
mojlighet att anta rattsligt bindande
bestammelser som ror den faktiska
odlingen av genetiskt modifierade
organismer inom sina territorier efter det
att en genetiskt modifierad organism
lagligen har godkénts for utslappande pa
EU-marknaden.

Andringsforslag

(6) Mot denna bakgrund forefaller det
darfor lampligt att, i enlighet med
subsidiaritetsprincipen, medge
medlemsstaterna storre flexibilitet att
besluta om de vill eller inte vill odla
genetiskt modifierade grédor inom sina
territorier utan att man &ndrar unionens
system for godkannande av genetiskt
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organismer och oberoende av de atgarder
medlemsstaterna far vidta med stéd av
artikel 26a i direktiv 2001/18/EG for att
forhindra oavsiktlig forekomst av genetiskt
modifierade organismer i andra produkter.

Andringsforslag 4

Forslag till forordning — andringsakt
Skal 7

Kommissionens forslag

(7) Medlemsstaterna bor darfor fa anta
atgarder som begransar eller forbjuder
odling av alla eller vissa genetiskt
modifierade organismer inom hela eller
delar av sina territorier samt kunna andra
dessa atgarder pa det satt de anser
lampligt under alla etapper i samband
med godkannande, fornyat godkdnnande
eller tillbakadragande fran marknaden av
de genetiskt modifierade organismer som
berdrs. Detta bor ocksa galla genetiskt
modifierade sorter av utsdde och
vaxtforokningsmaterial som slapps ut pa
marknaden i enlighet med den sarskilda
lagstiftningen om salufdring av utsdde och
vaxtférokningsmaterial, sarskilt enligt
direktiven 2002/53/EG och 2002/55/EG.
Atgarderna bor endast avse odling av
genetiskt modifierade organismer och inte
den fria omséttningen och importen av
genetiskt modifierat utsade och
vaxtférokningsmaterial, som produkter
eller i produkter, samt produkter av skord
av sddana. Atgarderna bor inte heller
paverka odlingen av sorter av utsade och
vaxtforokningsmaterial som inte &r
genetiskt modifierade och i vilka tillfalliga
eller tekniskt oundvikliga spar av genetiskt
modifierade organismer som godkéants pa
EU-niva patraffas.
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modifierade organismer och parallellt med
de atgarder medlemsstaterna ska vidta med
stod av artikel 26a i direktiv 2001/18/EG, i
dess &ndrade lydelse enligt den héar
forordningen, for att forhindra oavsiktlig
forekomst av genetiskt modifierade
organismer i andra produkter.

Andringsforslag

(7) Medlemsstaterna bor darfor fa anta
atgarder som begransar eller forbjuder
odling av vissa genetiskt modifierade
organismer, en grupp av genetiskt
modifierade organismer faststallda
grodvis eller alla genetiskt modifierade
organismer inom hela eller delar av sina
territorier, forutsatt att dessa atgarder
forst har varit foremal for en
konsekvensbeddémning och offentligt
samrad och forutsatt att atgarderna antas
och offentliggdrs for alla berérda aktorer,
daribland odlare, minst tolv manader fére
sadden. Denna valmaojlighet for
medlemsstaterna ar direkt kopplad till
deras dverhoghet i fragor om territoriell
forvaltning och utveckling,
markanvandning och behovet av att varna
ekosystemens mangfald. Detta bor ocksa
gélla genetiskt modifierade sorter av utsade
och vaxtforokningsmaterial som slépps ut
pa marknaden i enlighet med den sérskilda
lagstiftningen om salufdring av utsdade och
vaxtforokningsmaterial, sarskilt enligt
direktiven 2002/53/EG och 2002/55/EG.
Atgarderna bor endast avse odling av
genetiskt modifierade organismer och inte
den fria omséttningen och importen av
genetiskt modifierat utsade och
vaxtforokningsmaterial, som produkter
eller i produkter, samt produkter av skord
av sddana. Atgarderna bor inte heller
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Andringsforslag 5

Forslag till forordning — &ndringsakt
Skal 8

Kommissionens forslag

(8) Enligt lagstiftningen om godkannande
av genetiskt modifierade organismer far en
medlemsstat inte dndra den skyddsniva for
manniskors eller djurs halsa och miljon
som valts i EU, och denna situation far inte
forandras. Medlemsstaterna far dock anta
atgarder som begransar eller forbjuder
odling av alla eller vissa genetiskt
modifierade organismer inom hela eller
delar av sina territorier pa andra grunder
som ror allmanhetens intresse an de
grunder som redan omfattas av de
harmoniserade EU-bestdmmelser som
redan foreskriver forfaranden for att beakta
de risker som en genetiskt modifierad
organism for odling kan medfdra for halsan
och miljon. Dessa atgarder bor dessutom
std i dverensstammelse med fordragen,
sarskilt principen om icke-diskriminering
mellan inhemska och icke inhemska
produkter och artiklarna 34 och 36 i
fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt, samt med unionens relevanta
internationella forpliktelser, sarskilt inom
Varldshandelsorganisationen.

PE456.911v02-00

44/55

paverka odlingen av sorter av utsade och
vaxtférokningsmaterial som inte ar
genetiskt modifierade och i vilka tillfélliga
eller tekniskt oundvikliga spar av genetiskt
modifierade organismer som godkants pa
EU-niva patraffas.

Andringsférslag

(8) Enligt lagstiftningen om godkannande
av genetiskt modifierade organismer far en
medlemsstat inte andra den skyddsniva for
manniskors eller djurs halsa och miljon
som valts i unionen, och denna situation
far inte forandras. Medlemsstaterna far
dock anta atgarder som begransar eller
forbjuder odling av vissa genetiskt
modifierade organismer, en grupp av
genetiskt modifierade organismer
faststéallda grddvis eller alla genetiskt
modifierade organismer inom hela eller
delar av sina territorier, pa vederborligen
motiverade grunder som ror allménhetens
intresse och inte redan omfattas av de
harmoniserade unionsbestammelser som
redan foreskriver forfaranden for att beakta
de risker som en genetiskt modifierad
organism for odling kan medféra for halsan
och miljon. Det sarskilda begreppet
riskhantering enligt definitionen i
forordning (EG) nr 178/2002 skulle
emellertid kunna &beropas for att
motivera sadana atgarder. Atgarderna
kan motiveras av allmanpolitiska mal,
exempelvis

— behovet av att bevara sarskilda typer av
jordbruk, sasom ekologiskt jordbruk eller
jordbruk med hogt naturvarde, liksom
traditionella typer av jordbruk,

— skyddet av mangfalden i
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jordbruksproduktionen,

— skyddet av GMO-fria omraden, forutsatt
att befintliga samexistensatgarder inte ger
tillrackligt skydd,

— hantering av en situation dar
samexistens inte &r mojlig pa grund av
sarskilda geografiska forhallanden
(exempelvis sma dar, berg och sma
nationella territorier),

— socioekonomiska skal, sasom skydd av
sarskilda bergsprodukter och en
kvalitetspolitik for jordbruksprodukter
eller markning,

— mer 6vergripande miljopolitiska mal,
sasom sarskilda livsmiljoer, ekosystem,
biologisk mangfald, uppkomst av resistens
samt bevarande av landskapselement,

— territoriell forvaltning eller fysisk
planering,

— andra legitima skal som ligger i
allméanhetens intresse eller insatser for att
bemota allmanhetens oro pa ett
vederbdrligen motiverat, proportionerligt
och icke-diskriminerande satt.

Dessa atgarder bor dessutom sta i
Overensstammelse med fordragen, sarskilt
principen om icke-diskriminering mellan
inhemska och icke inhemska produkter,
proportionalitetsprincipen och artiklarna
34 och 36 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt, samt med unionens
relevanta internationella forpliktelser,
séarskilt inom Vérldshandelsorganisationen.
Atgarderna bor aven sakerstélla
jordbrukarnas och konsumenternas
valfrihet.
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Andringsforslag 6

Forslag till forordning — &ndringsakt
Skal 9

Kommissionens férslag

(9) Pa grundval av subsidiaritetsprincipen
ar syftet med denna férordning inte att
harmonisera villkoren for odling i
medlemsstaterna, utan att ge
medlemsstaterna frihet att dberopa andra
grunder an den vetenskapliga
bedémningen av halso- och miljoriskerna i
syfte att forbjuda odling av genetiskt
modifierade organismer inom sina
territorier. Dessutom skulle ett av syftena
med Europaparlamentets och radets
direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om
ett informationsforfarande betraffande
tekniska standarder och foreskrifter! och
betréffande foreskrifter for
informationssamhéllets tjanster, som &r att
tillata kommissionen att Gvervaga
antagande av bindande EU-réttsakter, inte
uppfyllas genom en systematisk anmalan
av medlemsstaternas atgarder enligt det
direktivet. Eftersom de atgarder
medlemsstaterna kan anta enligt den har
forordningen inte kan réra utslappande av
genetiskt modifierade organismer pa
marknaden, och darmed inte &ndrar
villkoren for utslappande pa marknaden av
genetiskt modifierade organismer som har
godkants enligt gallande lagstiftning,
forefaller inte heller anmalningsforfarandet
enligt direktiv 98/34/EG vara den
lampligaste informationskanalen for
kommissionen. Genom undantag bor darfor
direktiv 98/34/EG inte vara tillampligt. Ett
enklare system for anmalan av nationella
atgarder innan de antas forefaller darfor
vara ett mer proportionerligt redskap for att
kommissionen ska fa kannedom om dessa
atgarder. Medlemsstaterna bor darfor
underratta kommissionen och 6vriga
medlemsstater om de atgarder de planerar
att anta med angivande av skélen for
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Andringsforslag

(9) Pa grundval av subsidiaritetsprincipen
ar syftet med denna férordning inte att
harmonisera villkoren for odling i
medlemsstaterna, utan att ge
medlemsstaterna flexibilitet att aberopa
vederbdrligen motiverade grunder som
ligger i allmanhetens intresse och som
inte ror den vetenskapliga bedémningen av
halso- och miljoériskerna enligt del C i
direktiv 2001/18/EG, exempelvis de
grunder som anfors i skal 8 i denna
forordning, i syfte att begransa eller
forbjuda odling av genetiskt modifierade
organismer inom hela eller delar av sina
territorier och darigenom underlétta
beslutsfattandet om genetiskt modifierade
organismer i unionen. Dessutom skulle ett
av syftena med Europaparlamentets och
radets direktiv 98/34/EG av den

22 juni 1998 om ett informationsférfarande
betr&ffande tekniska standarder och
foreskriftert och betraffande foreskrifter
for informationssamhéllets tjanster, som &ar
att tilldta kommissionen att Gvervaga
antagande av bindande EU-réttsakter, inte
uppfyllas genom en systematisk anmalan
av medlemsstaternas atgarder enligt det
direktivet. Eftersom de atgarder
medlemsstaterna kan anta enligt den har
forordningen inte kan réra utslappande av
genetiskt modifierade organismer pa
marknaden, och darmed inte i sig andrar
villkoren for utslappande pa marknaden av
genetiskt modifierade organismer som har
godkants enligt gallande lagstiftning,
forefaller inte heller anmalningsforfarandet
enligt direktiv 98/34/EG vara den
lampligaste informationskanalen for
kommissionen. Genom undantag bor darfor
direktiv 98/34/EG inte vara tillampligt. Ett
enklare system for anmélan av nationella
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kannedom en manad innan atgarderna
antas.

Andringsforslag 7

Forslag till forordning — andringsakt
Skal 9a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 8
Forslag till forordning — andringsakt
Artikel 1 —led -1 (nytt)

Direktiv 2001/18/EG
Artikel 26a — punkt 1

Kommissionens forslag
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atgarder innan de antas forefaller darfor
vara ett mer proportionerligt redskap for att
kommissionen ska fa kannedom om dessa
atgarder. Medlemsstaterna bor darfor
underratta kommissionen och 6vriga
medlemsstater om de atgarder de planerar
att anta med angivande av skélen for
kdnnedom en manad innan atgarderna
antas.

Andringsforslag

9a. | enlighet med miljéradets slutsatser
av den 4 december 2008 och i syfte att
garantera valfrihet och fullstandig
tillampning av proportionalitetsprincipen,
b6r kommissionen gdra en ny bedémning
av vad som ar lampliga troskelvarden for
markning av spar av genetiskt
modifierade organismer i konventionellt
utsade. Detta bor atfoljas av relevanta
forslag om harmoniserade metoder for
provtagning och analys avseende sadana
spar, i synnerhet faststallande av en
miniminiva for detektionsmetodernas
kapacitet.

Andringsforslag

(-1) Direktiv 2001/18/EG ska andras pa
foljande satt:

Artikel 26a.1 ska ersattas med foljande:
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”1. Medlemsstaterna ska vidta lampliga
atgarder for att forhindra oavsiktlig

forekomst av genetiskt modifierade
organismer i andra produkter.”

Motivering

Det bor vara obligatoriskt for medlemsstaterna att vidta lampliga atgarder for att hantera
samexistensen inom sina territorier, sa att man maéjliggor valfrinet och undviker svarigheter
over nationsgranserna pa grund av daligt hanterad samexistens.

Andringsforslag 9

Forslag till forordning — &ndringsakt
Artikel 1 -led 1

Direktiv 2001/18/EG

Inledningen

Kommissionens forslag

I direktiv 2001/18/EG ska foljande artikel
inforas med verkan fran och med den dag
da denna forordning trader i kraft:

Andringsforslag 10

Forslag till forordning — andringsakt
Artikel 1 —led 1

Direktiv 2001/18/EG

Artikel 26b — stycke 1

Kommissionens forslag

Medlemsstaterna far anta atgarder som,
inom hela eller delar av deras territorier,
begransar eller forbjuder odling av alla
eller vissa genetiskt modifierade
organismer som godkénts i enlighet med
del C i detta direktiv eller férordning (EG)
nr 1829/2003 och som bestar av genetiskt
modifierade sorter som har slappts ut pa
marknaden i enlighet med géallande
EU-lagstiftning om saluféring av utsade
och vaxtforokningsmaterial, under
forutsattning
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Andringsférslag

(1) Foljande artiklar ska inféras med
verkan fran och med den dag da denna
forordning trader i kraft:

Andringsforslag

Medlemsstaterna far anta atgarder som,
inom hela eller delar av deras territorier,
begrénsar eller forbjuder odling av vissa
genetiskt modifierade organismer, en
grupp av genetiskt modifierade
organismer faststallda grodvis eller alla
genetiskt modifierade organismer som
godkaénts i enlighet med del C i detta
direktiv eller forordning (EG)

nr 1829/2003 och som bestar av genetiskt
modifierade sorter som har slappts ut pa
marknaden i enlighet med gallande
EU-lagstiftning om saluféring av utsade
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Andringsférslag 11

Forslag till forordning — &ndringsakt
Artikel 1 -led 1

Direktiv 2001/18/EG

Artikel 26b — stycke 1 —led a

Kommissionens forslag

a) att atgarderna grundas pa andra skal an
de som ror bedémningen av de negativa
effekter pa halsan och miljon som kan
uppsta vid avsiktlig utsattning eller
utslappande pa marknaden av genetiskt
modifierade organismer,

RR\865264SV.doc

och vaxtforokningsmaterial, under
forutsattning

Andringsfarslag

a) att atgarderna

i) grundas pa skal som inte omfattas av
den harmoniserade vetenskapliga
bedomningen enligt del C i

direktiv 2001/18/EG av halso- och
miljorisker som kan uppsta vid avsiktlig
utséttning eller utslappande pa marknaden
av genetiskt modifierade organismer,
samtidigt som det sarskilda begreppet
riskhantering sasom det definieras i
forordning (EG) nr 178/2002 skulle
kunna aberopas for att motivera
nationella eller regionala restriktiva
atgarder,

ii) kan motiveras av allmanpolitiska mal,
exempelvis

— behovet av att bevara sarskilda typer av
jordbruk, sasom ekologiskt jordbruk eller
jordbruk med hogt naturvarde, liksom
traditionella typer av jordbruk,

— skyddet av mangfalden i
jordbruksproduktionen,

— skyddet av GMO-fria omraden, férutsatt
att befintliga samexistensatgarder inte ger
tillrackligt skydd,

— hantering av en situation dar
samexistens inte &r mojlig pa grund av
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sarskilda geografiska forhallanden
(exempelvis sma dar, berg och sma
nationella territorier),

— socioekonomiska skal, sasom skydd av
sarskilda bergsprodukter och en
kvalitetspolitik for jordbruksprodukter
eller markning,

— mer 6vergripande miljopolitiska mal,
sasom sarskilda livsmiljoer, ekosystem,
biologisk mangfald och bevarande av
landskapselement,

— territoriell forvaltning eller fysisk
planering,

— andra legitima skal som ligger i
allméanhetens intresse eller insatser for att
bemota allmanhetens oro pa ett
vederbdrligen motiverat, proportionerligt
och icke-diskriminerande satt,

Andringsférslag 12

Forslag till forordning — &ndringsakt
Artikel 1-led 1

Direktiv 2001/18/EG

Artikel 26b — stycke 1 — led aa (nytt)

Kommissionens forslag Andringsférslag
aa) att atgarderna sakerstaller

jordbrukarnas och konsumenternas
valfrihet,

Motivering

Den grundlaggande principen om valfrihet for jordbrukare och konsumenter bor respekteras,
eftersom man pa sa vis garanterar att atgarderna ar proportionerliga, att alla berérda
aktorers intressen tas i beaktande och att det i regionerna fors en debatt om GMO-odling.
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Andringsforslag 13

Forslag till forordning — &ndringsakt
Artikel 1 —led 1

Direktiv 2001/18/EG

Artikel 26b — stycke 1 — led ab (nytt)

Kommissionens férslag Andringsforslag

ab) att atgarderna forst har varit foremal
for en konsekvensbedémning som visar
att de ar nédvandiga och
proportionerliga,

Motivering

For att forsakra sig om att de atgarder for att begransa eller forbjuda odlingen av genetiskt
modifierade organismer som medlemsstaterna antar ar réattsligt giltiga bor det forst goras en
konsekvensbeddmning som visar att de planerade atgarderna ar nédvandiga och
proportionerliga. Vid en tvist i WTO skulle en sddan konsekvensbedémning gora det lattare
att forsvara atgarden i fraga.

Andringsforslag 14

Forslag till forordning — &ndringsakt
Artikel 1 -led 1

Direktiv 2001/18/EG

Artikel 26b — stycke 1 — led ac (nytt)

Kommissionens forslag Andringsférslag
ac) att atgarderna forst har varit foremal

for ett offentligt samrad under minst
trettio dagar,

Motivering

Alla berdrda parter maste fa mgjlighet att framfora sina synpunkter innan atgarder antas som
kan paverka olika forsorjningskedjor, sa att de behoriga nationella myndigheterna kan fatta
valgrundade beslut.

Andringsforslag 15
Forslag till forordning — andringsakt
Artikel 1 —led 1

Direktiv 2001/18/EG
Artikel 26b — stycke 1 — led ad (nytt)
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Kommissionens forslag

Andringsforslag 16

Forslag till forordning — andringsakt
Artikel 1 —led 1

Direktiv 2001/18/EG

Artikel 26b — stycke 1 —led b

Kommissionens forslag

b) att de star i Gverensstammelse med
fordragen.

Andringsforslag 17

Forslag till forordning — andringsakt
Artikel 1 —led 1

Direktiv 2001/18/EG

Artikel 26b — stycke 2a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsfarslag

ad) att atgarderna antas och offentliggors
for alla aktorer, daribland odlare, minst
tolv manader fore sadden,

Andringsforslag

b) att atgarderna star i Gverensstammelse
med foérdragen, sarskilt med
proportionalitetsprincipen och unionens
internationella skyldigheter.

Andringsforslag

Kommissionen ska utvardera om
metoderna for provtagning och analys av
forekomsten av icke-godkanda genetiskt
modifierade organismer i laga halter i
utsade behdver harmoniseras och sarskilt
om en miniminiva for
detektionsmetodernas kapacitet behover
faststallas.

Motivering

Avsaknaden av harmonisering gor att medlemsstaterna tillampar olika regler, vilket
oundvikligen leder till snedvridningar av konkurrensen eftersom féretagen kan anpassa sina
handelskanaler. Trots aktdrernas atgarder forekommer det ofta spar av icke-godkéanda
genetiskt modifierade organismer i importerade partier av utsade. Darfor bor man anvanda
samma tillvagagangssatt som det som kommissionen foreslog for djurfoder.
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Andringsforslag 18

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 1
Direktiv 2001/18/EG
Artikel 26ba (ny)

Kommissionens férslag Andringsforslag

YArtikel 26ba
Markning ’utan GMO’

Kommissionen ska foresla harmoniserade
villkor for aktérernas anvandning av
beteckningar som anger att det inte finns
nagra genetiskt modifierade organismer i
produkterna.”

Motivering

Enligt riktlinjerna av den 13 juli 2010 om samexistens mellan grodor far medlemsstaterna
vidta atgarder for att undvika ekonomiska foljder av forekomsten av genetiskt modifierade
organismer i halter som understiger unionens troskelvéarde for markning pa 0,9 %. For att
undvika snedvridning av konkurrensen bor de villkor enligt vilka aktérerna far anvanda
beteckningar som anger att det inte finns nagra genetiskt modifierade organismer i
produkterna harmoniseras pa unionsniva.
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