PL

1.6.2011 A7-0171/36

Poprawka 36
Brian Simpson
w imieniu Komisji Transportu i Turystyki

Zalecenie do drugiego czytania A7-0171/2011
Said El Khadraoui

Pobieranie optat od pojazdow cigzarowych

15145/1/2010 — C7-0045/2011 —2008/0147(COD)

Stanowisko Rady

POPRAWKI PARLAMENTU"

do stanowiska Rady w pierwszym czytaniu

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajaca dyrektywe 1999/62/WE w sprawie pobierania oplat za uzytkowanie
niektorych typow infrastruktury przez pojazdy ci¢zarowe

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 91
ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,
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a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1

2

3)

“)

)

Promocja transportu zorganizowanego z poszanowaniem zasady zréwnowazonego
rozwoju jest jednym z kluczowych elementow wspdlnej polityki transportowej. Aby
osiagnac ten cel, nalezy ograniczy¢ wptyw sektora transportu na zmiang klimatu oraz
jego negatywne oddzialywanie, w szczegdlnosci zmniejszy¢ utrudniajace mobilnos¢
zatory komunikacyjne oraz zanieczyszczenie powietrza i zanieczyszczenie halasem
szkodzace zdrowiu isrodowisku. Wymogi dotyczace ochrony s$rodowiska musza
ponadto by¢ uwzgledniane podczas okreslania irealizacji polityki Unii w innych
dziedzinach, w tym wspolnej polityki transportowe;.

Cel polegajacy na ograniczeniu negatywnego oddziatywania transportu nalezy
realizowaé w taki sposob, aby uniknaé tworzenia nieproporcjonalnych przeszkod dla
swobody przeptywu, co byloby niekorzystne dla stabilnego wzrostu gospodarczego,
prawidlowego funkcjonowania rynku wewngetrznego 1 spojnosci terytorialne;j.

Aby odpowiednio zoptymalizowaé system transportowy, we wspolnej polityce
transportowej nalezy korzysta¢ zkombinacji instrumentow majacych na celu
poprawe infrastruktury transportowej i korzystania z technologii oraz umozliwienie
skuteczniejszego zarzadzania popytem na uslugi transportowe poprzez,
w szczegblnosci, wspieranie odnowienia floty, wydajniejsze wykorzystanie
infrastruktury 1 wspolmodalno§¢. Wymaga to dalszego stosowania zasady
»uzytkownik ptaci” oraz rozwijania i wdrazania zasady ,,zanieczyszczajacy placi”
w sektorze transportu we wszystkich rodzajach transportu.

W dyrektywie 1999/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 czerwca
1999 r? Komisj¢ wezwano do przedstawienia modelu oceny wszelkich
zewnetrznych kosztow wynikajacych z uzytkowania infrastruktury transportowej,
ktory stuzy¢ bedzie jako podstawa obliczania w przysziosci optat za korzystanie
z infrastruktury. Modelowi temu towarzyszy¢ miata analiza skutkow internalizacji
kosztow zewngtrznych w odniesieniu do wszystkich rodzajow transportu i strategia
stopniowego wdrazania tego modelu oraz, w stosownych przypadkach, wnioski
dotyczace dalszych zmian wspomnianej dyrektywy.

Aby w polityce transportowej skuteczniej uwzgledniaé zasady zréwnowazonego
rozwoju, w cenach transportu nalezy lepiej odzwierciedli¢ koszty zwiazane
z zanieczyszczeniem powietrza i zanieczyszczeniem halasem spowodowanymi
ruchem drogowym, ze zmiana klimatu i zatorami komunikacyjnymi wynikajacymi
z faktycznego korzystania ze wszystkich rodzajow transportu; pozwoli to
zoptymalizowaé uzytkowanie infrastruktury, zmniejszy¢ zanieczyszczenia lokalne,
przeciwdziata¢ zatorom komunikacyjnym oraz zmianie klimatu jak najmniejszym
kosztem dla gospodarki. Wymaga to zastosowania do wszystkich rodzajow
transportu podejscia stopniowego, ktore uwzgledni ich szczegdlng charakterystyke.

Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 11 marca 2009 r. (Dz.U. C 87 E z 1.4.2010, s.
345) i stanowisko Rady w pierwszym czytaniu z dnia ... (dotychczas nicopublikowane

w Dzienniku Urzegdowym). Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia ... (dotychczas
nieopublikowane w Dzienniku Urzgdowym) i decyzja Rady z dnia ....

Dz.U. L 187 220.7.1999, s. 42.
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W roinych rodzajach transportu rozpoczeto jui internalizacje kosztow
zewnetrznych, a stosowne przepisy Unii albo przewidujq stopniowe wprowadzanie
takiej internalizacji, albo przynajmniej jej nie uniemozliwiajq. Proces ten wymaga
jednak dalszego monitorowania i zachecania, by we wszgystkich rodzajach
transportu stosowano wspdolne zasady 7 uwzglednieniem specyfiki poszczegolnych
rodzajow transportu.

W sektorze transportu drogowego oplaty za przejazd w formie optat za uzytkowanie
infrastruktury uzaleznionych od pokonanej odleglo$ci stanowia sprawiedliwy
i skuteczny instrument ekonomiczny stuzacy osiagnigciu zrownowazonej polityki
transportowej, poniewaz sa bezposrednio zwiazane z korzystaniem z infrastruktury,
efektywnoscia srodowiskowa pojazdéw oraz miejscem iczasem ich uzytkowania,
a zatem mozliwe jest ustalenie tych optat na poziomie odzwierciedlajacym koszt
zwiazany z zanieczyszczeniem i zatorami komunikacyjnymi spowodowanymi
faktycznym korzystaniem z pojazdow. Optaty za przejazd nie powoduja ponadto
zaktocenia konkurencji w ramach rynku wewnetrznego, poniewaz uiszczane sa przez
wszystkie podmioty bez wzgledu na to, z ktérego panstwa cztonkowskiego pochodza
lub w ktorym panstwie czlonkowskim maja siedzibg, oraz sa proporcjonalne do
intensywnosci korzystania z sieci drogowe;.

Z analizy skutkow wynika, Ze stosowanie optat za przejazd obliczanych na
podstawie kosztu zwiazanego z zanieczyszczeniem, a w przypadku drog
0 zageszczonym ruchu — na podstawie wigkszego zroznicowania stawek oplat za
przejazd w okresach duzego natg¢zenia ruchu, mogloby mie¢ pozytywny wplyw na
system transportowy oraz przyczynitoby si¢ do realizacji unijnej strategii dotyczacej
zmiany klimatu. Mogloby ono doprowadzi¢ do zmniejszenia zatorow
komunikacyjnych  ilokalnych  zanieczyszczeh  poprzez  zachg¢canie  do
wykorzystywania bardziej ekologicznych technologii pojazdow, optymalizacje
rozwiazan logistycznych oraz ograniczenie pustych przebiegow. W posredni sposéb
mogloby odegra¢ znaczaca role w zmniejszaniu zuzycia paliwa i walce ze zmiang
klimatu.

Niniejsza dyrektywa nie uniemozliwia panstwom czlonkowskim stosowania
krajowych zasad pobierania optat od innych uzytkownikéow drog nieobjgtych
zakresem stosowania niniejszej dyrektywy.

Koszty zanieczyszczenia powietrza izanieczyszczenia hatasem spowodowanych
ruchem drogowym, takie jak koszty ochrony zdrowia, wtym koszty opieki
medycznej, koszty strat w zbiorach iinnych strat w produkcji, atakze koszty
socjalne, ponoszone sa na terytorium panstwa cztonkowskiego, w ktérym odbywa si¢
transport. Zasada ,,zanieczyszczajacy placi” bedzie stosowana dzigki pobieraniu
optat zwiazanych z kosztami zewngtrznymi, co przyczyni si¢ do zmniejszenia tych
kosztow.

Do celow niniejszej dyrektywy opracowany przez Komisje model obliczania
kosztow zewngtrznych zwiazanych Z zanieczyszczeniem powietrza
1 zanieczyszczeniem hatasem spowodowanych ruchem drogowym dostarcza
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wiarygodnych metod i szeregu warto$ci jednostkowych, ktore moga juz postuzy¢ za
podstaweg obliczania optat z tytulu kosztow zewngtrznych.

Nadal utrzymuja si¢ watpliwosci, jezeli chodzi o koszty i zalety systemow, ktore
trzeba wprowadzi¢, aby zapewni¢ zrdznicowanie optat na drogach o matym
natgzeniu ruchu drogowego. Dopodki takie watpliwosci nie zostana rozwiane,
najwlasciwsze wydaje si¢ elastyczne podejscie na poziomie unijnym. To elastyczne
podejscie powinno pozostawi¢ panstwom czlonkowskim mozliwos¢ podjecia
decyzji, czy ina ktorych drogach wprowadzi¢ optaty z tytutu kosztoéw zewngtrznych
w zaleznosci od lokalnej i krajowej charakterystyki sieci.

Oplaty za korzystanie z infrastruktury przez okreslony czas to przydatny system
umozliwiajqcy stosowanie juz zasady ,,uiytkownik ptaci” w okresie, kiedy nie zostal
Jjeszcze wdroZony system oplat uzaleinionych od pokonanej odlegtosci, ktory lepiej
odzwierciedla rzeczywiste wykorzystanie infrastruktury. Oplaty za korzystanie
z infrastruktury przez okreslony czas (dzienne, tygodniowe, miesigczne lub roczne)
nie powinny by¢ mniej korzystne dla okazjonalnych uzytkownikow, poniewaz
znaczng ich czg$¢ beda prawdopodobnie stanowi¢ przewoznicy zagraniczni. Nalezy
zatem ustali¢ bardziej precyzyjne proporcje miedzy stawkami dziennymi,
tygodniowymi, miesi¢cznymi i rocznymi dla pojazdow cigzarowych.

W perspektywie Sredniookresowej naleiy doloiy¢ staran o doprowadzenie do
zbieinosci metod stosowanych przez panstwa czionkowskie do obliczania kosztow
zewnetrznych, by zagwarantowad, Ze europejscy przewoznicy drogowi otrzymajq
Jjasne sygnaly cenowe dzialajqce jak zachety do optymalizacji zachowan.

Wyrazne i przejrzyste wdrozenie systemow optat mogltoby prowadzi¢ do lepszego
funkcjonowania rynku wewnetrznego. Dlatego nalezy unikac niespdjnych systemow
optat, ktore moglyby zaburzy¢ konkurencj¢ w migdzynarodowym transporcie
towarowym w transeuropejskiej sieci drogowej lub na pewnych odcinkach tej sieci
oraz na innych dodatkowych odcinkach ich potaczonych sieci drogowych lub
autostrad, ktore nie stanowig cze$ci transeuropejskiej sieci drogowej. Te same zasady
pobierania optat powinny mie¢ zastosowanie w szczegdlnosci do wszystkich
odcinkow sieci autostrad w danym panstwie cztonkowskim.

Panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ odzyskiwania w formie oplaty za
przejazd jak najwigkszej czgsci kosztow infrastruktury ikosztow zewngtrznych
dopuszczonych na mocy niniejszej dyrektywy, lecz powinny mie¢ takze mozliwos$¢
zdecydowania o pobieraniu oplat z tytutu jednego Iub obu rodzajow tych kosztow na
nizszym poziomie lub niepobieraniu takich optat w ogole.

Okreslajac, na ktorej sieci bedzie pobierana optata z tytulu kosztow zewngtrznych,
panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ zdecydowania o niepobieraniu
optat z tytulu kosztow zewnetrznych na niektorych drogach, aby poprawic¢ dostep do
regionow peryferyjnych, $rodladowych lub wyspiarskich oraz poprawi¢ ich
konkurencyjnos¢.

Powinna istnie¢ mozliwo$¢ dodania do optaty infrastrukturalnej elementu kosztu
zewngtrznego opartego na kosztach zwigzanych z zanieczyszczeniem powietrza
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1 zanieczyszczeniem hatasem spowodowanymi ruchem drogowym. Nalezy zezwoli¢
na dodanie do kosztu uzytkowania infrastruktury elementu kosztu zewngtrznego
uwzglednionego w optatach za przejazd, oile spelnione zostang pewne warunki
dotyczace obliczania kosztow, co pozwoli unikna¢ pobierania nienaleznych optat.

Aby lepiej odzwierciedli¢ koszt zwigzany zzanieczyszczeniem powietrza
1 zanieczyszczeniem hatasem spowodowanymi ruchem drogowym, oplat¢ z tytutu
kosztéw zewnetrznych nalezy zréznicowaé w zaleznosci od typu drog irodzaju
pojazdow oraz, w przypadku hatasu, od poszczegolnych okresow.

Zatory komunikacyjne maja negatywne skutki, gdyz dla ogotu uzytkownikéw drog
oznaczaja strat¢ czasu i marnowanie paliwa. Zréznicowanie oplat infrastrukturalnych
moze stanowi¢ narzg¢dzie kontroli zatorow komunikacyjnych, pod warunkiem ze
zrdznicowane oplaty za przejazd beda stanowily dla uzytkownikow drog wyrazny
1istotny sygnal cenowy sklaniajacy ich do zmiany zachowania i unikania drég, na
ktorych wystepuja zatory komunikacyjne, w godzinach duzego natezenia ruchu.

Jezeli na pewnych odcinkach drég stosuje sig¢ zroinicowanie oplat w celu
zmniejszenia  zatorow komunikacyjnych, zréinicowanie to powinno byé
opracowane i stosowane w Sposob neutralny pod wzgledem wplywow, dajqc
przewoZnikom korzystajgcym 7z danego odcinka drogi poza godzinami szczytu
znaczne korzysci finansowe w porownaniu g przewoznikami korzystajqcym z tego
odcinka w godzinach szczytu.

Dyrektywa 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 czerwca 2002 r.
odnoszaca si¢ do oceny i zarzadzania poziomem hatasu w srodowisku' ustanawia juz
podstawe rozwijania i uzupeliania zestawu unijnych $rodkéw dotyczacych hatasu
emitowanego przez pojazdy drogowe i infrastrukture, gdyz naktada na wilasciwe
organy obowiazek sporzadzania strategicznych map hatasu na duzych drogach
isporzadzania plandw dzialania stuzacych zmniejszeniu hatasu tam, gdzie
oddzialywanie hatasu moze powodowac¢ szkodliwe skutki dla ludzkiego zdrowia.

Sprawne funkcjonowanie rynku wewngtrznego wymaga ram unijnych, aby
zagwarantowac, ze oplaty drogowe, ustalane na podstawie lokalnego kosztu
zanieczyszczenia powietrza i zanieczyszczenia hatasem spowodowanych ruchem
drogowym oraz na podstawie kosztu zatorow komunikacyjnych, byly przejrzyste,
proporcjonalne i niedyskryminacyjne. Ramy te powinny zawiera¢ wspdlne zasady
dotyczace pobierania optat, metod obliczeniowych, maksymalnych poziomow
i jednostkowych wartosci kosztéw zewngtrznych ustalonych w oparciu o uznane
metody naukowe, a takze procedury dotyczace powiadamiania Komisji i sktadania
jej sprawozdan na temat systemow optat za przejazd.

Jezeli panstwo czlonkowskie wyznaczy organ ustalajacy wysoko$¢ oplaty z tytutu
kosztéw zewngtrznych, nie powinien on mie¢ mozliwosci czerpania zadnych
korzysci z ustalenia stawki na niewlasciwym poziomie, azatem powinien by¢
niezalezny od podmiotu, ktory pobiera oplaty i zarzadza wptywami z opfat.

Dz.U.L 189 z 18.7.2002, s. 12.
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Korytarz, w ktorym zezwala si¢ na stosowanie doplaty, moie obejmowac
rownolegle, bezposrednio konkurujgce gorskie odcinki drog poloione w
racjonalnej odleglosci, na ktore ruch moze si¢ przenies¢ w wyniku wprowadzenia
doplaty. W przypadku projektow transgranicznych stosowanie tego priepisu
powinno zosta¢ uzgodnione przez zainteresowane panstwa czlonkowskie oraz
Komisje.

Aby zapewni¢ pierwszenstwo realizacji priorytetowych projektow o znaczeniu
europejskim, okreslonych w zalaczniku III do decyzji nr 661/2010/UE Parlamentu
Europejskiego iRady zdnia 7 lipca 2010 w sprawie unijnych wytycznych
dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej, panstwa cztonkowskie,
ktére maja mozliwo$¢ zastosowania doplaty, powinny skorzysta¢ z tego rozwiazania,
zanim natoza optate ztytulu kosztow zewngtrznych. Aby uniknaé nadmiernego
obciazania uzytkownikéw, optaty z tytulu kosztoéw zewngtrznych nie nalezy laczy¢
z doptata, chyba ze wysoko$¢ kosztow zewngtrznych przekracza wysokosé
pobieranej juz doptaty. W takim przypadku wlasciwe jest zatem odliczenie
wysokosci doplaty od optaty z tytutu kosztow zewngtrznych.

Nie nalezy zezwala¢ na stosowanie znizek lub ulg na oplaty ztytulu kosztow
zewngetrznych, poniewaz istnieje duze ryzyko, ze bezpodstawnie dyskryminowatyby
one pewne kategorie uzytkownikow.

Z zastrzezeniem odpowiednich postanowien Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej dotyczacych pomocy panstwa nalezy zezwoli¢ na stosowanie zachgt
w przypadku podrézy wiazacych si¢ z kosztownymi zmianami $rodkéw transportu,
np. transport drogowy — morski — drogowy, w interesie spojnosci terytorialnej oraz
dostgpnosci 1 konkurencyjnosci regionéw  peryferyjnych, $rodladowych Iub
wyspiarskich.

Powinna istnie¢ mozliwo$¢ zezwolenia na stosowanie w pewnych okolicznosciach
znizek lub ulg w optatach infrastrukturalnych dla r6znych kategorii uzytkownikow,
np. czegstych uzytkownikow lub uzytkownikéw elektronicznych systemow oplat za
przejazd.

Obciazanie kosztami zewngtrznymi poprzez pobieranie optat za przejazd bedzie
miato wigkszy wplyw na decyzje uzytkownikéw, jezeli beda oni posiadali wiedzg na
temat takich kosztow. Dlatego nalezy te koszty wyodrgbni¢ w zestawieniu, na
rachunku lub wréwnowaznym dokumencie wydawanym przez operatora
pobierajacego oplaty za przejazd. Co wigeej, dokument taki moglby ulatwic
przewoznikom przenoszenie kosztow zwiazanych zoplatami ztytulu kosztow
zewngtrznych na nadawce lub innych klientow.

Zastosowanie elektronicznych systeméw oplat za przejazd jest wskazane, aby
unikna¢ zaktocen w ptynnym ruchu pojazdow oraz zapobiega¢ niekorzystnym
skutkom dla $rodowiska lokalnego powodowanym przez kolejki przy bramkach
poboru optat. Pozadane jest zatem pobieranie optat z tytutu kosztow zewnetrznych za
pomoca takich systemow zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2004/52/WE zdnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie interoperacyjnos$ci systemow
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elektronicznych optat drogowych we Wspélnocie!. By ulatwi¢ wlasciwe
funkcjonowanie rynku wewnegtrznego, Komisja powinna monitorowac postepy
czynione w ramach dyrektywy 2004/52/WE we wdraZaniu w uzgodnionych
terminach rzeczywistego europejskiego systemu elektronicznego pobierania oplat,
ktory ograniczy lictbe elektronicznych urzqdzen poboru oplat w pojazdach do
jednego i bedzie w pelni kompatybilny 7 elektronicznymi systemami poboru oplat
we wszystkich panstwach czionkowskich.

Pomimo Ze decyzje w sprawie krajowych wydatkow publicznych, w tym
wykorzystania wpltywoéw uzyskanych w wyniku wykonania niniejszej dyrektywy,
zgodnie z zasada pomocniczo$ci leza w kompetencjach panstw cztonkowskich,
dodatkowe wplywy uzyskane zoptat ztytulu kosztow zewngtrznych Iub
rownowaznik finansowej wartosci tych wplywéw powinno sig, zgodnie z celami
polityki transportowej, jakim stuzy niniejsza dyrektywa, wykorzystywac na korzys$¢
sektora  transportowego iwcelu sprzyjania zréwnowazonej  mobilnosci
spoteczenstwa. Projekty takie powinny by¢ zatem zwiazane, migdzy innymi,
z ulatwianiem prowadzenia skutecznej polityki cenowej, zmniejszaniem u zrodia
zanieczyszczenia spowodowanego przez transport drogowy, tagodzeniem skutkow
tego zanieczyszczenia, poprawa parametrow pojazdow w zakresie emisji CO,
izuzycia energii, rozwijaniem alternatywnej infrastruktury dla uzytkownikow
transportu, optymalizacja rozwiazan logistycznych lub poprawa bezpieczenstwa
drogowego.

W celu sprzyjania interoperacyjno$ci systemOw pobierania oplat za przejazd
1z zastrzezeniem spehienia pewnych warunkoéw nalezy zezwoli¢ na wspdlprace
dwoch lub wigkszej liczby panstw czitonkowskich w zakresie wprowadzenia
wspoélnych systemow oplat za przejazd.

Komisja powinna we wlasciwym czasie przekaza¢ Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie kompleksowa oceng doswiadczen nabytych w panstwach cztonkowskich
stosujacych optaty ztytulu kosztow zewnegtrznych lub oplaty infrastrukturalne
zgodnie z niniejsza dyrektywa.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace
przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci” stanowi, ze wpltywy
uzyskane zoptat ponoszonych bezposrednio przez uzytkownikow musza by¢
uwzglednione przy ustalaniu luki w finansowaniu w przypadku projektow
generujacych dochod. Wpltywow uzyskanych z optat z tytutu kosztéw zewngtrznych
nie nalezy jednak uwzglednia¢ przy obliczaniu luki w finansowaniu, gdyz powinny
one by¢ wydawane na projekty majace na celu zmniejszenie u zrddia
zanieczyszczenia spowodowanego przez transport drogowy, lagodzenie skutkow
tego zanieczyszczenia, poprawg parametrow pojazdow w zakresie emisji CO,
i zuzycia energii, a takze rozwijanie alternatywnej infrastruktury dla uzytkownikow
transportu.

Dz.U. L 166 z 30.4.2004, s. 124.
Dz.U. L 210z 31.7.2006, s. 25.
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(32)

(33)

(34)

(33)

(36)

(37

Komisja powinna by¢ uprawniona do przyjmowania aktoéw delegowanych zgodnie
z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w odniesieniu do niektorych
dostosowan zalacznikdéw. Szczegdlne znaczenie ma przeprowadzenie przez Komisjg
stosownych konsultacji podczas prac przygotowawczych, wtym na szczeblu
ekspertow.

Aby zapewnié jednolite warunki wdraiania niniejszej dyrektywy, naleiy przyznaé
Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te powinny byé wykonywane
zgodnie 7 rozporzqdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011
z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajgcym przepisy i zasady ogolne dotyczqce trybu
kontroli przez panstwa czlonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych
przez Komisjel.

Przy wprowadzaniu alternatywnych metod naukowych obliczania optat z tytutu
kosztow zewnetrznych panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwosé
uwzglednienia metod obliczania warto$ci pienigznych kosztow czynnikow
zewnetrznych, ktore przewidziane sa w ,,Podrgczniku szacowania kosztow
zewngtrznych w sektorze transportu” (,,Handbook on estimation of external cost in
the transport sector”)’ zawierajacym przeglad najnowszych teorii i praktyk
w zakresie szacowania kosztow zewngtrznych.

W obszarach gorskich opisanych w badaniu: ,,Obszary gorskie w Europie: Analiza
obszarow gorskich w panstwach cztonkowskich UE, panstwach przystgpujacych
iinnych panstwach europejskich” wykonanym na zlecenie Komisji Europejskiej
w roku 2004 powinno si¢ zezwoli¢ na pobieranie wyzszych optat z tytutu kosztow
zewngtrznych, oile obiektywne dane naukowe dowioda, Ze zanieczyszczenie
powietrza 1 zanieczyszczenie halasem maja bardziej szkodliwe skutki w tych
obszarach gorskich ze wzgledu na okolicznosci geograficzne i zjawiska fizyczne,
takie jak nachylenie drog, inwersje temperatury lub ,,efekt amfiteatralny” w dolinach.

Zgodnie zpkt 34 Porozumienia migdzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego
stanowienia prawa’ zacheca si¢ pafstwa czlonkowskie do sporzadzenia — dla
wlasnych celow oraz w interesie Unii — tabel mozliwe doktadnie ilustrujacych
korelacje pomigdzy niniejsza dyrektywa a srodkami transpozycji, atakze do
podawania tych tabel do wiadomosci publiczne;j.

Poniewaz cel niniejszej dyrektywy, a mianowicie zachgcanie do réznicowania optat
na podstawie kosztow zewngtrznych, aby sprzyja¢ organizacji transportu
z poszanowaniem zasady zréwnowazonego rozwoju, nie moze zosta¢ osiagnigty
W wystarczajacym stopniu przez same panstwa czlonkowskie, natomiast ze wzgledu
na znaczenie ponadgranicznego wymiaru transportu mozliwe jest lepsze jego
osiagnigcie na poziomie unijnym, Unia moze przyja¢ srodki zgodnie z zasada
pomocniczo$ci okre§lona w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalnosci, okreslong w tym artykule, niniejsza dyrektywa nie wykracza poza
to, co jest konieczne do osiagnigcia tego celu,

2

Dz.U. L 5572282.2011,s. 13.

http://ec.europa.ceu/transport/costs/handbook/index_en.htm.
Dz.U. C 321 z31.12.2003, s. 1.
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PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTY WE:

Artykut 1

W dyrektywie 1999/62/WE wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 2 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

a)  dodaje sig liter¢ w brzmieniu:

»ad) ,autostrada” oznacza droge specjalnie zaprojektowana i wybudowang dla

ruchu pojazdow silnikowych, ktoéra nie obshuguje przylegajacych do niej
posiadtosci, oraz ktora:

(1) z wyjatkiem specjalnych miejsc lub tymczasowych okolicznosci,
ktore to uniemozliwiaja, posiada oddzielne jezdnie dla obydwu
kierunkow ruchu, oddzielone od siebie nieprzeznaczonym do ruchu
pasem rozdzielajacym lub, wyjatkowo, w inny sposob;

(i1)) nie krzyzuje si¢ na jednym poziomie z zadna droga, linia kolejowa,
torami tramwajowymi, S$ciezka dla rowerow lub droga dla

pieszych; oraz

(i) jest odpowiednio oznaczona jako autostrada;”;

b) lit. b) i ba) otrzymuja brzmienie:

”b)

ba)

»optata za przejazd” oznacza okre$lona kwote nalezna za przejazd
pojazdem, ustalang na podstawie odlegtosci pokonanej w ramach dane;j
infrastruktury i rodzaju pojazdu, obejmujaca optate infrastrukturalna lub
oplate z tytutu kosztow zewnetrznych;

»optata infrastrukturalna” oznacza optatg¢ pobierana w celu odzyskania
kosztow budowy, utrzymania, eksploatacji irozwoju infrastruktury
ponoszonych w danym panstwie cztonkowskim;”;

¢) dodaje sig litery w brzmieniu:

,»bb) ,optata z tytutu kosztow zewnetrznych” oznacza optate pobierana w celu

be)

bd)

AM\869386PL.doc

odzyskania kosztow ponoszonych w danym panstwie cztonkowskim
i zwigzanych z zanieczyszczeniem powietrza lub zanieczyszczeniem
hatasem spowodowanymi ruchem drogowym,;

,,k0szt zwigzany z zanieczyszczeniem powietrza spowodowanym ruchem
drogowym” oznacza koszt szkod spowodowanych uwolnieniem pytu
zawieszonego oraz prekursoré6w ozonu, takich jak tlenek azotu ilotne
zwiazki organiczne, w trakcie eksploatacji pojazdu;

K08zt zwiazany z zanieczyszczeniem halasem spowodowanym ruchem
drogowym” oznacza koszt szkéd spowodowanych hatasem emitowanym

9/31 PE465.639v01-00

PL



2)

przez pojazdy lub wywotanym oddzialywaniem migdzy pojazdami
a powierzchnia drogi;

be) ,oplata infrastrukturalna wyliczana na podstawie $redniej wazonej”
oznacza laczne wplywy zoplaty infrastrukturalnej w danym okresie
podzielone przez liczbe pojazdokilometréw pokonanych na odcinkach
drogi, na ktérych w tym okresie pobierana jest optata;

bf) ,oplata z tytulu kosztow zewngetrznych wyliczana na podstawie $redniej
wazonej” oznacza laczne wplywy zoptaty ztytulu kosztow
zewnetrznych  wdanym  okresie  podzielone  przez  liczbg
pojazdokilometréow pokonanych na odcinkach drogi, na ktéorych w tym
okresie pobierana jest optata;”;

d) lit. d) otrzymuje brzmienie:

»d) ,pojazd” oznacza pojazd silnikowy lub zespot pojazdow, ktory jest
przeznaczony lub wykorzystywany do drogowego przewozu towardw
i ktorego maksymalna dopuszczalna masa catkowita wynosi ponad 3,5
tony;”;

art. 7, 7a i 7b otrzymuja brzmienie:
LHArtykut 7

1. Bez uszczerbku dla art. 9 ust. la panstwa czlonkowskie moga utrzymac lub
wprowadza¢ oplaty za przejazd lub optaty za korzystanie z infrastruktury
w transeuropejskiej sieci drogowej lub na pewnych odcinkach tej sieci oraz na
innych dodatkowych odcinkach ich sieci autostrad, ktdre nie stanowia czgsci
transeuropejskiej sieci drogowej, na warunkach okre$lonych wust. 2, 3, 4 i5
niniejszego artykulu iwart. 7a-7k. Przepis ten nie narusza prawa panstw
cztonkowskich, zgodnie =z postanowieniami Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, do stosowania oplat za przejazd lub oplat za korzystanie
z infrastruktury na innych drogach, pod warunkiem ze natozenie takich optat za
przejazd lub optat za korzystanie z infrastruktury na tych innych drogach nie jest
dyskryminujace dla migdzynarodowego ruchu drogowego i nie powoduje zaktocen
konkurencji miedzy operatorami.

2.  Panstwa cztonkowskie nie naktadaja jednoczesnie optat za przejazd i optat za
korzystanie z infrastruktury na jednym odcinku drogi na jakakolwiek kategorig
pojazdow. Jednak panstwo czlonkowskie, ktore pobiera oplatg¢ za korzystanie
z infrastruktury w swojej sieci, moze nalozyC takze optaty za przejazd z tytutu
korzystania z mostow, tuneli 1 przejazdow przez przelgcze gorskie.

3. Optaty za przejazd oraz oplaty za korzystanie z infrastruktury nie moga by¢
dyskryminujace, bezposrednio ani posrednio, ze wzgledu na przynaleznosé
panstwowa przewoznika ani ze wzgledu na to, w ktorym panstwie cztonkowskim lub
panstwie trzecim ma on siedzibe¢ lub zarejestrowal pojazd, ani ze wzgledu na miejsce
rozpoczgceia lub miejsce docelowe operacji transportowe;.
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4.  Panstwa cztonkowskie moga przewidzie¢ obnizone stawki oplat za przejazd
lub optat za korzystanie z infrastruktury, lub zwolnienia z obowiazku uiszczania
oplat za przejazd lub optat za korzystanie z infrastruktury w przypadku pojazdow
zwolnionych z wymogu instalowania i uzywania urzadzen rejestrujacych na mocy
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3821/85 zdnia 20 grudnia 1985 r. w sprawie
urzadzen rejestrujacych stosowanych w transporcie drogowym* oraz w przypadkach
objetych przepisami art. 6 ust. 2 lit. a) i b) niniejszej dyrektywy i podlegajacych
warunkom przewidzianym w tych przepisach.

5.  Panstwo cztonkowskie moze zdecydowac¢ o stosowaniu optat za przejazd lub
optat za korzystanie =z infrastruktury jedynie w odniesieniu do pojazdow
o maksymalnej dopuszczalnej masie catkowitej nie mniejszej niz 12 ton, jezeli uzna,
ze rozszerzenie ich na pojazdy ponizej 12 ton miatoby migdzy innymi nast¢pujace
skutki:

a) spowodowatoby, poprzez przeniesienie ruchu drogowego, znaczace
niekorzystne skutki dla ptynnego ruchu pojazdéw, srodowiska, poziomow
hatasu, zatorow komunikacyjnych, zdrowia lub bezpieczenstwa drogowego;

b) pociagneloby za soba koszty administracyjne w wysokosci powyzej 30%
dodatkowych wptywoéw, jakie zostalyby wuzyskane w wyniku tego
rozszerzenia.

Panstwa czionkowskie decydujqce si¢ stosowaé oplaty za przejazd i/lub oplaty za
korzystanie 7 infrastruktury tylko do pojazdow o maksymalnej dopuszczalnej masie
catkowitej nie mniejszej ni; 12 ton informujq Komisje o tej decyzji oraz o
powodach jej podjecia.

Artykut 7a

1.  Optaty za korzystanie z infrastruktury sa proporcjonalne do dhugosci okresu
uzytkowania infrastruktury, przy czym nie sa one wyzsze niz wartosci przewidziane
w zataczniku II, i mozna je uiszcza¢ za okres dnia, tygodnia, miesiaca lub roku.
Stawka miesigczna nie przekracza 10% stawki rocznej, stawka tygodniowa nie
przekracza 5% stawki rocznej, a stawka dzienna nie przekracza 2% stawki roczne;.

Panstwo cztonkowskie moze zastosowaé jedynie stawki roczne wobec pojazdow
zarejestrowanych na jego terytorium.

2.  Panstwa cztonkowskie ustalaja wysoko$¢ oplat za korzystanie z infrastruktury
wraz z kosztami administracyjnymi dla wszystkich kategorii pojazdéw na poziomie
nie wyzszym niz maksymalne stawki okre§lone w zalaczniku II.

Artykut 7b

1.  Optata infrastrukturalna opiera si¢ na zasadzie odzyskiwania kosztow
infrastruktury. Opfata infrastrukturalna wyliczana na podstawie §redniej wazonej jest
powiazana z kosztami budowy, eksploatacji, utrzymania irozwoju danej sieci
infrastruktury. Opfata infrastrukturalna wyliczana na podstawie $redniej wazonej
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moze takze uwzglednia¢ zwrot z kapitatu i/lub marzg zysku oparta na warunkach
rynkowych.

2. Uwzglednione koszty odnosza si¢ do sieci lub tej jej czgs$ci, na ktorej
pobierane sa optaty infrastrukturalne, oraz do objetych tymi optatami pojazdow.
Panstwa cztonkowskie moga zdecydowac o odzyskiwaniu tylko okreslonego odsetka
tych kosztow.

Artykut 7c

1. Opfata ztytulu kosztéw zewngtrznych moze by¢ powiazana zkosztem
zwiazanym z zanieczyszczeniem powietrza spowodowanym ruchem drogowym. Na
tych odcinkach drog, ktore przebiegaja przez obszary I zamieszkane przez ludnos¢
narazong na zanieczyszczenie hatasem spowodowanym ruchem drogowym, optata z
tytutu kosztow zewngtrznych moze obejmowac koszt zwiazany z zanieczyszczeniem
hatasem spowodowanym ruchem drogowym.

Optata z tytutu kosztow zewngtrznych jest zroznicowana i jest ustalana zgodnie
z minimalnymi wymogami i metodami wyszczego6lnionymi w zataczniku Illa; optata
ta nie przekracza warto$ci maksymalnych okreslonych w zataczniku IIIb.

2. Uwzglednione koszty odnosza si¢ do sieci lub tej jej czgsci, na ktorej
pobierane sa optaty z tytutu kosztow zewngtrznych, oraz do objgtych tymi optatami
pojazdéw. Panstwa czlonkowskie moga zdecydowac¢ o odzyskiwaniu tylko
okreslonego odsetka tych kosztow.

3.  Pojazdy, ktore spelniaja najsurowsze normy emisji EURO sa zwolnione
zoplaty ztytulu kosztéw zewngtrznych odnoszacej si¢ do zanieczyszczenia
powietrza spowodowanego ruchem drogowym w okresie czterech lat od dat
rozpoczgcia stosowania okreslonych w przepisach wprowadzajacych te normy.

4.  Wysoko$¢ optaty ztytulu kosztow zewnetrznych ustala zainteresowane
panstwo cztonkowskie. Jezeli panstwo cztonkowskie wyznacza do tego celu organ,
jest on prawnie ifinansowo niezalezny od organizacji odpowiedzialnej za
zarzadzanie czg$cig lub cato$cig optat lub za pobor czgsci lub catosci optat.

Artykut 7d

Przed uptywem jednego roku od przyjecia przyszlych ibardziej rygorystycznych
norm emisji EURO Parlament Europejski i Rada okreslaja, zgodnie ze zwykla
procedura ustawodawcza, odno$ne warto§ci maksymalne w zataczniku II1b.

Artykut 7e

1.  Panstwa czltonkowskie obliczaja maksymalny poziom optaty infrastrukturalne;j,
uzywajac metody opartej na podstawowych zasadach obliczeniowych okreslonych
w zataczniku II1.
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2. W przypadku optat za przejazd pobieranych w ramach koncesji maksymalny
poziom optaty infrastrukturalnej nie przekracza poziomu, ktory wynikalby z uzycia
metody opartej na podstawowych zasadach obliczeniowych okreslonych
w zalaczniku III. Réwnowarto$¢ tych poziomow ocenia si¢ na podstawie okresu
odniesienia o racjonalnej diugosci odpowiedniej do charakteru danej umowy
koncesyjne;j.

3. Systemy pobierania optat za przejazd, ktére obowiazywatly juz w dniu 10
czerwca 2008 r. lub w odniesieniu do ktérych otrzymano przed dniem 10 czerwca
2008 r. oferty lub odpowiedzi na zaproszenia do negocjacji w procedurze
negocjacyjnej w ramach procesu udzielania zamowienia publicznego, nie podlegaja
obowiazkom okre§lonym w ust. 1 12 tak dtugo, jak systemy te pozostaja w mocy
oraz pod warunkiem, ze nie zostalty w znaczacy sposob zmienione.

Artykut 7f

1. W wyjatkowych przypadkach dotyczacych infrastruktury w regionach
gorskich oraz po poinformowaniu Komisji do optaty infrastrukturalnej pobieranej na
okreslonych odcinkach drég, na ktorych moga powstawaé duze zatory
komunikacyjne lub na ktérych korzystanie z pojazdéw znacznie szkodzi srodowisku,
moze zosta¢ dodana doptata, pod warunkiem ze:

a) wplywy uzyskane zdoplaty sa inwestowane w finansowanie realizacji
priorytetowych projektow o znaczeniu europejskim, okreslonych w zataczniku
IIT do decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr 661/2010/UE z dnia 7 lipca
2010 r. w sprawie unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej
sieci transportowej**, ktére przyczyniaja si¢ bezposrednio do tagodzenia
zatorow komunikacyjnych lub szkéd w $rodowisku i ktore zlokalizowane sa
w tym samym korytarzu co odcinek drogi, na ktorym stosuje si¢ doptate;

b)  doptata nie przekracza 15% optaty infrastrukturalnej wyliczanej na podstawie
sredniej wazonej, obliczonej zgodnie z art. 7b ust. 1 iart. 7e, z wyjatkiem
sytuacji, gdy uzyskane wplywy sa inwestowane w transgraniczne odcinki
projektow  priorytetowych o znaczeniu  europejskim,  obejmujacych
infrastruktur¢ w regionach gorskich — w takich przypadkach doptata nie moze
przekraczaé¢ 25%;

c) zastosowanie doplaty nie spowoduje niesprawiedliwego traktowania
przewoznikow komercyjnych w poréwnaniu do pozostatych uzytkownikow
drog;

d) opis dokladnej lokalizacji doptaty oraz dowodd decyzji o finansowaniu
priorytetowych projektow, o ktorych mowa w lit. a), zostana przedtozone
Komisji przed wprowadzeniem doptaty; oraz

e)  okres, w ktorym doptata ma by¢ stosowana, jest z gory okreslony i ograniczony
oraz jest zgodny, pod wzgledem oczekiwanych wplywow, zplanami
finansowymi oraz z analiza kosztow 1ikorzySci w odniesieniu do projektow
wspotfinansowanych z wplywow pochodzacych z doptaty.
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Akapit pierwszy ma zastosowanie do nowych projektow transgranicznych, pod
warunkiem wyrazenia zgody przez wszystkie panstwa cztonkowskie zaangazowane
w taki projekt.

2. Doptate mozna stosowa¢ w przypadku optaty infrastrukturalnej zréznicowane;j
zgodnie z art. 7g.

3. Po otrzymaniu wymaganych informacji od panstwa cztonkowskiego
zamierzajacego zastosowa¢ doptate Komisja udostepnia je czlonkom komitetu,
o ktorym mowa w art. 9d. Jezeli Komisja uzna, ze planowana doptata nie spehia
warunkow okreslonych w ust. 1, lub jezeli uzna, ze planowana doptata bedzie miata
znaczace niekorzystne skutki dla rozwoju gospodarczego regiondow peryferyjnych,
moze odrzuci¢ plany dotyczace oplat przedlozone przez zainteresowane panstwo
cztonkowskie lub zazada¢ ich zmiany, zgodnie z procedura doradczq, o ktorej mowa
w art. 9d ust. 2.

4.  Na odcinkach drog, w przypadku ktérych speilnione sa kryteria stosowania
doptaty przewidziane w ust. 1, panstwa czlonkowskie nie moga pobiera¢ optat
z tytuhu kosztow zewngtrznych, chyba ze stosowana jest doplata.

5. Wysokos$¢ doptaty odliczana jest od wysokosci oplaty ztytulu kosztow
zewngetrznych obliczonej zgodnie z art. 7c, z wyjqtkiem pojazdow o klasie emisji
EURO 0, Ii 11, poczqwszy od ...5 oraz EURO 111, poczawszy od 2015 r. Wszystkie
wplywy uzyskane w wyniku jednoczesnego stosowania doplat i oplaty 7 tytulu
kosztow zewnetrznych sq inwestowane w finansowanie budowy priorytetowych
projektow o znaczeniu europejskim okreslonych w zalqczniku III do decyzji nr
661/2010/UE.

Artykut 7g

1.  Panstwa czlonkowskie roznicuja optatg infrastrukturalng w zaleznosci od klasy
emisji EURO pojazdu w taki sposob, aby nie byla ona w zadnym przypadku wyzsza
owigcej niz 100% od tej samej optaty nakladanej na réwnowazne pojazdy
spetniajace najsurowsze normy emisji. Obowiazujace umowy koncesyjne sa objgte
zwolnieniem z tego wymogu do czasu przedtuzenia umowy.

Panstwo cztonkowskie moze jednak zastosowaé odstgpstwo od wymogu
roznicowania optaty infrastrukturalne;j, jezeli:

(i) wymog ten powaznie zagrazalby spdjnosci systemow optat za przejazd na jego
terytorium;

(il)) wprowadzenie takiego zrdéznicowania nie byloby technicznie wykonalne
w danym systemie oplat za przejazd;

. Dz.U.: prosze wstawié date wejscia w Zycie niniejszej dyrektywy.
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(i) wymog ten spowodowalby zmiang tras ruchu pojazdéw powodujacych
najwigksze zanieczyszczenia, wywotujac negatywne skutki w zakresie
bezpieczenstwa drogowego i zdrowia publicznego; lub

(iv) opftata za przejazd zawiera optate z tytutu kosztow zewnetrznych.
O kazdym takim odstgpstwie lub zwolnieniu powiadamia si¢ Komisje.

2. Jezeli wprzypadku kontroli kierowca lub, w stosownym przypadku,
przewoznik nie sa w stanie przedstawi¢ dokumentoéw pojazdu koniecznych do
ustalenia klasy emisji EURO pojazdu, panstwa czlonkowskie moga zastosowaé
oplate za przejazd na najwyzszym mozliwym poziomie.

3. Optata infrastrukturalna moze réwniez by¢ réznicowana po to, aby zmniejszy¢
zatory komunikacyjne, zminimalizowa¢ szkody w infrastrukturze i zoptymalizowaé
wykorzystanie danej infrastruktury lub promowac bezpieczenstwo drogowe, pod
warunkiem ze:

a)  zrdznicowanie to jest przejrzyste, podawane do wiadomosci publicznej
i obejmuje wszystkich uzytkownikow na rownych warunkach;

b)  zrdznicowanie jest zalezne od pory dnia, kategorii dnia lub pory roku;

c) oplata infrastrukturalna nie jest w zadnym wypadku wyzsza o wigcej niz 175%
maksymalnego poziomu optaty infrastrukturalnej wyliczanej na podstawie
sredniej wazonej, o ktorej mowa w art. 7b; I

d) okresy duzego nat¢zenia ruchu, wktorych pobiera si¢ wyzsze oplaty
infrastrukturalne w celu zmniejszenia zatorow komunikacyjnych, nie
przekraczaja pigciu godzin w ciagu doby;

da) zroinicowanie jest opracowane i stosowane w sposob przejrzysty i neutralny
pod wigledem wplywow, na odcinku drogi, na ktéorym wystepujq zatory
komunikacyjne, w formie nalozenia na tym samym odcinku drogi nizszych
stawek oplat na przewoZnikow przejeidiajqcych poza godzinami szczytu i
wyiszych stawek oplat na przewoZnikow przejeidiajacych w godzinach
szezytu; oraz

db) panstwo czlonkowskie, ktore chce wprowadzié takie zroimicowanie lub
zmienié¢ zroznicowanie istniejqce, powiadamia o tym Komisje i przekazuje jej
informacje niezbedne do zagwarantowania spelnienia warunkow; w oparciu
o dostarczone informacje Komisja publikuje i regularnie uaktualnia wykaz
okresow, w ktorych stosowane jest zroinicowanie, i odpowiednich stawek.

4.  Zrbéznicowania, o ktorych mowa w ust. 1 i 3, nie moga mie¢ na celu uzyskania
dodatkowych wplywow zoptat za przejazd. Wszelki niezamierzony wzrost
wplywow jest rownowazony zmianami struktury zrdéznicowania, ktore musza zostaé
wdrozone w terminie dwoch lat od konca roku obrotowego, w ktorym takie
dodatkowe wptywy zostaly uzyskane.
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Artykut 7h

1.  Co najmniej na sze$¢ miesigcy przed wdrozeniem nowego systemu pobierania
oplat za przejazd przewidujacego optate infrastrukturalna panstwa cztonkowskie
przekazuja Komisji:

a)  w odniesieniu do systemdéw pobierania oplat za przejazd innych niz systemy
obejmujace optaty za przejazd pobierane w ramach koncesji:

— warto$ci jednostkowe iinne parametry stosowane do obliczania
poszczego6lnych elementow kosztu infrastruktury, oraz

—  jasne informacje na temat pojazdow objetych systemami pobierania optat
za przejazd, zakres geograficzny sieci lub czgsci sieci, brany pod uwage
przy kazdym obliczeniu kosztu, oraz odsetek kosztow, ktore maja zostaé
odzyskane;

b)  w odniesieniu do systemOw pobierania oplat za przejazd obejmujacych optaty
za przejazd pobierane w ramach koncesji:

— umowy koncesyjne lub znaczace zmiany w takich umowach,

- wariant podstawowy, na podstawie ktorego udzielajacy koncesji
przygotowal ogloszenie o koncesji, okreslone w zalaczniku VII B do
dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego iRady zdnia
31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zaméwien
publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi***; ten wariant
podstawowy obejmuje szacunkowe koszty okreslone w art. 7b ust. 1
przewidziane koncesja, prognoze dotyczaca ruchu drogowego w podziale
na rodzaj pojazdu, przewidziane poziomy optat za przejazd oraz zakres
geograficzny sieci objetej umowa koncesyjna.

2. W terminie szeSciu miesigcy od otrzymania wszystkich niezbednych
informacji zgodnie z ust. 1 Komisja wydaje opini¢ dotyczaca tego, czy obowiazki
wynikajace zart. 7e zostaly wypelione. Opinie Komisji sa udostgpniane
komitetowi, o ktorym mowa w art. 9d.

3. Przed wdrozeniem nowego systemu pobierania oplat za przejazd
przewidujacego oplate ztytulu kosztow zewnetrznych panstwa czlonkowskie
przekazuja Komisji:

a)  precyzyjne informacje na temat lokalizacji odcinkoéw drog, na ktorych ma by¢
pobierana oplata z tytutu kosztow zewnetrznych, klasy pojazdow, typu drog
oraz doktadnych okresow, wedlug ktorych réznicowana bedzie optata z tytutu
kosztow zewngetrznych;

b)  przewidziana optate z tytulu kosztow zewngtrznych wyliczana na podstawie
sredniej wazonej oraz przewidywane laczne wptywy;
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c)  w stosownych przypadkach nazwe organu wyznaczonego zgodnie z art. 7¢ ust.
4 do celow ustalania wysokosci optat oraz nazwisko jego przedstawiciela;

d) parametry, dane iinformacje konieczne do wyjasnienia sposobu stosowania
metody obliczeniowej okreslonej w zataczniku Illa.

4.  Komisja podejmuje decyzje, czy obowiazki przewidziane w art. 7b, 7¢c, 7j lub
w art. 9 ust. 2 zostaty spetlnione, nie p6zniej niz:

a)  sze$¢ miesigcy po przedstawieniu dokumentacji, o ktorej mowa w ust. 3; lub

b) w stosownych przypadkach po uptywie dodatkowych trzech miesigcy po
dostarczeniu na wniosek Komisji dodatkowych informacji zgodnie z ust. 3;

Zainteresowane panstwo cztonkowskie dostosowuje proponowana optate z tytutu
kosztéw zewngtrznych, tak by byla zgodna zdecyzja. Decyzja Komisji jest
udostepniana komitetowi, o ktorym mowa w art. 9d, oraz Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie.

Artykut 71

1.  Panstwa czlonkowskie nie moga stosowa¢ wobec uzytkownikow znizek ani
ulg w odniesieniu do tej czgsci optaty za przejazd, ktora jest zwiazana z oplata
z tytuhu kosztow zewngetrznych.

2.  Panstwa cztonkowskie moga przewidzie¢ znizki lub ulgi dotyczace optaty
infrastrukturalnej, pod warunkiem ze:

a)  wynikajaca z nich struktura optat jest proporcjonalna, udostepniana publicznie
i obowiazuje uzytkownikéw na réwnych warunkach oraz nie prowadzi do
przenoszenia dodatkowych kosztow na pozostalych uzytkownikow w postaci
wyzszych optat za przejazd,

b) takie =znizki lub wulgi prowadza do faktycznego obnizenia kosztow
administracyjnych; oraz

c) wynosza one maksymalnie 13% oplaty infrastrukturalnej uiszczanej za
rownorzedne pojazdy niepodlegajace znizce lub uldze.

3.  Z zastrzezeniem warunkow okre§lonych w art. 7g ust. 3 lit. b) oraz w art. 7g
ust. 4 stawki optat za przejazd moga w wyjatkowych przypadkach, a mianowicie
w przypadku szczegdlnych projektow o zasadniczym znaczeniu europejskim,
okreslonych w zataczniku III do decyzji nr 661/2010/UE, podlega¢ innym formom
roznicowania w celu zapewnienia komercyjnej rentownosci takich projektow, jezeli
wystawione sa one na bezposrednia konkurencje ze strony innych rodzajow
transportu  pojazdowego. Wynikajaca ztego struktura optat jest liniowa,
proporcjonalna, udostgpniana publicznie i1 dostgpna dla wszystkich uzytkownikéw na
rownych warunkach oraz nie prowadzi do przenoszenia dodatkowych kosztéw na
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pozostalych uzytkownikéw w postaci wyzszych optat za przejazd. Komisja
weryfikuje spetnienie tych warunkéw przed wdrozeniem danej struktury optat.

Artykut 7j

1. Oplaty za przejazd oraz oplaty za korzystanie z infrastruktury nalezy
wprowadza¢, pobiera¢ ikontrolowa¢ ich uiszczanie w sposob stwarzajacy jak
najmniej utrudnien w pltynnym ruchu pojazdéw ipozwalajacy na uniknigcie
jakichkolwiek obowiazkowych kontroli pojazdéw w momencie przekraczania
wewngtrznych granic Unii. W tym celu panstwa czlonkowskie wspotpracuja
w ustanawianiu metod umozliwiajacych przewoznikom uiszczanie optat za przejazd
i optat za korzystanie z infrastruktury 24 godziny na dobg, przynajmniej w gtéwnych
punktach sprzedazy, za pomoca powszechnie przyjetych $rodkow platnosci na
obszarze i poza obszarem panstw cztonkowskich, w ktorych optaty te sa stosowane.
Panstwa cztonkowskie zapewniaja odpowiednie urzadzenia w punktach wnoszenia
oplat za przejazd oraz oplat za korzystanie z infrastruktury, aby zachowa¢ zwykte
normy bezpieczenstwa ruchu drogowego.

2. Rozwiazania dotyczace poboru optat za przejazd lub optat za korzystanie
z infrastruktury nie powoduja nieuzasadnionych utrudnien — natury finansowej lub
innej — dla uzytkownikow, ktorzy nie korzystaja regularnie z sieci drogowe;j.
W szczegblnosci, jezeli panstwo cztonkowskie pobiera optaty za przejazd lub optaty
za korzystanie z infrastruktury wylacznie przy uzyciu systemu, ktéry wymaga
zainstalowania urzadzenia rejestrujacego W pojezdzie, panstwo to zapewnia
wszystkim uzytkownikom dostgp do wlasciwych urzadzen spetniajacych wymogi
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/52/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie interoperacyjnosci systemow elektronicznych optat drogowych we
Wspdlnocie****  zgodnie = zrozsadnymi  warunkami  administracyjnymi
1 ekonomicznymi.

3. Jezeli panstwo czlonkowskie pobiera optate¢ za przejazd w odniesieniu do
danego pojazdu, catkowita wysokos¢ oplaty za przejazd, wysokos¢ oplaty
infrastrukturalnej lub wysoko$¢ optaty ztytulu kosztow zewnetrznych zostaje
wskazana na kwicie dostarczanym przewoznikowi, w miar¢ mozliwosSci
z wykorzystaniem $rodkow elektronicznych.

4. W przypadkach, w ktorych jest to mozliwe z ekonomicznego punktu widzenia,
panstwa czlonkowskie naktadaja i pobieraja oplaty z tytutu kosztow zewngtrznych za
pomoca elektronicznego systemu, ktory spelnia wymogi art. 2 ust. 1
dyrektywy 2004/52/WE. Komisja wspiera wspdlprace miedzy panstwami
czlonkowskimi, ktora moZe okazaé si¢ nietbedna do zapewnienia
interoperacyjnosci elektronicznych systemow poboru oplat na szczeblu
europejskim.

Artykut 7k

Bez uszczerbku dla art. 107 1108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
niniejsza dyrektywa nie wplywa na prawo panstw czlonkowskich, ktore
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3)

4)

wprowadzaja system optat za przejazd lub optat za korzystanie z infrastruktury, do
wprowadzenia odpowiedniej rekompensaty za te optaty.

* Dz.U. L 370 7 31.12.1985, s. 8.

**  Dz.U L204758.2010,s. 1.

*x% Dz.U. L 134 730.4.2004, s. 114.
wikx Dz.U. L 166 7 30.4.2004, s. 124.”;
po art. 8a dodaje si¢ artykut w brzmieniu:
»Artykut 8b

1.  Dwa panstwa cztonkowskie lub wigksza ich liczba moga wspolpracowaé przy
wprowadzaniu wspolnego systemu oplat za przejazd, stosowanego na ich
potaczonych terytoriach traktowanych jako catos¢. W takim przypadku te panstwa
cztonkowskie dbaja o to, by Komisja zostata poinformowana o takiej wspotpracy,
a takze o pdzniejszej eksploatacji tego systemu oraz jego ewentualnych zmianach.

2. Wspdlny system optat za przejazd podlega warunkom okreslonym w art. 7-7k.
Inne panstwa cztonkowskie moga przylaczy¢ si¢ do wspolnego systemu.”;

ust. lai2 w art. 9 otrzymuja brzmienie:

»la. Niniejsza dyrektywa nie stanowi dla panstw czlonkowskich przeszkody
w niedyskryminujacym stosowaniu specjalnych optat regulacyjnych majacych na
celu zmniejszenie zatoréw komunikacyjnych lub przeciwdziatanie oddzialywaniu na
srodowisko, w tym niskiej jakosci powietrza, na wszelkich drogach znajdujacych si¢
na obszarze miejskim, wtym drogach nalezacych do sieci transeuropejskich
biegnacych przez obszary miejskie.

2. Panstwa cztonkowskie okreslaja sposob wykorzystania wptywow uzyskanych
na podstawie niniejszej dyrektywy. Aby umozliwi¢ rozwdj sieci transportowej jako
catosci, wplywy pochodzace z oplat infrastrukturalnych i z oplat z tytutu kosztow
zewnetrznych lub rownowaznik finansowej wartosci tych wplywow nalezy
wykorzysta¢ na rzecz sektora transportowego oraz do optymalizacji calego systemu
transportowego. Wplywy pochodzqce z oplat 7 tytutu kosztow zewnetrznych Ilub
rownowaznik finansowej wartosci tych wplywow naleiy wykorzystaé w
szezegolnosci do zwiekszenia zrownowaionego charakteru transportu, w tym do
realizacji przynajmniej jednego z ponizszych celow:

a)  ulatwienie prowadzenia skutecznej polityki cenowej;

b) zmniejszenie u zrodla zanieczyszczen spowodowanych przez transport
drogowy;

AM\869386PL.doc 19/31 PE465.639v01-00

PL



c) zlagodzenie u zrodta skutkow zanieczyszczenia spowodowanego przez
transport drogowy;

d) poprawa parametrow pojazdow w zakresie emisji CO; i zuzycia energii;

e) rozwijanie alternatywnej infrastruktury dla uzytkownikéw transportu lub
zwigkszenie obecnej przepustowosci;

ea) wspieranie transeuropejskiej sieci transportowej;

f)  zoptymalizowanie rozwiazan logistycznych; I

g) poprawa bezpieczenstwa drogowego; oraz

ga) zapewnienie bezpiecznych miejsc parkingowych.

Uznaje sig, Ze panstwa czionkowskie stosujq niniejszy ustep, jezeli wprowadzily one
i stosujq polityke wsparcia fiskalnego i finansowego dajqcq efekt diwigni wzgledem
finansowego wsparcia sieci transeuropejskiej i stanowiqcq réwnowartosé¢ co

najmniej 15% wplywow pochodzqcych z oplat infrastrukturalnych i 7 oplat 7 tytutu
kosztow zewnetrznych w poszczegolnych panstwach czlonkowskich.”;

5) art. 9b 1 9c otrzymuja brzmienie:
»YArtykut 9b
Komisja utatwia dialog iwymiang wiedzy technicznej pomigdzy panstwami
cztonkowskimi w zwiazku z wprowadzeniem w zycie niniejszej dyrektywy, a
w szczegblnosci zalacznikéw do niej.
Artykut 9¢
Komisja przyjmuje akty delegowane zgodnie z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej w odniesieniu do:
- dostosowan zatacznika 0 do dorobku prawnego Unii;
- dostosowan wzoréw w sekcjach 4.1 14.2 =zatacznika Illa do postgpu

naukowego i technicznego.

Procedury ustanowione w art. 9¢, 9f i 9g maja zastosowanie do aktow delegowanych,
o ktorych mowa w niniejszym artykule.
Artykut 9d
1.  Komisja jest wspierana przez komitet. Komitet ten jest komitetem w
rozumieniu rozporzqdzenia (UE) nr 182/2011.
2. W przgypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 4
rozporzqdzenia (UE) nr 182/2011.
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Artykut 9e

1.  Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych, o ktorych mowa w art.
9c, powierza si¢ Komisji na czas nieokreslony.

2. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja powiadamia o tym
rownoczes$nie Parlament Europejski i Rade.

3. Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych powierza si¢ Komisji na
warunkach okreslonych w art. 9fi 9g.

Artykut 9f

1.  Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 9c, moze zosta¢ odwotane
przez Parlament Europejski lub przez Radg.

2. Instytucja, ktora rozpoczg¢la wewngtrzng procedur¢ w celu podjgcia decyzji
o ewentualnym odwolaniu przekazania uprawnien, doktada staran, aby
poinformowaé¢ druga instytucje i Komisje odpowiednio wczesnie przed podjeciem
ostatecznej decyzji, wskazujac, ktore z przekazanych uprawnien moglyby zostaé
odwotane, oraz ewentualne powody tego odwotlania.

3. Decyzja o odwolaniu konczy przekazanie uprawnien okreslonych w tej decyzji
ze skutkiem natychmiastowym lub poczawszy od pozniejszej daty okreslonej
w decyzji. Nie wptywa ona na wazno$¢ juz obowiazujacych aktow delegowanych.
Decyzja ta zostaje opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskie;.

Artykut 9g

1.  Parlament Europejski lub Rada moga wyrazi¢ sprzeciw wobec aktu
delegowanego w terminie dwoch miesigcy od daty powiadomienia.

Na wniosek Parlamentu Europejskiego lub Rady termin ten jest przedluzany o dwa
miesiace.

2. Jezeli przed uptywem tego terminu ani Parlament Europejski, ani Rada nie
wyraza sprzeciwu wobec aktu delegowanego, zostaje on opublikowany w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej i wchodzi w zycie z dniem w nim okreslonym.

Akt delegowany moze zosta¢é opublikowany w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej oraz wejs¢ w zycie przed uptywem tego terminu, jezeli zaréwno
Parlament Europejski, jak i Rada poinformuja Komisjg, ze nie zamierzaja wyrazi¢
sprzeciwu.

3. Jezeli Parlament Europejski lub Rada wyrazaja sprzeciw wobec aktu
delegowanego, nie wchodzi on w zycie. Instytucja, ktéra wyraza sprzeciw wobec
aktu delegowanego, przedstawia powody tego sprzeciwu.”;

6) w art. 10 ust. 1 wyrazy ,,Wspdlnot Europejskich” zastepuje si¢ wyrazami ,,Unii
Europejskie;j”;
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7)

8)

po art. 10 dodaje si¢ artykul w brzmieniu:
LHArtykul 10a

1.  Co dwa lata poczawszy od 1 stycznia B kwoty wyrazone w euro okreslone
w zataczniku II oraz kwoty wyrazone w eurocentach okreslone w tabelach 1 12
w zalaczniku IlIb sa poddawane przegladowi, aby uwzgledni¢ zmiany
w og6lnounijnym zharmonizowanym indeksie cen konsumpcyjnych z wylaczeniem
energii 1 zywnos$ci nieprzetworzonej (publikowanym przez Komisj¢ (Eurostat)).

Kwoty te sa dostosowywane automatycznie poprzez zwigkszenie kwoty
podstawowej wyrazonej w euro lub eurocentach o procentowa warto$¢ zmiany tego
indeksu. Otrzymane kwoty zaokraglane sa w gore do liczby catkowitej w euro
w przypadku zatacznika II, do dziesigtnej czgsci eurocenta w przypadku tabeli 1
w zataczniku IIIb oraz do setnej czgsci eurocenta w przypadku tabeli 2 w zataczniku
IIb.

2. Dostosowane kwoty, o ktorych mowa w ust. 1, sa publikowane przez Komisj¢
w Dzienniku Urzegdowym Unii Europejskiej. Kwoty te wchodza w zycie pierwszego
dnia miesiaca nastgpujacego po publikacji.”;

art. 11 otrzymuje brzmienie:

LHArtykut 11

1. Do dnia ..."= anastepnie co cztery lata panstwa czlonkowskie, ktore pobieraja
optatg¢ ztytutu kosztow zewngtrznych lub optat¢ infrastrukturalna, sporzadzaja
sprawozdanie o optatach za przejazd, w tym optatach za przejazd pobieranych
w ramach koncesji, pobieranych na ich terytorium, i przekazuja je Komisji, ktora
udostegpnia je pozostatym panstwom czlonkowskim. Sprawozdanie to moze nie
obejmowac systemow pobierania optat za przejazd, ktére obowiazywaty juz w dniu
10 czerwca 2008 r. i ktore nie obejmuja optat z tytutu kosztow zewngtrznych, o ile
systemy te pozostaja nadal w mocy oraz pod warunkiem, ze nie zostaly w znaczacy
sposob zmienione. Sprawozdanie to zawiera informacje na temat:

a) oplaty ztytulu kosztow zewngtrznych wyliczanej na podstawie S$redniej
wazonej oraz szczegdlnych wysokosci optat pobieranych w przypadku kazdej
kombinacji klasy pojazdu, typu drogi i okresu;

b)  zréznicowania oplat infrastrukturalnych w zaleznosci od rodzaju pojazdu
1 czasu;

c) opflaty infrastrukturalnej wyliczanej na podstawie $redniej wazonej i tacznych
wplywow uzyskanych z oplaty infrastrukturalnej;

ca) Ilqcznych wplywow pochodzqcych 7 oplat 7 tytutu kosztow zewnetrznych; oraz

Dz.U.: Proszg wstawi¢: Drugi rok po dacie wejscia w zycie niniejszej dyrektywy.
Dz.U.: Proszg wstawic¢ datg: 36 miesigecy od wejscia w zycie niniejszej dyrektywy.
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cb) dziatan podjetych zgodnie 7 art. 9 ust. 2.

2. Do dnia ..." Komisja, wspierana przez komitet, o ktérym mowa w art. 9d,
przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z wdrozenia
i skutkéw niniejszej dyrektywy, w szczegolnosci w zakresie skutecznosci przepisow
dotyczacych odzyskiwania kosztow zwiazanych Z zanieczyszczeniem
spowodowanym ruchem drogowym oraz przepisow dotyczacych wlaczenia
pojazdéw o masie powyzej 3,5 tony i ponizej 12 ton. W sprawozdaniu dokonuje si¢
takze analizy, na podstawie statego monitorowania, i oceny miedzy innymi:

a)  skuteczno$ci $rodkdw przewidzianych w niniejszej dyrektywie w celu
przeciwdziatania  szkodliwemu  wptywowi  transportu  drogowego,
uwzgledniajac takze w szczegélno$ci wplyw na geograficznie odizolowane
i peryferyjne panstwa cztonkowskie;

b)  wplywu wdrazania niniejszej dyrektywy na bezposrednich uzytkownikow
zpunktu widzenia rozwiazan najbardziej przyjaznych $rodowisku
i skutecznych rozwiazan transportowych; dotacza si¢ tez informacje
o wprowadzeniu optat uzaleznionych od pokonanej odlegtosci;

c¢)  wdrozenia i wplywu zroéznicowania opfat infrastrukturalnych, o ktorym mowa
w art. 7g, na zmniejszenie lokalnego zanieczyszczenia powietrza i zatorow
komunikacyjnych; w sprawozdaniu ocenia si¢ rowniei, czy maksymalna
wielkos¢ zroznicowania i dtugosé okresow szczytu, o ktérych mowa w art. 7g,
sq wystarczajqce, by umozliwi¢ wlasciwe funkcjonowanie mechanizmu
groZnicowania;

ca) postepu naukowego w szacowaniu zewnetrznych kosztow transportu 7 mysilg
o ich internalizacji; oraz

cb) postepow w stosowaniu oplat od uiytkownikow drog i sposobow stopniowego
ujednolicania systemow oplat stosowanych do pojazdow uzytkowych.

W sprawozdaniu ocenia si¢ takze wykorzystanie systemow elektronicznych
w nakladaniu ipobieraniu optat infrastrukturalnych ioplat ztytulu kosztow
zewnetrznych oraz stopien ich interoperacyjnosci zgodnie 7 dyrektywq
2004/52/WE.

2a. W stosownym przypadku do sprawozdania dolqcza sie wniosek do
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wprowadzenia dalszych zmian do
niniejszej dyrektywy.

3. Do dnia ...” Komisja przedstawia sprawozdanie podsumowujace pozostate
srodki, takie jak polityka regulacyjna, podejmowane w celu internalizacji lub
redukcji kosztow zewngtrznych zwiazanych ze §rodowiskiem, hatasem i zdrowiem

Dz.U.: Proszg wstawic¢ datg: 48 miesigcy od wejscia w zycie niniejszej dyrektywy.
Dz.U.: Proszg wstawic¢ datg: 12 miesigcy od wejscia w zycie niniejszej dyrektywy.
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powodowanych przez wszystkie rodzaje transportu, wtym podstawg prawna
i stosowane warto$ci maksymalne.

Aby zapewni¢ sprawiedliwa konkurencje pomigdzy réznymi rodzajami transportu, a
jednoczesnie stopniowo pobieraé optaty z tytulu kosztow zewnetrznych od
wszystkich rodzajow transportu, sprawozdanie to obejmuje harmonogram $rodkow,
ktore maja jeszcze zosta¢ podjete w odniesieniu do innych rodzajow transportu lub
pojazdow, lub elementow kosztow zewngtrznych, ktore dotad nie zostaty
uwzglednione, z wuwzglednieniem postepow w przegladzie dyrektywy Rady
2003/96/WE z dnia 27 paZdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji
wspolnotowych przepisow ramowych dotyczqcych opodatkowania produktow
energetycznych i energii elektrycznejl.”;

9) w zalaczniku III wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a)  akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

»Ninigjszy zatacznik okresla podstawowe zasady obliczania opflaty
infrastrukturalnej wyliczanej na podstawie $redniej wazonej, zgodnie z art. 7b
ust. 1. Obowiazek powiazania oplat infrastrukturalnych z kosztami nie narusza
prawa panstw cztonkowskich do odstapienia, zgodnie zart. 7b ust. 2, od
petnego odzyskiwania kosztow dzigki wptywom z optat infrastrukturalnych ani
prawa, zgodnie zart. 7f, do roznicowania wysokosci okreslonych opfat
infrastrukturalnych na poziomie innym niz $redni.”;

b) w akapicie drugim wyrazy ,,prawa wspolnotowego” zastgpuje si¢ wyrazami
»prawa Unii”, awyrazy ,instrumentami wspolnotowymi” wyrazami

»instrumentami unijnymi’;

c) wpkt 1 tiret drugie wyrazy ,art. 7a ust. 1” zastgpuje si¢ wyrazami ,art. 7b

ust. 27;
10) po zataczniku III dodaje si¢ tekst przedstawiony w zataczniku do niniejszej
dyrektywy.
Artykut 2
1. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze

1 administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy w terminie do .0 Tekst
tych przepisow przekazuja niezwlocznie Komisji.

Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej dyrektywy
lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody dokonywania takiego
odniesienia okreslane sa przez panstwa cztonkowskie.

Dz.U. L 283 731.10.2003, s. 51.
Dz.U.: Proszg wstawic¢ date: 24 miesiqce od wejscia w zycie niniejszej dyrektywy.
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Obowiazki w zakresie transpozycji i wykonania niniejszej dyrektywy nie maja zastosowania
do panstw cztonkowskich, dopdki na ich terytorium nie zostana wprowadzone oplaty za
przejazd ani optaty za korzystanie z infrastruktury.

2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepisow prawa
krajowego przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.

Artykut 3

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie nastepnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskie;.

Artykut 4
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy Przewodniczqcy
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ZALACZNIK

»LALACZNIK Illa

MINIMALNE WYMOGI DOTYCZACE NAKLADANIA
OPLATY Z TYTULU KOSZTOW ZEWNETRZNYCH

Niniejszy zatacznik okresla minimalne wymogi dotyczace nakladania optaty z tytutu kosztow
zewngetrznych oraz obliczania maksymalnej optaty z tytutu kosztow zewngtrznych wyliczanej
na podstawie $redniej wazone;.

1. Czegsci sieci drogowej, ktorych dotycza optaty

Panstwo czlonkowskie szczegdélowo okresla czgsé Iub czesci swojej sieci drogowej, ktore
podlegaja optacie z tytutu kosztéw zewngetrznych.

W przypadku gdy panstwo czlonkowskie podejmuje decyzje o pobieraniu optaty z tytutu
kosztow zewnetrznych tylko w jednej czesci lub tylko w niektorych czesciach sieci drogowej
objetej zakresem stosowania niniejszej dyrektywy, ta czes¢ lub czesci zostaja wybrane po
dokonaniu oceny, w wyniku ktoérej stwierdza sig, ze:

— uzytkowanie pojazdow na drogach, na ktérych stosowana jest optata z tytutu
kosztéw zewngetrznych, powoduje szkody w srodowisku wigksze niz $rednie szkody
wystgpujace w innych czgSciach sieci drogowej objetej zakresem stosowania
niniejszej dyrektywy, ktore nie podlegaja optacie z tytutu kosztow zewngtrznych; lub

— wprowadzenie oplaty z tytulu kosztow zewngtrznych w pozostatych czesciach sieci
drogowej objetej zakresem stosowania niniejszej dyrektywy mogloby miec
niekorzystne skutki w zakresie srodowiska lub bezpieczenstwa drogowego lub
natozenie 1ipobieranie oplaty ztytulu kosztdéw zewnetrznych w tych czgdciach
pociagatoby za soba nieproporcjonalne koszty.

2. Pojazdy, drogi i okresy, ktorych dotycza optaty

Panstwo cztonkowskie powiadamia Komisje o klasyfikacji pojazdow, wedlug ktorej
roznicowana jest optata za przejazd. Panstwo cztonkowskie powiadamia takze Komisje
o lokalizacji drog, na ktérych pobiera si¢ wyzsze oplaty z tytutu kosztow zewngtrznych (dalej
zwanych ,,drogami podmiejskimi (tacznie z autostradami)”), oraz drog, na ktérych pobiera si¢
nizsze optaty ztytutu kosztow zewnetrznych (dalej zwanych ,,drogami migdzymiastowymi
(tacznie z autostradami)”).

W stosownych przypadkach powiadamia Komisje takze o doktadnych okresach
odpowiadajacych okresowi nocnemu, w czasie ktorych moze zosta¢ natozona wyzsza oplata z
tytulu kosztow zewngtrznych zwiqzanych z halasem w celu odzwierciedlenia wigkszej
uciazliwos$ci z powodu hatasu.

Klasyfikacja drog do grupy drog podmiejskich (lacznie z autostradami) i drog
migdzymiastowych (lacznie z autostradami) oraz ustalenie okreséw opieraja si¢ na
obiektywnych kryteriach zwiazanych z poziomem narazenia drég i sasiadujacych znimi
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obszarOw na zanieczyszczenie, takich jak ggsto§¢ zaludnienia iroczna liczba szczytow
zanieczyszczen zmierzonych zgodnie zniniejsza dyrektywa. Stosowane kryteria zostaja
przedstawione w powiadomieniu.

3. Wysokos$¢ oplaty

Dla kazdej klasy pojazdu, typu drogi iokresu panstwo czionkowskie lub, w stosownych
przypadkach, niezalezny organ okresla pojedyncza, konkretna wysokos$¢ optaty. Powstata
w ten sposob struktura optat, obejmujaca rowniez czas rozpoczecia iczas zakonczenia
kazdego z okresow nocnych, w przypadku ktérych optata ztytulu kosztéw zewngtrznych
obejmuje koszt zwiazany z zanieczyszczeniem hatasem, jest przejrzysta, udostgpniona
publicznie i obowiazuje wszystkich uzytkownikow na réwnych warunkach. Jej publikacja
powinna nastapi¢ w odpowiednim czasie przed wdrozeniem. Wszystkie parametry, dane oraz
inne informacje konieczne do wyjasnienia sposobu obliczania poszczegdlnych elementéw
kosztu zewngtrznego podaje si¢ do wiadomosci publiczne;.

Przy ustalaniu optat panstwo cztonkowskie lub, w stosownych przypadkach, niezalezny organ
postepuja wedlug zasady skutecznej polityki cenowej, czyli stosuja ceng zblizona do
krancowego kosztu spotecznego uzytkowania pojazdu, ktérego dotyczy optata.

Optate ustala si¢ takze po uwzglednieniu ryzyka przeniesienia ruchu drogowego, tacznie
z wszelkimi niekorzystnymi skutkami w zakresie bezpieczenstwa drogowego, Srodowiska
i zatorow komunikacyjnych, oraz wszelkich rozwiazan zmierzajacych do zlagodzenia takich
rodzajow ryzyka.

Panstwo czlonkowskie lub, w stosownych przypadkach, niezalezny organ monitoruja
skutecznos¢ systemu optat w zakresie zmniejszania szkod w srodowisku wynikajacych
z transportu drogowego. W stosownych przypadkach co dwa lata dostosowuja strukture optat
oraz konkretna wysoko$¢ optaty ustalonej dla danej klasy pojazdu, typu drogi i okresu do
zmian podazy i popytu w sektorze ustug transportowych.

4. Elementy kosztow zewngtrznych
4.1. Koszt zwiazany z zanieczyszczeniem powietrza spowodowanym ruchem drogowym

W przypadku gdy panstwo cztonkowskie podejmuje decyzj¢ o uwzglednianiu catkowitego
kosztu zwigzanego z zanieczyszczeniem powietrza spowodowanym ruchem drogowym lub
czgsci tego kosztu w oplacie z tytulu kosztoéw zewngtrznych, panstwo to lub, w stosownym
przypadku, niezalezny organ obliczaja nalezny koszt zwiazany z zanieczyszczeniem
powietrza spowodowanym ruchem drogowym, stosujac ponizszy wzér lub przyjmujac
wartosci jednostkowe podane w tabeli 1 zatacznika IIIb, jezeli te ostatnie sa nizsze:

PCVjj =% EFixx PCy

gdzie:
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— PCV;j oznacza koszt zwiazany z zanieczyszczeniem powietrza przez pojazd klasy

i na drodze typu j (EUR/pojazdokilometr),

— EFix oznacza czynnik emisji zanieczyszczen k i klasg pojazdu

1 (gram/pojazdokilometr),
— PCjx oznacza pienig¢zny koszt zanieczyszczenia k dla drogi typu j (EUR/gram).

Wspotezynniki emisji sa takie same jak te zastosowane przez panstwo cztonkowskie do
sporzadzenia krajowej inwentaryzacji zanieczyszczen przewidzianej w dyrektywie
2001/81/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2001 r. w sprawie
krajowych pozioméw emisji dla niektorych rodzajow zanieczyszczenia powietrza' (co
wymaga uzycia podrecznika inwentaryzacji emisji EMEP/CORINAIR?). Panstwo
cztonkowskie lub, w stosownych przypadkach, niezalezny organ szacuja pieni¢zny koszt
zanieczyszczen na podstawie aktualnych informacji.

Panstwo czlonkowskie lub, w stosownych przypadkach, niezalezny organ moga stosowac
potwierdzone naukowo alternatywne metody do obliczania wysoko$ci kosztow zwigzanych
z zanieczyszczeniem powietrza, korzystajac z danych uzyskanych w wyniku pomiarow
zanieczyszczen powietrza i uwzgledniajac lokalng warto$¢ pienigznego kosztu zwigzanego
z zanieczyszczeniem powietrza, pod warunkiem ze uzyskane wyniki nie sa wyzsze od
wartos$ci jednostkowych, o ktorych mowa w tabeli 1 zatacznika I1Ib, dla jakiejkolwiek klasy
pojazdow.

4.2. Koszt zwiazany z zanieczyszczeniem hatasem spowodowanym ruchem drogowym

W przypadku gdy panstwo cztonkowskie podejmuje decyzj¢ o uwzglednianiu catkowitego
kosztu zwigzanego z zanieczyszczeniem hatasem spowodowanym ruchem drogowym Iub
czegsci tego kosztu w optacie z tytutu kosztow zewnetrznych, panstwo to lub, w stosownych
przypadkach, niezalezny organ obliczaja nalezny koszt zwiazany z zanieczyszczeniem
hatasem spowodowanym ruchem drogowym, stosujac ponizsze wzory lub przyjmujac
warto$ci jednostkowe podane w tabeli 2 zatacznika I1Ib, jezeli te ostatnie sa nizsze:

NCV; (dziennie) = e x ) x NCyy x POP,/ WADT
NCV; (dzien) = a x NCV;
NCVj(noc) = bx NCV;
gdzie:

— NCV; oznacza koszt zwigzany zhatasem powodowanym przez jeden pojazd
cigzarowy na drodze typu j (EUR/pojazdokilometr),

: DzU. L 309 227.11.2001,5.22.
Metodologia Europejskiej Agencji Srodowiska:
http://reports.eea.europa.eu/EMEPCORINAIRS/.
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— NCjx oznacza koszt zwigzany z hatasem przypadajacy na osobg narazong na poziom
hatasu k na drodze typu j (EUR/osobg),

— POPy oznacza liczbe ludnosci narazonej na dzienny poziom hatasu k na kilometr
(osoba/kilometr),

— WADT oznacza $rednia wazona dobowego ruchu (réwnowazna wartosci dla
samochodow osobowych),

— a i b oznaczaja wspotczynniki wagowe okreslone przez dane panstwo cztonkowskie
w taki sposob, by optata z tytulu hatasu na pojazdokilometr wyliczana na podstawie
sredniej wazonej nie przekraczala NCV; (na dzien).

Zanieczyszczenie halasem spowodowane ruchem drogowym zwigzane jest z poziomami
halasu  mierzonymi blisko punktu narazenia ipoza ewentualnymi barierami
przeciwdzwigkowymi.

Liczbe ludnosci narazonej na poziom hatasu k przyjmuje si¢ ze strategicznych map hatasu
sporzadzonych na podstawie art. 7 dyrektywy 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
zdnia 25 czerwca 2002 r. odnoszacej si¢ do oceny izarzadzania poziomem hatasu
w Srodowisku.

Panstwo cztonkowskie lub, w stosownych przypadkach, niezalezny organ szacuja koszt na
osobg narazona na poziom hatasu k na podstawie aktualnych informacji.

Srednia wazona ruchu dobowego zaklada, ze wspotczynnik réwnowazacy ,.e” pomigdzy
pojazdami cigzarowymi a samochodami osobowymi nie przekracza wartosci 4.

Panstwo cztonkowskie lub, w stosownych przypadkach, niezalezny organ moga stosowac
potwierdzone naukowo alternatywne metody wcelu obliczenia wysokosci kosztow
zwiazanych z hatasem, pod warunkiem ze uzyskane wyniki nie sa wyzsze od warto$ci
jednostkowych, o ktérych mowa w tabeli 2 zatacznika IIIb.

Panstwo czlonkowskie lub, w stosownych przypadkach, niezalezny organ moga ustali¢
zréznicowane oplaty ztytutu halasu, aby nagradza¢ korzystanie z bardziej cichobieznych
pojazdow, oile nie bedzie to skutkowato dyskryminujacym traktowaniem pojazdow
zagranicznych. Jezeli zostanag wprowadzone zréznicowane optaty z tytulu hatasu, optaty dla
najglosniejszej kategorii pojazdow nie moga przekracza¢ wartosci jednostkowych, o ktérych
mowa w tabeli 2 zalacznika IIlb, ani czterokrotnej wartosci optaty z tytulu hatasu ustalonej
dla pojazdéw najbardziej cichobieznych.
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ZAYL ACZNIK IIIb

MAKSYMALNA OPLATA Z TYTULU KOSZTOW ZEWNETRZNYCH WYLICZANA

NA PODSTAWIE SREDNIE] WAZONEJ

Niniejszy zatacznik okresla parametry, ktére maja by¢ stosowane przy obliczaniu
maksymalnej optaty z tytulu kosztow zewngtrznych wyliczanej na podstawie $redniej

wazone;j.
1. Maksymalny koszt zwiazany z zanieczyszczeniem powietrza spowodowanym
ruchem drogowym:
Tabela 1: Maksymalny koszt zwiazany z zanieczyszczeniem powietrza, ktory mozna
uja¢ w oplatach
Drogi podmiejskie Drogi migdzymiastowe
Eurocent/pojazdokilometr (tacznie (tacznie
z autostradami) z autostradami)
EURO 0 16 12
EURO I 11 8
EURO I 9 7
EURO III 7 6
EURO IV 4 3
EURO V 0 0
po 31 grudnia 2013 r. 3 2
EURO VI 0 0
po 31 grudnia 2017 r. 2 1
Mniej zanieczyszczajace niz
klasa EURO VI 0 0

Wartosci w tabeli 1 mozna pomnozy¢ przez wspotczynnik wynoszacy maksymalnie 2
w przypadku obszaréw gorskich w zakresie, w jakim jest to uzasadnione nachyleniem drog,
wysokoscia lub inwersjami temperatury.
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drogowym

Maksymalny koszt zwiazany z zanieczyszczeniem hatasem spowodowanym ruchem

Tabela 2: Maksymalny koszt zwiazany z hatasem, ktory mozna uja¢ w optatach

(tacznie z autostradami)

Eurocent/pojazdokilometr Dzien Noc
Drogi podmiejskie (tacznie |1,1 2

z autostradami)

Drogi migdzymiastowe 0,2 0,3

Wartosci ztabeli 2 mozna pomnozy¢ przez wspotczynnik wynoszacy maksymalnie 2
w przypadku obszaréw gorskich w zakresie, w jakim jest to uzasadnione nachyleniem drog,

inwersjami temperatury lub ,,efektem amfiteatralnym” w dolinach.”.
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