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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om den yttre dimensionen av socialpolitiken, frimjande av arbetsnormerna och de
sociala normerna och de europeiska foretagens sociala ansvar
(2010/2205(INI))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av artiklarna 2, 3, 6 och 21 1 fordraget om Europeiska unionen,

med beaktande av artiklarna 7, 9, 145-161, 206-209 och 215 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt (FEUF),

med beaktande av artiklarna 5,12, 14, 15,16, 21, 23, 26, 27, 28, 29, 31, 32, 33, 34 och 36 1
Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna,

med beaktande av den allménna forklaringen om de ménskliga réttigheterna (1948) och
andra FN-instrument pd omrddet for ménskliga rattigheter, sirskilt konventionerna om
medborgerliga och politiska rittigheter (1966) och om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter (1966), konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering
(1965), konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor (1979),
konventionen om barnets rittigheter (1989) samt Internationella konventionen om skyddet
av alla migrerande arbetstagares och deras familjemedlemmars réttigheter (1990) och
konventionen om funktionshindrade personers rittigheter (2006)!,

med beaktande av den ram for foretag och ménskliga rattigheter, vilken med titeln
”Protect, Respect and Remedy” foreslagits av professor John Ruggie,

FN:s generalsekreterares sérskilda representant med ansvar for fragor om de ménskliga
rittigheterna och transnationella och andra foretag och enhilligt gillats av FN:s rad for de
maénskliga réttigheterna 2008 (resolution 8/7) samt av de nyligen offentliggjorda
riktlinjerna for genomforandet av denna ram? och av slutsatserna fran radet (utrikes
frdgor) den 9 december 2009 dér det framholls vikten av niringslivets roll nér det giller
att uppna full respekt for de ménskliga rittigheterna och dir radet pa nytt gav sitt fulla
stod till det arbete som utfors av FN:s sirskilda representant?,

med beaktande av den senaste rapporten fran John Ruggie, FN:s generalsekreterares
sdrskilda representant med ansvar for fragor som rér de ménskliga rittigheterna och
transnationella och andra foretag?,

med beaktande av den europeiska sociala stadgan, sarskilt artiklarna 5, 6 och 193,

Uhttp://www?2.ohchr.org/english/law/

2 http://www.business-humanrights.org/SpecialRepPortal/Home/Protect-Respect-Remedy-Framework
3 http://www.consilium.europa.cu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/SV/foraff/111871.pdf

4 http://www.business-humanrights.org/SpecialRepPortal/Home/Protect-Respect-Remedy-Framework
3 http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/163.htm
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— med beaktande av Europeiska konventionen om migrerande arbetstagares rattsstéllning!,

— med beaktande av Internationella arbetsorganisationens (ILO) konventioner, framfor allt
de atta kirnkonventionerna om foreningsfrihet och tillimpning av principerna for den
kollektiva forhandlingsrétten (konventionerna nr 87 och 98), om avskaffande av alla
former av tvangs- eller obligatoriskt arbete (konventionerna nr 29 och 105), om
avskaffande av diskriminering i frdga om anstéllning och yrkesutdvning
(konventionerna nr 100 och 111) samt om effektivt avskaffande av barnarbete
(konventionerna nr 138 och 182)?,

— med beaktande ocksa av ILO:s konventioner om arbetsklausuler (offentlig upphandling)
(konvention nr 94) och om kollektivforhandlingar (konvention nr 154)3,

— med beaktande av ILO:s agenda for anstdndigt arbete och ILO:s globala
sysselsdttningspakt, som antogs i fullstandig enighet den 19 juni 2009 vid
Internationella arbetskonferensen?,

— med beaktande av den deklaration om social réttvisa for en rittvis globalisering som
samfillt antagits av ILO:s 183 medlemsstater den 10 juni 20085,

— med beaktande av Marrakechavtalet om inrdttande av Virldshandelsorganisationen
(WTO) samt den forklaring som antogs vid den fjarde ministerkonferensen i
november 2001 i Doha, sarskilt punkt 316,

— med beaktande av det allmédnna tjanstehandelsavtalet (GATS-avtalet), framfor allt
artikel 1.2 d, med det sa kallade leveranssitt 4 (Mode 4)’,

— med beaktande av rapporten fran Varldskommissionen for globaliseringens sociala
dimension A Fair Globalisation: Creating Opportunities For All”?

— med beaktande av statschefernas uttalande vid G20-métet 1 Pittsburgh den
24-25 september 2009°,

— med beaktande av de mest aktuella uppdateringarna av OECD:s riktlinjer {or
multinationella foretag!?,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1927/2006 av den
20 december 2006 om upprittande av Europeiska fonden for justering for

! http://www.coe.int/t/dg3/migration/documentation/Default conv_en.asp

2 http://www.ilo.org/ilolex/english/convdisp1.htm

3 http://www.ilo.org/ilolex/english/convdisp1.htm

4 http://www.ilo.org/jobspact/about/lang--en/index.htm

> http://www.ilo.org/wemspS/groups/public/@dgreports/@cabinet/documents/publication/wems_099766.pdf
6 http://www.wto.org/english/thewto _e/minist_e/min01_e/mindecl e.htm

7WTO: GATS, Article 1(2)(d) = MODE 4.

8 Genéve, ILO 2004; http://www.ilo.Org/fairglobalization/report/lang--en/index.htm

° http://www.pittsburghsummit.gov/mediacenter/129639.htm

10 http://www.oecd.org/document/33/0,3746,en_2649 34889 44086753 1 1 1 1,00.html
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globaliseringseffekter! samt dndring av forordning (EG) nr 546/2009,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av
den 16 december 1996 om utstationering av arbetstagare 1 samband med tillhandahallande
av tjanster (utstationeringsdirektivet)? ,

— med beaktande av sin resolution av den 20 september 1996 om kommissionens
meddelande om inférande av demokratiska principer och ménskliga réttigheter 1 avtal som
ingds mellan gemenskapen och tredje land (KOM(95)0216)* och sin resolution av den
14 februari 2006 om klausulen om ménskliga réttigheter och demokrati i
Europeiska unionens avtal* ,

— med beaktande av sin resolution av den 25 oktober 2001 om dppenhet och demokrati i
internationell handel® dér man begér att ILO:s grundlaggande normer pé arbetsomradet
ska respekteras av WTO och att Europeiska unionen accepterar ILO:s beslut, inbegripet
eventuella uppmaningar om sanktioner till foljd av allvarliga krankningar av
grundléggande normer pé arbetsomrédet,

— med beaktande av sin resolution av den 23 maj 2007 om anstindigt arbete for alla®, dar
man uppmanar till inférande av sociala normer vid frimjandet av anstidndiga arbetsvillkor
1 Europeiska unionens handelsavtal, sirskilt de bilaterala avtalen,

— med beaktande av sin resolution av den 15 november 2005 om globaliseringens sociala
dimension’,

— med beaktande av sin resolution av den 5 juli 2005 om exploateringen av barn i
utvecklingslidnder, med sdrskild inriktning pa barnarbete?®,

— med beaktande av sin resolution av den 6 juli 2006 om réttvis handel och utveckling®,

— med beaktande av sin resolution av den 22 maj 2007'° om EU i vérlden —
konkurrenskraftens externa aspekter, sdisom ett svar pa kommissionens meddelande till
radet och Europaparlamentet med titeln Ett bidrag till EU:s tillvaxt- och
sysselsattningsstrategi” (KOM(2006)0567),

— med beaktande av sina resolutioner frdn 2002 om kommissionens gronbok om framjande
av en europeisk ram for foretagens sociala ansvar!! och av den 14 april 1999 om
EU-normer for europeiska foretag som dr verksamma i utvecklingsldnder: mot en

I EUT L 48, 22.2.2008, s. 82.

2 EGTL 18,21.1.1997, s. 1.

3 EGT C 320, 28.10.1996, s. 261.
4 EUT C290E, 29.11.2006, s. 107.
SEGT C 112 E, 9.5.2002, s. 326.
SEUT C 102 E, 24.4.2008, s. 321.
7EUT C 280 E, 18.11.2006, s. 65.
$EUT C 157E, 6.7. 2006, s. 84.
°EUT C 303 E, 13.12.2006, s. 865.
10EUT C 102 E, 24.4.2008, s. 128.
IWEUT C 187 E, 7.8.2003, s. 180.
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europeisk uppforandekod ! ,

— med beaktande av sin resolution av den 13 mars 2007 om foretagens sociala ansvar: ett
nytt partnerskap? ,

— med beaktande av sin resolution av den 25 november 2010 om foretagens sociala ansvar
vid internationella handelsavtal® ,

— med beaktande av sina resolutioner om avtalen om ekonomiskt partnerskap med
AVS-regionerna och AVS-staterna, sérskilt resolutionerna av den 26 september 20024 ,
den 23 maj 20075 och den 12 december 20076 ,

— med beaktande av radets slutsatser av den 14 juni 2010 om barnarbete’ ,

— med beaktande av Europeiska ridets slutsatser av den 16 september 2010: ”En vérld 1
forandring: en utmaning for EU™S,

— med beaktande av kommissionens meddelande om Globaliseringens sociala dimension —
EU:s politiska bidrag for att fa fordelarna att gynna alla” (KOM(2004)0383),

— med beaktande av den fornyade europeiska sociala agendan frén den 2 juli 2008
(KOM(2008)0412),

— med beaktande av kommissionens meddelande med titeln ”Anstandigt arbete for alla —
EU:s bidrag till agendan for anstéindigt arbete 1 viarlden” (KOM(2006)0249),

— med beaktande av det offentliga samrdd om foretags offentliggorande av information om
annat 4n ekonomiska fragor, vilket inleddes av enheten for ekonomisk rapportering vid
GD Inre marknaden och tjénster?,

— med beaktande av kommissionens meddelande med titeln: "Handel, tillviaxt och
vérldspolitik. Handelspolitiken — en hornsten i Europa 2020-strategin”
(KOM(2010)0612),

— med beaktande av det allménna preferenssystemet, som ir i kraft sedan den 1 januari 2009
och som ger tullfrihet eller sdnkta tullar for ett storre antal produkter samt innehéller ett
nytt incitament for sérbara ldnder med specifika behov 1 frdga om handel, finansiering och
utveckling!?,

— med beaktande av alla avtal som Europeiska unionen har ingatt med tredjeldnder,

I EGT C 104, 14.4.1999, s.176.

2 EUT C 301 E, 13.12.2007, s. 45.

3 Antagna texter, P7_TA(2010)0446.

4 EUT C273 E, 14.11.2003, s. 305.

> EUT C 102 E, 24.4.2008, s. 301.

6 EUT C 323 E, 18.12.2008, s. 361.

7 Rédets slutsatser av den 14 juni 2010 om barnarbete, 10937/1/2010.

8 Radets slutsatser av den 16 september 2010, EUCO 21/1/10 rev 1.

° http://ec.europa.eu/internal _market/consultations/2010/non-financial reporting_en.htm
WEUTL 211, 6.8.2008.
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— med beaktande framf0r allt av partnerskapsavtalet mellan medlemmarna 1 gruppen av
stater 1 Afrika, Viastindien och Stillahavsomridet (AVS) och Europeiska gemenskapen,
som undertecknades i Cotonou den 23 juni 2000 och reviderades 2005 och 2010! ,

— med beaktande framfor allt av de avslutade forhandlingarna mellan EU, Colombia och
Peru om ett flerpartsavtal om handel?® ,

— med beaktande av utfrdgningen om tillimpningen av sociala normer och miljénormer i
handelsforhandlingarna som organiserades den 14 januari 2010 av Europaparlamentet,

— med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for sysselséttning och sociala fragor och
yttrandena frén utskottet for utveckling och utskottet for internationell handel
(A7-0172/2011), och av foljande skal:

A. EU:s strikta normer for socialskydd och skydd av de ménskliga réttigheterna har en
avgorande betydelse for Europeiska unionen nér den férhandlar om handelsforbindelser
med tredjeldnder.

B. Alla medlemsstater, liksom ocksa alla andra stater, maste utgdende frdn FN:s allmidnna
forklaring om de ménskliga réttigheterna skydda de ekonomiska och sociala réttigheterna,
1 vilka det ocksd ingér att alla har rétt att bilda fackforeningar och ansluta sig till dem for
att skydda sina intressen.

C. ILO:s kdrnkonventioner har internationellt erkénts som en grundval for fri handel men
dessvirre f6ljs de inte till fullo av alla medlemsstater.

D. Det ligger i unionens intresse att ingd bilaterala handelsavtal till nytta for unionen och
dess handelspartner, sd linge som vardera avtalsparten respekterar de rittigheter som
stadfésts 1 den allménna forklaringen om de ménskliga réttigheterna.

E. Isociala fragor och fragor som giller samarbete mellan medlemsstaterna utgaende fran
den 6ppna samarbetsmetoden maste alla medlemsstater inta en attityd som klart
aterspeglar den europeiska sociala modellen.

F. En demokratisk rittsstat forutsitter starka och fria fackféreningar, sociala
sammanslutningar och folkrorelser och dessa kan finnas bara 1 ett demokratiskt samhille
med maktfordelning.

G. Vissa utvecklingslédnder gor gillande att de utsétts for patryckningar i och med att unionen
ber att de ska f0lja internationella arbetsnormer sa att de franhander sig komparativa
fordelar.

H. TILO:s deklaration fran 2008 om social rittvisa for en rattvis globalisering som samfallt
antagits av ILO:s 183 medlemsstater star dock att brott mot de grundldggande principerna
och réttigheterna 1 arbetslivet inte kan aberopas eller pa annat sitt anvindas som en

I http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/second_revision cotonou agreement 20100311.pdf
2 http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=691
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legitim komparativ fordel och att arbetsnormerna inte bor anvindas for 1 protektionistiskt
handelssyfte.

I. Vissa tredjeldnder forsoker genomdriva leveranssitt 4! néir de forhandlar om handelsavtal
med EU.

J. Manga foretag tar sitt sociala ansvar och gor sitt for att inom de omraden de kan paverka
garantera efterlevnaden av sociala normer och miljonormer, till exempel genom att ansluta
sig till FN:s Global Compact eller till frivilliga branschinitiativ.

K. De grundldggande principerna for foretagens sociala ansvar, som ar fullt erkédnda
internationellt inom saval OECD och ILO som FN, handlar om det ansvarsfulla beteende
som forvintas av foretagen, och forutsétter i forsta hand att foretagen foljer géllande lag,
sarskilt nar det giller anstédllningar, forbindelserna med arbetsmarknadens parter, de
ménskliga réttigheterna, miljon, konsumenternas intressen, Oppenhet fran foretagens sida
gentemot konsumenterna, samt bekdmpande av korruption.

L. Enrekommendation om foretagens sociala ansvar bor antas pd EU-nivé och det bor
uppmuntras till efterlevnad av den.

M. Globaliseringen underléttar arbetstagarnas rorlighet mellan medlemsstaterna samt till
tredjelénder.

N. ILO:s roll for att faststélla nya normer har patagligt férsvagats de senaste dren och brukar
inskrédnka sig till att organisationen antar forklaringar som sedan inte f6ljs, trots
ILO:s medverkan 1 G20, trots att agendan for anstédndigt arbete erkénts runtom i vérlden
och trots att anstdllning och anstdndigt arbete tagits med i det forsta millenniemalet.

O. Foreningsritten och rétten att effektivt kollektivforhandla bor ovillkorligen respekteras.
P. Agendan for anstdndigt arbete bor framjas.

Q. Det ér av yttersta vikt att all slags diskriminering i 16nefragor forhindras i enlighet med
principen om lika 16n for likvardigt arbete, sdsom det krévs i artikel 23 i den allménna
forklaringen om de ménskliga réttigheterna.

R. Av halvtidsdversynen av EU:s system med allménna tullformaner (GSP)? framgar det att
handelssystemet GSP+ som kréver att mottagarldnderna ratificerar och effektivt genomfor
vissa angivna internationella konventioner om maénskliga réttigheter, grundldggande
arbetsnormer, héllbar utveckling och god forvaltning avsevért har paverkat jimstalldheten
1 positiv riktning 1 dessa ldnder.

S. Socialt skydd for arbetstagare bor framjas.

T. Arbetet med att ratificera och tillimpa de ILO-konventioner som ILO betecknat som
aktuella maste frdmjas, sa att vi gradvis ndr fram till en allt battre tdckning av de
fyra pelarna inom begreppet anstiandigt arbete (sysselsittning, socialskydd, dialog mellan

'WTO: Artikel 1.2 d i GATS-avtalet = Mode 4 (leveranssitt 4).
2 http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/may/tradoc_146196.pdf
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arbetsmarknadens parter, arbetstagares réttigheter) och dér sérskild uppmarksamhet dgnats
konventionerna om social styrning, som handlar om yrkesinspektioner (konventionerna

nr 81 och 129), om anstéillningspolitik (konvention nr 122) och om trepartssamrad
(konvention nr 144).

I meddelandet om en fornyad social agenda av den 2 juli 2008 (KOM(2008)0412)
uppmanades EU:s medlemsstater till fornyade insatser for att ratificera och tillimpa de
ILO-konventioner som av ILO betecknats som aktuella, for att foregad med gott exempel
for sina partner 1 vérlden.

Den effektiva tillampningen av internationella arbetsnormer 1 ménga lander motverkas av
att arbetsmarknadsforvaltningen dr svag och arbetsmarknadens parter saknar kapacitet.

. ILO uppskattar i ’Global Employment Trends 2011 att 50,1 procent av alla arbetstagare

under 2009, alltsé 1,53 miljarder personer, arbetade i otrygga anstéllningsforhallanden'
och den finansiella och ekonomiska krisen har bromsat upp och vént den minskningstrend
som dessa anstéllningsforhdllanden visat fore 2008.

Enligt ILO:s rapport om den sociala tryggheten 1 varlden 2010 har 6ver 50 procent av alla
arbetstagare inget socialskydd. Det finns ett fornyat intresse av att bygga ut socialskyddets
tdckning, samt for frimjandet av system for social trygghet.

Allminna principer

I.

Europaparlamentet erinrar om att EU @mnar bli vérldsledande inom socialpolitiken genom
att arbeta for sociala syften dverallt i virlden. Parlamentet framhéller Europaparlamentets
viktiga roll, vilken harror fran Lissabonfordraget och avsevirt 6kar parlamentets
inflytande.

Europaparlamentet erinrar ocksa om att man maéste ta hdnsyn till den 6vergripande sociala
klausulen i artikel 9 1 FEUF ndr man dryftar unionens politik och mélséttningar. I
samband med exempelvis artiklarna 46 och 49 1 FEUF eller EU:s handelspolitik kan
unionen inte bortse fran det allmédnna intressets krav?.

Europaparlamentet erinrar ytterligare om att artikel 7 i FEUF innefattar krav pé
samstdmmighet 1 EU:s politik samt pé att lagstiftaren maste beakta samtliga EU:s mél och
handla i enlighet med principen om tilldelade befogenheter, vilket innebér att man maste
nd fram till en korrekt avvigning mellan de olika mélen och/eller intressena vid
antagandet av en rittsakt med en specifik rattslig grund?.

Europaparlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att folja
ILO:s kdrnkonventioner, framfor allt genom att undanréja hinder mot féreningsfriheten
och kollektivforhandlingar, vilka skapats genom uppmuntran till falskt egenféretagande

I Otrygga anstillningsférhallanden: sammanfattande bendmning pa egenforetagare och oavlénade arbetare inom
familjen. Indikatorn pa otrygga anstéillningsforhallanden 4r en av de officiella sysselséttningsindikatorerna inom
millennieutvecklingsmalen, mal 1: Utrota extrem fattigdom och hunger.

2 Europaparlamentets rittstjdnsts yttrande om rackvidden for artikel 9 i FEUF (6vergripande socialt stadgande),
inbegért av sysselséttningsutskottets ordférande (SJ-00004/10), punkt 15.

3 Ovan citerade verk, punkt 8.

RR\8653525V.doc 9/30 PE454.428v02-00

SV



SV

eller genom att tvinga enskilda att franga kollektivavtal.

Europaparlamentet uppmanar parterna i frihandelsavtalen att, i enlighet med de
skyldigheter som f6ljer av medlemskap 1 ILO och ILO:s forklaring om grundlidggande
principer och riéttigheter i arbetslivet och uppfoljningen av denna som antogs vid
internationella arbetskonferensens attiosjatte mote 1998, ata sig att respektera, frimja och
1 sina lagar och forfaranden infora principerna for de grundldggande réttigheterna,
ndmligen

a) foreningsfrihet och erkdnnande av ritten till kollektiva forhandlingar,
b) avskaffande av alla former av tvidngsarbete eller obligatoriskt arbete,
c) ett faktiskt avskaffande av barnarbete, och

d) avskaffande av diskriminering i fradga om anstillning och forvérvsarbete.

Internationellt samarbete — social allians

6.

10.

11

12.

Europaparlamentet erinrar om att EU runtom 1 vérlden ses som en tilldragande och
attraktiv partner till f61jd av sitt unika sdtt att férena en dynamisk ekonomi med en social
modell.

Europaparlamentet framhaller att den europeiska sociala modellen sdsom huvudinslag
bakom den ekonomiska framgangen erbjuder lika mgjligheter inom utbildningen och
yrkesutbildningen och pé arbetsmarknaden, tillsammans med tillgdng till sociala tjanster
pa lika villkor.

Europaparlamentet anser att underlatenhet att iaktta grundldggande internationella sociala
normer dr en form av social och miljoméssig dumpning som skadar de europeiska
foretagen och arbetstagarna.

Europaparlamentet ber kommissionen och medlemsstaterna att samarbeta med
internationella organisationer for att forbattra globaliseringens sociala dimension och dé ta
den europeiska sociala modellen som réttesnore.

Europaparlamentet betonar vikten av ett konsekvent handlande i socialskyddsfragor inom
och utanfor unionen.

. Europaparlamentet foreslér att det utvecklas en dialog med alla berdrda parter dér de

sociala fragornas vikt betonas och tyngdpunkten vilar vid att pragmatiska och hallbara
16sningar genomfors och verkstélls i praktiken. Parlamentet betonar i det hér
sammanhanget att arbetsmarknadens parter maste vickas till 6kat medvetande om sina
rattigheter och skyldigheter

Europaparlamentet anser att det 4&r nodvéndigt att forstirka de behdriga internationella
institutionernas roll (sérskilt ILO, WTO, OECD och FN) samt soka samarbete med dem
for att utarbeta, genomfora och frimja grundldggande internationella sociala normer och
tillhérande sanktioner.
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18.

19.

20.

21.

Europaparlamentet foresprakar att unionen inte ska ingé handelsavtal med ldnder som inte
respekterar de minskliga réttigheterna eller de grundlidggande arbetsnormerna.

Europaparlamentet stoder skapandet av verktyg for att det med partnerlinderna uppréttas
en héllbar dialog som utgar frdn dmsesidig respekt och strivar efter att utveckla
partnerldndernas, sirskilt utvecklingsldnders, egna resurser samt att de omsorgsfullt kan
utveckla olika sektorer inom néringslivet.

Europaparlamentet uppmanar ocksa kommissionen att vid forhandlingarna anpassa sin
kravniv4 till varje partnerlands utvecklingsniva. Parlamentet foreslar darfor att
kommissionen uppréttar en forteckning over ytterligare normer som ska tillimpas
successivt och flexibelt, med hinsyn till den ekonomiska, sociala och miljoméssiga
situationen 1 partnerlandet.

Europaparlamentet anser att genomforandet av dessa grundldggande normer béde 1
partnerlandet och pa europeiskt territorium bor foljas upp kontinuerligt av oberoende
organ, och om det pa grundval av pd forhand faststéllda kriterier konstateras att de inte
tillimpas eller att de dvertrdds, maste detta kunna bestraffas via verkningsfulla och
transparenta forfaranden.

Europaparlamentet anser att dessa normer maste tilldmpas 1 sin helhet och att varken
frizoner eller virdlandsavtal bor kunna anvéndas for att kringgé dem.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att samarbeta med
partnerldnderna for att bekdmpa konsdiskriminering och alla former av vald mot kvinnor
och forverkliga jamstalldheten bade inom och utanfér unionen, i1 enlighet med principerna
1 millennieutvecklingsmalen och handlingsplanen frin Peking. Parlamentet uppmanar i
detta sammanhang kommissionen och medlemsstaterna att genomfora atgarder som
markbart befédster kvinnornas réttsliga och sociala stéllning for att de bidrag kvinnor kan
ge till den ekonomiska och sociala utvecklingen ska kunna komma till sin ritt.

Europaparlamentet vilkomnar jamstélldhetsfrimjandet i utvecklingsldnder och -territorier
med hjélp av nuvarande och kommande handelsavtal inom ramen for det allménna
systemet med tullforméaner. Parlamentet vill att ratificering och effektivt genomforande av
internationella jidmstilldhetskonventioner ska utgora forutsittningar for alla avtal om
utrikeshandel och ekonomiskt partnerskap.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att samarbeta med
varandra och med partnerldnderna for att skydda utsatta grupper samt att bekédmpa, inte
bara konsdiskriminering utan ocksa diskriminering pa grund av ras eller etniskt ursprung,
religion eller 6vertygelse, funktionshinder, alder och sexuell liggning. Parlamentet faster
sarskild uppmérksamhet vid personer som diskrimineras och missgynnas pé flera olika
satt for att de bakomliggande fattigdomsorsakerna ska kunna étgérdas.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att i handelsavtal,
dialoger med tredjeldnder och inom utvecklingssamarbetet prioritera avskaffandet av
barnarbete och respekten for barnets réttigheter och noterar att den privata sektorn har en
nyckelroll i samband med respekten for barnets rittigheter. Parlamentet anser att
atgirderna mot barnarbete bor innefatta att det skapas anstidndiga arbeten for vuxna medan
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

det ordnas med lamplig utbildning for barnen och efterlyser dessutom ett europeiskt
journummer for barnarbete diar medborgare kan anméla alla foretag som anvénder sig av
barnarbete ndgonstans 1 viarlden. Parlamentet anser att detta journummer bor ha begriansad
men tillricklig kapacitet for att kunna offentliggdra en arlig rapport dver sina resultat

Europaparlamentet betonar att unionens utldgg i samband med utvecklingssamarbets-,
associerings- eller stabilitetsavtal och handelsavtal 6ppnar unika mojligheter att hjélpa
partnerlinderna med att inrdtta fungerande institutioner inom utbildning, yrkesutbildning
och pa arbetsmarknaden samt ett grundldggande socialt skydd sé att den sociala och
ekonomiska tryggheten, och foljaktligen vélstandet, okar.

Europaparlamentet vidhaller att kommissionen och medlemsstaterna inom
utvecklingssamarbetet och det externa bistdndet bor stédja genomfoérandet av program for
anstindigt arbete, vilka aterspeglar nationella behov och prioriteringar inom
sysselsdttnings- och socialpolitiken och bygger pé en trepartséverenskommelse (mellan
arbetsgivare, arbetstagare, regeringar). Parlamentet ber ytterligare kommissionen och
medlemsstaterna att battre inlemma social- och sysselséttningspolitiska mél 1 sektorer som
har med ekonomi och handel att gora i samband med utvecklingssamarbetet och det
externa bistindet.

Europaparlamentet ber kommissionen och medlemsstaterna att samarbeta med
partnerldnder for att bland deras invanare h6ja den kompetens som behdvs for
sysselsittning och nya arbetstillfdllen, for att detta ska sporra till stabilitet, vélstand samt
utveckling av samhéllen med plats for alla och en sund forvaltning, framfor allt i
grannskapet till EU.

Europaparlamentet vill att det ska tillséttas socialattachéer inom den nya utrikestjdnsten si
att den fungerar effektivare inom socialpolitiken och, framfor allt, for att anstdndigt arbete
for alla forverkligas sdsom ett centralt mal for politiken.

Europaparlamentet papekar att d&ven om den internationella trenden inom bilaterala
handelsavtal gradvis gér i riktning mot en dkad acceptans for arbetsnormer och sociala
normer i samband med handelsagendor, s& innehéller frihandelsavtal fortfarande i
allménhet {4 hénvisningar till sociala normer. Parlamentet beklagar att EU inte har en
enhetlig formulering av en “social klausul” som kan inforas i alla bilaterala handelsavtal.
Parlamentet uppmanar EU att 1 linje med andra internationellt antagna och erkénda
normer (dvs. ILO:s grundlidggande arbetsnormer) légga till en social klausul i alla sina
externa handelsavtal, &ven 1 dem som faller inom WTO:s omrade.

Europaparlamentet erinrar om att WTO:s nuvarande praxis bor vara till lika stor nytta for
utvecklingsldnderna som for de utvecklade ldnderna.

Europaparlamentet erinrar om att konkurrenskraft och socialpolitik maste kopplas till
varandra och betonar att det under inga omsténdigheter kan accepteras att den europeiska
sociala modellen forsvagas till forman for konkurrenskraft och formenta ekonomiska
fordelar. Parlamentet framhaller 4n en gang att den europeiska sociala modellen maste
vara ett exempel for skyddet av arbetstagarna 1 utvecklingslanderna.

Foretagens sociala ansvar
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31.
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33.

34.

35.

36.

Europaparlamentet erinrar om att EU har satt som maél bade att bli ett kompetenscentrum
for foretagens sociala ansvar och att framja foretagens sociala ansvar i sin externa politik.
Parlamentet uttrycker sin erkédnsla for kommissionens anstrangningar att frimja basta
praxis i friga om det sociala ansvaret bland europeiska foretag som dr verksamma
utomlands, men betonar att den bor ta storre hinsyn till betydelsen av certifieringar och
markningar som visar att foretag foljer principerna om foretagens sociala ansvar.

Europaparlamentet anser att foretagens sociala ansvar &r ett exempel pa meningsfullt och
icke-bindande engagemang frin de multinationella foretagens sida. Parlamentet
rekommenderar ett malinriktat stod till detta ansvar, bland annat genom standarden

ISO 26000, FN:s Global Compact eller OECD:s riktlinjer for multinationella foretag samt
genom att foretagens sociala ansvar kopplas till bredare initiativ for frimjande av
anstdndigt arbete inom en sektor, i lokalsamhéllen, pa lands- eller regionniva, sisom
ILO:s program ”Better Work” och ”SCORE”, under medverkan av arbetstagare,
arbetsgivare, myndigheter och andra berérda parter.

Europaparlamentet understryker eftertryckligen att det pA EU-niva inte bor antas ndgot
direktiv om foretagens sociala ansvar och om respekten for detta ansvar.

Europaparlamentet anser att kommissionen 1 sitt kommande meddelande om
internationaliseringen av smd och medelstora foretags verksamhet bor foresla atgarder
som gor det mojligt att stodja och frdmja initiativ fran de sma och medelstora foretagen 1
frdga om fOretagens sociala ansvar med respekt for principen om att tinka sméskaligt
forst” och med héinsyn till deras sérdrag.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att efterstrava en
forstarkning av den aktuella uppdaterade versionen av OECD:s riktlinjer for
multinationella foretag och d hélla fast vid och forbittra deras tillimpning 1 “’sérskilda
situationer” samt infGra bdsta praxis for de “nationella kontaktpunkterna”, bland annat en
oversikt av hur Europeiska unionen genom Europeiska utrikestjdnstens delegationer béttre
kan fullgora sina skyldigheter med avseende pé nationella kontaktpunkter.

Europaparlamentet papekar att foretagens sociala ansvar bor befatta sig med nya fragor,
sasom arbetets uppldggning, lika mojligheter och social integrering, atgérder mot
diskriminering samt utveckling av livslang utbildning och yrkesutbildning. Parlamentet
betonar att foretagens sociala ansvar bor omfatta sddant som arbetets kvalitet, lika 16n och
karridrmdjligheter samt frimjande av innovativa projekt for att stodja dvergangen till en
héllbar ekonomi.

Europaparlamentet anhéller om att kommissionen och medlemsstaterna ska uppmana
foretag med séte i EU att respektera de minskliga réttigheterna, bland dem ocksa de
ekonomiska och sociala réttigheterna, samt miljon 1 all verksamhet runtom i vérlden,
framfor allt den verksamhet som bedrivs av deras dotterbolag och andra anknutna
juridiska enheter.

Europaparlamentet betonar att det bor anses som lika viktigt att EU-foretag i tredjelédnder
foljer strikta miljonormer, som att de foljer bestimmelserna om arbetstagarnas rittigheter,
eftersom skador pa miljon néstan alltid ockséd medfor risker for arbetstagarnas hélsa och

forstor jordbruksomraden, fiskevatten och andra ekonomiska resurser och sdledes berdvar
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37.

38.

39.

40.

41.

manga ménniskor deras utkomstmojligheter.

Europaparlamentet betonar att de europeiska foretagen, deras dotterbolag och deras
underleverantdrer pa grund av sin tyngd i den internationella handeln spelar en mycket
viktig roll for att frimja och sprida de sociala normerna och arbetsnormerna i vérlden, och
att deras upptriddande dérfor bor 6verensstimma med europeiska vérderingar och
internationellt erkdnda normer. Parlamentet anser det rimligt att europeiska foretag som
flyttar ut sin produktion till linder med mindre stringa sociala krav kan stéllas till svars,
aven infor europeiska domstolar, for eventuella skador och negativa externa effekter som
drabbar lokalbefolkningen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att dndra sitt forslag till férordning om
domstols behorighet och om erkdnnande och verkstéllighet av domar pa privatrittens
omrade (2010/0383 (COD)), s4 att en kdrande kan stimma ett dotterbolag med site i ett
tredjeland, tillsammans med det europeiska moderbolaget, samt genom att skapa
ytterligare behdrighetsregler.

Europaparlamentet ber kommissionen att arbeta for att foretagens sociala ansvar beaktas 1
handelspolitiken pd multilateral niva, bade i de internationella forum som stoder
foretagens sociala ansvar, sirskilt OECD och ILO, och inom ramen f6r WTO och
utvecklingen efter Doha-rundan.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 1 de frihandelsavtal och investeringsavtal
som den forhandlar om med tredjelénder systematiskt inkludera ett avsnitt om héllbar
utveckling med en rittsligt bindande klausul om foretagens sociala ansvar.

Europaparlamentet foreslar att denna klausul om foretagens sociala ansvar ska innehalla
krav pa att respektera ILO:s atta kidrnkonventioner och fyra prioriterade konventioner, och
dédrutdver incitament for foretagen att gora dtaganden om socialt ansvar samt ett
aktsamhetskrav, det vill sdga ett krav pa att foretag och koncerner ska vidta forebyggande
atgarder for att kartldgga och forebygga alla krinkningar av ménskliga och miljoméssiga
rattigheter samt korruption och skatteflykt, &ven inom sina dotterbolag och
distributionskedjor, det vill sdga inom sin inflytandesfar.

Arbetstagarnas rittigheter och arbetsforhillandena

42.

43.

44,

Europaparlamentet uppmanar alla medlemsstater att respektera och framja
ILO:s grundldggande arbetsnormer, folja de avtal som hittills ingatts pa det sociala
omrddet och att tillimpa principerna om arbetstagarnas rittigheter i dessa rent praktiskt.

Europaparlamentet betonar att upprepade overtradelser av de grundlidggande
arbetsnormerna har rapporterats i flera linder med GSP+-status, men att detta dock inte
lett till att forméanerna avskaffats. Parlamentet anser att EU:s strdvan att globalt frimja
socialpolitik och grundlidggande arbetsnormer urholkats av att de villkor som uppstéllts
inte tilldimpats och att detta strider mot principen om att astadkomma konsekvens i
politiken.

Europaparlamentet vialkomnar ILO:s dvervakningssystem for internationella arbetsnormer
som &r unikt pd internationell niva och som bidrar till att garantera att landerna genomfor
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

de konventioner som de ratificerar. Parlamentet betonar vikten av att ILO hjélper ldnderna
genom dialog mellan arbetsmarknadens parter och tekniskt bistind nér problem uppstar.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att frimja ett ndrmare samarbete mellan
WTO och ILO for att ILO ska kunna inkomma med expertrapporter till WTO vid
handelstvister, sa att arbetsnormerna och principen om anstindigt arbete blir ett inslag 1 all
verksamhet som bedrivs av WTO och den sociala utvecklingen inte stills pé spel.

Europaparlamentet anser att unionspolitiken bor inrikta sig savél pa enskilda personer som
pd institutioner i frdga om humankapitalets utveckling och arbetsmarknadens reformer.

Europaparlamentet uttrycker oro 6ver hur somliga tredjelander anvénder

leveranssitt 4-processen for sin handelsverksamhet och uppmanar i stallet kommissionen
och medlemsstaterna att striava efter att ge den internationella migrationen en sadan
struktur att utnyttjande och kunskapsflykt kan undvikas.

Europaparlamentet stoder initiativ som bidrar till att dialogen och samarbetet mellan
arbetsmarknadens parter utvecklas i partnerldnderna och dver nationsgrianserna och ber
kommissionen att vidareutveckla de nuvarande programmen, med tyngdpunkten lagd pa
program som syftar till att oka arbetsmarknadens parters institutionella kapacitet for att
utforma och genomfora politiken.

Europaparlamentet forordar ett undantagslost genomforande av sdvil foreningsfriheten for
fackforeningar som ritten till kollektivforhandlingar for att villkoren for anstiandigt arbete
ska kunna genomdrivas, forbéttras och forsvaras.

Europaparlamentet erinrar om EU:s riktlinjer for olika ménniskorattsfragor och framhaller
att de utgdr en stark politisk signal om att unionen prioriterar sidana frdgor. Parlamentet
uppmanar darfor radet att anta liknande riktlinjer utgaende fran

ILO:s atta kdrnkonventioner, for att dessa riktlinjer sedan ska kunna anvéndas som ett
pragmatiskt redskap med vars hjilp EU bittre kan fora fram sin externa socialpolitik.
Parlamentet upprepar att respekten for internationell lagstiftning om de ménskliga
rattigheterna kvarstar som en bindande skyldighet for alla foretag enligt den allménna
forklaringen om de ménskliga réttigheterna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att proaktivt hantera de
sociala konsekvenserna av de anpassningar och den omstrukturering som dr forknippade
med globaliseringen.

Globalt ekonomiskt styre

52.

53.

Europaparlamentet vilkomnar att G20 haller moten pa socialministerniva och uppmanar
kommissionen att aktivt delta i dem. Parlamentet beklagar att uppfoljningen pa EU-niva
fortfarande Overlag dr otillfredsstillande.

Europaparlamentet ber kommissionen och medlemsstaterna att ta med sysselsdttnings-,
social- och miljopolitiken, och dven jamstilldhetsfragor, i alla forhandlingar om globalt
ekonomiskt styre och makroekonomiska dialoger.
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54.

55.

56.

57.

58.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att uppmuntra till gott
styre pa det finansiella omradet, skatteomradet och inom rittsvisendet, som ett sétt att
stirka globaliseringens sociala dimension.

Europaparlamentet ber kommissionen att utfdrda en rekommendation till

EU:s medlemsstater om genomforande och ratificering av sddana ILO-konventioner om
forbattring av arbetstagarnas rittigheter och arbetsforhillandena som av ILO anses som
aktuella, bade 1 unionen och partnerldnderna, varvid syftet ska vara att uppna en réttvis
globalisering med plats for alla genom att den externa dimensionen av medlemsstaternas
ekonomiska politik och socialpolitik gérs mera konsekvent. Parlamentet uppmanar
kommissionen med tanke pa detta att uppmuntra medlemsstaterna till regelbundna
oversyner av vilka konsekvenser deras ekonomiska politik, finanspolitik och
handelspolitik for med sig.

Europaparlamentet anser att den rikliga floran av internationella tillsynsorgan skapar
akuta konsekvens- och effektivitetsproblem for den internationella réittsordningen, sarskilt
ndr det giller skyddet av arbetstagarnas rittigheter och de grundldggande rittigheterna.

Europaparlamentet foresldr att omdefinieringen av globalt styre bor syfta till storre
integration av tillsynsorgan 1 FN:s réttsordning och storre respekt for de principer som
omfattas av FN:s specialorgan, sdrskilt ILO och WHO.

0
(0) (0)

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dversédnda denna resolution till rddet och
kommissionen och till medlemsstaternas regeringar och parlament.
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MOTIVERING

Socialpolitikens externa dimension omfattar EU:s verksamhet och initiativ for frimjande av
arbetsnormer och sociala normer i tredjeldnder.

Fastdn Lissabonstrategin fiste och Europa 2020-strategin féster storre avseende vid
socialpolitiken @n vad som négonsin tidigare varit fallet, fortsatter dock konkurrenskraften
och de ekonomiska faktorerna att trida i forgrunden jimfort med de sociala frdgorna.

Grundldggande arbetsnormer ingar 1 de dtta [LO-konventionerna som ldgger tyngdpunkten
vid foreningsfrihet och kollektivforhandlingar, avskaffande av tvdngsarbete och obligatoriskt
arbete, avskaffande av diskriminering vid anstéllning och sysselséttning och avskaffande av
barnarbete. Det framgér klart, inte bara av dessa konventioner utan ocksa av rapporten fran
Virldskommissionen for globaliseringens sociala dimension, att den snéva inriktningen pa
marknaderna méste laggas om till formén for ett hinsynstagande till ménniskors intresse ur ett
bredare perspektiv betraktat, vilket innebér att tyngdpunkten maste vila vid att arbetstagarnas
rittigheter ska skyddas och arbetslagstiftningen ha sista ordet. Om EU ska forhandla med
tredjeldnder maste dessa respektera allt det ovansagda. Detta ar ett oeftergivligt villkor for att
det ska kunna forhandlas med tredjeldnder. Handelspolitiken kan inte bortse fran eventuella
forsummelser vid efterlevnaden av arbetstagarnas rattigheter och darfor kan
samhéllsutvecklingen fortsdtta endast efter det att sddana brister avhjilpts.

Genom att faststélla arbetsnormer arbetar EU till stod for att mén och kvinnor ska kunna
anstindigt och produktivt arbete under villkor av frihet, jimstélldhet, sdkerhet och
manniskovirde. Mot bakgrund av dagens globalisering ar internationella arbetsnormer sjdlva
grunden for att virldsekonomins tillvéxt ska kunna bli till nytta for alla.

Internationella arbetsnormer bor forst och frimst garantera att manniskor kan utvecklas som
ménniskor. Ménniskor dr inga varor som man forhandlar om priset pa. Arbetet ingér som en
del av vart vardagsliv och dr avgorande for den enskildes ménniskovérde, valfard och
utveckling. Hér har vi de varden som bor vara huvudmaélen for den ekonomiska utvecklingen.
Internationella arbetsnormer anvinds dérefter for att den ekonomiska utvecklingen verkligen
ska fortsidtta att starkt inrikta sig pa att forbéttra ménniskans liv och ménniskovérde och inte
pa att faststilla arbetsforhallanden och arbetstagarnas rattigheter.

Da vi bedomer situationen i sddana ldnder som det &r ndgon mening att forhandla med maste
vi utga fran EU:s socialpolitik och fran de garantier som ingér i EU:s sociala stadga.

EU:s socialpolitik gentemot tredjeléinder maste vara konsekvent, pragmatisk, enig och
professionell. Forhéllandet till ILO och WTO spelar en visentlig roll i detta sammanhang och
borde vara mera balanserat. Det paradoxala &r att ju storre inflytande EU har dver
ILO-konventionerna, desto mindre ratificeras dessa konventioner. I friga om WTO maéste
kopplingen mellan handelsférhandlingar och sociala normer stérkas.

Vid sekelskiftet lade EU om sin strategi for socialpolitikens externa dimension fran ett hart till
ett mjukt tillvdgagangssitt, vilket innebar att unionen, efter att ha inriktat sig pa att koppla
sociala normer till handelsavtal nu kom att inrikta sig mera pa internationellt samarbete och
internationell dialog.
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EU anvénder olika sorters redskap for genomfoérandet av socialpolitik i tredjelédnder. Det
handlar da om hérda instrument, mjuka instrument och finansieringsinstrument. Att dessa
instrument anvénds bevisar att EU forvéntar sig ett visst slags beteende som ett resultat av
forbindelserna med sina handelspartner. Stotestenen dr dock hur dessa instrument genomfors i
partnerldnderna och hur genomforandet 6vervakas. Darfor maste EU absolut fasta storre
avseende vid genomfGrandet av dem samt vid att detta genomforande dvervakas. Detta géller
sarskilt for ILO-konventionerna samt for principerna om foretagens sociala ansvar. Ofta &r det
de enskilda landernas réttsordning som ldgger hinder 1 vigen for detta, men bristande politisk
vilja och ekonomiska pétryckningar pa hemmaplan spelar ocksé en roll. Ytterligare en viktig
faktor &r att arbetstagarna inte kinner till sina réttigheter.

EU:s val av instrument for att utdva paverkan pa olika ldnder betingas av lindernas
geografiska ldge, deras forbindelser med EU och, framfor allt, av hur langt man kommit med
forhandlingarna om deras eventuella anslutning till EU. Till detta kommer dnnu sddana
faktorer som landets ekonomiska situation och dess stillning i den globala konkurrensen. Det
ar ju s4, att ju ndrmare EU ett land &r beldget, desto ndrmare ekonomiska och politiska
forbindelser har det med EU och desto storre inflytande har EU pa landet.

EU anvénder sig alltmer av mjuka instrument. De inriktar sig huvudsakligen pa dialog och
rekommendationer (foretagens sociala ansvar, agendan for anstandigt arbete) och darfor har
de ingen normativ karaktér. De vill {4 till stand att ett land ska dndra sitt beteende utgéende
fran att landet overvager vilka alternativ som stér till buds for det. De hirda instrumenten,
sasom unionslagstiftningen och andra regler (frihandelsavtal, ILO-konventioner,

WTO:s handelspolitik) har juridiska konsekvenser och linderna kan straffas om de bryter mot
dem. Darfor ar det ibland betinkligt att de anvénds. Finansieringsinstrumenten omfattar
daremot bidrag, tekniskt stdd och fonder, sdsom fonden for anpassning till globaliseringens
effekter, med vilkas hjidlp man kan utverka onskat beteende. Det tekniska stodet ges till
exempel till linder som forbereder sig infoér en EU-anslutning och har formen av stdd till dem
for att de ska kunna anpassa sin lagstiftning till europeiska normer, bland annat genom olika
utbildningsprogram (Europeiska yrkesutbildningsstiftelsen).

Inom omradet utldndska investeringar haller Kina och dvriga framviaxande ekonomier i Asien
pa att bli allt viktigare aktorer. Detta dr likvél forenat med en risk for att dessa ldnder och
deras foretag kommer att exportera sdankta arbetsnormer. Vi kan inte tillata att tredjeldnder
som vill ingd handelsavtal med EU struntar i de regler som &r bindande for EU.

EU maéste halla ett 6ga pa processer av det slag som avses med Mode 4. Det innebir att
internationella foretag far anlita egna anstillda utomlands dér de bedriver verksamhet och
begriansar pa sa sitt virdlandets anstilldas rattigheter. Sddant hir gynnar i sjdlva verket social
dumping, som EU skarpt motsitter sig. Darfor kan varken Mode 4 eller liknande foreteelser
accepteras vid nagra avtalsforhandlingar.

EU har gott rykte inom den internationella dialogen om socialfragor. Hir anses EU som en
lyhord partner som man har fortroende for. Det hdr maste vi anvénda for att annu mer
vittgdende mal som faststéllts av EU ska kunna uppnas. Ett av dem é&r att bygga upp ett
konsekvent, helhetsbetonat och professionellt tillvigagéngssatt for EU i frdgor som berdr
socialpolitikens externa dimension. Huvudrollen spelas hér av samordning, dels inom
Europaparlamentet, men dels ocksé inom kommissionen och den nyinréttade utrikestjansten.
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Naista steg bor besté 1 att det inréttas en social allians, dir och genom vilken EU skulle kunna
sprida strikta arbetsnormer. Kina dr ett typexempel pa ett land som snabbt héller pa att bli en
visentlig aktor 1 Asien. Landets betydelse 0kar, men begreppsomridet arbetsnormer har
fortfarande en rétt negativ klang i kinesiska 6ron. Trots detta finns det inget skél att inte dra
nytta av de historiskt sett goda relationerna med Kina eller att inte inrétta en social allians
med Kina. Likasa bor det tidigare nimnda samarbetet med icke-statliga organisationer sisom
ILO och WTO forbéttras. Har behdvs det balans sa att inte de néra banden mellan ILO och
EU leder till att ILO kommer att uppfattas som bara ett verktyg for EU. En starkare
anknytning mellan handelsférhandlingar och sociala normer inom ramen for WTO har redan
tidigare forts pd tal.

Sociala normer genomfors huvudsakligen av internationella foretag. Déarfor maste vi absolut
f4 en klar och otvetydig definition av begreppet foretagens sociala ansvar, sé att det blir slut
pa den begreppsforvirring som rader 1 dag och sé att det faststills bade minimikrav for
foretagens sociala ansvar och ett sitt att overvaka att de uppfylls.

Foretag och organisationer grundas huvudsakligen for att de ska efterstréva ett snédvt
avgransat intresse, ndmligen att gd med vinst. De dr allt mindre villiga att f6lja nationell och
internationell lagstiftning och sina avtalsenliga forpliktelser. De utnyttjar maximalt stillen dér
skatterna dr lagst, arbetskraften billigast och lagstiftningen till skydd fo6r miljon och de mest
utsatta arbetstagarna som mest sldpphént. Multinationella foretag dirigerar ofta de regeringar
som &r intresserade av den verksamhet foretagen bedriver pd deras territorium. Antalet sa
kallade osdkra arbetstillfillen, alltsa arbetstillfallen dar varken anstdllningstryggheten eller
16neférmanerna ar tillrdckliga, vaxer hela tiden.

Det gar inte att lagstiftningsvédgen tvinga foretagen att handla mot sina intressen och dela det
lokala och regionala ansvaret samt foretagsansvaret for hur deras beslut pdverkar dem som
berdrs av dem, och detta géller framfor allt pa de platser dér foretagen bedriver sin
verksamhet. Detta innebdr att situationen radikalt fordndrats jamfort med vad den var innan
globaliseringen kom i gang. P4 den tiden var foretag som i flera artionden bedrivit verksamhet
1 ndgon region skyldiga att ta ansvaret for situationen och utvecklingen dér.

Foretagens sociala ansvar ér ett begrepp som anvénts sedan sjuttiotalet. Somliga definierar det
som att foretagen pd frivillig grund integrerar sociala och miljoméssiga hénsyn i sin
affarsverksamhet och 1 sin samverkan med olika aktorer.

De multinationella foretagen har kommit fram till att om de tar pa sig en del av de kostnader
som staten avsagt sig ansvaret for, dd kommer de att fa en starkare stdllning i samhéllet och
foljaktligen g& med bittre vinst. I somliga ldnder rittar foretagen till sociala ordttvisor om
staten inte gor det. Foretagen byggde upp sin politik f6r socialt ansvar under en tid av
ekonomisk tillvdaxt. Men kommer inte detta att bli annorlunda nu, nér vi lever i ekonomiskt
samre tider?

Europeiska fackliga samorganisationen och den internationella fackféreningsrorelsen tar
avstand fran foretagens sociala ansvar om det anvinds eller missbrukas endast for PR, reklam
och marknadsforing. De accepterar foretagens sociala ansvar om det bidrar till hallbar tillvaxt,
om det inte kringgar dialogen med de anstéllda och om det inte ses som ett alternativ till
arbetslagstiftning och kollektiva forhandlingar.
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Om ett foretag ska anses som ansvarsmedvetet infor offentligheten, da méste det borja med att
inom sig sjdlvt tillampa hogt stillda normer och forst dérefter tillimpa dem i relation till
omvérlden, gentemot de parter som berdrs av det.

Detta innebdr att frimja och respektera anstindiga anstillningsforhdllanden, uppmuntra
delaktighet fran de anstilldas sida genom samrad och information och genom
kollektivforhandlingar, utveckla de anstdlldas yrkesfardigheter och livsldnga larande, folja
normerna for arbetarskydd, frimja jamstalldheten, skapa en omgivning dér arbetsmarknadens
parter kan foregripa och hantera fordndringarna pa arbetsmarknaden, bland annat
strukturomvandlingen, forbittra arbetets kvalitet samt integrera och skydda utsatta grupper av
arbetstagare, sésom ungdomar, dldre personer, funktionshindrade och invandrare.

Det betdnkliga med foretagens sociala ansvar ér att det fortfarande handlar om ett frivilligt
initiativ och att man dérfor befarar att det kan saknas objektiva och konsekventa kriterier med
insyn for de anstdllda, konsumenterna och andra berdrda parter, utgaende fran vilka det skulle
gé att mata hur ett foretag skott sig 1 frdga om sitt sociala ansvar.

En annan fraga som kan diskuteras pa tal om foretagens sociala ansvar handlar om att det kan
bli ett slags mjuk lagstiftning. Om statsmakterna inte langre vill ta sitt ansvar for att bevara
den europeiska sociala modellen, da &r det risk for att sdvél arbetslagstiftningen som
socialtrygghetssystemen och socialtjansterna kan komma att privatiseras. Det gar inte att sla
vakt om dem med hjélp av ett frivilligt initiativ som foretagens sociala ansvar, som det inte
gér att juridiskt framtvinga efterlevnaden av.

Dessutom rader det risk for feltolkningar samt for att institutionaliserade foreteelser sdsom
socialt partnerskap, dialogen mellan arbetsmarknadens parter, de anstilldas medverkan och
fackforeningarnas réttigheter ersétts med nagonting som ar frivilligt och icke-bindande.

Den globala konkurrensen fir foretagen att expandera till nya marknader. Detta stiller krav pd
omfattande investeringar. Foljden blir att finansvirlden kommer in 1 foretagens virld och
paverkar deras beslutsfattande for att de genom aktieaffdrer ska gora snabba vinster, helst
omedelbart och genom spekulation.

Den internationella finansvirlden och de internationella institutionerna och investerarna héller
alltsa pa att fa ett slags kontrollfunktion dver foretagens ekonomiska verksamhet.
Finansmarknaden &r pa vég att bli en marknad for kontroll 6ver foretagen.

Den hér fragan har ocksa tagits upp av Internationella standardiseringsorganisationen (ISO)
som utarbetat det slutgiltiga forslaget till vad som kallas ISO 26 000, en standard som bor ha
ratificerats av medlemsstaterna vid utgangen av 2010. Texten sammanstilldes av regeringar,
arbetstagarnas foretrddare (facket), ndringslivet, foretradare for konsumenter och kunder,
icke-statliga organisationer, tjdnster och forskningsorganisationer, den akademiska varlden
och manga andra. Dessa sakkunniga stammar fran 6ver 90 ldnder och 40 internationella eller
regionala organisationer. Vissa av dem forsokte ge texten en annorlunda karaktir d4n den
mycket tekniska utformning som ISO:s standarder brukar ha.

Den hir standarden ér avsedd som végledning for anvindarna och &r varken avsedd eller
lamplig for certifieringsdndamal. Om nagon skulle erbjuda certifiering enligt ISO 26 000 eller
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pasta sig vara certifierad enligt den, d& vore detta en oriktig tolkning av syftet och dndamalet
med denna internationella standard.

I framtiden &r det viktigt att Europaparlamentet gar samman med internationella och

europeiska fackforeningar och for fram egna positiva och bradskande rekommendationer som
en del av initiativet.
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23.3.2011

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR UTVECKLING

till utskottet for sysselsittning och sociala fragor

over den yttre dimensionen av socialpolitiken, frimjande av arbetsnormerna och de sociala
normerna och de europeiska foretagens sociala ansvar
(2010/2205(INT))

Foredragande: Catherine Greze

FORSLAG

Utskottet for utveckling uppmanar utskottet for sysselsdttning och sociala fragor att som
ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet understryker att efterlevnaden av de grundliaggande arbetsnormerna,
Internationella arbetsorganisationens (ILO) agenda for anstéindigt arbete,
OECD:s riktlinjer for multinationella foretag och FN:s initiativ Global Compact
(foretagens virldsomspiannande pakt) kan ha en positiv inverkan pé ett lands ekonomi
genom att garantera sociopolitisk stabilitet och hoja kompetensen hos landets arbetskraft.
Parlamentet anser i detta sammanhang att inforandet av en social klausul i WTO:s avtal dr
ytterst viktigt eftersom arbetsnormer dr nddvéndiga for att millennieutvecklingsmalen ska
kunna uppnds och for att de fattiga lindernas egen utveckling ska kunna framjas.
Parlamentet konstaterar att de sociala bestimmelserna 1 EU:s forménshandelsavtal
presenteras som uppndbara mél snarare én tvingande réttsliga ataganden, da det inte finns
nagra bestimmelser om faktiska verkstillighetsmekanismer. Parlamentet understryker
dérfor vikten av att konkreta atgérder vidtas for att kunna garantera att de sociala
bestimmelserna i EU:s formanshandelsavtal genomfors och att de pé lampligt satt
Overvakas, ses Over och verkstalls.

2. Europaparlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att utova patryckningar pa
europeiska foretag som &r etablerade 1 utvecklingslédnder att foregad med gott exempel nir
det géller socialt ansvar och frimjande av anstindigt arbete.

3. Europaparlamentet understryker att upprepade dvertridelser av de grundldggande

arbetsnormerna har rapporterats 1 flera lander med GSP+-status, men att detta inte lett till
upphdvande av formanerna. Parlamentet anser att den bristande tillimpningen av
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villkorlighet underminerar EU:s ambition att framja socialpolitiken och de grundldggande
arbetsnormerna globalt och strider mot principen om konsekvens i utvecklingspolitiken.

4. Europaparlamentet uppméarksammar pa att &ven om den internationella trenden nér det
giller bilaterala handelsavtal gr mot en 6kad acceptans for arbetsnormer och sociala
normer 1 samband med handelsagendor, s& innehéller frihandelsavtal i allménhet fa
hénvisningar till sociala normer. Europaparlamentet beklagar att EU inte har en enhetlig
formel for en “’social klausul” som kan inforas 1 alla bilaterala handelsavtal. Parlamentet
uppmanar EU att i linje med andra internationellt antagna och erkidnda normer (dvs.
ILO:s grundldggande arbetsnormer) ldgga till en social klausul i alla sina externa
handelsavtal, 4ven i dem som faller inom WTO:s omrade.

5. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att stodja initiativ som
har till syfte att frimja produktiv sysselsittning, investering i ménskliga resurser,
omfordelningsmekanismer, socialt skydd, jimstélldhet mellan kvinnor och mén, social
dialog och en effektiv tillimpning av rittigheterna i arbetslivet.

6. Europaparlamentet uppmanar parterna i frihandelsavtalen att fortsétta att erkdnna att full
och produktiv sysselsittning och anstindiga arbetsvillkor for alla dr centrala element i en
hallbar utveckling for alla lander och ett prioriterat mél for internationellt samarbete, och
att frimja utvecklingen av internationell handel pa ett sétt som leder till full och produktiv
sysselsdttning och anstdndiga arbetsvillkor for alla 1 enlighet med ministerforklaringen
2006 fran FN:s ekonomiska och sociala rdd om full sysselsdttning och anstédndiga
arbetsvillkor.

7. Europaparlamentet uppmanar parterna i frihandelsavtalen att, i enlighet med de
skyldigheter som f6ljer av medlemskap 1 ILO och ILO:s forklaring om grundldggande
principer och rittigheter 1 arbetslivet och uppfoljningen av denna som antogs vid
internationella arbetskonferensens attiosjatte mote 1998, ata sig att respektera, frimja och
1 sina lagar och forfaranden infora principerna f6r de grundldggande réttigheterna,
ndmligen

a) foreningsfrihet och erkdnnande av ritten till kollektiva forhandlingar,

b) avskaffande av alla former av tvangsarbete eller obligatoriskt arbete,

c) ett faktiskt avskaffande av barnarbete, och

d) avskaffande av diskriminering i fraga om anstillning och forvirvsarbete.

8. Europaparlamentet konstaterar att det &r upp till enskilda ldnder och medlemsstater att
underteckna ILO:s konventioner, men beklagar bristerna 1 genomf6randet och
tillimpningen av de sociala normerna, sdrskilt vad géller ILO-konventionerna och
principerna om fOretagens sociala ansvar, 1 vissa av EU:s partnerldnder. Parlamentet
uppmuntrar dérfor EU att vidta dtgirder for att sékra ett effektivt genomférande av
sociala normer. Parlamentet understryker att ILO tillater handelssanktioner mot lander
som inte uppfyller sina internationella dtaganden. Parlamentet uppmanar EU att folja
en strategi som grundar sig pé incitament och sanktioner i samband med bilaterala och
regionala avtal sd att man kan se till att de sociala bestimmelserna 1
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EU:s formanshandelsavtal tillimpas pa ett effektivt sitt. Parlamentet understryker att GSP
och GSP+ maste dvervakas pa ett enhetligt sétt och att overvakningsprocessen maste bli
mer Oppen.

9. Europaparlamentet vilkomnar ILO:s dvervakningssystem for internationella arbetsnormer
som &r unikt pa internationell nivd och som bidrar till att garantera att 1anderna genomfor
de konventioner som de ratificerar. Parlamentet betonar vikten av att ILO hjdlper 1dnderna
genom social dialog och tekniskt bistdnd nar problem uppstar.

10. Europaparlamentet uppmirksammar att EU redan har dtagit sig att frimja anstandigt
arbete och bekdmpa exploatering, framfor allt 1 sina handelsavtal, men att EU samtidigt
underlater att tillimpa den villkorlighet som finns infoérd i ménga av de bilaterala och
regionala frihandelsavtalen. Europaparlamentet uppmanar i1 detta sammanhang EU att
integrera socialpolitiken med Europeiska utrikestjdnsten och garantera ratificeringen och
genomforandet av de grundldggande arbetsnormerna, samt undvika undantag fran de
generella bestimmelserna 1 exempelvis de industriella frizonerna for bearbetning pé
export, eftersom sddana undantag medfor risk for en s.k. kapplopning mot botten, och
dédrmed underminerar vissa sociala normer.

11. Europaparlamentet vidhaller att handelsférhandlingar som f6rs inom WTO inte fér
dventyra den sociala utvecklingen. Parlamentet hdvdar aterigen att ILO bor tilldtas
inkomma med expertrapporter till WTO vid handelstvister.

12. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att uppmuntra till gott
styre pa det finansiella omradet, skatteomradet och inom rittsvisendet, som ett sétt att
starka globaliseringens sociala dimension.

13. Europaparlamentet paminner om att foretagens sociala ansvar ar ett koncept som innebéar
att foretag pa frivillig basis inforlivar sociala och miljoméssiga hinsyn i sin
verksamhetsstrategi. Europaparlamentet konstaterar att genomforandet av metoderna for
foretagens sociala ansvar kan aterupprétta fortroendet for niringslivet, vilket ar
nddvindigt for Europas sociala marknadsekonomi. Europaparlamentet konstaterar
emellertid att den heterogena karaktiren hos konceptet foretagens sociala ansvar, som lett
till att olika foretag har tagit fram olika normer for social redovisning, revision och
rapportering, vicker frigan om jimforbarhet. Parlamentet erkdnner de insatser som EU
har gjort for att ta fram mer allménna riktlinjer for att definiera och tillimpa foretagens
sociala ansvar, men podngterar samtidigt att konceptets skilda former och heterogena
karaktdr fortfarande kvarstar. Parlamentet uppmanar EU att vidta konkreta atgéirder i
internationella forum for att avskaffa den helt frivilliga karaktéren hos konceptet
foretagens sociala ansvar och faststilla tydliga juridiska skyldigheter for foretagen i fraga
om ménskliga rittigheter och grundldggande arbetsnormer jamte effektiva sétt att stdlla
dem till svars vid brott mot bestimmelserna. Parlamentet anser exempelvis att nar
medlemsstater uppmanas av multinationella foretag att lamna investeringsgarantier bor
dessa garantier vara bundna till tillampningen av de officiella riktlinjerna for
foretagens sociala ansvar.

14. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att utforma ett
proaktivt forhdllningssatt nér det giller hanteringen av de sociala konsekvenserna av de
anpassningar och den omstrukturering som ar forknippade med globaliseringen.
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16.

17.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att frimja I[LO:s grundldggande
konventioner pa ett mer proaktivt sétt och inrétta ett europeiskt journummer for barnarbete
dir medborgare kan anmila europeiska foretag som anvinder sig av barnarbete
ndgonstans 1 véirlden. Ansvariga for detta journummer bor ha begridnsad men tillracklig
mojlighet till efterforskning for att kunna a) publicera en arlig rapport dver sina resultat,
och b) hjélpa europeiska foretag att f bort barnarbete fran deras leverantorskedja.

Europaparlamentet uppmanar EU att vidta lampliga dtgédrder pd internationell nivé for att
bekdmpa den sociala dumpning som foretag dgnar sig at i vissa ldnder, bade inom EU och
1 tredjelander som EU betalar utvecklingsstod till.

Europaparlamentet anser att det 4r nddvéndigt att hitta en god jamvikt mellan att & ena
sidan framja industrins konkurrenskraft och a andra sidan hantera foretagens inverkan pa
miljon och péd samhéllet. Parlamentet vilkomnar kommissionens initiativ att inforliva
foretagens sociala ansvar i Europa 2020-strategin for smart och héllbar tillvdxt {or alla.
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17.3.2011

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR INTERNATIONELL HANDEL

till utskottet for sysselsittning och sociala fragor

over den yttre dimensionen av socialpolitiken, frimjande av arbetsnormerna och de sociala
normerna och de europeiska foretagens sociala ansvar
(2010/2205(INT))

Foredragande: Tokia Saifi

FORSLAG

Utskottet for internationell handel uppmanar utskottet for sysselséttning och sociala fragor att
som ansvarigt utskott infoga foljande i sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet erinrar om att EU har satt som mal béde att bli ett kompetenscentrum
for foretagens sociala ansvar och att framja foretagens sociala ansvar i sin externa politik.
Parlamentet uppskattar kommissionens anstrdngningar att frimja bésta praxis 1 fraiga om
det sociala ansvaret bland europeiska foretag som &r verksamma utomlands, men
understryker att den bor ta storre hdnsyn till betydelsen av certifieringar och mérkningar
som visar att foretag foljer principerna om foretagens sociala ansvar.

2. Europaparlamentet anser att underlatenhet att iaktta grundldggande internationella sociala
normer dr en form av social och miljoméssig dumpning som skadar de europeiska
foretagen och arbetstagarna.

3. Europaparlamentet anser att det dr nodvéndigt att forstidrka de behoriga internationella
institutionernas roll (sérskilt ILO, WTO, OECD och FN) samt deras samarbete for att
utarbeta, genomfora och frimja grundliggande internationella sociala normer och
tillhorande sanktioner.

4. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i de frihandelsavtal och investeringsavtal
som den forhandlar om med tredjeldnder systematiskt inkludera ett avsnitt om hallbar
utveckling med en réttsligt bindande klausul om foretagens sociala ansvar.

5. Europaparlamentet foreslar att denna klausul om foretagens sociala ansvar ska innehalla
krav p4 att respektera ILO:s dtta grundlidggande och fyra prioriterade konventioner, och
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10.

darutover incitament for foretagen att géra ataganden om socialt ansvar samt ett
aktsamhetskrav, det vill sdga ett krav pa att foretag och koncerner ska vidta forebyggande
atgirder for att kartligga och forebygga alla krinkningar av minskliga och miljomaéssiga
rittigheter samt korruption och skatteflykt, 4ven inom sina dotterbolag och
distributionskedjor, det vill sdga inom sin inflytandesfar.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vid forhandlingarna anpassa sin kravniva
till varje partnerlands utvecklingsniva. Parlamentet foreslar darfor att kommissionen
uppréttar en forteckning over ytterligare normer som ska tillimpas successivt och
flexibelt, med hénsyn till den ekonomiska, sociala och miljoméssiga situationen 1
partnerlandet.

Europaparlamentet anser att bade 1 partnerlandet och pé europeiskt territorium bor
genomforandet av dessa grundldggande normer foljas upp kontinuerligt av oberoende
organ, och om de inte tilldmpas eller om de Gvertrdds, pa grundval av pa forhand
faststdllda kriterier, maste detta kunna bestraffas via verkningsfulla och transparenta
forfaranden.

Europaparlamentet anser att dessa normer maste tillimpas i sin helhet och att varken
frizoner eller vardlandsavtal bor kunna anvédndas for att kringgd dem.

Europaparlamentet betonar att de europeiska foretagen, deras dotterbolag och deras
underleverantdrer pa grund av sin tyngd i den internationella handeln spelar en mycket
viktig roll for att frimja och sprida de sociala normerna och arbetsnormerna i vérlden, och
att deras upptridande dérfor bor 6verensstimma med europeiska vérderingar och
internationellt erkénda normer. Parlamentet anser det rimligt att europeiska foretag som
flyttar ut sin produktion till lander med mindre stringa sociala krav kan stéllas till svars,
aven infor europeiska domstolar, for eventuella skador och negativa externa effekter som
drabbar lokalbefolkningen.

Europaparlamentet anser att kommissionen 1 sitt framtida meddelande om
internationaliseringen av sma och medelstora foretags verksamhet bor foresla atgérder
som gor det mdjligt att stddja och frdmja initiativ 1 frdga om foretagens sociala ansvar med
respekt for principen om att "tinka smaskaligt forst” och med hénsyn till deras sirdrag.
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