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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

ettepaneku kohta muuta Euroopa Parlamendi liikmete otsest ja iildist valimist Kisitlevat
20. septembri 1976. aasta akti
(2009/2134(INI))

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi liikmete valimist otsestel ja tildistel valimistel
kasitlevat akti, mis on lisatud ndoukogu 20. septembri 1976. aasta otsusele, mida on
muudetud!, ja eelkdige selle artiklit 14;

— vottes arvesse oma varasemaid resolutsioone Euroopa Parlamendi valimismenetluse
kohta, eriti 15. juuli 1998. aasta resolutsiooni?;

— vottes arvesse oma 11. oktoobri 2007. aasta resolutsiooni Euroopa Parlamendi koosseisu
kohta3;

—  vottes arvesse 14. detsembril 2007. aastal toimunud Euroopa Ulemkogu kohtumise
eesistujariigi jareldusi;

— vottes arvesse oma 6. mai 2010. aasta resolutsiooni protokolli eelndu kohta, millega
muudetakse protokolli nr 36 tileminekusétete kohta Euroopa Parlamendi koosseisu osas
aastatel 2009—2014: Euroopa Parlamendi arvamus (Euroopa Liidu lepingu artikli 48 151ge
34

— vottes arvesse Euroopa Liidu pohidiguste harta artiklit 39;

— vottes arvesse Euroopa Liidu lepingu artikleid 9 ja 10, artikli 14 1diget 2 ja artikli 48
16ikeid 2, 3 ja 4 ning Euroopa Liidu toimimise lepingu artikleid 22, 223 ja 225, ning
subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimotte kohaldamist késitleva protokolli (nr 2)
artiklit 3;

— vottes arvesse protokolli (nr 7) Euroopa Liidu privileegide ja immuniteetide kohta;

— vottes arvesse komisjoni 12. detsembri 2006. aasta ettepanekut (KOM(2006)0791) votta
vastu ndukogu direktiiv, millega muudetakse ndukogu 6. detsembri 1993. aasta direktiivi
93/109/EU, millega sitestatakse iiksikasjalik kord, mille alusel liikmesriigis elavad, kuid
selle riigi kodakondsuseta liidu kodanikud saavad kasutada digust hdéletada ja
kandideerida Euroopa Parlamendi valimistel;

— vottes arvesse kodukorra artiklit 41, artikli 48 1diget 3 ja artiklit 74a;

! Noukogu otsus 76/787/ESTU, EMU, Euratom (EUT L 278, 8.10.1976, Ik 1), mida on muudetud ndukogu
otsusega 93/81/Euratom, ESTU, EMU (EUT L 33, 9.2.1993, lk 15) ja ndukogu otsusega 2002/772/EU, Euratom
(EUT L 283, 21.10.2002, 1k 1).

2EUT C 292, 21.9.1998, 1k 66.

3ELT C227E, 4.9.2008, 1k 132.

4 Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2010)0143.
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vottes arvese pohiseaduskomisjoni raportit (A7-0176/2011),

arvestades jargmist:

A.

Euroopa Parlamendil on digus algatada oma valimismenetluse reform ja anda sellele oma
nousolek;

Euroopa Parlamendil on digus algatada oma koosseisu muutmine ja anda sellele oma
nousolek;

Euroopa Parlamendil on digus algatada aluslepingute muutmine;

Euroopa Parlamenti on otseselt valitud iga viie aasta tagant alates 1979. aastast ning selle
ajavahemiku jooksul on parlamendi volitused ja mdju kasvanud, kdige
mérkimisvadrsemalt mojutas kasvu Lissaboni lepingu joustumine;

Lissaboni leping muutis Euroopa Parlamendi liikmete volitusi, tehes neist liidu kodanike
otsesed esindajad';

isegi ilma iihtset valimismenetlust kdsitleva kokkuleppeta on valimissiisteemid
vaatlusalusel ajavahemikul iiksteisele jark-jargult lahenenud, eelkdige tanu vordelise
esindatuse tildisele kasutuselevotmisele 1999. aastal, ELi tasandi erakondade ametlikule
loomisele? ning topeltmandaadi kaotamisele?;

Euroopa Liidu kodakondsus, mis voeti pohiseaduslikus korras ametlikult kasutusele
Maastrichti lepinguga 1993. aastal, holmab digust osaleda teatavatel tingimustel Euroopa
Parlamendi valimistel ja kohalikel valimistel teistes litkmesriikides, ning Euroopa Liidu
pohidiguste harta, mille Lissaboni lepingu muutis diguslikult siduvaks, on kinnistanud nii
seda digust kui teisi kodanikudigusi;

Euroopa Parlamendi demokraatlikku funktsiooni tunnustab iildsus endiselt piiratud
madral, Euroopa tasandi erakonnad on ikka veel arengu algjargus, valimisvoitlus toimub
endiselt pigem riiklikul kui Euroopa tasandil ning meediakanalid kajastavad Euroopa
Parlamendi tegevust ebaregulaarselt;

Euroopa Parlamendi valimistel osalemine on pidevalt vihenenud — kui 1979. aastal osales
63% valijatest, siis 2009. aastal 43% valijatest;

nende liidu kodanike arv, kes elavad teistes liikmesriikides ja hddletavad Euroopa
Parlamendi valimistel, on viike, ja nende arv, kes valimistel kandideerivad, on tihtsusetu;
valimisdiguse alalise elukohaga seotud nduded on litkmesriigiti erinevad, samuti erineb
ajavahemik, mille jarel mujal ELis elavad kodanikud kaotavad diguse oma péritoluriigis
valida; peale selle ei vaheta litkmesriigid omavahel tohusalt teavet nende kodanike kohta,
kes on kantud valijate registrisse vo1 on valimistel kandideerinud,

! Euroopa Liidu lepingu artikli 10 13ige 2 ja artikli 14 13ige 2.

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 4. novembri 2003. aasta méirus (EU) nr 2004/2003 Euroopa tasandi erakondi
reguleerivate madruste ja erakondade rahastamise eeskirjade kohta (ELT L 297, 15.11.2003, 1k 1).

3 Noukogu otsus 2002/772/EU, Euratom, artikli 1 1dike 7 punkt b.

PE440.210v04-00 4/61 RR\865675ET.doc



K. Euroopa Kohtu pretsedendidiguse kohaselt on litkmesriikidel kiill markimisvéérne
vabadus miirata kindlaks, kes vdivad Euroopa Parlamendi valimistel osaleda, kuid siiski
peavad nad jargima liidu diguse tildpohimotteid ega tohi kohelda samas olukorras olevaid
eri kategooria liidu kodanikke erinevalt!; kuigi igal riigil on digus kehtestada oma
tingimused kodakondsuse saamiseks ja dravotmiseks, peavad nad samal ajal arvesse
votma liiddu kodakondsuse staatust?;

L. komisjoni praegused ettepanekud hdlbustada teistes litkmesriikides elavate liidu kodanike
osalemist valimistel pole ndukogust edasi joudnud?;

M. 27 litkkmesriigi piires on kandidaatide vanuse alampiir vahemikus 18-25 ning
valimisdiguslike isikute vanuse alampiir vahemikus 16—18; oluline on julgustada noori
valimistel osalema;

N. Euroopa Parlamendi liikkmete koguarvust on naisi praegu 35%; tuleks teha joupingutusi, et
veelgi vihendada soolist tasakaalustamatust parlamendis, pidades eelkdige silmas
teatavaid litkmesriike;

O. valimistega seoses vOiks 1dbi vaadata mitmeid teisi kiisimusi, sealhulgas osaluskiinnised,
parlamendiliikmete volituste kontrollimine ning vabade kohtade tditmine;

P. Euroopa Parlament on esitanud ndukogule taotluse tuua valimised varasemale ajale,
maikuusse, et parlamendil oleks voimalik oma t66d paremini korraldades kiirendada uue
komisjoni presidendi valimist ning ennetada suvepuhkuse algust mitmes liikkmesriigis*;

Q. Euroopa Parlamendile on Lissaboni lepinguga antud volitused ja kohustus teha ettepanek
votta vastu otsus parlamendikohad riikide vahel iimber jagada, vottes arvesse alam- ja
tilemmaééra ning parlamendiliikmete tildarvu ning jérgides kahaneva proportsionaalsuse
pohimotet; Euroopa Parlament on juba otsustanud parandada ajaloolise ebavordsuse
kohtade jagunemisel ja kohandada koosseisu korrapéraselt, et votta arvesse demograafilisi
ja liidu litkmelisuse muutusi’; lisaks on oluline, et Euroopa Parlamendi koosseis
peegeldaks erakondade mitmekesisust ja litkmesriikidevahelist solidaarsust;

R. Euroopa Parlamendil ei ole sdltumatut siisteemi oma litkmete seaduslike privileegide ja
immuniteetide reguleerimiseks; ndukogu on eelnevalt ndustunud arutama parlamendi

! Kohtuasi C-145/04 Hispaania Kuningriik vs. Uhendkuningriik, EKL 2006, 1k I-7917 (Gibraltari kiisimuses)
ning kohtuasi C-300/04 Eman ja Sevinger vs. College van burgemeester en wethouders van Den Haag, EKL
20006, 1k I-8055 (Aruba kiisimuses).

2 Kohtuasi C-135/08 Rottmann vs. Freistaat Bayern: 2.mértsi 2010. aasta otsus (ELT C 113, 1.5.2010, 1k 4).

3 Vt ndukogu 6. detsembri 1993. aasta direktiiv 93/109/EU, millega sitestatakse iiksikasjalik kord, mille alusel
litkmesriigis elavad, kuid selle riigi kodakondsuseta liidu kodanikud saavad kasutada digust hdiletada ja
kandideerida Euroopa Parlamendi valimistel (EUT L 329, 30.12.1993, Ik. 34 ning Euroopa Parlamendi 26.
septembri 2007. aasta digusloomega seotud resolutsioon ettepaneku kohta votta vastu ndukogu direktiiv, millega
muudetakse ndukogu direktiivi 93/109/EU, millega sitestatakse iiksikasjalik kord, mille alusel liikmesriigis
elavad, kuid selle riigi kodakondsuseta liidu kodanikud saavad kasutada digust hééletada ja kandideerida
Euroopa Parlamendi valimistel (ELT C 219 E, 28.8.2008, 1k. 193).

4 Euroopa Parlamendi 1. detsembri 2005. aasta resolutsioonis Euroopa Komisjoni heakskiitmise suuniste kohta
(ELT C 285 E, 22.11.2006, 1k 137) tehtud ettepancku kohaselt.

> Euroopa Parlamendi 11. oktoobri 2007. aasta resolutsioon Euroopa Parlamendi koosseisu kohta (Lamassoure-
Severin), ELT C 227 E, 4.9.2008, 1k 132.
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taotlust muuta Euroopa tihenduste privileegide ja immuniteetide 1965. aasta protokolli
pérast seda, kui parlamendiliikmete pdhimédrus on joustunud';

S. hoolimata sellest, et ndukogu on eelnevalt ndustunud 1976. aasta akti 14bi vaatama, jaib
parlamendi valimismenetluse viimase ametliku ldbivaatamise algatus 1998. aastasse?;

T. Euroopa Parlamendi valimismenetlusega tuleb sdilitada vabade ja diglaste valimiste ning
salajase hidletuse tava, saavutada esindatuse lildine vordelisus, ning menetlus peab olema
plsiv ja arusaadav;

U. Euroopa Parlamendi valimissiisteem on kompromiss demokraatliku vordsuse pdhimdtte
(igal kodanikul on tiks hdil) ja rahvusvahelises diguses kehtiva riikidevahelise vOrdsuse
pOhimdtte vahel, ning Euroopa Liidu lepingus on sdtestatud liidu kodanike vordsuse
pohimote ja keelatud diskrimineerimine kodakondsuse alusel;

V. valimismenetluse reformi puhul tuleb jargida ka subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
pohimotteid ning eesmaérgiks ei tohi olla tihtsuse kehtestamine ainult tihtsuse pérast;

W. Euroopa Parlament on juba otsustanud uurida vdoimalust mdnede parlamendiliikmete
valimiseks riikidevahelistest nimekirjadest, kuna see annaks valimiskampaaniale toelise
Euroopa mddtme, eriti kui keskne osa usaldatakse Euroopa tasandi erakondadele?;

X. riikidevaheliste nimekirjade kasutuselevotul peab valimiste vordsus jddma tédhtsaimaks
pohimotteks; parlamendikiikmete staatust ei tohiks seepdrast mdjutada nende valimise viis
kas riikidevaheliste voi ritklike nimekirjade alusel;

Y. Euroopa Liidu lepingus on sétestatud, et ,,Euroopa tasandi erakonnad aitavad kaasa
euroopaliku poliitilise teadvuse kujundamisele ja liidu kodanike tahte viljendamisele™,
ning sellega seoses kutsus parlament oma 6. aprilli 2011. aasta resolutsioonis Euroopa
tasandi erakondi reguleerivaid miirusi ja erakondade rahastamise eeskirju késitleva
miiruse (EU) nr 2004/20035 kohaldamise kohta komisjoni iiles esitama digusakti
ettepanekut Euroopa tasandi erakondade ja sihtasutuste pohikirja kohta,

1. otsustab reformida oma valimismenetlust aegsasti enne 2014. aasta valimisi, et
suurendada parlamendi legitiimsust ja mdjusust Euroopa demokraatliku mddtme
tugevdamise abil ja ndhes kooskdlas aluslepingutega ette parlamendi kohtade diglasema
jaotuse litkmesriikide vahel,

2. teeb ettepaneku valida kogu Euroopa Liidu territooriumit hdlmavast iihtsest
valimisringkonnast veel 25 parlamendiliiget; riikidevahelised nimekirjad koosneksid

I Noukogus kokku tulnud liikmesriikide esindajate 3. juuni 2005. aasta deklaratsioon.

2 Noukogu 22. veebruari 2002. aasta deklaratsioon 6151/02, milles otsustati, et kdnealuse akti sétted tuleb 14bi
vaadata enne Euroopa Parlamendi teiste valimiste korraldamist péarast 1976. aasta akti muudatuste joustumist,
mis kuuluvad kéesoleva otsuse kohaldamisalasse — st enne 2009. aastat.

3 Viimati oma tilalmainitud 11. oktoobri 2007. aasta resolutsioonis (Lamassoure’i ja Severini raport).

4 Euroopa Liidu lepingu artikli 10 1dige 4.

3> Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2011)0144.
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vahemalt kolmandikust liikkmesriikidest parit kandidaatidest ning voivad tagada
sugupoolte piisava esindatuse; igal valijal oleks vdimalik anda {iks héal tileliidulise
nimekirja poolt lisaks hiilele, mille ta annab riikliku voi piirkondliku nimekirja poolt;
iileliidulise valimisringkonna poolt hddletamine toimuks suletud nimekirja
proportsionaalse siisteemi kohaselt; parlamendikohad jagataks kiinnist kohaldamata
vastavalt D’Hondti meetodile!'; teeb ettepaneku luua ELi tasandil valimisamet, et
reguleerida tleliidulise nimekirja alusel toimuvaid valimisi ja kontrollida nende tulemust;

3. 1) otsustab, et parlament teeb ettepaneku jaotada riikide vahel iimber 751 kohta juhul, kui
see on objektiivselt pohjendatud Eurostati poolt enne valimisi kinnitatud arvandmetega;
konealune otsus tuleks vastu votta enne parlamendi koosseisu volituste neljanda
kalendriaasta 16ppu;

ii) teeb ettepaneku alustada dialoogi Euroopa Ulemkoguga, et uurida vdimalust saavutada
kokkulepe vastupidava ja ldbipaistva matemaatilise valemi osas Euroopa Parlamendi
kohtade jaotamiseks, mis vastaks aluslepingutes sdtestatud kriteeriumidele ning
erakondade pluralismi ja litkmesriikidevahelise solidaarsuse pohimotetele;

4. kutsub komisjoni iiles esitama ettepanekut votta vastu méérus, et parandada liikmesriikide
esitatud rahvastikuandmete jérjepidevust ja vorreldavust;

5. otsustab korraldada Euroopa Parlamendi valimised varem, juuni asemel mais;

6. kutsub litkmesriike ja erakondi iiles soodustama naiste ning vdhemuste paremat
esindatust; on arvamusel, et liidu diguspérasuse seisukohast on oluline, et Euroopa
Parlament peegeldaks Euroopa rahvusliku mitmekesisust;

7. nduab sama tungivalt, et erakonnad jérgiksid kandidaatide valikul demokraatlikke
pohimatteid;

8. kutsub ndukogu, komisjoni ja liikmesriike iiles suurendama joupingutusi, et aidata teises
litkmesriigis elavatel ELi kodanikel osaleda Euroopa Parlamendi valimistel nende
elukohariigis; seoses sellega nduab, et komisjon esitaks uue ettepaneku vaadata ldbi
ndukogu direktiiv 93/109/EU, millega sitestatakse iiksikasjalik kord, mille alusel
litkmesriigis elavad, kuid selle riigi kodakondsuseta liidu kodanikud saavad kasutada
Oigust hailetada ja kandideerida Euroopa Parlamendi valimistel?, ning kaotada dra
teabevahetussiisteem, mille iilesandeid voib ELi tasandil hakata Euroopa Parlamendi
valimiste puhul tditma valijate register;

9. kordab oma ammust ndudmist, et muudetaks 1965. aasta privileegide ja immuniteetide
protokolli, et kehtestada Euroopa Parlamendi liikmetele {ihtne riigiiilene reziim?;

! Sainte-Lagué meetodi puhul kasutatakse jagajaid 1, 3, 5, 7 jne ning seda kasutati Euroopa Parlamendi 2009.
aasta valimistel Saksamaal, Litis ja Rootsis. Tulemused on veidi proportsionaalsemad kui need, mis saadakse
d’Hondti meetodiga.

2ELT L 329, 30.12.1993, 1k 34.

3 Euroopa Parlamendi 6. juuli 2006. aasta resolutsioon privileegide ja immuniteetide protokolli muutmise kohta
(ELT C 303 E, 13.12.2006, 1k 830), milles parlament kinnitas oma kavatsust kasutada parlamendiliikmete
pohimédrust kavandatava labivaatamise osalise alusena (Euroopa Parlamendi 3. juuni 2003. aasta otsus Euroopa
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10. esitab ndukogule aluslepingute muutmiseks II lisas sisalduvad muudatusettepanekud;

11. esitab ndukogule Euroopa Parlamendi litkmete valimist otsestel ja iildistel valimistel
kasitleva akti muutmiseks III lisas sisalduva ettepaneku;

12. teeb presidendile iilesandeks edastada kiesolev resolutsioon Euroopa Ulemkogule,
ndukogule, komisjonile ning litkmesriikide parlamentidele ja valitsustele.

Parlamendi liikkmete pdhimaéruse vastuvotmise kohta, ELT C 68 E, 18.3.2004, 1k 115).
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I LISA - Otsestel ja uldistel valimistel esindajate assambleesse valimist
kasitleva akti (mis on lisatud noukogu 20. septembri 1976. aasta otsuse juurde)
ja selle hilisemate muudatuste konsolideeritud versioon

Euroopa Parlamendi liikmete valimist
otsestel ja iildistel valimistel
kisitlev akt!

Artikkel 1

1. Igas litkkmesriigis valitakse Euroopa Parlamendi liikmed vordelise esindatuse pohjal,
kasutades nimekirjasiisteemi voi iiksiku iilekantava hédle votet.

2. Liikmesriigid vdivad lubada hiiletada eelisnimekirjasiisteemi pohjal korras, mille nad
kehtestavad.

3. Valimised on otsesed, iildised ja vabad ning hiéletamine on salajane.

Artikkel 2
Iga liikmesriik vOib oma eripédrast 1dhtuvalt moodustada Euroopa Parlamendi valimisteks
valimisringkondi v3i jagada oma valimispiirkonna teisiti osadeks, ilma et see tildiselt
mojutaks hédletussilisteemi vordelisust.

Artikkel 3

Liikmesriigid voivad kehtestada kohtade jaotamiseks kiinnise. Riigi tasandil ei vai see kiinnis
iiletada viit protsenti antud hailtest.

Artikkel 4
Iga litkmesriik vOib kehtestada kandidaatide kampaaniakulude tilemmaééra.
Artikkel 5

1.  Viieaastane tihtaeg, milleks Euroopa Parlamendi litkmed on valitud, algab pérast iga
valimist toimuva esimese istungjérgu avamisel.

I NB! Kiesolev dokument on konsolideeritud versioon, mille koostamisel vttis Euroopa Parlamendi
digusteenistus aluseks otsestel ja iildistel valimistel esindajate assambleesse valimist kisitleva akti (EUT L 278,
8.10.1976, Ik 5), mida on muudetud otsusega 93/81/Euratom, ESTU, EMU, millega muudetakse esindajate otsest
ja tldist Euroopa Parlamenti valimist késitlevat akti, mis on lisatud ndukogu 20. septembri 1976. aasta otsusele
76/787/ESTU, EMU, Euratom (EUT L 33, 9.2.1993, Ik 15), ning ndukogu 25. juuni ja 23. septembri 2002. aasta
otsusega 2002/772/EU, Euratom (EUT L 283, 21.10.2002, 1k 1). See konsolideeritud versioon erineb Euroopa
Liidu Ametlike Viljaannete Talituse koostatud versioonist (CONSLEG. 1976X1008-23/09/2002) kahes punktis:
artikli 6 Idikesse 1 lisatakse taane ,,— regioonide komitee liige”, mis tuleneb Amsterdami lepingu artiklist 5 (EUT
C 340, 10.11.1997), ja artiklid nummerdatakse {imber vastavalt ndukogu otsuse 2002/772/EU, Euratom artikli 2
15ikele 1.
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Tahtaega voib vastavalt artikli 10 16ike 2 teisele 16igule pikendada vai lithendada.
2. Iga liikme volituste aeg algab ja 10peb samal ajal kui I6ikes 1 osutatud tdhtaeg.
Artikkel 6

1.  Euroopa Parlamendi liikmed hééletavad individuaalselt ja isiklikult. Neid ei seo mingid
juhised ning nad ei ole seotud mandaadiga.

2. Euroopa Parlamendi liitkmetel on sellised privileegid ja immuniteedid, mida

kohaldatakse nende suhtes tulenevalt 8. aprilli 1965. aasta Euroopa tihenduste privileegide ja
immuniteetide protokollist.

Artikkel 7
1.  Euroopa Parlamendi litkme volitused ei ole iihitatavad jargmiste volitustega:
— liikmesriigi valitsuse liige;
—  Euroopa Uhenduste Komisjoni liige;

— Euroopa Uhenduste Kohtu vodi esimese astme kohtu kohtunik, kohtujurist voi
kohtusekretir;

— FEuroopa Keskpanga direktorite ndukogu liige;
—  Euroopa Uhenduste Kontrollikoja liige;
—  Euroopa Uhenduste ombudsman;

— Euroopa Uhenduse ja Euroopa Aatomienergiaiihenduse Majandus- ja Sotsiaalkomitee
liige;

— regioonide komitee liige;
— Euroopa Uhenduse asutamislepingu ja Euroopa Aatomienergiaiihenduse asutamislepingu
alusel tihenduste fondide haldamiseks voi alalise vahetu haldusiilesande tditmiseks loodud
komitee voi muu organi liige;

— Euroopa Investeerimispanga direktorite ndoukogu, halduskomitee voi personali liige;

— Euroopa iihenduste institutsioonide vdi nende juurde kuuluvate spetsialiseeritud asutuste
voi Euroopa Keskpanga tegevametnik voi -teenistuja.

2. Alates Euroopa Parlamendi 2004. aasta valimistest ei voi Euroopa Parlamendi liige olla
riigi parlamendi liige.
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Erandina sellest reeglist ja piiramata 15ike 3 kohaldamist:

— voivad liri parlamendi liikkmed, kes valitakse jargnevatel valimistel Euroopa Parlamenti,
olla topeltmandaadiga kuni jargmiste liri parlamendi valimisteni, millest alates kohaldatakse
kéesoleva 10ike esimest 10iku;

— vdivad Uhendkuningriigi parlamendi liikmed, kes on ka Euroopa Parlamendi liikmed
Euroopa Parlamendi 2004. aasta valimistele eelneval viieaastasel tdhtajal, olla
topeltmandaadiga kuni Euroopa Parlamendi 2009. aasta valimisteni, millest alates
kohaldatakse kéesoleva 15ike esimest 15iku.

3. Lisaks voib iga litkmesriik artiklis 8 ettendhtud asjaoludel laiendada litkmeksoleku
ithitamatust kisitlevaid siseriiklikke eeskirju.

4.  Euroopa Parlamendi litkmed, kelle suhtes 16iked 1, 2 ja 3 muutuvad kohaldatavaks
artiklis 5 osutatud viieaastase téhtaja jooksul, asendatakse vastavalt artiklile 13.

Artikkel 8

Kui kdesoleva akti muudest sdtetest ei tulene teisiti, reguleeritakse igas liikmesriigis
valimismenetlust siseriiklike digusnormidega.

Need siseriiklikud digusnormid, milles voidakse vajaduse korral arvesse votta liikmesriikide
eripdra, ei mojuta iildiselt hidletussiisteemi vordelisust.

Artikkel 9
Euroopa Parlamendi liikmete valimisel on igal hiéletajal vaid iiks héal.

Artikkel 10
1.  Euroopa Parlamendi valimised korraldatakse iga liikmesriigi madratud kuupéeval ja
kellaaegadel; see kuupdev peab koigi litkmesriikide puhul langema samasse ajavahemikku,

mis algab neljapdeva hommikul ja 15peb sellele jargneval piihapéeval.

2. Liikmesriigid ei voi hiélte lugemise tulemusi ametlikult avaldada enne, kui hddletamine
on suletud litkmesriigis, kelle valijad hddletavad 16ikes 1 osutatud ajavahemikus viimasena.

Artikkel 11
1.  Pérast Euroopa Parlamendiga konsulteerimist méddrab ndukogu tihehéélselt kindlaks
valimistdhtaja esimeste valimiste jaoks.
2. Jargmised valimised toimuvad artiklis 5 osutatud viieaastase tdhtaja viimase aasta

vastavas ajavahemikus.

Kui konealusel ajavahemikul ei ole valimiste korraldamine iihenduses voimalik, méérab

RR\865675ET.doc 11/61 PE440.210v04-00

ET



ET

ndukogu iihehailselt parast Euroopa Parlamendiga konsulteerimist ning hiljemalt tiks kuu!
enne artiklis 5 osutatud viieaastase tdhtaja 10ppu teise valimistéhtaja, mis ei ole rohkem kui
kahe kuu vorra varasem voi {ihe kuu vorra hilisem kui eelmise 16igu pohjal kindlaksméaaratud
ajavahemik.

3. Euroopa Parlament tuleb ilma kutsumiseta kokku esimesel teisipdeval pdrast ithe kuu
moddumist valimistihtajast, ilma et eespool 6eldu piiraks Euroopa Uhenduse asutamislepingu
artikli 196 ja Euroopa Aatomienergialihenduse asutamislepingu artikli 109 kohaldamist.

4.  Euroopa Parlamendi eelmise koosseisu volitused 16pevad Euroopa Parlamendi uue
koosseisu esimese istungi avamisel.

Artikkel 12

Euroopa Parlament kontrollib Euroopa Parlamendi litkmete volitusi. Sel eesmérgil votab ta
teadmiseks litkmesriikide poolt ametlikult teatatud tulemused ja lahendab kdesoleva akti
sdtetest tuleneda voivad vaidluskiisimused, vélja arvatud vaidlused, mis tulenevad aktis
osutatud siseriiklikest normidest.

Artikkel 13

1.  Koht vabaneb, kui Euroopa Parlamendi liikme volitused 10pevad tagasiastumise, surma
vO1 volituste dravotmise tagajérjel.

2. Kui kdesoleva akti muudest sétetest ei tulene teisiti, kehtestab iga litkmesriik sobiva
menetluse artiklis 5 osutatud viieaastase ametiaja jooksul vabanevate kohtade tditmiseks
iilejdénud téhtajaks.

3. Kui mone litkmesriigi diguse kohaselt ndhakse sOnaselgelt ette monelt Euroopa
Parlamendi liikmelt volituste dravotmine, l1dpevad need volitused selle liikmesriigi
oigusnormide kohaselt. Riigi pddevad voimuorganid teatavad sellest Euroopa Parlamendile.

4.  Kui koht vabaneb tagasiastumise voi surma tagajirjel, teatab Euroopa Parlamendi
president sellest viivitamata asjaomase liikmesriigi pddevatele voimuorganitele.

Artikkel 14

Kui peaks osutuma vajalikuks votta kdesoleva akti rakendamiseks meetmeid, votab sellised
meetmed tihehéilselt ndukogu Euroopa Parlamendi ettepaneku pohjal ja parast komisjoniga
konsulteerimist, olles piitidnud Euroopa Parlamendiga ndukogu ja Euroopa Parlamendi
esindajatest koosnevas lepituskomitees kokkuleppele jouda.

Artikkel 15

Kéesolev akt on koostatud hispaania, hollandi, iiri, inglise, itaalia, kreeka, portugali,

I Euroopa Liidu Teatajas avaldatud otsuse 2002/772/EU versioonides (vilja arvatud inglis- ja hispaaniakeelses
versioonis) on selleks ajavahemikuks sétestatud iiks aasta.
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prantsuse, rootsi, saksa, soome ja taani keeles, kusjuures koik tekstid on vordselt autentsed.
I ja II lisa on kdesoleva akti lahutamatu osa.

Artikkel 16

Kéesoleva akti sétted joustuvad otsuses osutatud viimase teatamise vastuvotmisele jargneva
kuu esimesel pdeval.

Udferdiget 1 Bruxelles, den tyvende september nitten hundrede og
seksoghalvfjerds.

Geschehen zu Briissel am zwanzigsten September neunzehnhundert-
sechsundsiebzig.

Vastu voetud tuhande liheksasaja seitsmekiimne kuuenda aasta kahekiimnendal septembril
Briisselis.

Done at Brussels on the twentieth day of September in the year one
thousand nine hundred and seventy-six.

Fait a Bruxelles, le vingt septembre mil neuf cent soixante-seize.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil, an fichii 1a de mhi Mhéan Fomhair, mile
naoi gcéad seachto a sé.

Fatto a Bruxelles, addi venti settembre millenovecentosettantasei.

Gedaan te Brussel, de twintigste september negentienhonderd zesenze-
ventig.

I LISA
Uhendkuningriik kohaldab kiiesoleva akti sitteid iiksnes Uhendkuningriigi suhtes.
IT LISA
Deklaratsioon artikli 14 kohta
Lepituskomitee poolt jargitava menetluse suhtes on kokku lepitud tugineda 4. mirtsi 1975.

aasta Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni tihisdeklaratsiooniga' kehtestatud
menetluskorra punktidele 5, 6 ja 7.

'EUT C 89,22.4.1975, 1k 1.
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Il LISA - Aluslepingute muutmise ettepanek

EUROOPA LIIDU LEPING

Muudatusettepanek A

Euroopa Liidu leping
Artikkel 14 — 16ige 2

Euroopa Liidu leping

2. Euroopa Parlament koosneb liidu
kodanike esindajatest. Nende arv ei ole
suurem kui seitsesada viiskiimmend,
millele lisandub president. Kodanike
esindatus on kahanevalt proportsionaalne,
alammadraks on kuus liiget litkmesriigi
kohta. Ukski lifkmesriik ei saa iile
itheksakiimne kuue koha.

Euroopa Ulemkogu vétab iihehiilselt
Euroopa Parlamendi algatusel ja
ndusolekul vastu otsuse Euroopa
Parlamendi koosseisu kohta, austades
esimeses loigus osutatud pohimotteid.

PE440.210v04-00

Muudatusettepanek

2. Euroopa Parlament koosneb liidu
kodanike esindajatest.

2 a. Seitsesada viiskiimmend iiks esindajat
valitakse liikmesriikides. Kodanike
esindatus on kahanevalt proportsionaalne,
alammadraks on kuus liiget litkmesriigi
kohta. Ukski liikkmesriik ei saa iile
itheksakiimne kuue koha.

Nende kohtade jagunemine riikide vahel
vaadatakse korrapiiraselt libi. Enne
parlamendi ametiaja neljanda
kalendriaasta loppu votab Euroopa
Ulemkogu iihehiilselt Euroopa Parlamendi
algatusel ja ndusolekul vastu otsuse
parlamendikohtade jaotuse kohta Euroopa
Parlamendi jirgmisel ametiajal.

2 b. Lisaks sellele valitakse kakskiimmend
viis esindajat kogu liidu territooriumit
holmavas iihtses valimisringkonnas.
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PROTOKOLL (nr 7) EUROOPA LIIDU PRIVILEEGIDE JA IMMUNITEETIDE
KOHTA

Muudatusettepanek B

Euroopa Liidu privileegide ja immuniteetide protokoll

Artikkel 7
Protokoll (nr 7) Muudatusettepanek
Euroopa Parlamendi istungipaika soitvate Euroopa Parlamendi liikmetel on oigus
voi sealt lahkuvate Euroopa Parlamendi vabalt litkuda kogu Euroopa Liidus.

litkmete vaba litkumise suhtes ei kehtestata
ithtegi haldus- ega muud piirangut.

Tolli- ja valuutakontrolli suhtes Nimetatud oigust ei voi piirata ei seaduse
voimaldatakse Euroopa Parlamendi ega avaliku voimu organi korraldusega.
litkmetele:

a) nende oma valitsuse poolt samad
soodustused, mis viillismaal ajutisel
ametilihetusel olevatele korgetele
ametnikele;

b) teiste litkmesriikide valitsuste poolt samad
soodustused, mis vilisritkide valitsuste
esindajatele ajutisel ametilihetusel.

Muudatusettepanek C

Euroopa Liidu privileegide ja immuniteetide protokoll

Artikkel 8
Protokoll (nr 7) Muudatusettepanek
Euroopa Parlamendi litkmeid ei voi iile Euroopa Parlamendi litkmeid ei voi iihelgi
kuulata, nende suhtes tokendit kohaldada ega Juhul ile kuulata, nende suhtes tokendit
neid kohtumenetlusele allutada nende poolt kohaldada ega neid kohtumenetlusele
oma kohustuste tiitmisel avaldatud allutada nende poolt oma volituste tiitmisel
arvamuste voi antud hailte tottu. sooritatud toimingute, antud hailte voi
tehtud avalduste tottu.
Euroopa Parlament otsustab
parlamendiliikme taotlusel, kas toiming
sooritati voi avaldus tehti
RR\865675ET.doc 15/61 PE440.210v04-00
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Muudatusettepanek D

parlamendiliikme volituste tiitmisel.

Euroopa Parlament kehtestab kiesoleva
artikli rakendamise korra Euroopa
Parlamendi kodukorras.

Euroopa Liidu privileegide ja immuniteetide protokoll

Artikkel 9

Protokoll (nr 7)

Euroopa Parlamendi istungjirkude ajal on
Euroopa Parlamendi liikmetel:

a) oma riigi territooriumil samasugune
immuniteet nagu selle riigi parlamendi
litkmetel;

b) teise litkmesriigi territooriumil immuniteet
tokendite ja kohtumenetluse suhtes.

Euroopa Parlamendi liikmete immuniteet
kehtib ka siis, kui nad soidavad Euroopa
Parlamendi istungipaika ja sealt tagasi.

Immuniteedile ei saa tugineda, kui
parlamendiliige tabatakse oiguserikkumiselt,
ning see ei takista Euroopa Parlamendil
kasutamast oigust oma litkme immuniteet iira
votta.

PE440.210v04-00 16/61

Muudatusettepanek

1. Parlamendiliikme isikuvabadust on
lubatud piirata ainult Euroopa
Parlamendi nousolekul, vilja arvatud
Jjuhul kui parlamendiliige tabatakse
oigusrikkumise toimepanekul.

2. Parlamendiliikme dokumentide voi
elektrooniliste salvestiste arestimiseks voi
parlamendiliikme, tema ametiruumi voi
elukoha libiotsimiseks voi
parlamendiliikme kirjavahetuse
Jjélgimiseks voi telefonikonede
pealtkuulamiseks voib anda korralduse
ainult Euroopa Parlamendi nousolekul.

3. Parlamendiliikmel on oigus keelduda
andmast iitlusi sellise teabe kohta, mille ta
on saanud oma volituste tiitmisel, voi
nende isikute kohta, kellelt ta on
nimetatud teavet saanud voi kellele seda
edastanud.

4. Parlamendiliikme vastu algatatud
Jjuurdlus voi kriminaalmenetlus
peatatakse Euroopa Parlamendi taotlusel.

5. Loike 2 kohast nousolekut voivad
taotleda ainult siseriikliku oiguse alusel
selleks piidevad asutused.

6. Loike 2 kohane néusolek voi loike 4
kohane peatamine voib olla tingimuslik,
piiratud ajas voi piiratud ulatuses.
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lll LISA — Noukogu otsuse ettepaneku eelndu, millega voetakse vastu satted,
millega muudetakse Euroopa Parlamendi liikmete valimist otsestel ja uldistel
valimistel kasitlevat 20. septembri 1976. aasta akti

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut ja eriti selle artiklit 223,
vottes arvesse Euroopa Parlamendi ettepanekut,
vottes arvesse Euroopa Parlamendi ndusolekut,

ning arvestades jargmist:

(1) tuleks rakendada aluslepingu sitteid valimismenetluse kohta,

ON VASTU VOTNUD kiesolevale otsusele lisatud sitted ja soovitab liikmesriikidel need
heaks kiita kooskdlas oma vastavate pohiseadusest tulenevate nduetega.

Kéesolev otsus ja sellele lisatud sétted avaldatakse Euroopa Liidu Teatajas.

Litkmesriigid teatavad Euroopa Liidu Noukogu peasekretérile viivitamata oma pohiseadusest
tulenevatest nduetest lahtuvalt kdesolevale otsusele lisatud sétete heakskiitmiseks vajaliku
menetluse 10puleviimisest.

Muudatused joustuvad selle kuu esimesel pdeval, mis jargneb kuule, mil litkmesriigid

kiidavad kiesoleva otsuse sitted heaks kooskdlas oma vastavate pohiseadusest tulenevate
nduetega.
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Lisa noukogu otsuse ettepaneku eelndule, millega voetakse vastu satted,
millega muudetakse Euroopa Parlamendi liikmete valimist otsestel ja uldistel
valimistel kasitlevat 20. septembri 1976. aasta akti’

Muudatusettepanek 1

1976. aasta valimist Kisitlev akt
Artikkel 1 — 16ige 1

1976. aasta valimist kdsitlev akt Muudatusettepanek
1. Igas liikmesriigis valitakse Euroopa 1. Euroopa Parlamendi litkkmed valitakse
Parlamendi litkmed vordelise esindatuse liidu kodanike esindajatena vordelise
pohjal, kasutades nimekirjasiisteemi voi esindatuse pdhjal, kasutades
iiksiku iilekantava haile votet. nimekirjasiisteemi voi iiksiku iilekantava

hiile votet.

Muudatusettepanek 2

1976. aasta valimist Késitlev akt
Artikkel 2 a (uus)

1976. aasta valimist kdsitlev akt Muudatusettepanek

Artikkel 2 a

1. Kohtade jagamiseks liikmesriikide
vahel vastavalt Euroopa Liidu lepingu
artikli 14 loike 2 a kohasele kahaneva
proportsionaalsuse pohiméttele peab iga
riigi rahvaarvu ja parlamendikohtade
arvu suhe enne tiisarvudeni iimardamist
varieeruma vastavalt rahvaarvule sellisel
viisil, et suurema rahvaarvuga riigi

I Kéesolevas dokumendis toodud muudatusettepanekud pdhinevad konsolideeritud versioonil, mille koostamisel
vottis Euroopa Parlamendi digusteenistus aluseks otsestel ja tildistel valimistel esindajate assambleesse valimist
kisitleva akti (EUT L 278, 8.10.1976, 1k 5), mida on muudetud otsusega 93/81/Euratom, ESTU, EMU, millega
muudetakse esindajate otsest ja tildist Euroopa Parlamenti valimist késitlevat akti, mis on lisatud 20. septembri
1976. aasta otsusele 76/787/ESTU, EMU, Euratom (EUT L 33, 9.2.1993, Ik 15), ning ndukogu 25. juuni ja 23.
septembri 2002. aasta otsusega 2002/772/EU, Euratom (EUT L 283, 21.10.2002, 1k 1). See konsolideeritud
versioon erineb Euroopa Liidu Ametlike Viljaannete Talituse koostatud versioonist (CONSLEG. 1976X1008-
23/09/2002) kahes punktis: artikli 6 15ikesse 1 lisatakse taane ,,— regioonide komitee liige”, mis tuleneb
Amsterdami lepingu artiklist 5 (EUT C 340, 10.11.1997), ja artiklid nummerdatakse iimber vastavalt ndukogu
otsuse 2002/772/EU, Euratom artikli 2 1ikele 1.
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Muudatusettepanek 3

1976. aasta valimist Késitlev akt
Artikkel 2 b (uus)

1976. aasta valimist kdsitlev akt

RR\865675ET.doc
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parlamendiliige esindab suuremat arvu
kodanikke kui viiksema rahvaarvuga riigi
parlamendiliige, ning samal ajal peab
viiksema rahvaarvuga riigil olema viihem
parlamendikohti kui suurema
rahvaarvuga riigil.

2. Juhul, kui riik ithineb Euroopa Liiduga
parlamendi ametiaja kestel, eraldatakse
talle kohad, mis lisatakse Euroopa Liidu
lepingu artikli 14 loigetes 2 a ja 2 b
sditestatud kohtade arvule
iileminekuperioodiks kuni parlamendi
ametiaja lopuni.

Muudatusettepanek

Artikkel 2 b

1. Vastavalt Euroopa Liidu lepingu artikli
14 loikele 2 b moodustatakse kogu liidu
territooriumit holmay tiiendav
valimisringkond, millest valitakse
kakskiimmend viis parlamendiliiget.

2. Euroopa Parlament ja noukogu loovad
seadusandliku tavamenetluse kohaselt
Euroopa Liidu valimisringkonna
valimisprotsessi korraldamiseks ja
kontrollimiseks valimisameti.

3. Euroopa erakondade esitatud
riigiiilesed Euroopa Liidu
valimisringkonna kandidaatide
nimekirjad on vastuvoetavad ainult siis,
kui:

a) neisse kuulub kandidaate viihemalt
iihest kolmandikust liikmesriikidest ja

b) need on sooliselt tasakaalustatud.

4. Igal valijal on iiks lisahdiil, mille ta
voib anda kandidaadile Euroopa Liidu
nimekirjas. Parlamendikohad jagatakse
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Muudatusettepanek 4

1976. aasta valimist Késitlev akt
Artikkel 3

1976. aasta valimist kdsitlev akt

Litkmesriigid voivad kehtestada kohtade
jaotamiseks kiinnise. Riigi tasandil ei voi
see kiinnis tiletada viit protsenti antud
hééltest.

Muudatusettepanek 5

1976. aasta valimist Kisitlev akt
Artikkel 4

1976. aasta valimist kdsitlev akt

Iga liikkmesriik vdib kehtestada kandidaatide
kampaaniakulude iillemmaéra.

Muudatusettepanek 6

1976. aasta valimist Késitlev akt
Artikkel 5 —16ige 1 — teine 16ik
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vastavalt Sainte-Lagué meetodile.

5. Euroopa Liidu valimisringkonnast
valimist kdsitlevad iiksikasjalikud
eeskirjad mdiratakse kindlaks
rakendusmeetmetes, mis véoetakse vastu
vastavalt artiklile 14.

Muudatusettepanek

1. Litkmesriigid voivad kehtestada kohtade
jaotamiseks kiinnise. Riigi tasandil ei voi
see kiinnis iiletada viit protsenti antud
hééltest.

2. Euroopa Liidu valimisringkonna
kohtade jaotamiseks kiinnist ei ole.

Muudatusettepanek

Iga litkmesriik voib kehtestada
kandidaatide ja erakondade
kampaaniakulude tilemmaira riiklikul
Jja/voi piirkondlikul tasandil.
Valimisamet kehtestab kandidaatide ja
erakondade kampaaniakulude
iilemmdiira Euroopa Liidu tasandil.
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1976. aasta valimist kdsitlev akt

Tdhtaega voib vastavalt artikli 70 151ke 2
teisele 1digule pikendada voi lithendada.

Muudatusettepanek 7

1976. aasta valimist Késitlev akt
Artikkel 6 — 16ige 2

1976. aasta valimist kdsitlev akt

2. Euroopa Parlamendi litkmetel on sellised
privileegid ja immuniteedid, mida
kohaldatakse nende suhtes tulenevalt 8.
aprilli 1965. aasta Euroopa ithenduste
privileegide ja immuniteetide protokollist.

Muudatusettepanek 8

1976. aasta valimist Késitlev akt
Artikkel 7 —16ige 1 — taane 1 a (uus)

1976. aasta valimist kdsitlev akt

Muudatusettepanek 9

1976. aasta valimist Kisitlev akt
Artikkel 7 — 16ige 2

1976. aasta valimist kdsitlev akt

2. Alates Euroopa Parlamendi 2004. aasta
valimistest ei voi Euroopa Parlamendi liige
olla riigi parlamendi liige.

Erandina sellest reeglist ja piiramata loike
3 kohaldamist:
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Muudatusettepanek

Tahtaega vOib vastavalt artikli 77 16ike 2
teisele 16igule pikendada voi lithendada.

Muudatusettepanek

2. Euroopa Parlamendi litkmetel on
sellised oigused ja kohustused, mis on
siitestatud parlamendiliikmete
Ppohimddruses ning Euroopa Liidu
privileegide ja immuniteetide protokollis.

Muudatusettepanek
— riigi voi piirkondlikul tasandil

seadusandlikku pddevust omava
parlamendi liige;

Muudatusettepanek

vilja jietud
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— voivad liri parlamendi liikmed, kes
valitakse jirgnevatel valimistel Euroopa
Parlamenti, olla topeltmandaadiga kuni
jargmiste Iiri parlamendi valimisteni,
millest alates kohaldatakse kiiesoleva loike
esimest loiku;

— véivad Uhendkuningriigi parlamendi
litkmed, kes on ka Euroopa Parlamendi
liikmed Euroopa Parlamendi 2004. aasta
valimistele eelneval viieaastasel tihtajal,
olla topeltmandaadiga kuni Euroopa
Parlamendi 2009. aasta valimisteni, millest
alates kohaldatakse kdesoleva loike
esimest loiku.

Muudatusettepanek 10

1976. aasta valimist Késitlev akt
Artikkel 7 — 16ige 4

1976. aasta valimist kdsitlev akt Muudatusettepanek
4. Euroopa Parlamendi litkmed, kelle suhtes 4. Euroopa Parlamendi litkmed, kelle
loiked 1, 2 ja 3 muutuvad kohaldatavaks suhtes loige 1 voi 3 muutub kohaldatavaks
artiklis 5 osutatud viieaastase tdhtaja artiklis 5 osutatud viieaastase tdhtaja
jooksul, asendatakse vastavalt artiklile 13. jooksul, asendatakse vastavalt artiklitele
13 aja 13 b.

Muudatusettepanek 11

1976. aasta valimist Kisitlev akt

Artikkel 9
1976. aasta valimist kdsitlev akt Muudatusettepanek

Euroopa Parlamendi liikmete valimisel on Euroopa Parlamendi liikmete valimisel on

igal hailetajal vaid iiks haal. igal hailetajal vaid iiks hadl, ilma et see
piiraks artikli 2 b kohaldamist. Selle
Ppohimotte jiargimise tagamiseks
kehtestavad Euroopa Parlament ja
noukogu mddruse abil seadusandliku
tavamenetluse kohaselt valijate registri
Euroopa Liidu tasandil.

PE440.210v04-00 22/61 RR\865675ET.doc

ET



Muudatusettepanek 12

1976. aasta valimist Kisitlev akt
Artikkel 11 — 1dige 1

1976. aasta valimist kdsitlev akt

1. Pérast Euroopa Parlamendiga
konsulteerimist mdédrab ndoukogu
iihehdidlselt kindlaks valimistéhtaja
esimeste valimiste jaoks.

Muudatusettepanek 13

1976. aasta valimist Késitlev akt
Artikkel 11 — 1dige 2

1976. aasta valimist kdsitlev akt

2. Jirgmised valimised toimuvad artiklis 5
osutatud viieaastase tihtaja viimase aasta
vastavas ajavahemikus.

Kui konealusel ajavahemikul ei ole
valimiste korraldamine iihenduses
voimalik, mdidrab noukogu iihehdidlselt
pirast Euroopa Parlamendiga
konsulteerimist ning hiljemalt iiks kuu'
enne artiklis 5 osutatud viieaastase
tihtaja loppu teise valimistihtaja, mis ei
ole rohkem kui kahe kuu vorra varasem
voi iihe kuu vorra hilisem kui eelmise
loigu pohjal kindlaksmdidratud
ajavahemik.

Muudatusettepanek 14

1976. aasta valimist Kisitlev akt
Artikkel 11 — 16ige 3

Muudatusettepanek

1. Euroopa Parlament ja ndukogu
mddravad kindlaks valimistéhtaja
hiljemalt kaks aastat enne parlamendi
viieaastase ametiaja loppu vastavalt

artiklile 14.

Muudatusettepanek

vilja jietud

! Euroopa Uhenduse Teatajas avaldatud otsuse 2002/772/EU versioonides (vilja arvatud inglis- ja
hispaaniakeelses versioonis) on selleks ajavahemikuks sétestatud iiks aasta.

RR\865675ET.doc

PE440.210v04-00



1976. aasta valimist kdsitlev akt Muudatusettepanek

3. Euroopa Parlament tuleb ilma 3. Euroopa Parlament tuleb ilma
kutsumiseta kokku esimesel teisipdeval kutsumiseta kokku esimesel teisipdeval
pérast ithe kuu m66dumist valimistihtajast, parast ithe kuu mo6dumist valimistéhtajast,
ilma et eespool deldu piiraks Euroopa ilma et eespool deldu piiraks Euroopa
Uhenduse asutamislepingu artikli 196 ja Liidu toimimise lepingu artikli 229
Euroopa Aatomienergiaiihenduse kohaldamist.

asutamislepingu artikli 109 kohaldamist.

Muudatusettepanek 15

1976. aasta valimist Kisitlev akt
Artikkel 12

1976. aasta valimist kdsitlev akt Muudatusettepanek
Euroopa Parlament kontrollib Euroopa Euroopa Parlament kontrollib
Parlamendi liikmete volitusi. Sel parlamendiliikmete volitusi artikli 2 b
eesmiirgil votab ta teadmiseks loikes 2 nimetatud valimisameti ja
litkkmesriikide poolt ametlikult teatatud litkkmesriikide poolt ametlikult teatatud
tulemused ja lahendab kiesoleva akti tulemuste pohjal.

sdtetest tuleneda voivad
vaidluskiisimused, viilja arvatud
vaidlused, mis tulenevad aktis osutatud
siseriiklikest normidest.

Muudatusettepanek 16

1976. aasta valimist Késitlev akt
Artikkel 13

1976. aasta valimist kdsitlev akt Muudatusettepanek
1. Koht vabaneb, kui Euroopa Parlamendi Koht vabaneb, kui Euroopa Parlamendi
litkme volitused ldpevad tagasiastumise, litkme volitused ldpevad tagasiastumise,
surma voi volituste dravotmise tagajirjel. surma voi volituste dravotmise tagajirjel.

2. Kui kdesoleva akti muudest siitetest ei
tulene teisiti, kehtestab iga liikmesriik sobiva
menetluse artiklis 5 osutatud viieaastase
ametiaja jooksul vabanevate kohtade
tditmiseks iilejidnud tihtajaks.

3. Kui mone liikmesriigi oiguse kohaselt
néihakse sonaselgelt ette monelt Euroopa
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Parlamendi liikmelt volituste dravotmine,
lopevad need volitused selle liikmesriigi
oigusnormide kohaselt. Riigi pidevad
voimuorganid teatavad sellest Euroopa
Parlamendile.

4. Kui koht vabaneb tagasiastumise voi
surma tagajirjel, teatab Euroopa
Parlamendi president sellest viivitamata
asjaomase litkmesriigi piidevatele
voimuorganitele.

Muudatusettepanek 17

1976. aasta valimist Késitlev akt
Artikkel 13 a (uus)

1976. aasta valimist kdsitlev akt Muudatusettepanek

Artikkel 13 a

1. Liikmesriikidest valitud liikmete puhul
ja kui kiesoleva akti muudest siitetest ei
tulene teisiti, kehtestab iga riik sobiva
korra artiklis 5 osutatud viieaastase
ametiaja jooksul vabanevate kohtade
tditmiseks iilejidnud tihtajaks.

2. Kui mone liikmesriigi oiguse kohaselt
néihakse ette riigi parlamendi liikme
ajutine asendamine siinnituspuhkuse
ajaks, voib liikmesriik otsustada, et neid
siitteid kohaldatakse koos vajalike
muudatustega sellest liikmesriigist
valitud Euroopa Parlamendi liikmete
suhtes.

3. Kui mone liikmesriigi oiguse kohaselt
néiihakse sonaselgelt ette monelt sellest
litkmesriigist valitud Euroopa
Parlamendi litkmelt volituste dravéotmine,
lopevad need volitused selle liikmesriigi
oigusnormide kohaselt. Selliseid siitteid
ei tohi vastu votta tagasiulatuvalt. Riigi
pédevad ametiasutused teatavad sellest
Euroopa Parlamendile.

4. Kui liikmesriikidest valitud liikme koht
vabaneb tagasiastumise voi surma
tagajirjel, teatab Euroopa Parlamendi
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president sellest viivitamata asjaomase
litkmesriigi piidevatele ametiasutustele.

(Muudatusettepanekuga taastatakse osaliselt 1976. aasta valimist kdsitleva akti artikli 13
loigete 2, 3 ja 4 sonastus. Vt artikli 13 muudatusettepanekut.)

Muudatusettepanek 18

1976. aasta valimist Késitlev akt
Artikkel 13 b (uus)

1976. aasta valimist kdsitlev akt Muudatusettepanek

Artikkel 13 b

1. Euroopa Liidu valimisringkonnast
valitud litkmete puhul ja kui kiiesoleva
akti muudest sitetest ei tulene teisiti,
mddratakse rakendusmeetmetes, mis
voetakse vastu vastavalt artiklilel4,
kindlaks artiklis 5 osutatud viieaastase
ametiaja jooksul vabanevate kohtade
tiitmiseks asjakohane kord.

2. Kui ELi oiguse kohaselt nihakse
sonaselgelt ette monelt Euroopa Liidu
nimekirjast valitud Euroopa
Parlamendi liikmelt volituste
dravotmine, lopevad need volitused
nimetatud oigusnormide kohaselt.
Valimisamet teatab sellest Euroopa
Parlamendile.

3. Kui Euroopa Liidu
valimisringkonnast valitud liikme koht
vabaneb tagasiastumise voi surma
tagajirjel, teatab Euroopa Parlamendi
president sellest viivitamata
valimisametile.

Muudatusettepanek 19

1976. aasta valimist Kisitlev akt
Artikkel 13 ¢ (uus)
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1976. aasta valimist kdsitlev akt

Muudatusettepanek 20

1976. aasta valimist Késitlev akt
Artikkel 14

1976. aasta valimist kdsitlev akt

Kui peaks osutuma vajalikuks votta
kéesoleva akti rakendamiseks meetmeid,
votab sellised meetmed iihehddilselt
ndukogu Euroopa Parlamendi ettepaneku
pohjal ja pirast komisjoniga
konsulteerimist, olles piiiidnud Euroopa
Parlamendiga noukogu ja Euroopa
Parlamendi esindajatest koosnevas
lepituskomitees kokkuleppele jouda.

Muudatusettepanek 21

1976. aasta valimist Kisitlev akt
Artikkel 15 — 16ige 2

1976. aasta valimist kdsitlev akt

I ja Il lisa on kiiesoleva akti lahutamatu
osa.

Muudatusettepanek 22

1976. aasta valimist Kisitlev akt
Artikkel 15 — 16ik 2 a (uus)
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Muudatusettepanek

Artikkel 13 ¢

Euroopa Parlament lahendab kiiesoleva
akti siitetest tuleneda voivad
vaidluskiisimused, mis kuuluvad liidu
oiguse kohaldamisalasse.

Muudatusettepanek

Meetmed kiesoleva akti rakendamiseks
vOtab vastu ndukogu kvalifitseeritud
héidilteenamusega Euroopa Parlamendi
ettepaneku pohjal, kes teeb otsuse oma
liikmete hiilteenamusega, pérast
komisjoniga konsulteerimist ja Euroopa
Parlamendilt nousoleku saamist.

Muudatusettepanek

vilja jietud
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ET

1976. aasta valimist kdsitlev akt

Muudatusettepanek 23

1976. aasta valimist Kisitlev akt
I LISA

1976. aasta valimist kdsitlev akt

1LISA

Uhendkuningriik kohaldab kiesoleva akti
siitteid iiksnes Uhendkuningriigi suhtes.

Muudatusettepanek 24

1976. aasta valimist Késitlev akt
II LISA

1976. aasta valimist kdsitlev akt

I LISA
Deklaratsioon artikli 14 kohta

Lepituskomitee poolt jirgitava menetluse

suhtes on kokku lepitud tugineda 4. mdrtsi
1975. aasta Euroopa Parlamendi, noukogu

ja komisjoni iihisdeklaratsiooniga

kehtestatud menetluskorra punktidele 5, 6 ja

7.
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Muudatusettepanek
Uhinemislepingute kohaselt on ka
kéiiesoleva akti bulgaaria-, eesti-, leedu-,
liti-, malta-, poola-, rumeenia-, slovaki-,

sloveeni-, tSehhi- ja ungarikeelsed tekstid
autentsed.

Muudatusettepanek

vilja jietud

Muudatusettepanek

vilja jietud
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SELETUSKIRI

EUROOPA PARLAMENDI VALIMISTE REFORM
Andrew Duff, EP liige

Taust

Otsestel ja iildistel valimistel valitav Euroopa Parlament on Euroopa Liidu pShiseadusliku
korra peamine tunnus. 1951. aastal néhti Euroopa Soe- ja Teraseiihenduse asutamist kisitleva
Pariisi lepingu artikliga 20 ette assamblee, mis koosneb tihenduseks liitunud riikide rahvaste
esindajatest. Artikli 21 16ikes 3 on deldud:

Assamblee koostab ettepanekuid otsesteks ja iildisteks valimisteks tihtse menetluse
kohaselt koikides liikmesriikides.

Noukogu mddrab iihehddlselt asjakohased sdtted, mida ta soovitab liikmesriikidel
vastu votta kooskolas nende pohiseadusest tulenevate nouetega.

Sama séte voeti vastu Euroopa Majandusiihenduse asutamist késitleva Rooma lepingu (1957)
artikli 138 16ikega 3.

1954. aastal ndudis ESTU Uhisassamblee kdnealuse sitte rakendamist?. 1960. aastal koostas
Euroopa Parlamentaarne Assamblee konventsiooni eelndu otseste valimiste kehtestamise
kohta, mille ta esitas ndukogule kaalumiseks?. Kdnealuses kiisimuses ei saavutatud siiski edu
enne 1969. aasta detsembris toimunud Haagi tippkohtumist, mis tdi kiisimuse taas ndukogu
pédevakorda. Euroopa Komisjoni mandaadiga Vedeli raportis (1972) soovitati lepingu otseseid
valimisi késitleva sitte varast rakendamist*. Vedel soovitas, et termin ,,iihtne
valimismenetlus” ei pea tingimata tdhendama, et valimissiisteemi téielik iihtsus tuleb
saavutada iihes etapis: parlament voiks litkuda {ihtse valimisseaduse suunas pérast seda, kui ta
on saavutanud oma esimestel otsestel valimistel suurema legitiimsuse.

1974. aasta detsembris votsid Pariisis Valéry Giscard d’Estaing’1 juhtimisel kohtunud
valitsusjuhid vastu pohimottelise otsuse jétkata otseste valimistega niipea kui voimalik ja mis
tahes ajal 1978. aastal v0i pérast seda’. Kdnealune otsus tiiendas nende otsust muuta oma
ajutised tippkohtumised ametlikuks Euroopa Ulemkoguks — ning vdis olla koguni quid pro
quo.

Euroopa Parlament oli juba alustanud oma 1960. aasta konventsiooni eelndu ldbivaatamist®.

! Ka Euratomi asutamislepingu artikli 108 15ige 3.

2 Teitgeni raport, poliitika- ja vélissuhete komisjon, dokument nr 5 1954/19535, ning iihisassamblee 2. detsembri 1954.
aasta resolutsioon tihisassamblee volituste ja nende kasutamise kohta; ESTU, EUT, 11.12.1954.

3 Dehousse’i raport, EUT 37, 2.6.1960.

4 Euroopa Parlamendi volituste laiendamise probleemi uuriva td6rithma raport, Euroopa Uhenduste biilletién,
lisa 4/72.

5 Valitsusjuhtide kommiinikee 18ige 12, Pariis, 9.—10. detsember 1974. Uhendkuningriik ja Taani esitasid
reservatsioonid. Otsuse kinnitas jirgmise aasta detsembris Roomas toimunud Euroopa Ulemkogu.

6 Patijni 14. jaanuari 1975. aasta raport; EUT C 32, 11.2.1975.
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Patijni raportis tehti ettepanek valida parlament otseste valimiste teel viieaastaseks
ametiajaks. Siseriiklikke valimissiisteeme pidi kohaldatama vaid esialgu ja iliksnes
iileminekuperioodil kuni tihtsema valimissiisteemi kehtestamiseni, mis pidi valmima teisteks
valimisteks. Hadletamine pidi kestma kolm péeva ja toimuma kogu iihenduses samal ajal.
Parlamendiliikmete topeltmandaat oli lubatud, kuid seda ei propageeritud. Koostati EU
tasandil nimekiri ametikohtadest, mida ei peetud Euroopa Parlamendi mandaadiga
ithitatavaks. 355 kohta (tol ajal iiheksa litkmesriigi jaoks) jaotati proportsionaalselt jargmiselt:
Saksamaa 71, Uhendkuningriik 67, Itaalia 66, Prantsusmaa 65, Madalmaad 27, Belgia 23,
Taani 17, lirimaa 13, Luksemburg 6 kohta. Otsestel valimistel valitud Euroopa Parlamendi
litkkmete privileegid ja immuniteedid olid samad mis litkmesriikide parlamendiliikmetel.
Kohaldati ka riigi diskretsiooni seoses valijate ja kandidaatide sobiva ea, vabade kohtade
tditmise, erakondade eeskirjade ja parlamendiliikmete to6tingimustega. Kuni iihtse
valimismenetluse joustumiseni pidi litkmete volitusi kontrollima parlament.

Patijni raport osutus piisavalt pragmaatiliseks, nii et litkkmesriigid said selle ndoukogus
peetavatel labirddkimistel aluseks votta. Kokkuleppele joudmist takistas oluliselt Briti
valitsuse keeldumine votta vastu proportsionaalne valimissiisteem, mille kohaselt langeks
kohtade arv Euroopa Parlamendis ulatuslikult kokku hailte arvuga valimiskastis. Kuigi iihtse
valimismenetluse puudumine pdhjustas sel ajal suurt pinget, oli tagasi vaadates parlamendil
kindlasti digus keskenduda esmajoones otseste valimiste kehtestamisele ja liikata siisteemi
tdiustamine edasi.

Lopuks ometi otsesed valimised

20. septembril 1976 saavutas ndukogu kokkuleppe otsestel ja iildistel valimistel Euroopa
Parlamendi litkmete valimist késitleva akti kohta. Akt, millel on esmase diguse staatus ja
mille pidid ratifitseerima kdik liikmesriigid, lisati otsusele!.

Noukogu moodustas 410 liikmest (sel ajal {iheksast riigist) koosneva koja, milles neljal kdige
suuremal riigil oli vordne arv kohti. Kuigi korrati eesmaérki luua tulevane {ihtne
valimismenetlus, ei seatud selle tditmiseks mingit ajakava. Hadletus pidi toimuma
neljapdevast pithapidevani. Kuni iihtse valimismenetluse kehtestamiseni pidi parlament valitud
parlamendiliikmete volituste kontrollimiseks votma arvesse igas liikmesriigis esitatud
ametlikke tulemusi. Uksikasjade lahendamiseks parlamendiga loodi lepitusmenetlus?. Pérast
moningast viivitust toimusid Euroopa Parlamendi esimesed valimised 1979. aasta juunis.

Asja valitud parlament hakkas peagi kaaluma 1976. aasta akti muutmist iihtseks
valimismenetluseks. Seitlingeri raporti projektis keskenduti proportsionaalsele esindatusele.
Tehti ettepanek moodustada mitmemandaadilised valimisringkonnad, mis koosneksid kolmest
kuni viieteistkiimnest Euroopa Parlamendi litkmest ning mille puhul kohtade arv méérataks
d’Hondti siisteemi jirgi, ning anti voimalus eelishiiletuse slisteemi kasutamiseks. Raportis
margiti, et normist voib kdrvale kalduda konkreetsete geograafiliste voi etniliste tegurite tottu.
Seitlinger piiiidis ka rohutada, et iihe liikkmesriigi kodanikele, kes on elanud alaliselt teises
litkkmesriigis iile viie aasta, tuleks anda digus hééletada elukohariigis. Tehti ettepanek

! Noukogu otsus 76/787/ESTU, EMU, EURATOM; EUT L 278, 8.10.1976.

2 Uhendkuningriik ja Taani lisasid deklaratsioonid oma iilemereterritooriumide kohta ning Saksamaa lisas
deklaratsiooni seoses Berliiniga.

3 Seitlingeri raport, mis vdeti vastu 10. mirtsil 1982. aastal 158 poolt-, 77 vastu- ja 27 erapooletu hiilega; EUT
C 87, 5.4.1982. Vt diguskomisjoni kriitiline arvamus (raportoor D’ Angelosante).
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vihendada valimiste toimumise aega kahele paevale (piihapdevale ja esmaspdevale). Vottes
arvesse tihenduse iildist poliitilist olukorda, millele lisandus Briti valitsuse jatkuv keeldumine
loobuda oma lihthidlteenamuse siisteemist iihemandaadilistes valimisringkondades, ei olnud
edu saavutamine ndoukogus siiski voimalik.

Sama saatus ootas Reinhold Bockletit, kes méérati kdonealuses kiisimuses raportdoriks
jargmisel ametiajal (1984—89). Tema joupingutused luhtusid Briti valitsuse takistuse tottu.
Leidlikkuse abil ei olnud voimalik iihendada proportsionaalset ja ebaproportsionaalset
valimissiisteemi raamistikuks, mida oleks saanud pidada tdiesti {ihtseks ja mis samal ajal
oleks vdimaldanud saavutada konsensuse nii parlamendis kui ka ndukogus.

Berliini miiiiri langemise ja Ida-Saksamaa {ihendusse integreerimise jérel oli vaja vaadata 14bi
Saksamaa parlamendiliikmete arv Euroopa Parlamendis. Pirast 1989. aasta valimisi (tollases
12 riigis) méérati selles kiisimuses raportodriks Karel De Gucht. Tal dnnestus koostada kaks
vaheraportit, mis panid asjad liikuma. Esimeses vaheraportis kordas De Gucht parlamendi
varasemat ettepanckut kasutada d’Hondti stisteemi'. Olles mures vidheneva valimisosaluse
pdrast aastatel 1984—1989, pani ta arutlusele kiisimuse, kuidas tuleks Euroopa Parlamendi
valimisi 14bi viia ja rahastada. Oma teises raportis tegi De Gucht ettepaneku, et tihendatud
Saksamaa kohtade arv peaks olema 99, jittes Prantsusmaale, Itaaliale ja Uhendkuningriigile
vordselt 87 kohta?. Lopuks tegi De Gucht ettepaneku lisasiisteemi kohta, mille kohaselt kaks
kolmandikku Briti kohtadest voiks valida lihthddlteenamuse alusel ithemandaadilistes
valimisringkondades, kuid {iks kolmandik jaotataks proportsionaalselt iga erakonna héélte
koguarvuga.

Vaatamata parlamendi joupingutustele, 10petas valimissiisteemi ummikseisu hoopis 1997.
aasta mais toimunud valimiste jirel Uhendkuningriigis moodustatud leiboristide valitsus, keda
abistasid konealuses kiisimuses liberaaldemokraadid. 1999. aasta valimisteks kehtestati
Suurbritannias piirkondliku proportsionaalse esindatuse suletud nimekirja siisteem?.
Samalaadsed reformid viidi ldbi Prantsusmaal 2004. aasta valimisteks.

Kasulik lepingu muutmine

Samal ajal tehti Maastrichti lepinguga (1992) Euroopa Liidu kodakondsuse valdkonnas
selgeid edusamme. Artikli 8b 1dikes 2 on sitestatud:

... Igal liidu kodanikul, kes elab liikmesriigis, mille kodanik ta ei ole, on selles
litkmesriigis kohalikel valimistel oigus valida ja olla valitud samadel tingimustel kui
selle riigi kodanikel. Selle oiguse kasutamise iiksikasjaliku korra votab vastu
noukogu tihehddlselt komisjoni ettepaneku pohjal ja pdrast konsulteerimist Euroopa
Parlamendiga; nimetatud korras voib ette ndha erandeid, kui neid oigustavad
litkmesriigi eriomased probleemid®.

! De Guchti raport, mis veti vastu 10. oktoobril 1991. aastal 150 poolt-, 26 vastu- ja 30 erapooletu hidlega;
EUT C 280, 28.10.1991.

2 De Guchti raport, mis vdeti vastu 10. mirtsil 1993. aastal 207 poolt-, 79 vastu- ja 19 erapooletu hiilega; EUT
C 115,26.4.1993.

3 Pohja-Tirimaa oli kasutanud alates 1979. aastast ulatuslikult iiksiku lilekantava héile stisteemi, sest oli vaja
kajastada provintsi vihemuse arvamust. 1999. aastal valiti Euroopa Parlamenti 10 liberaaldemokraatide, 2
roheliste, 2 erakonna Plaid Cymrut ja 3 Uhendkuningriigi Séltumatute partei liiget, mis tdestab proportsionaalse
esindatuse olulisust seoses Euroopa Parlamendi legitiimseks muutmisega.

4 Hiljem Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikli 19 1dige 2. Maastrichti lepingu tarvis oli vaja l4bi vaadata
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See andis meetmete jaoks Oigusliku aluse, et stimuleerida riigiiilest valimispoliitikat ja
suurendada kodanike osalust.

Samal ajal muudeti Maastrichti lepinguga artiklit 138, et anda parlamendile digus ndustuda
noukogu ettepanekuga iihtse valimismenetluse kohta. Lisati ka uus artikkel 138a, milles on
sdtestatud:

Erakonnad Euroopa tasandil on tdhtis integratsioonitegur liidu piires. Nad aitavad
kaasa eurooplaseks olemise teadvustumisele ning liidu kodanike poliitilise tahte
vdljendamisele.

Tony Blairi voit 1997. aasta mais avaldas soodsat moju valitsustevahelise konverentsi
16ppetapile, mis viis Amsterdami lepingu sdlmimiseni. Esiteks seati uue lepinguga
parlamendilitkmete arvuks 700 (99 kohta Saksamaale ja Prantsusmaale ning Itaaliale ja
Uhendkuningriigile vordselt 87 kohta)!. Seejirel lisati uus varjatud klausel:

Kdesoleva artikli muutmise korral peab igast litkmesriigist valitavate esindajate arv
tagama tihenduseks liitunud riikide rahvaste vajaliku esindatuse.

Kolmandaks lisati Amsterdami lepinguga uus 161k, milles on sitestatud, et parlamendi
ametiaeg on viis aastat’. Neljandaks muudeti uue lepinguga artikli 190 16iget 4 (endine artikli
138 15ige 3) jargmiselt:

Euroopa Parlament koostab ettepaneku otsesteks ja iildisteks valimisteks iihtse korra
kohaselt koikides litkmesriikides voi kéikidele litkmesriikidele iihistel pohimatetel’.

Labivaatamine kajastas parlamendi pragmaatilisemat I1&henemisviisi kui on viljendatud De
Guchti raportis. Eelkdige voimaldaks muudatus jitkata lirimaal {iksiku iilekantava haile
stisteemi kasutamist suurima keskmise nimekirja siisteemi asemel.

Peale selle lisati Amsterdami lepinguga kasulik uus artikli 190 1dige 5:

Euroopa Parlament sditestab pdrast komisjoni arvamuse kiisimist ja noukogu
tihehddlsel heakskiidul eeskirjad ja iildtingimused, mis reguleerivad tema liikmete
kohustuste tditmist.

Anastassopoulose raport

Kohe pérast Amsterdami lepingu allakirjutamist 1997. aastal mééras institutsiooniliste
kiisimuste komisjon parlamendi asepresidendi Georgios Anastassopoulose oma raportdoriks
seoses valimismenetlusega. Tema iilesanne oli uurida, kas uus ettepanek oleks voimalik heaks
kiita 1dbivaadatud artikli 190 1dike 4 alusel ehk kas koikidele litkmesriikidele {ihised
pohimdtted on lihtsusele parem alus kui iihtne valimismenetlus koikides litkmesriikides.

Anastassopoulos leidis védga ulatusliku konsensuse riikide vahel mitmete {ihiste pohimotete
osas, sealhulgas proportsionaalne esindatus. Ta jéttis kdrvale idee piiiida luua territoriaalseid
valimisringkondi iihtsel viisil, kuid ndudis nende loomist riikides, mille elanike arv on tile 20

1976. aasta akt, ndukogu otsus 93/81; EUT L 33, 9.2.1993.

U Artikli 138 16ige 2, hiljem artikli 190 13ige 2.

2 Loige, millest sai artikli 190 13ige 3, iiksnes seadustas 1976. aasta akti.
3 Raport6ori rohutus.
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miljoni. Nimelt tOstatas ta kiisimuse, kas osa kohtadest (tema ettepanekul 10 %) oleks
voimalik jaotada proportsionaalselt (soolisel tasakaalul pohinevate) riikidevaheliste
nimekirjade alusel alates 2009. aasta valimistest. Riikide osaluskiinnis peaks jidma
vabatahtlikuks. Eelishdéletuse siisteemi peaks ergutama kui tulemusi stimuleerivat vahendit.
Parlamendi topeltmandaadid keelustataks. Raportdor tegi ettepaneku tuua valimised ettepoole,
juunist maisse (et véltida suvepuhkusi pohjapoolsetes riikides), ning kirpida hddletamise aega
maksimaalselt kahele pidevale. Kaugeleulatuv Anastassopoulose raport voeti parlamendis
vastu 15. juulil 1998. aastal 355 poolt- ja 146 vastuhéilega, erapooletuid oli 39'.

2002. aastal muutis ndukogu 1976. aasta akti, et seadustada igal pool proportsionaalse
esindatuse siisteemi kehtestamine, voimaldada selgesonaliselt iiksiku iilekantava hiile ja
eelishddletamise siisteemi kasutamist, parandada territoriaalsete valimisringkondade loomist,
miirata maksimaalseks osaluskiinniseks 5 %, kaotada topeltmandaat ja voimaldada
siseriikliku diguse kohaldamist mandaatide tiihistamise ja vabade kohtade tditmise suhtes?.
Parlamendi Anastassopoulose raporti julgemaid ettepanekuid ndukogu vastu ei votnud?.

Nice, Laeken ja konvent

Parlamendil ei dnnestunud tdstatada Nice’i valitsustevahelisel konverentsil valimismenetluse
kiisimust. Selle asemel tdstatati parlamendikohtade arvu timberjaotamise kiisimus 2000. aasta
detsembri valitsustevahelise konverentsi 10ppetapis. Lopuks suurendati aastateks 2004-2009
tdiskoja kohtade arvu 732 kohani (sel ajal kahekiimne viie riigi puhul): Saksamaale jai 99,
Prantsusmaale, Itaaliale ja Uhendkuningriigile vordselt 78 ning Hispaaniale ja Poolale
molemale 54. (Hiljem, pérast Bulgaaria ja Rumeenia iihinemist, lepiti kokku, et alates 2009.
aastast saab kohtade arvuks 736: Saksamaale taas 99, Prantsusmaale, Itaaliale ja
Uhendkuningriigile vrdselt 72, Hispaaniale ja Poolale kummalegi 50.)

Nice’i lepinguga muudeti artikli 190 16iget 5 jargmiselt:

Euroopa Parlament mddrab pdrast komisjoni arvamuse kiisimist ja noukogu
kvalifitseeritud hddlteenamusega heakskiidul kindlaks mddrused ja iildtingimused,
mis reguleerivad tema liikmete kohustusi. Koik eeskirjad ja tingimused, mis
puudutavad parlamendi praeguste voi endiste lilkmete maksustamist, nouavad
noukogu iihehiilset otsust’.

Muudeti ka artiklit 191, et luua diguslik alus Euroopa tasandi erakondade pdhikirja
koostamiseks. Noukogule anti volitused luua parlamendiga kaasotsustamise korras eeskirjad
Euroopa tasandi erakondade reguleerimiseks ja osaliselt nende rahastamiseks.

Taastudes Nice’i lepingust saadud pettumusest, piistitati 2001. aasta detsembri Laekeni
deklaratsioonis mitmeid asjakohaseid kiisimusi Euroopa Parlamendi rolli kohta tulevikus. Kas
Euroopa Parlamendi rolli tuleks tugevdada? Kas peaksime laiendama kaasotsustamise digust
voi mitte? Kas Euroopa Parlamendi litkmete valimise viis tuleks 1dbi vaadata? Kas tuleks luua
Euroopa valimisringkond vai tuleks valimisringkonnad méérata jétkuvalt riigisiseselt? Kas

VEUT C 292, 21.9.1998; parlamendi resolutsioon on esitatud seletuskirja I lisas.

2 N&ukogu 25. juuni 2002. aasta ja 23. septembri 2002. aasta otsus, millega muudetakse esindajate otsest ja tildist
Euroopa Parlamenti valimist kisitlevat akti; EUT L 283, 21.10.2002.

3 Tervikteksti vt Dr George N. Anastassopoulos, The Debate on the System of Electing the Members of the
European Parliament, eessdna professor Dimitris Th. Tsatsos MEP, Ateena ja Briissel, 2002.

4 Raportoori rohutus.
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kaks siisteemi on voimalik iihendada? Tuleb siiski lisada, et kui pohiseaduse konvent
konealuseid kiisimusi arutas, peeti valimissiisteemi vihem téhtsaks kui parlamendi volitusi ja
parlamendi kohta institutsioonidevahelises tasakaalus!.

Konvent tegi kiillalt mdistliku ettepaneku, et valimissiisteem peaks kuuluma iihehiilselt ja
parlamendi heakskiidul vastu voetud ndukogu seaduse voi raamseaduse alla®. Seoses
parlamendi suurusega tegi konvent ettepaneku, et Euroopa Ulemkogu peaks tegema otsuse
tihehdilselt parlamendi ettepaneku ja heakskiidu pohjal. Kohtade arvuks méairati 736.
Euroopa kodanike esindatus on kahanevalt proportsionaalne, alammaéaraks on neli liiget riigi
kohta3. Lisaks pidi muutuma kohustuslikuks inimdiguste harta, mille artiklis 39 on sétestatud
iga kodaniku digus hiiletada ja kandideerida Euroopa Parlamendi valimistel selles
litkkmesriigis, kus on tema elukoht, samadel tingimustel selle riigi kodanikega.

Konvendi todle jargnenud 2003.-2004. aasta valitsustevaheline konverents ei muutnud
menetlusi, kuid vottis vastu asjaomase klausli (artikli I-20 15ige 2):

Euroopa Parlament koosneb liidu kodanike esindajatest. Nende arv ei ole suurem kui
seitsesada viiskiimmend. Kodanike esindatus on kahanevalt proportsionaalne,
alammdiciraks on kuus liiget liikmesriigi kohta. Ukski liikmesriik ei saa iile
tiheksakiimne kuue koha.

See sarnanes pigem Saksamaa ettepanekuga Maastrichti lepingu arutelude ajal, mis aga siis
tagasi liikati. Tehti ettepanek, et ajaloolise sOnastuse muutmise — tihenduseks liitunud riikide
rahvaste esindatuse asemel liidu kodanike esindajad — olulisus on teatavatel vaatlejatel
tdhelepanuta jadnud. Kuigi terminil ,,rahvad” ei ole praeguses lepingus tépset diguslikku
tdhendust, ei olnud selle muutmine terminiks ,,kodanikud” juhuslik: ELi kodakondsuse
esiletdstmist on rdhutatud ka mujal pdhiseaduse lepingus*. Parlamendi esindajad konvendis ja
sellele jargnenud valitsustevahelisel konverentsil avaldasid lootust, et muudatus ergutab
edasist riigiiilese poliitika arendamist, mis viib postnatsionaalse poliitilise ruumi suurema
tunnustamiseni.

Lissaboni leping

Hiljutisest jarelemdtlemisajast ja Lissaboni lepingu iile kdivatest labirddkimistest teatakse
rohkem. Parlament ei kisitlenud valitsustevahelisel konverentsil {ihtset valimismenetlust ega
privileegide ja immuniteedi korra reformi, mida oli kaalutud.

Lisaks labirddkimistele pohiseaduse iile tehti olulisi edusamme mujal. Esimene Euroopa
erakondade pohikiri avaldati 2003. aastal ja 2007. aastal laiendati seda erakondade
poliitilistele sihtasutustele®. Samamoodi lepiti 2005. aastal 16puks ometi kokku Euroopa

! Raportoor oli Euroopa Tulevikukonvendi liige (2002-2003) ning iiks kolmest parlamendi esindajast 2007.
aasta valitsustevahelisel konverentsil.

2 Euroopa pohiseaduse lepingu eelndu (2003) artikkel I11-232.

3 Euroopa pdhiseaduse lepingu eelndu (2003) artikli I-19 15ige 2.

4 Nimelt artikli I-45 16ige 2, milles sitestatakse, et kodanikud on liidu tasandil otseselt esindatud Euroopa
Parlamendis (hiljem korratud Euroopa Liidu lepingu Lissaboni lepingu artikli 10 16ikes 2).

5 Vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu 4. novembri 2003. aasta méirus (EU) nr 2004/2003 Euroopa tasandi
erakondi reguleerivate maéruste ja erakondade rahastamise eeskirjade kohta; ELT L 297, 15.11.2003, ning 18.
detsembri 2007. aasta marus (EU) nr 1524/2007; ELT L 343, 27.12.2007.
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Parlamendi liikmete pdhikirjas'.

Valimismenetlus ei tekitanud pdhiseaduse lepingu iile toimuvatel 1dbirdékimistel tihtegi
vastuolu, kuid seda tegi ettepanek 2009. aastal valitava parlamendi kohad timber jaotada.
Parlament tiitis 2007. aasta juuni Euroopa Ulemkogu ndude teha ettepanek kohtade
timberjaotamise kohta. Parlamendil dnnestus Lamassoure’i-Severini raportis (2007) veenvalt
ndidata, kuidas tuleks praktikas kohaldada kahaneva proportsionaalsuse pdhimdtet, seega iga
litkkmesriigi rahvaarvu ja parlamendikohtade arvu suhe peab varieeruma vastavalt rahvaarvule
sellisel viisil, et suurema rahvaarvuga litkmesriigi parlamendiliige esindab suuremat arvu
kodanikke kui viiksema rahvaarvuga litkmesriigi parlamendiliige ja vastupidi, kuid samas ei
tohi védiksema rahvaarvuga litkmesriigil olla rohkem parlamendikohti kui suurema
rahvaarvuga riigil®.

Siiski keeldus iiks litkmesriik, Itaalia, eespool toodud ettepanekust anda talle 72 kohta,
vorreldes Uhendkuningriigi 73 ja Prantsusmaa 74 kohaga. Valitsustevahelise konverentsi
viimastel minutitel saavutati kompromiss, mille kohaselt sai parlamendikohtade arvuks 751 —
st 750 pluss president — ning tdiendav koht anti Itaaliale. Kahjuks nurjab kdnealune kord siiski
(parlamendi mairatletud) kahaneva proportsionaalsuse pdhimatte, sest Euroopa Parlamendi
Itaalia liige esindaks véiksemat arvu kodanikke kui tema Hispaania kolleeg, hoolimata
asjaolust, et Hispaania rahvaarv on viiksem kui Itaalia rahvaarv?. Vaatamata selguse
puudumisele, kiitsid nii parlament kui ndukogu Lamassoure’i ja Severini kahaneva
proportsionaalsuse médratluse heaks, vihemalt teoorias.

Igal juhul kirjutati 13. detsembril 2007, parast moningasi kirglikke vaidlusi
parlamendikohtade arvu iile, Lissaboni lepingule 16puks alla ning see joustus iiksteist kuud
hiljem, 1. detsembril 2009.

Lissabonis ldbivaadatud Euroopa Liidu lepingu artikkel 14 on jargmine®.

1. Euroopa Parlament tdidab koos noukoguga seadusandja ja eelarve kinnitaja
tilesandeid. Ta tdidab vastavalt aluslepingutes ettendhtud tingimustele poliitilise
kontrolli ja konsulteerimise funktsiooni. Parlament valib komisjoni presidendi.

2. Euroopa Parlament koosneb liidu kodanike esindajatest. Nende arv ei ole suurem
kui seitsesada viiskiimmend, millele lisandub president. Kodanike esindatus on
kahanevalt proportsionaalne, alammdciraks on kuus liiget liikmesriigi kohta. Ukski
litkmesriik ei saa iile tiheksakiimne kuue koha.

Euroopa Ulemkogu votab iihehdiilselt Euroopa Parlamendi algatusel ja nousolekul
vastu otsuse Euroopa Parlamendi koosseisu kohta, austades esimeses loigus
osutatud pohimotteid.

3. Euroopa Parlamendi litkmed valitakse viieaastaseks tdhtajaks otsestel ja iildistel

I Euroopa Parlamendi 28. septembri 2005. aasta otsus, millega vdetakse vastu Euroopa Parlamendi liitkmete
pdhiméirus (2005/684/EU, Euratom), ELT L 262, 07.10.2005.

2 11. oktoobril 2007. aastal 378 poolt-, 154 vastu- ja 109 erapooletu hiilega vastu vdetud Lamassoure’i ja
Severini raporti 16ikest 6; A6-0351/2007 (ELT C 227 E, 4.9.2008, 1k 132).

3 Poliitilise kokkuleppe kohtade iimberjaotamise kohta kinnitas Euroopa Ulemkogu 14. detsembril 2007
(eesistujariigi jarelduste 1dige 5).

4 Viited Lissaboni lepingule on v3etud aluslepingute konsolideeritud versioonist, ELT C 115, 9.5.2008.
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valimistel vaba ja salajase hddletuse teel.
4. Euroopa Parlament valib oma liikmete hulgast presidendi ja juhatuse.
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 223 on jargmine:

1. Euroopa Parlament koostab ettepaneku eesmdrgiga kehtestada vajalikud sditted
oma liikmete otsesteks ja iildisteks valimisteks tihtse menetluse kohaselt koikides
liitkmesriikides voi koikidele liikmesriikidele tihistel pohimatetel.

Noukogu kehtestab vajalikud sdtted seadusandliku erimenetluse kohaselt iihehddlse
otsusega ning pdrast nousoleku saamist Euroopa Parlamendilt, kes teeb otsuse oma
litkmete enamusega. Asjaomased sdtted joustuvad pdrast seda, kui litkmesriigid on
need heaks kiitnud kooskolas nende pohiseadusest tulenevate nouetega.

2. Euroopa Parlament mddrab omal algatusel seadusandliku erimenetluse kohaselt
pdrast komisjoni arvamuse kiisimist ja noukogu heakskiidul mddruste abil kindlaks
eeskirjad ja iildtingimused, mis reguleerivad tema liikmete kohustusi. Koik eeskirjad
Jja tingimused, mis puudutavad parlamendi praeguste voi endiste litkmete
maksustamist, nouavad noukogu iihehddilset otsust.

Paralleelselt pikkade ldbirddkimistega lepingu ldbivaatamise kohta on EL teinud olulisi
edusamme pohitingimuste seadmisel Euroopa Parlamendi {ihtseks valimiseks, hoolimata
ihtse valimisseaduse puudumisest. Selle teemaga to6tanud eelmistel raportodridel esinenud
probleemidest on mitmed juba rahuldavalt lahendatud, nimelt:

o koigis riikides on loodud proportsionaalse esindatuse vorm;

e topeltmandaat on kaotatud;

e on loodud Euroopa tasandil erakonnad ja sihtasutused ning neid rahastatakse;
e Euroopa Parlamendi litkkmete to6tingimused tihtlustatakse.

On olemas teine kategooria kiisimusi, mis voisid ndida alguses problemaatilised seoses otseste
valimiste kehtestamisega, kuid kogemusi arvesse vottes ei ole see enam nii, nditeks pidades
silmas iiksikute kandidaatide sobivust ja valimiskampaania maksumuse kontrollimist. Niib, et
siseriikliku kaalutlusdiguse kohaldamise ja valimistega seoses ei ole probleeme tekkinud.

Hoolimata siiani tehtud edusammudest, palutakse kédesoleva raportiga kaaluda Euroopa
Parlamendi otseseid valimisi kdsitleva 1976. aasta akti labivaatamist. Kaksteist aastat parast
seda, kui parlament kisitles viimati konealust kiisimust seoses Anastassopoulose raportiga,
ning neli aastat enne valimismenetluse praktilise reformi teostamist (2014. aastal) nédib praegu
olevat toepoolest dige aeg edasiste reformide algatamiseks.

Parlamendi tihtsus ja volitused on alates 1979. aastast oluliselt suurenenud. Seda ei ole aga
kajastanud 1976. aasta akti suhteliselt piiratud ldbivaatamine. Niiiid, kui Lissaboni leping on
16puks joustunud, on Euroopa Parlamendi liikmete volitused veelgi suurenenud. Parlament
vajab ja vidrib valimissiisteemi ja sisekorda, mis vastab tema uutele iilesannetele.

Kahanev proportsionaalsus
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Kuna Lissaboni leping ei olnud veel joustunud, peeti 2009. aasta valimised Nice’1 lepingu
alusel (736 parlamendikohta, 5-99 kohta igale liikkmesriigile). Seetdttu tuleb parlamendikohad
igal juhul enne 2014. aastat uuesti jaotada, et votta arvesse Lissaboni lepingu sitteid ning mis
tahes uue litkkmesriigi voimalikku ithinemist'.

Kahaneva proportsionaalsuse pohimdte on elegantne foderalistlik kontseptsioon, mille
kohaselt kaitstakse vidiksemate vihemuste huve selliselt, et antakse vdiksema rahvaarvuga
ritkidele suhteliselt suurem esindatus kui suurema rahvaarvuga riikidele. Hoolimata Euroopa
Ulemkogu 2007. aasta detsembris antud ndusolekust kiita Euroopa Parlamendi ettepanek
heaks, pole kahaneva proportsionaalsuse tava ikka veel praktikasse rakendatud. 2004. aasta
parlamendi koosseisus oli kiimme riiki, kellel oli liiga palju vai liiga vihe
parlamendiliikmeid. Praeguses, 2009. aasta juunis valitud parlamendikoosseisus on selliseid
riike liheksa. Ka parast 18 ,,Lissaboni* litkkme lisandumist parlamendi koosseisu jdéb jérele
viis ,.korrarikkumist®, nagu on néha II lisas oleval joonisel ja graafikus.

Oluline on mdista, et praegune kohtade jagunemise siisteem ei ole midagi muud kui poliitiline
kokkulepe, mis on pidevalt ebastabiilne. Uks ilmselge destabiliseeriv tegur on see, et
Saksamaa rahvastiku arv viheneb kiiresti ning et iihelt poolt Saksamaa ja teiselt poolt kasvava
rahvastikuga Prantsusmaa, Uhendkuningriigi ja Itaalia vaheline erinevus viiheneb jirgnevatel
aastakiimnetel. Kui Saksamaa sdilitab maksimaalse kohtade arvu (96) hoolimata oma
rahvaarvu vihenemisest, tuleb anda rahvaarvult jargmistele riikidele palju suurem arv kohti
kui praegu. Selline tulemus piirab kindlasti keskmise suurusega riikide huve, ohustades
kahanevat proportsionaalsust. Seega on demograafilised muudatused keeruline viljakutse
praeguse korralduse siilitamisele, rddkimata poliitilisest kauplemisest, mis kohtade
limberjaotamisega valtimatult kaasneb.

Leping néeb ette vihemalt selle, et iihelgi riigil ei tohi olla iile 96 kohta, mis avab voimaluse
vihendada jérk-jargult Saksamaa kohtade arvu vastavalt rahvastiku vdhenemisele?. Skaala
teises otsas sellist paindlikkust kahjuks ei ole: kuus kohta on alampiir. Méletatavasti kuuluvad
jargmisel kahel aastakiimnel voimalike liituvate riikide hulka vihemalt Horvaatia, Island,
kuus Léddne-Balkani riiki ja Tiirgi.

Parlament seisab dige pea silmitsi probleemiga, kuidas paigutada kdik diglaselt 751 kohale,
jargides sealjuures kahaneva proportsionaalsuse pohimotet. Lissaboni leping annab
parlamendile diguse (ja kohustuse) algatada koosseisu muudatusi mandaadi kehtimise ajal.
Parlamendi iilesandeks on ka ettepanekute tegemine liituvatest litkmesriikidest périt
parlamendiliikmete ajutise lisamise kohta viieaastase mandaadi ajal.

Asjaolu, et Saksamaa on Euroopa Parlamendis ebaproportsionaalselt alaesindatud, motiveeris
osaliselt ka seda inimest, kes esitas Saksamaa pohiseaduskohtusse hagi Lissaboni lepingu
vastu. Oma 2009. aasta juuni otsuses leidis kohus pérast lithikest arutelu kahaneva
proportsionaalsuse eeliste lile, et lepingus ette néhtud siisteem on vastuvdetav, kuna EL ei ole
foderaalne riik. Kohus leidis, et hoolimata liidu ambitsioonidest seoses Euroopa

! Juhul kui Horvaatia ithineb ELiga parlamendi ametiajal 2009-2014, lisatakse tema parlamendikohad ajutiselt
751 kohale, nagu Bulgaaria ja Rumeenia puhul. Sama kehtib Islandi kohta.

2 Euroopa Liidu lepingu artikli 14 1dige 2. Siiski vdib méargata, et Euroopa Ulemkogu praegu iileliigses otsuse
eelndus 2009.-2014. aasta parlamendikoosseisu kohta ndhakse ette, et ,,minimaalset ja maksimaalset arvu ...
tuleb taielikult dra kasutada, et tagada kohtade jaotuse ... voimalikult tdpne vastavus rahvastiku arvule.” See on
muidugi kummaline.
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kodakondsusega, koosneb Euroopa Parlament tegelikult ritkide esindajatest. Erinevalt
Bundestagist ei ole Euroopa Parlament vordsete kooslus. Samuti pole Euroopa Parlament
Euroopa suverdinsete inimeste korgeim voimukandja. Saksamaa esindus liidu muudes
valitsemissiisteemides kompenseerib selle, mida muus olukorras v3iks pidada parlamendi
ebadiglaseks kohtlemiseks. Lisaks sisaldab leping riikidevahelise osalusdemokraatia
mittekohustuslikke vahendeid, néditeks kodanikualgatust, mis tdiendab kasulikult Euroopa
Parlamendi liikmete rolli'.

Karlsruhe kohtu otsus Lissaboni lepingu kohta on vastuoluline. Kohtu seisukohtadega ei
pruugita ndustuda, kuid see aitab mdista, kui tundlik teema on parlamendi tulevane koosseis.
Viéhemalt tuleb niiiid, kui Lissaboni leping kehtib, teha otsus parlamendi tulevases koosseisus
kahaneva proportsionaalsuse pdhimdtte tipse rakendamise kohta, et viltida hagide esitamist
Euroopa Kohtusse.

Samuti v3ib olla kdes aeg kaaluda tdsisemalt kohtade jagamist matemaatilise valemi alusel,
mis on vastupidav, ldbipaistev ja poliitiliselt erapooletu?.

Valimisoiguse laiendamine

On selge, et kodakondsusseaduste suure erinevuse tottu ei ole litkmesriikides vordset
juurdepddsu ELi kodakondsusega seotud digustele. Lisaks on vdga ebaiihtlane ka nende
litkkmesriikide kodanike olukord, kes on elanud juba pikemat aega teises liikmesriigis. See
kehtib eriti juhul, kui tegu on valimisdiguse dravotmisega péritoluriigis ja selle saamise voi
mittesaamisega vastuvdtvas riigis®. Kui lisada kakskiimmend seitse keerulist valimisseadust
kahekiimne seitsmele riiklikule seadusele, on varsti selge, et liidu jaoks oleks viga
ebapraktiline ja ebapoliitiline algatada laialdase tihtlustamise programm?.

Siiski jaéb alles tdsine probleem, et valimisdigus puudub ELi kodanikel, kes otsustavad
kasutada ELi poolt antud digust elada teises litkmesriigis. Oiguslike takistuste korvaldamine
vaba liikumise eest ei ole praktikas kaasa toonud demokraatliku valmisdiguse laiendamist.’

Aastatega on tehtud siiski méirkimisvairseid edusamme Euroopa valimistel osalemise
aktiivsuse parandamiseks. Erilist tihelepanu on pooratud ELi kodanikele, kes elavad muus
riigis kui nende koduriik — see arv kasvab pidevalt, moodustades pracgu umbes 2% ELi
kogurahvastikust. Barroso 1. komisjon piiiidis 1dbi vaadata ndukogu 6. detsembri 1993. aasta
direktiivi 93/109, millega sdtestatakse liksikasjalik kord, mille alusel litkmesriigis elavad,
kuid selle riigi kodakondsuseta liidu kodanikud saavad kasutada digust hdiletada ja
kandideerida Euroopa Parlamendi valimistel®.

! Foderaalse pdhiseaduskohtu 30. juuni 2009. aasta otsus, eelkdige 16iked 279-297,;
http://www.bundesverfassungsgericht.de/entscheidungen/es20090630_2bve000208en.html

2 Vt nt Victoriano Ramirez et al, ,,Degressively Proportional Methods for the Allotment of the European
Parliament Seats Amongst the EU Member States”, Mathematics and Democracy, Springer, Berliin 2006.

3 Uhendkuningriigi kodanikelt vdetakse dra digus valida Uhendkuningriigi valimistel pirast 15 aastat vilismaal
elamist.

4 ELi pracgune lahenemisviis on olnud pdhjendatult ebakindel: Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004.
aasta direktiiv 2004/38/EU, mis kisitleb Euroopa Liidu kodanike ja nende pereliikmete digust liikuda ja elada
vabalt litkmesriikide territooriumil (ELT L 158, 30.4.2004).

3> Vt Dimitry Kochenov, ,,Free Movement and Participation in the Parliamentary Elections in the Member State
of Nationality: An Ignored Link?”, Maastricht Journal of European and Comparative Law (MJ), 2009, nr 2.

¢ EUT L 329, 30.12.1993.
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Parlament toetas komisjoni ettepanekut lihtsustada biirokraatiat, mis on seotud hééletamise
vOi kandideerimise registreerimise ja niisuguste registreerimiste kehtivuse kontrollimisega
riikide poolt. Siiski oli parlament vastu 1993. aasta digusaktis sisalduvale iildisele keelule
seoses kandidaatidega, kes kandideerivad samadel valimistel rohkem kui iihes riigis, ning
palus ndukogul kehtivaid piiranguid vihendada. Parlament pdhjendas oma seisukohta
asjaoluga, et kui 1976. aasta akti artiklis 8 keelatakse kahekordne hailetamine, ei kehti
niisugune keeld kandideerimise kohta ning lisaks sdltub ELi poliitika piiriiilese iseloomu
laiendamine teataval méddral potentsiaalsest voimalusest hidletada kandidaatide poolt, kelle
kodakondsus erineb valija omast. Parlament piitidis lisaks tagada, et elukohariik ei oleks
automaatselt kohustatud takistama hééletamast neid kodanikke, kes on ilma jdetud
hadletamisdigusest teises litkmesriigis. Euroopa Parlamendi litkmed on seisukohal, et
mdlemal juhul peab asjaomane litkmesriik langetama otsuse iga liksiku juhtumi puhul eraldi,
et viltida diskrimineerimist. Nad viitasid Maastrichti lepingusse lisatud klauslile, mille
kohaselt on igal kodanikul digus héiletada voi kandideerida Euroopa Parlamendi valimistel
oma elukohariigis samadel tingimustel selle riigi kodanikega'.

Radikaalsem voimalus oleks laiendada ELi seadust selliselt, et ELi kodanikel ei oleks mitte
ainult digus osaleda Euroopa ja kohalikel valimistel, vaid ka riiklikel ja piirkondlikel
parlamendivalimistel. Niisuguse ELi tasandil algatusega kaasneksid kindlasti siitidistused
subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimotte rikkumise kohta. Seetottu tuleks Euroopa
Liidu toimimise lepingu artikli 22 muutmist ndudev ettepanek hoolikalt l1ébi arutada
kohtumisel, millel osaleksid nii riikide parlamentide liikmed kui ka valitsused, komisjon ja
Euroopa Parlamendi litkmed.

Lepingu muutmata jatmisel voib foderaalselt meelestatud riikide tuumikrithm isegi iiritada
teha tugevdatud koostdod valimisdiguse alal. Kahepoolsete vastastikuste valimisdiguste
laiendamine, mis kehtib niiteks Uhendkuningriigi ja lirimaa ning Kiiprose ja Malta vahel,
oleks veel iiks viis EL1 kodanike poliitiliste diguste arendamiseks ilma ELi ametliku
sekkumiseta?. Nii vdiks ennetada ka petitsiooni seoses Lissaboni lepingu uues sittes kodanike
algatuste kohta sisalduvate valimisdigustega?. Igal juhul, kui poliitiline kliima muutub
jareleandlikumaks ELi kodakondsuse poliitilise sisu edendamise osas, voib ndukogu alati
tegutseda, et laiendada kodakondsuse diguste ulatust, kasutamata selleks koiki
valitsustevahelise konverentsi vahendeid®.

Rahvus ja kodakondsus

Lissaboni valitsustevahelisel konverentsil algatatud Itaalia protest seoses tema kohtade arvuga
parlamendis pérast 2009. aastat pohines osaliselt viitel, et uus leping viiks parlamendi
koosseisu aluse iile rahvalt kodakondsusele. Need kaks on loomulikult erinevad asjad, eriti
sellistes riikides nagu Itaalia, kes on keeldunud teistest rohkem sisserdndajaid omaks votmast.
Siiski on Eurostati hinnangul voimatu olla arvudes tipne, eriti praegusel ajal, kui toimub

! Duffi raport (A6-0267/2007) ettepaneku kohta votta vastu ndukogu direktiiv, millega muudetakse 6. detsembri
1993. aasta direktiivi 93/109/EU, millega sitestatakse iiksikasjalik kord, mille alusel liikmesriigis elavad, kuid
selle riigi kodakondsuseta liidu kodanikud saavad kasutada digust héiéletada ja kandideerida Euroopa Parlamendi
valimistel. Kdnealuste kiisimuste tdielikku arutelu vt Jo Shaw, The Transformation of Citizenship in the
European Union:

2 Kdnealuste kiisimuste tdielikku arutelu vt Jo Shaw, The Transformation of Citizenship in the European Union:
Electoral Rights and the Restructuring of Political Space, Cambridge, 2007.

3 Euroopa Liidu lepingu artikli 11 15ige 4.

4 Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 25.
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inimeste ulatuslik liikumine ELi piirides. Eurostat viidab kooskdlas URO konventsioonidega
jatkuvalt, et elanike koguarv on kdige usaldusvadrsem demograafiline vordlusnditaja.
Eurostati hinnangul elab 94% ELi elanikkonnast oma péritoluriigis, 4% on kolmandate riikide
kodanikud ja iiksnes 2% ELi kodanikest elab teises litkmesriigis.

Tuletatakse meelde, et ELi kodaniku méératlus soltub tdielikult liikmesriigi kodakondsuse
saamisest. Puudub igasugune vdimalus saada ELi kodanikuks ilma liikmesriigi
kodakondsuseta. Voib olla kahetsusvdirne, et peaaegu koikides ritkides muutub
naturalisatsiooni kord ja topeltkodakondsuse andmine varasemast iiha keerulisemaks. Lisaks
tegutsevad riigid individuaalselt, votmata arvesse oma tegevuse moju ELi kodakondsuse
ulatusele ja kvaliteedile.

Niisugused iihepoolsed tendentsid on vastuolus piitidlustega vaadata 1dbi ELi aluslepingud
kodanikusobralikul moel. Néiteks on Euroopa Liidu leping, mida on muudetud Lissaboni
lepinguga, ELi kodakondsuse tdhenduse osas viimistlemata:

Artikkel 9

Liit jargib kogu oma tegevuses oma kodanike vordsuse pohimaotet, liidu
institutsioonid, organid ja asutused kohtlevad kodanikke vordselt. Iga isik, kellel on
mone litkmesriigi kodakondsus, on liidu kodanik. Liidu kodakondsus tdiendab, kuid
ei asenda litkmesriigi kodakondsust.

Artikkel 10
1. Liit toimib esindusdemokraatia alusel.
2. Kodanikud on liidu tasandil otseselt esindatud Euroopa Parlamendis.

Liikmesriike esindavad Euroopa Ulemkogus nende riigipead voi valitsusjuhid ja
noukogus nende valitsused, kes ise annavad demokraatlikult aru kas oma riikide
parlamentidele voi kodanikele.

3. Igal kodanikul on oigus osaleda liidu demokraatias. Otsused tehakse nii avalikult
Jja nii kodanikuldhedaselt kui voimalik.

4. Euroopa tasandi erakonnad aitavad kaasa euroopaliku poliitilise teadvuse
kujundamisele ja liidu kodanike tahte viljendamisele.

ELil puudub seetottu kodakondsust késitlev ihtne maératlus ning sellel on kakskiimmend
seitse riiklikku eri méératlust. ELi kahekiimne seitsme liikmesriigi kodakondsusseaduste
reastamine on segadust tekitav!'. Moned liikmesriigid annavad kolmandate riikide kodanikele
teatavaid privileege, kui nende esivanemad on pirit asjaomasest liikmesriigist; teised
keelduvad sellest otsustavalt. Mones liitkmesriigis kehtivad alaliste elanike digused seoses
endiste kolooniatega, teistes mitte. Liitkmesriigid kdsitlevad oma iilemereterritooriumide voi
asumaadega seotud kodanikudigusi vdga erineval viisil. Seetdttu ei ole EL teinud katset
konealuseid seadusi iihtlustada, kuigi riikide vahel on mitmeid néiteid sarnasuse kohta.

1 Vt Rainer Baubdck, Eva Ersbyll, Kees Groenendijk and Harald Waldrauch (eds), Acquisition and Loss of
Nationality: policies and trends in 15 European states, Institute for European Integration Research, Austrian
Academy of Sciences, Viin, jaanuar 20006.
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Euroopa Kohus on kinnitanud, et litkmesriikide digust kehtestada oma eeskirjad
kodakondsuse saamise vdi dravotmise suhtes, piirab vajadus olla kooskolas ELi
Oigusaktidega'. Selles kontekstis pdorati palju tdhelepanu Hispaania 2005. aasta otsusele votta
vastu tervelt 700 000 sisserdndajat oma partneritega konsulteerimata.

Hoolimata sellest, milline 14henemisviis seoses valimisseadusega saavutatakse, jaib endiselt
alles lahendamata probleem, kuidas jaotada kohad Euroopa Parlamendis. Kas Lissaboni
lepingu artikliga 14 tehtud muudatused Euroopa Liidu lepingusse seoses ELi
kodanikustaatusega omavad selles kontekstis toesti tdhtsust? Kas peaksime kokku lugema
pigem ELi kodanikke kui elanikke riikides? Kui jah, siis kes tépselt on Euroopa Liidu
kodanik? Vi peaksime jargima James Madisoni veendumust, et vabariigis on parlamentaarne
esindatus rohkem siinnijargne digus kui kodakondsusega kaasnev privileeg? Madisoni
lahenemisviisi kohaselt soovitatakse, et Euroopa Parlament ei esinda iiksnes de jure ELi
kodanikke (nagu on ametlikult sdtestatud Euroopa Liidu lepingus), vaid esindab ka koiki teisi
liidu territooriumil elavaid isikuid, sealhulgas vahemusi ja alalisi elanikke, ning tal on
kohustus nende eest hoolitseda. Niisugusel juhul ja vordsete tingimuste korral néib
parlamendikohtade jaotamise traditsiooniline meetod elanike koguarvu alusel (millel ei ole
seost hidlte lugemisega ndukogus) olevat endiselt kdige digem ja seda ei tohiks muuta,
vahemalt ilma pohjaliku kaalumiseta.

Tdiendava reformi vajalikkus

Euroopa Parlament ei peaks iseenda valimismeetoditega rahul olema. Kui parlament soovib
radkida teistele riikidele ka edaspidi pluralistliku liberaalse demokraatia eelistest, tuleb olla ka
enesekriitilisem.

OSCE/ODIHR korraldas oma esimese tédieliku vaatlusmissiooni Euroopa Parlamendi
valimistel 2009. aastal. Tahelepanekud on huvitavad?. Esiteks himmastas OSCE meeskonda
valimiste erinevus riikides, mis véljendus kohtade jaotamise meetodite, eelhéddletusel
osalemise vOoimaluse, vabade kohtade jagamise, valimissiisteemide, valimisdiguse,
kandideerimise, kandidaatide nimetamise, valimisringkondade ja hééletuspdevade osas.
Samuti pidasid rahvusvahelised vaatlejad kummaliseks seda, et Euroopa tasandi erakondadel
on keelatud valimiskampaaniate korraldamine?>.

OSCE/ODIHR kritiseeris eelkdige alljdrgnevat:
e {ihtsete kandideerimisnduete puudumine ELis;

e iiksikkandidaatide valimistel osalemist lubavate OSCE kohustuste kohaste sétete
puudumine mones riigis;

e hiiletusdigust, eelkdige vangide ja kodakondsuseta ELi residentide hiddletusdigust
kisitlevate sitete puudumine mones riigis;

! Vt niiteks kohtuasjad C-369/90 Micheletti[1992], C-145/04 Hispaania versus Uhendkuningriik [2006]
(Gibraltar) ja C-300/04 Eman ja Sevinger versus College van burgemeester en wethouders van Den Haag [2006]
(Aruba).

2 OSCE/ODIHRI ekspertriihma raport, Elections to the European Parliament, 4-7 June 2009, Varssavi, 22.
september 2009.

3 Miirus (EU) nr 2004/2003 ja selle 2007. aasta muudatused.
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¢ valimistulemusi puudutava kohtuotsuse edasikaebamisvdimaluse puudumine mones
riigis;

e sitete puudumine mones riigis, mis voimaldaksid siseriiklikele ja rahvusvahelistele
vaatlejatele kooskdlas OSCE kohustustega piisava juurdepédsu ja koostdo.

Soovitused olid alljargnevad:

e vaadata ldbi osa praegustest teadlikkuse tdstmise kampaaniate praktikatest eesmérgiga
suurendada tohusust ja véltida voimalikku erapoolikuse mulje jatmist;

e tagada, et valimiskampaaniaid reguleerivad siseriiklikud digusaktid kisitleksid
adekvaatselt Euroopa tasandi erakondade tegevust;

¢ valimiskuupédevade {lihtlustamine, et tulemuste avaldamisel voetaks arvesse nii
vajadust tagada labipaistvus kui ka véltida tulemuste voimalikku mdjutamist teistes
riikides;

e teabevahetusprotsesside parandamine registreeritud valijate kohta eesmirgiga kaitsta
hailte vordsust ja viltida voimalikku mitmekordset hddletamist;

e vajaduse korral digusaktide muutmine, et luua sdoltumatu meedia jélgimise
mehhanism, mille abil hinnata, kas kampaaniaperioodil jargitakse meediat
puudutavaid sétteid.

OSCE/ODIHR t61 oma kasulikus ja 1dhemat tdhelepanu viirivas raportis vilja arvukalt
kaebusi ELi kodanikelt, kellelt védidetavalt on vélisriigi residendina dra voetud valimisdigus.
Eksperdid toetavad komisjoni piiiiet parandada hédédletamise ja kandideerimise olukorda.

Petitsioonid

Euroopa Parlamendi petitsioonikomisjon on saanud hulgaliselt tdsiseid kaebusi Euroopa
valimiste iihe v0i teise aspekti kohta. Paljud neist kaebustest on périt ELi kodanikelt, kes
elavad Hispaanias voi Maltal ning kellel kohalikud valimisorganid ei lubanud oma tegevuse
(sagedamini kiill tegevusetuse) tottu vaidetavalt valimistel osaleda. Osa kaebusi saadi
kodakondsuseta isikutelt, kellel ei lubatud nende uues elukohariigis erakonda astuda.

Kodige eredamad juhtumid véidetava diskrimineerimise kohta périnevad Litist ja Eestist, kus
vastavalt tervelt 20% ja 12% venekeelsest rahvastikust loetakse Euroopa ja muudel valimistel
mittekodanikeks.

Paljud Itaaliast périt kaebuse esitajad soovivad keelata Euroopa valimistel kandideerimise
siiiidimdistetud kurjategijatele. Uldine reegel kogu ELis on siiski, et pirast karistuse kandmist
vo0i trahvi maksmist rehabilitatsiooniks, sh valimistel osalemiseks enam takistusi ei tehta.
Enamik riike jitavad selle, kes parlamenti valitakse, erakondade ning eelkoige valijate
otsustada.

Sellegipoolest voib olla pirast tdiendavat juurdlust voimalik kasutada Euroopa Parlamendi
litkkme tagasikutsumise voimalust, kusjuures pdrast Euroopa Parlamenti valimist kuriteos
stiidi moistetava litkme saab valijate petitsiooniga tagasi kutsuda. See on eriti asjakohane
riigi raha ulatusliku véédrkasutamise korral.
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Uks kaebuse esitaja tdstatas kiisimuse, miks Uhendkuningriigi lordide koja péritava
mandaadiga liikmed ei saa Euroopa Parlamendi valimistel kandideerida'.

Petitsioone on saadud ka inimestelt valimisdiguse dravotmise kohta a) teatud aja moddudes
péritoluriigi valimistel ja b) uue elukohariigi parlamendivalimistel. Nagu varem on arutatud,
nduaks valimisdiguse laiendamine riiklikele valimistele aluslepingu muutmist ning seda
tuleks seetdttu pohjalikult arutada konvendil, kelle tilesandeks on kaaluda ELi kodakondsuse
ja valimisreformi vahelist seost.

Konvendil tuleks paluda kaaluda kdiki muid kiisimusi, mille on tdstatanud parlamendipoolsed
petitsioonide esitajad ning OSCE/ODIHR.

Legitiimsus ja valimisaktiivsus

Euroopa Parlamendil on digus, kui ta soovib avalikkuse silmis tugevdatud alust, et temast
saaks uue Euroopa poliitilise ruumi keskpunkt, iihise poliitilise turu heakskiidetud foorum:
seadusandlik padevus seoses Euroopa digusaktide ja eelarvetega ning tdidesaatva organi
aruandluse {ile jarelevalve teostamine. Pracgu d0nestab poliitilise legitiimsuse saavutamise
pliidu jatkuv valimisosaluse vihenemine, vihene meediakajastus, osavotmatud fraktsioonid
ja isegi teatavate riikide parlamentide varjatud kadedus parlamendi suurenevate volituste
suhtes. Raske on mitte tunda muret asjaolu pérast, et Euroopa valimistel osalemine on
pidevalt langenud, olles 1979. aastal 63,0% ja 2009. aastal 43,1%?.

Langev valimisaktiivsus tdhendab mis tahes mdddupuu jirgi eemaldumist Euroopa asjadest.
Uldised tulemused moonutavad viiga suuri riikidevahelisi erinevusi, mis tulenevad nende
oiguslikest, ajaloolistest ja praegustest oludest. Niiteks ELi litkmeks olemise aeg,
korruptsiooni esinemine voi riiklike iildvalimiste korraldamine ldhedasel ajal voivad
valimisaktiivsust oluliselt mdjutada’®. Luksemburgis oli valimistest osavott 2009. aastal tile
90%, Slovakkias aga alla 20%. Oluline tegur on riiklikel ja Euroopa valimistel osalemise
erinevus: ELi keskmine erinevus 2009. aastal oli 25%, mis tdhendab, et vaid igast kolmest
riiklikel valimistel osalejast osalesid Euroopa valimistel kdigest kaks. Madalmaades oli see
suhe kaks iihe vastu®.

Kas valimismenetluse ametliku reformiga on voimalik konealused probleemid lahendada?
Uue reformide vooru algatamise kriteeriumid tuleks hoolikalt kindlaks méérata. Me ei plitia
tihtlustada tihtlustamise parast. Avastatud probleemide riiklikul tasandil lahendamisel peaks
meie ldhenemisviis olema realistlik. Jarkjargulisusega on aastate viltel piiiitud tiita mitmeid
algselt liidu asutajate 1950ndatel seatud eesmirke. On ebatdendoline, et konealune reform
jaab viimaseks: tugevad parlamendid on valmis kohanema muutuvate iihiskondlike ja
poliitiliste oludega. ELi puhul on tulevase laienemise tempo ja ulatus vdga ebaselge. Liidu
tulevast suurust ja kuju teadmata oleks hulljulge plitida méératleda tdna Euroopa
postnatsionaalse parlamentaarse demokraatia 10plikku saatust.

! Pohjus on iroonilisel kombel selles, et lordide koja iilejddnud aristokraatlik element on selle koja ainus osa,
mida valitakse (lordide poolt). Eluaegseid lorde ei valita ning nad ei saa lordide kojast tagasi astuda.

2 VtIII lisa.

3 Belgias, Kiiprosel ja Luksemburgis on hiéletamine kohustuslik.

4Vt Richard Rose’i ja Gabriela Borzi uuringut Variability in European Parliament Turnout: political causes and
implications, Studies in Public Policy Number 466, Centre for the Study of Public policy, University of
Aberdeen, 2010.
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Kuid me teame vihemalt piisavalt Euroopa tuleviku alternatiivsete stsenaariumide kohta, nii
et voime olla kindlad, et tugev, elujduline, otse valitud parlament peaks ja saab olema liidu
valitsemissiisteemi keskmes.

Privileegid ja immuniteedid

Privileegide ja immuniteetide protokolliga on seotud oluline 1opetamata tegevus. See
dokument on périt peaaegu viiekiimne aasta tagusest ajast, kui Euroopa Parlamendi liikmed
olid ka oma riigi parlamendi liikmed ning kui oli mdistagi asjakohane, et siseriiklikud
asutused otsustasid, millal ja kuidas antakse EP liikmetele puutumatus riiklikest seadustest.
Parlamendiliikmete pdhimééruse kokkuleppimise ajal 2005. aastal vottis parlament siiski
seisukoha, et protokolli tuleks muuta, viies see kooskdlla parlamendi pracguse soltumatu, otse
valitava ja tdielikult vastutava kogu staatusega. EP litkmete volituste kontrollimise ning
vabade kohtade tditmise riiklike ja ELi kordade vahel on olnud mitmeid vastuolusid ning need
on toonud kaasa suuri erinevusi EP liikmete diguslikus seisundis 27 liikmesriigis.
Parlamendil peaks niitid olema digus votta meetmeid EP liikme volituste dravotmise vastu
litkkmesriigi poolt, juhul kui siseriiklik digus on vastuolus kdnealuse aktiga voi Euroopa Liidu
digusega.

Parlamendiliitkmete pShiméérust puudutava ldbirdékimiste tulemusel saavutatava kokkuleppe
lahutamatu osana ndustus ndukogu vaatama 1ibi koik tagajarjed, mida pdhiméérus voib
esmase Oiguse seisukohast avaldada. Parlament palus votta ldbivaatamise aluseks oma 2003.
aasta juuni resolutsiooni, milles tehti ettepanek EP litkmete privileegide ja immuniteetide uute
sitete kohta!. Praeguseks ei ole selles kiisimuses edasiminekut toimunud. Niitid, parast
Lissaboni lepingu joustumist, on vaja, et need olulised kiisimused lisataks parlamendi reformi
koiki aspekte kaaluva konvendi paevakorda.

Sooline ja etniline ebavordsus

EP naisliikmete arv on alates esimestest valimistest 1979. aastal enam kui kahekordistunud,
moodustades niitid 35,5% litkmete koguarvust. Ka siin on riikide vahel erinevusi. 2009. aasta
koosseisus on Soomet ja Rootsit esindavatest EP litkmetest enamik naised, Sloveenia, Leedu,
lirimaa, Itaalia, Poola, TSehhi Vabariigi ja Luksemburgi esindajatest on naisi alla kolmandiku
ning Maltalt pole iihtegi naist>.

Me ei tee ettepanekut kehtestada soolise ebavordsuse kaotamiseks kvoote. Kuigi erakondi
tuleks kutsuda iiles ptitidlema selle poole, et 2014. aastaks oleks vihemalt 40%
parlamendiliikmetest naised, nagu soovitab Euroopa Noukogu Parlamentaarne Assamblee.

Tuleb mérkida, et peaaegu koigis riikides on naiste esindatus Euroopa Parlamendis suurem
kui riikide parlamentides.

Etniliste vahemuste olukord on palju halvem. On viga vihe aasia ja afrokariibi paritolu EP
litkkmeid. Kui ELi kodakondsus peab saama vdimalikuks ka sisserdndajate kogukondadele
ning nende jarglastele, peavad erakonnad tagama oma tippkandidaatide hulgas asjakohase
etnilise esindatuse.

Jirelduste tegemine

'Vt ELT C 068E, 18.03.2004, 1k 115-126 ja ELT C 303E, 13.12.2006, 1k 830-831.
2Vt 1V lisa.
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Selle arutelu pohjal on selge, et alles jadb markimisvéaédrne hulk olulisi valimisprotseduuri
puudutavaid kiisimusi, mis nende tohusal kisitlemisel muudaksid Euroopa Parlamendi
valimised tulevikus iihtsemaks ja tooksid kasu {ihtekuuluvust, legitiimsust, tohusust ja
pluralismi silmas pidades.!

Oleme juba viljendanud oma seisukohta, et valimisreformi alane konvent on nii vajalik kui ka
soovitav, et arutada demokraatlikult ja laiapdhjaliselt valimisdiguse, valimisaktiivsuse,
koosseisu, privileegide ja hddletussiisteemiga seotud kiisimuste kompleksi. Igal juhul oleks
otstarbekas vaadata vihemalt 14bi eri riikides kasutatavad valimissiisteemid eesmargiga
kaotada suuremad erinevused ja kdrvalekalded?.

Samal ajal kui valimisreformi iiks olulistest eesmérkidest peaks olema valimisaktiivsuse
parandamine, on ka ettepanekuid (nditeks valimisea alandamine), mis ei pruugi selle eesmargi
saavutamisele kaasa aidata, kuid on oma olemuselt siiski kasulikud.

Oluline eesmirk on parandada nendel valimistel Euroopa moddet, et avalik arvamus ja
meedia osaleksid poliitiliste otsuste tegemisel Euroopa Liidu tuleviku iile. Euroopa
erakondadel on siin oluline roll. [lma foderaalse tasandi elujouliste erakondadeta jaéb puudu
demokraatia oluline element. Seetdttu tehakse ettepanek valida jargmistel, 2014. aasta
parlamendivalimistel lisaks traditsiooniliselt riiklikest ja piirkondlikest valimispiirkondadest
valitavale 751 EP liikkmele 25 tdiendavat EP liiget lihtsest, lileeuroopalisest
valimisringkonnast. Kandidaatide valimise ja nende nimekirja koostamise ning héélte nimel
konkureerimise eest kannaksid hoolt Euroopa erakonnad. Selline uuendus muudaks Euroopa
Parlamendi valimisi ning suurendaks selle esindusvoimet, peegeldades Lissaboni lepingu
muudatust, mis sdtestab, et EP liikmed on niitidsest ,,liidu kodanike esindajad”, mitte ,,riikide
rahvaste esindajad™.

Uleliidulise nimekirja iile hidletamine oleks muidugi vabatahtlik ja toimuks teise
valimissedeli abil, mida pakutakse valimisjaoskondades igale hdiletajale. Voiks eeldada, et
see voimalus kasvab aja jooksul, kui valijad harjuvad poliitika uue modtmega ning erakonnad
omandavad {ileliidulisel tasandil konkureerimise oskusi.

Kui me soovime Euroopa Parlamendi riigiiilest olemust voimendada, oleks oluline viltida
samal ajal hddletajate voorandumist, rohutades tiksnes Euroopa Liidu suurust ja kodaniku
tunnetatud kaugust ,,Briisselist”. Nagu jéarjekindel Eurobaromeeter ja muud arvamusuuringud
nditavad, on valijaskond ELi valitsemissiisteemist harva histi teavitatud. Hidletajad kalduvad
ennast kdige paremini samastama viikeste valimisringkondadega. Samuti reageeritakse
positiivselt voimalusele valida, kas hééletada iihelt poolt tervikuna etteantud
erakonnanimekirja poolt voi teiselt poolt ndidata oma eelistust, valides erakonnanimekirjast
tiksikkandidaadi. Meetmeid on vdimalik votta molemas kiisimuses. Seetdttu tehakse raportis
ettepanek luua esiteks suuremates riikides kohustuslikus korras piirkondlikud, territoriaalsed
ning suuremate riikide valimisjaoskondade valimisringkonnad.

I Raportoor on ténulik Briisselis 25.—26. mail 2008 peetud kodakondsust ja valimismenetlust késitlevas
tooriihmas osalejate antud stiimuli eest. Dokumentide koostamisele aitasid kaasa Betty de Hart, Dieter
Gosewinkel, Sara Hagemann ja Simon Hix, Eva Ustergaard-Nielsen, Ken Ritchie ja Jo Shaw. Kdnealused
dokumendid ja arutelu kokkuvdte on kittesaadav aadressil:
http://www.europarl.europa.eu/activities/committees/hearings.do?body=AFCO&language=EN

2Vt V lisa.

3 Vastavalt EU Euroopa Liidu lepingu artikli 14 18ige 2 ja Euroopa Uhenduse Asutamislepingu artikkel 189.
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Need on raporti pohiettepanekud. Need on mdeldud Euroopa Parlamendi demokraatliku
legitiimsuse laiendamiseks Euroopa kodakondsuse idee tugevdamise kaudu. Need annavad
Euroopa erakondadele raison d’étre’1, olemasolu pohjuse, mida neil praegu pole. Need
aitavad kasulikult tdiendada reforme, mille on algatanud Lissaboni leping, pidades silmas
esindus- ja osalusdemokraatiat.

Kokkuvottes hdlmavad kdesolevas raportis tostatatud ettepanekud seega alljargnevaid
reforme:

1.

luua riikidevaheline valimisringkond 25 tdiendava EP liikme jaoks, keda valitakse
sooliselt vordse eelisnimekirja slisteemi alusel;

2. muuta kdige suurema elanikearvuga riikides kohustuslikuks territoriaalsete
valimisringkondade loomine piirkondlikul baasil;

3. nduda, et voetaks kasutusele poolavatud nimekirjadega eelishdiletuse siisteem
(hadletaja voib valida erakonna nimekirjas olevate iiksikute kandidaatide vahel, mis
annab vOimaluse erakonna koostatud nimekirja jirjestus timber pdorata);

4. kehtestada iga parlamendi mandaadi ajal 751 parlamendikoha jaotamise regulaarne
digeaegne labivaatamine jargmisteks valimisteks vastavalt kahaneva
proportsionaalsuse kriteeriumidele ning voimaliku veel kokkulepitava matemaatilise
valemi alusel,

5. lihtsustada kandideerimis- ja hddletamistingimusi vélisriigis elavatele ELi kodanikele;

6. luua ELi valimisamet, kes juhiks ja jélgiks riikidevaheliste nimekirjade alusel
toimuvaid valimisi ja votaks vastu kaebusi;

7. liihendada valimiste toimumise aega niddalavahetuseni, et hidletamist esile tdsta, ning
vihendada tulemuste liiga varase avaldamise halba praktikat (nduab muudatusi
lirimaal, Madalmaades ja Uhendkuningriigis);

8. nihutada valimised juunist maisse, et kiirendada uue komisjoni valimist;

9. teha ettepanek valijate ja kandidaatide vanuse alampiiri kehtestamiseks;

10. luua EP litkkmete privileegide ja immuniteetide riigitilene kord;

11. uurida elektroonilise héddletuse voimaluse kasutamist, et suurendada hédletajate arvu ja
lihtsustada hadletamist.

Reformi protsess

Siin esitatud reformipakett nduab mitmete ELi esmase diguse vahendite loomist vastavalt eri
protseduuridele.

(a) tleliidulise nimekirja kasutuselevotmine EP 25 tdiendava litkme valimiseks nduab
Euroopa Liidu lepingu artikli 14 16ike 2 muutmist vastavalt korrale, mis on ette ndhtud
lepingu korraliseks ldbivaatamiseks, ehk konvendiga, millele jargneb valitsustevaheline

PE440.210v04-00 46/61 RR\865675ET.doc



konverents ja koikide riikide poolne ratifitseerimine!;
(b) privileegide ja immuniteetide protokolli ldbivaatamiseks on vajalik sama menetlus;

(c) 751 koha digeaegne iimberjagamine jirgmisteks valimisteks nduab Euroopa Ulemkogu
tihehddlset otsust ettepaneku kohta ning parlamendi ndusolekut?;

(d) teised valimisreformi elemendid nduavad ndukogult eraldi ihehdilset digusakti
parlamendi ettepaneku ja litkmete absoluutse enamusega antava heakskiidu pohjal,
millele jargneb heakskiitmine kdigi riikide parlamentide poolt’.

See seadusandlik erimenetlus voib toimuda 1976. aasta lepingu muutmise teel, nagu on
soovitatud kéesolevas raportis. Alternatiivina voib olla ldbipaistvuse huvides siiski palju
kohasem lisada lepingutele uus protokoll valimise korra kohta, mis asendaks algse digusakti
ja holmaks koiki siin kirjeldatud esmase diguse aspekte.

Pérast siin esitatud pohiliste reformiettepanekute vastuvdtmist on vaja digeaegseid
rakendusakte, et luua néiteks ELi uus valimisamet.

Need reformid avaldavad mdju nii ELi kui ka riikide eelarvele.

Kuigi on vaja mitmesuguseid vahendeid ja protseduure, kujutab reform endast sidusat
meetmepaketti, mida tuleb kaaluda tervikuna. Onneks pakub konvendi foorum ideaalset
mehhanismi kiillaltki keeruka ja riiklikku digust oluliselt mdjutava kiisimustekogumi
pohjalikuks aruteluks ning holmab olulisi pohiseaduslikke muudatusi.

Konvent on heal positsioonil mitte ainult seetdttu, et kaasab Euroopa Ulemkogu, komisjoni ja
ritkide parlamendid olulisse arutellu parlamendireformi {ile, vaid ajendab ka laiapohjalisemale
konsulteerimisele erakondade, akadeemiliste ringkondade, valimisametnike, valitsusviliste
organisatsioonide jne esindajatega.

Parlamendi jaoks oleks asjakohane esitada ndukogule oma ettepanekud lepingu
labivaatamiseks, andes samal ajal teada, et see on vajalik konvendi korraldamiseks.

Ajakava kujuneks jargmiselt: parlamendi ettepanekute heakskiitmine 2010. aasta juulist
septembrini; Euroopa Ulemkogu otsus valitsustevahelise konverentsi korraldamiseks
oktoobrist detsembrini; konvendi ja valitsustevahelise konverentsi pidamine 2011. aasta
kevadel ja suvel; ritkidepoolne ratifitseerimine ja Euroopa Parlamendi ndusolek 2010. aasta
juunis, millele jargnevad rakendusmeetmed; otsus kohtade jagamise kohta tehakse hiljemalt
mais 2013 ehk Oigel ajal selleks, et valimised saaksid toimuda reformitud slisteemi alusel
mais 2014.

! Euroopa Liidu lepingu artikli 48 16iked 2, 3 ja 4.
2 Euroopa Liidu lepingu artikli 14 15ige 2.
3 Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 223 13ige 1.

RR\865675ET.doc 47/61 PE440.210v04-00

ET



ET

SELETUSKIRJA | LISA. Resolutsioon Euroopa Parlamendi liikmete valimise
uhiseid pohimoétteid hélmava valimismenetluse kavandi kohta
(Anastassopoulose raport)’

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse De Vriesi resolutsiooni ettepanekut Euroopa Parlamendi liikmete valimise
ithise menetluse kohta (B4-0723/96);

—  vottes arvesse oma raporteid iihtse valimismenetluse kohta ning eriti oma 10. oktoobri
1991. aasta” ja 10. mértsi 1993. aasta® resolutsioone;

—  vottes arvesse otsestel ja lildistel valimistel esindajate Euroopa Parlamenti valimist
kisitlevat akti, mis on lisatud ndukogu 20. septembri 1976. aasta otsuse juurde;

—  vottes arvesse iihtset valimismenetlust késitlevat 22. oktoobri 1996. aasta ettepanekut,
mille esitas Saksamaa Liitvabariigi valitsus valitsustevahelisel konverentsil ja millesse on
iile voetud Euroopa Parlamendi 10. martsi 1993. aasta resolutsiooni pohiaspektid;

—  vdttes arvesse EU asutamislepingu artikli 138 1diget 3 ja selles Amsterdami lepinguga
tehtud muudatusi;

—  vottes arvesse kodukorra artiklit 148;

—  vottes arvesse institutsiooniliste kiisimuste komisjoni raportit ning diguskiisimuste ja
kodanike diguste komisjoni arvamust (A4-0212/98),

A. arvestades, et Amsterdami lepinguga voetakse kasutusele kdikidele litkmesriikidele
tihised podhimotted ja jargitakse seega suuniseid, mille Euroopa Parlament sétestas oma
eespool nimetatud 10. mértsi 1993. aasta resolutsioonis, milles ei tehtud selgesOnaliselt
ettepanekut luua iihtne valimissiisteem, vaid esitati ainult {ildised suunised;

B. arvestades, et Uhendkuningriigi valitsus esitas parlamendile seaduseelndu, millega
voetakse kasutusele vordeline esindatus Euroopa Parlamendi 1999. aasta valimisteks;

C. arvestades, et laienemislabirddkimiste tulemusel iihineb Euroopa Liiduga tdenéoliselt
kiimme uut litkmesriiki;

D. arvestades, et litkkmesriigid on saavutanud véga laia konsensuse rea iihiste pohimotete
kindlaksméiramise osas;

E arvestades, et neid pohimdtteid tuleks rahvaste ja riikide liidus rakendada kdigepealt
siseriiklikul tasandil; arvestades, et igast liikmesriigist valitud Euroopa Parlamendi
litkmete arvu eesmérk on tagada {ihenduseks liitunud riikide rahvaste asjakohane

! Vastu voetud 15. juulil 1998; EUT C 292, 21.9.1998.
2EUT C 280, 28.10.1991, 1k 141.
3EUT C 115, 26.04.1993, 1k 121.
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esindatus,

1. tunneb heameelt valitsustevahelisel konverentsil ldbirddkijate saavutatud kokkuleppe iile
kehtestada rida tihiseid pohimdtteid; on veendunud, et moned sétted saavad joustuda juba
jargmisteks Euroopa Parlamendi valimisteks, eriti mis puudutab vordelise esindatuse
slisteemi, kiinnist, ithitamatust ning meetmeid, mille eesmérk on saavutada meeste ja
naiste vordoiguslikkuse eesmérk, samas kui teised sitted peaksid joustuma jark-jargult;

2. on seisukohal, et on olemas iildine konsensus vordelise esindatuse siisteemil pohineva
hiiletuse kasutuselevotmise kiisimuses ja see menetlus tuleks integreerida Euroopa
Parlamendi valimissiisteemi;

3. mirgib, et territoriaalsete valimisringkondade siisteemi loomine {ihetaolisel viisil on
vOimatu ja tuleb teha vahet iga litkkmesriigi elanikkonna pdhjal; rdhutab siiski, et
territoriaalsete valimisringkondade siisteem ei tohi mojutada vordelise esindatuse
pohimdtet vastavalt akti eelndu artiklile 2;

4. on seisukohal, et Euroopa poliitilise teadvuse ja Euroopa tasandi erakondade arengu
huvides voiks teatava osa kohti jagada vdrdelise esindatuse pohjal iihesainsas,
litkkmesriikide territooriumist moodustatud valimisringkonnas;

5. tdheldab, et kiinnise kasutamine peaks jidima vabatahtlikuks ja ei tohiks mingil juhul
iiletada 5% riigis antud hééltest;

6. votab teadmiseks valimistel osalemise stiimuli, mida kujutab endast eelishiiletus, mis
peaks siiski jddma igas litkmesriigis vabatahtlikuks;

7. on seisukohal, et Euroopa Parlamendi valimiste kandidaatide nimekirjade koostamisel
tuleb votta arvesse meeste ja naiste vorddiguslikkuse eesmirki ning selle eesmérgi otsene
saavutamine on esmajoones erakondade iilesanne;

8. teeb ettepaneku korraldada Euroopa Parlamendi valimised maikuus, et maksimeerida
valimisaktiivsust tdnu sellele, et vélditakse koolide suvevaheaegu, mis algavad mitmes
litkmesriigis juuni algul;

9. soovitab vihendada valimispdevade arvu absoluutse miinimumini, et saavutada
konsensus iiheainsa valimispdeva osas voi kui see ei ole voimalik, mitte rohkem kui kahe

pdeva (nt laupdev ja piihapéev) osas;

10. palub ndukogul arutada allpool esitatud akti eelndu ja vdtta see kiiresti vastu, et see saaks
joustuda nii pea kui vdoimalik;

11. teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev resolutsioon ja lisatud akti eelndu
ndukogule, komisjonile ning liikmesriikide valitsustele ja parlamentidele.
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SELETUSKIRJA Il LISA. Kohtade jagunemine (2009-2014)

Elanike Juuli 2009 Juuli 2009 + Elanike Juuli
arv 2008 % EL 27 EP - suhe Juuli 18P liiget — arv. 2009 % EL 28 EP 2014 - suhe
Riik (miljonit) elanike liikmeigho elanike arv ] EP +209%p elafileary | EP (miljonite elanike liikmeigh4 elanike arv / EP
=rvTSt + et froet fHferrTet = =rvTSt +
fsaksam 82,218 16,53% July 99 830,483 99 830,483 82,002 16,25% % 854,188
Prants 63,753 12,82% 72 885,460 74 861,528 64,351 12,76% 76 846,724
R dkuningrii 61,186 12,30% 72 849,806 73 838,164 61,635 12,22% 73 844,315
taa 59,619 11,98% 72 828,046 73 816,703 60,045 11,90% 72 833,958
: ispa 45,283 9,10% 50 905,666 54 838,580 45,828 9,08% 55 833,236
PaSia 38,116 7,66% 50 762,312 51 747,365 38,136 7,56% 49 778,286
Rumeeni 21,529 4,33% 33 652,382 33 652,382 21,499 4,26% 29 741,345
Fradaimaad 16,405 3,30% 25 656,216 26 630,977 16,486 3,27% 24 686,917
reeka 11,214 2,25% 22 509,718 22 509,718 11,260 2,23% 20 563,000
Belgia 10,667 2,14% 22 484,859 22 484,859 10,750 2,13% 20 537,500
Portugal 10,618 2,13% 22 482,618 22 482,618 10,627 2,11% 20 531,350
[Tenni 10,381 2,09% 22 471,868 22 471,868 10,468 2,08% 20 523,400
F EEnEEa"ry‘ 10,045 2,02% 22 456,609 22 456,609 10,031 1,99% 20 501,550
Rootsi 9,183 1,85% 18 510,161 20 459,145 9,256 1,83% 20 462,800
ustria 8,332 1,67% 17 490,112 19 438,521 8,355 1,66% 19 439,737
Bulgaari 7,640 1,54% 17 449,424 18 424,456 7,607 1,51% 18 422,611
Faani 5,476 1,10% 13 421,215 13 421,215 5,511 1,09% 14 393,643
Slovakki 5,401 1,09% 13 415,462 13 415,462 5412 1,07% 14 386,571
8oome 5,301 1,07% 13 407,769 13 407,769 5,326 1,06% 14 380,429
lirimaa 4,401 0,88% 12 366,775 12 366,775 4,450 0,88% 12 370,833
Horvaa 4,435 0,88% 12 369,583
Redu 3,366 0,68% 12 280,533 12 280,533 3,350 0,66% 10 335,000
Liti 2,271 0,46% 8 283,863 9 252,322 2,261 0,45% 7 323,000
Sloveeni 2,026 0,41% 7 289,414 8 253,238 2,032 0,40% 7 290,286
Besti 1,341 0,27% 6 223,483 6 223,483 1,340 0,27% 6 223,333
Kiipros 0,789 0,16% 6 131,550 6 131,550 0,797 0,16% 6 132,833
Luksemburg 0,484 0,10% 6 80,633 6 80,633 0,494 0,10% 6 82,333
Malta 0,410 0,08% 5 82,060 6 68,383 0,414 0,08% 6 69,000
Island 0,319 0,06% 6 53,167
EL 497,456 100,00% 736 675,801 754 659.755 504,477 100,00% 751 671,740
Markus: varjutatud valjad tahi: riike, kus propor pole

saavutatud.

Eurostat, november 2009
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SELETUSKIRJA V LISA. Euroopa Parlament. Liikmesriikide praegune valimistava

piirkondlikku
valimisringkonda:

1. Flandria (hollandi
valimispiirkond),

2. Valloonia (prantsuse
valimispiirkond),

3. Brussel-Hal-Vilvorde
(BHV) (hollandi voi
prantsuse
valimispiirkond), 4. kaks
kantonit (saksa
valimispiirkond)

- teistes liikmesriikides
alaliselt elavad Belgia
kodanikud (valjaspool
ELi alaliselt elavad
Belgia kodanikud ei saa
EP valimistel osaleda);
- valimistel osalemine
on kohustuslik:
osalemata jatmine toob
kaasa karistuse

- peavad kdnelema
vastava
valimispiirkonna keelt

kes kuuluvad vastavasse
keeleriihma;

- 5000 registreeritud valijat
Valloonias, Flandrias ja
BHVs;

- 200 registreeritud valijat
saksa keelt kdnelevas
valimisringkonnas

Valimisringkonnad Eelishaaletus Kohtade Kiinnis | Valimisoigus Kandideerimisdigus | Kandidaatide Valimispa
jagamine vaartu lilesseadmine evad
s
AUSTRIA Uks riiklik valimisringkond | Jah D'Hondt 4% vanus: 16 vanus: 18 kandideerimistasu 3600 plUhapaev
- registreeritud ELi - registreeritud ELi eurot nimekirja kohta;
kodanikud kodanikud kandidaadil peab olema 3
parlamendilikme, Uhe EP
likme vdi 2600
registreeritud valija toetus
BELGIA kolm keelepdhist Jah D'Hondt Ei vanus: 18 vanus: 21 kandidaadid vajavad pUhapaev
valimispiirkonda (hollandi, - registreeritud ELi - registreeritud ELi jargmist toetust:
prantsuse, saksa); neli kodanikud kodanikud - 5 Belgia parlamendiliiget,

PE440.210v04-00
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Valimisringkonnad Eelishailetus Kohtade Kiinnis | Valimisdigus Kandideerimisdigus | Kandidaatide Valimispa
jagamine vaartu lilesseadmine evad
s
BULGAARIA ks riiklik valimisringkond | Jah Hare- Ei vanus: 18 vanus: 21 - Uksikisikutel on vaja 10 plihapaev
Niemeyer - ELi kodanikud, kes on | - ELi kodanikud, kes 000 allkirja ja nad
elanud riigis alaliselt 3 on elanud riigis maksavad 10 000 leevi
kuud voi elavad alaliselt | alaliselt 2 aastat voi (5100 eurot);
teises liikmesriigis elavad alaliselt teises | - erakondadel on vaja
likmesriigis 15 000 allkirja ja nad
- maksavad 15 000 leevi
(7700 eurot);
- koalitsioonidel on vaja
20 000 allkirja ja nad
maksavad 20 000 leevi
(10 250 eurot)
KUPROS ks riiklik valimisringkond | Ei D'Hondt / Ei vanus: 18 vanus: 25 plihapaev
Droop - 6 kuud enne valimisi
alaliselt riigis elanud
Kulprose ja ELi
kodanikud;
- spetsiaalne valijate
register;
- valimistel osalemine
on kohustuslik (aga
karistus puudub)
TSEHHI Uks riiklik valimisringkond | Jah: igal valijal D'Hondt 5% vanus: 18 vanus: 21 - kandidaate véivad Ules reede ja
VABARIIK on 2 haalt; - 45 paeva riigis - 45 paeva riigis seada ainult erakonnad voi laupaev
valituks alaliselt elanud ELi alaliselt elanud ELi koalitsioonid;
osutumiseks on kodanikud kodanikud - kandideerimistasu 15 000
vaja 5% oma krooni
erakonna (585 eurot)
haaltest
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Valimisringkonnad Eelishailetus Kohtade Kiinnis | Valimisdigus Kandideerimisdigus | Kandidaatide Valimispa
jagamine vaartu lilesseadmine evad
s
TAANI ks riiklik valimisringkond | Ei D'Hondt Ei vanus: 18 vanus: 18 - Folketingis vbi EPs eiole
- ELis alaliselt elavad - koik isikud, kellel on | esindatud erakonnad; kindlaks
Taani kodanikud; oigus EP valimistel - uutel erakondadel on vaja | maaratud
- registreeritud ELi haaletada valijate allkirju vahemalt 2%
kodanikud ulatuses eelmistel Folketingi
valimistel antud haalte
arvust
EESTI Uiks riiklik valimisringkond | Ei D'Hondt vanus: 18 vanus: 21 - registreeritud erakonnad plihapaev
esitavad nimekirjad;
- deposiit summas 5
miinimumkuupalka
SOOME Uiks riiklik valimisringkond | Jah D'Hondt Ei vanus: 18 vanus: 18 - kandidaate seavad lles puhapaev
- registreeritud ELi - registreeritud ELi erakonnad véi valijate
kodanikud kodanikud Uhendused (vahemalt 2000
isikut)
PRANTSUSMAA kaheksa piirkondlikku Ei D'Hondt 5% vanus: 18 vanus: 23 - sooline vorddiguslikkus plihapaev
valimisringkonda - registreeritud ELi - registreeritud ELi
kodanikud kodanikud
SAKSAMAA ks riiklik valimisringkond, | Ei Sainte- 5% vanus: 18 vanus: 18 - ELis asutatud erakondade | pihapaev
aga liikmed valitakse kas Lagué - registreeritud ELi - registreeritud ELi esitatud nimekirjad;
liidumaade voi (seadust kodanikud kodanikud - féderaalnimekiri:
foderaalnimekirjadest muudeti erakondadel, kellel on EPs,
17. martsil Bundestag'is voi liidumaade
2008; parlamentides vahem kui 5
BGBI. I, Ik esindajat, on vaja 4000
394) allkirja;
lidumaa nimekiri: vaja on
2000 allkirja
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Valimisringkonnad Eelishailetus Kohtade Kiinnis | Valimisdigus Kandideerimisdigus | Kandidaatide Valimispa
jagamine vaartu lilesseadmine evad
s
KREEKA ks riiklik valimisringkond | Ei Hare 3% vanus: 18 vanus: 21 - nimekirjad esitavad plihapaev
variant erakonnad voi koalitsioonid
UNGARI ks riiklik valimisringkond Ei D'Hondt 5% vanus: 18 vanus: 18 - nimekirjad, mille on plihapaev
- registreeritud ELi - koikidel valijatel on esitanud registreeritud
kodanikud oigus kandideerida erakonnad ja millel on 20
erakondade 000 toetajat (ks valija saab
nimekirjades toetada ainult Ghte
nimekirja)
IIRIMAA neli piirkondlikku Jah Uksik Ei vanus: 18 vanus: 21 - registreeritud erakondade reede
valimisringkonda ulekantav esitatud nimekirjad;
haal - sBltumatutel kandidaatidel
on vaja 60 allkirja valijate
registrisse kantud isikutelt
samast valimisringkonnast
ITAALIA viis piirkondlikku jah, haali on Hare Ei vanus: 18 vanus: 25 - Uksikkandidaatidel on vaja | laupaev/p
(praegu valimisringkonda vbimalik Ule - registreeritud ELi - registreeritud ELi 30 000 allkirja, millest 10 % | Ghapéaev
labivaatamisel) kanda Uhest kodanikud; kodanikud peavad olema périt
valimisringkonn - ltaalia kodanikud, kes valimisringkonna igast
ast teise elavad teistes ELi alampiirkonnast;
riikides, voivad - erakonnad ja fraktsioonid,
haaletada Itaalia kellel on vahemalt tks koht
saatkondades véi posti EPs vdi Itaalia parlamendis,
teel; véljaspool ELi voivad esitada nimekirju
elavad isikud peavad ilma allkirjadeta
haaletamiseks tulema
Itaaliasse;
- valimistel osalemine ei
ole kohustuslik, kuid on
kodanikukohus
LATI ks riiklik valimisringkond | Ei Sainte- Ei vanus: 18 vanus: 21 - registreeritud erakondade | laupaev
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Valimisringkonnad Eelishailetus Kohtade Kiinnis | Valimisdigus Kandideerimisdigus | Kandidaatide Valimispa
jagamine vaartu lilesseadmine evad
s
Lagué esitatud nimekirjad;
- deposiit summas 1000 Lati
latti (1450 eurot)
LEEDU ks riiklik valimisringkond | Jah Hare- 5% vanus: 18 vanus: 21 - kandidaate saavad Ules pluhapaev
Niemeyer seada ainult erakonnad
LUKSEMBURG ks riiklik valimisringkond | jah, valijatel on | D'Hondt/ Ei vanus: 18 vanus: 18 - nimekirjadele tuleb lisada puhapéaev
6 haalt Hagenbac - 5 aastat riigis alaliselt | - 5 aastat riigis 250 registreeritud valija
h— Bischoff elanud ELi kodanikud; alaliselt elanud ELi allkirjad vdi Uhe EP liikkme
- valimistel osalemine kodanikud allkiri voi saadikutekoja
on kohustuslik likmete allkirjad;
- nimekirjadesse peavad
kuuluma enamikus
Luksemburgi kodanikud
MALTA Uks riiklik valimisringkond | Jah Uksik Ei vanus: 18 vanus: 18 - deposiit summas 40 Malta | laupaev
Ulekantav naela (95 eurot) (makstakse
haal tagasi, kui saadakse 10%
haaltest)
MADALMAAD Uks riiklik valimisringkond | Jah D'Hondt Ei vanus: 18 vanus: 18 - EPs esindamata neljapaev
- registreeritud ELi - registreeritud ELi erakonnad maksavad
kodanikud kodanikud deposiidi summas 1125
eurot;
- nimekirjadele tuleb lisada
vahemalt 30 valija allkirjad
POOLA 13 piirkondlikku Ei D'Hondt / 5% vanus: 18 vanus: 21 - nimekirjades peab olema plihapaev
valimisringkonda Hare- - registreeritud ELi - 5 aastat riigis vahemalt 5 nime ja neile
Niemeyer kodanikud alaliselt elanud ELi tuleb lisada vahemalt 10
kodanikud 000 vastava
valimisringkonna valija
allkirjad
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Valimisringkonnad Eelishailetus Kohtade Kiinnis | Valimisdigus Kandideerimisdigus | Kandidaatide Valimispa
jagamine vaartu lilesseadmine evad
s
PORTUGAL ks riiklik valimisringkond | Ei D'Hondt Ei vanus: 18 vanus: 18 - nimekirjades peab olema plihapaev
nii palju kandidaate, kui
valitakse EP liikmeid, ja
lisaks 3-8 asendajat
RUMEENIA ks riiklik valimisringkond | Ei D'Hondt 5% vanus: 18 vanus: 23 - nimekirjadele tuleb lisada plihapaev
- registreeritud ELi - registreeritud ELi 200 000 allkirja;
kodanikud kodanikud sbltumatutel kandidaatidel
on vaja 100 000 allkirja
SLOVAKKIA ks riiklik valimisringkond | Jah Droop 5% vanus: 18 vanus: 21 - erakondade deposiit 50 laupaev
- riigis alaliselt elavad ja | - registreeritud ELi 000 Slovakkia krooni (1510
valimispaeval kodanikud eurot)
kohalolevad
registreeritud ELi
kodanikud
SLOVEENIA Uiks riiklik valimisringkond | Jah D'Hondt 4% vanus: 18 vanus: 18 - erakonnad esitavad plihapaev
nimekirjad, mida toetavad
neli rahvusassamblee liiget
voi vahemalt 1000 valijat;
- sBltumatutel kandidaatidel
on vaja 3000 toetusallkirja
HISPAANIA Uks riiklik valimisringkond Ei D'Hondt Ei vanus: 18 vanus: 18 - erakonnad voi pUhapaev
- registreeritud ELi - registreeritud ELi koalitsioonid esitavad
kodanikud kodanikud nimekirjad koos 15 000
valija véi valitud esindaja
allkirjaga
ROOTSI Uks riiklik valimisringkond | Jah Sainte- erakon | vanus: 18 vanus: 18 - tingimusi ei ole pihapaev
Lague nad - registreeritud ELi - kandideerida vdib
peavad | kodanikud igauks, kellel on 6igus
saavuta haaletada
ma 4%
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Valimisringkonnad Eelishailetus Kohtade Kiinnis | Valimisdigus Kandideerimisdigus | Kandidaatide Valimispa

jagamine vaartu lilesseadmine evad
s
ja
kandida
adid
5%
oma
erakon
nale
antud
haalte
koguar
vust

UHEND- 12 piirkondlikku Suurbritannia: Suurbritan | Ei vanus: 18 vanus: 21 - deposiit summas 5 000 neljapaev
KUNINGRIIK valimisringkonda Ei nia: - 1 aasta riigis alaliselt - 1 aasta riigis naela (6750 eurot);
D'Hondt; elanud registreeritud alaliselt elanud - valimisringkondades
P&hja-lirimaa: ELi kodanikud registreeritud ELi Ulesseatud kandidaatidel
Jah Pdhja- kodanikud peab olema 30 valija toetus

liimaa:

Uksik

ulekantav

haal

Vahetuskursid on esitatud 2008. aasta veebruari seisuga.
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