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PROIECT DE REZOLUTIE LEGISLATIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la propunerea de regulament al Consiliului de modificare a Regulamentului
(CE) nr. 1467/97 privind accelerarea si clarificarea aplicarii procedurii de deficit excesiv
(COM(2010)0522 — C7-0396/2010 — 2010/0276(CNS))

(Procedura legislativa speciala — consultare)

Parlamentul European,

avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Consiliului (COM((2010)0522),

avand 1n vedere articolul 126 alineatul (14) al doilea paragraf din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, in temeiul caruia a fost consultat de catre Consiliu (C7-
0396/2010),

avand 1n vedere avizul Comisiei pentru afaceri juridice privind temeiul juridic propus,
avand in vedere avizul Bancii Centrale Europene din 16 februarie 20111,
avand in vedere articolele 55 si 37 din Regulamentul sau de procedura,

avand 1n vedere raportul Comisiei pentru afaceri economice si monetare si avizul
Comisiel pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale (A7-0179/2011),

1. aproba propunerea Comisiei astfel cum a fost modificata;

2. 1invita Comisia sa 1s1 modifice propunerea in consecintd, in conformitate cu articolul 293
alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene;

3. 1invita Consiliul sd informeze Parlamentul in cazul in care intentioneaza sa se indeparteze
de la textul aprobat de acesta;

4. solicita Consiliului sa il consulte din nou in cazul in care intentioneazd sa modifice in mod
substantial propunerea Comisiei;

5. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si
parlamentelor nationale pozitia Parlamentului.

! Nepublicat inca in Jurnalul Oficial.
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AMENDAMENTELE PARLAMENTULUI"
la propunerea Comisiei

REGULAMENT (UE) Nr. .../... AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1467/97 privind accelerarea si clarificarea
aplicarii procedurii deficitului excesiv

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 126
alineatul (14) paragraful al doilea,

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,
avand in vedere avizul Parlamentului European!,

avand in vedere avizul Bancii Centrale Europene,

hotarand 1n conformitate cu o procedura legislativa speciala,

intrucat:

(1) Coordonarea politicilor economice ale statelor membre in Uniune, prevazutd de tratat,
trebuie sd implice respectarea unor principii directoare, si anume stabilitatea preturilor,
soliditatea si echilibrul finantelor publice si a conditiilor monetare, sustenabilitatea
balantei de plati, care sd aibd drept scop realizarea unei cresteri durabile si a
coeziunii sociale, precum si indeplinirea obiectivelor stabilite in TUE si TFUE, cu
respectarea dispozitiilor orizontale din tratate.

(2) Pactul de stabilitate si crestere a constat initial din Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al
Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si
supravegherea si coordonarea politicilor economice, Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al
Consiliului din 7 iulie 1997 privind accelerarea si clarificarea aplicarii procedurii de
deficit excesiv si Rezolutia Consiliului European din 17 iunie 1997 privind Pactul de
stabilitate si crestere. Regulamentul (CE) nr. 1466/97 si Regulamentul (CE) nr.
1467/97 au fost modificate in 2005 prin Regulamentul (CE) nr. 1055/2005 si, respectiv
Regulamentul (CE) nr. 1056/2005. In plus, s-a adoptat Raportul Consiliului din 20
martie 2005 privind ,,Imbunititirea punerii in aplicare a Pactului de stabilitate si
crestere”.

* Amendamente: textul nou sau modificat este marcat cu caractere cursive aldine; textul eliminat este
marcat prin simbolul || .
1JjocC,,p..
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(2a)

(2b)

(2¢)

(2d)

€)

(4)

(4a)

Prezentul regulament nu ar trebui sa afecteze exercitarea drepturilor fundamentale
recunoscute in statele membre si in legislatia Uniunii. Acesta nu ar trebui sa
afecteze nici dreptul de a negocia, de a incheia si de a pune in aplicare conventii
colective si de a desfasura actiuni sindicale in conformitate cu legislatiile si
practicile nationale care respectdi legislatia Uniunii.

Este nevoie de o solutie cuprinzdtoare si integratd pentru criza datoriilor din zona
euro, avind in vedere faptul ca abordarea fragmentard nu a dat rezultate pdinda
acum.

Raspunsul politic al statelor membre la evaludrile, deciziile, recomandarile si
avertizarile care le sunt adresate de cdatre Comisie sau Consiliu in cadrul
Semestrului european ar trebui luat in considerare (i) in cadrul procedurilor de
aplicare a componentelor preventive si corective ale Pactului de stabilitate si de
crestere, (ii) in cadrul masurilor de executare pentru corectarea dezechilibrelor
macroeconomice din zona euro, (iii) pentru a se asigura cd conditiile privind
alocarile din cadrul Fondului Monetar European sunt adaptate adecvat la normele
Sfundamentale ale statului membru, precum si pentru a asigura ca politicile sale
economice se afla pe drumul cel bun, (iv) pentru a se asigura cd asistenta financiara
acordata statelor membre de Fondul Monetar European va diminua socurile de
adaptare economicd, va sprijini statele membre in evitarea incapacitdtii de plata, va
impiedica afectarea altor tiri prin contagiere si va garanta stabilitatea financiard a
zonei euro in ansamblu.

Comisia ar trebui sa aiba un rol mai puternic si mai independent in cadrul
procedurii de supraveghere consolidatd. Aceasta vizeaza evaludrile, monitorizdarile,
misiunile, recomanddrile si avertismentele care privesc un anumit stat. In plus, rolul
Consiliului trebuie sa fie redus in etapele care conduc la sanctiuni potentiale, iar
votul cu majoritate calificata inversata in cadrul Consiliului trebuie utilizat ori de
cdte ori este posibil, in conformitate cu TFUE. Membrul Consiliului care reprezintdi
statul membru in cauzd, precum Si statele care nu respecti recomandarile
Consiliului de a intreprinde actiuni corective in cadrul Pactului de stabilitate si de
crestere sau de a rezolva dezechilibrele macroeconomice excesive nu ar trebui sa
participe la vot.

Pactul de stabilitate si de crestere are la baza obiectivul unor finante publice solide si
sustenabile ca mijloc de consolidare a conditiilor de realizare a stabilitatii preturilor si
a unei cresteri sustinute si durabile care, sprijinitd de stabilitatea financiara, contribuie
la crearea de locuri de munca. Prin urmare, punerea sa in aplicare ar trebui sa fie
evaluata in functie de capacitatea sa de realizare a acestor obiective.

Cadrul comun de guvernanta economica trebuie consolidat, inclusiv in ceea ce priveste
supravegherea bugetara imbundtatitd, pentru a corespunde nivelului Tnalt de integrare
dintre economiile statelor membre in cadrul Uniunii Europene, in special in zona euro.

Evolutiile economice din Uniune au generat noi provocari pentru modul de aplicare
a politicilor bugetare nationale si, in special, au scos in evidentd nevoia unor cerinte
uniforme minime legate de normele si procedurile aplicabile elaborarii cadrelor
bugetare ale statelor membre.
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(4b)

(40)

(4d)

(4¢)

49

(42)

Cadrul imbunatatit de guvernantid economica ar trebui sa se bazeze pe diferite
politici interconectate vizind cresterea economica si crearea de locuri de muncd
durabile, care sa fie coerente intre ele, in special pe o strategie a Uniunii pentru
crestere economicd $i locuri de muncd, cu un accent deosebit pe dezvoltarea si
consolidarea pietei interne, incurajarea comertului international si a
competitivitatii, un cadru eficace de prevenire si corectare a pozitiilor bugetare
excesive (Pactul de stabilitate si de crestere), un cadru solid pentru prevenirea si
corectarea dezechilibrelor macroeconomice, cerinte minime pentru cadrele bugetare
nationale, o politicd de reglementare si supraveghere consolidatd a pietei financiare,
inclusiv supravegherea macroprudentiala asiguratd de Comitetul european pentru
risc sistemic, precum $i un mecanism credibil si permanent de rezolvare a situatiilor
de crizd.

Realizarea si mentinerea unei piete unice dinamice ar trebui considerate un
indicator al functiondrii corespunzdtoare a uniunii economice i monetare.

Pactul de stabilitate si de crestere si cadrul complet de guvernantid economicda al
Uniunii ar trebui sa completeze si sa fie compatibile cu o strategie a Uniunii pentru
crestere economicd §i crearea de locuri de muncd care sd asigure cresterea
competitivitatii Uniunii. In acest cadru ar trebui si se aibd in vedere, de asemenea,
responsabilitatea fatd de mediu, progresul social si stabilitatea, precum si
dezvoltarea si consolidarea pietei unice. Ca principiu general, aceste conexiuni
respective nu ar trebui sa prevadd derogari de la dispozitiile Pactului de stabilitate si
de crestere.

Consolidarea guvernantei economice ar trebui sd fie insotitd de consolidarea
legitimitatii democratice a guvernantei economice in cadrul Uniunii, printr-o
implicare mai strdansd si mai prompti a Parlamentului European si a parlamentelor
nationale pe tot parcursul procedurilor de coordonare a politicilor economice.

Statele membre ar trebui sa prevadid mecanisme bugetare, de exemplu norme
bugetare nationale, cu respectarea principiilor prevazute in Directiva 2011/.../UE a
Consiliului [privind cerintele referitoare la cadrele bugetare ale statelor membre], si
sa prevada implicarea unor institutii publice pe deplin independente in procesul
bugetar si in cadrul bugetar pe termen mediu. Normele bugetare nationale ar trebui
sd fie complementare angajamentelor asumate de statele membre in temeiul
Pactului de stabilitate si de crestere. Institutiile nationale ar trebui sd joace un rol
mai vizibil in supravegherea bugetard, pentru a spori asumarea angajamentelor la
nivel national, pentru a consolida aplicarea normelor prin intermediul opiniei
publice nationale si pentru a completa analiza economica si politica la nivelul UE.

Semestrul european pentru coordonarea politicilor economice (denumit in
continuare semestrul) ar trebui sa joace un rol esential in aplicarea cerintei
prevazute la articolul 121 alineatul (1) din TFUE ca statele membre sa isi considere
politicile economice ca fiind o chestiune de interes comun si si le coordoneze in
consecintd. Transparenta, raspunderea si controlul independent fac parte integranti
din guvernanta economicd consolidatia. Consiliul si Comisia ar trebui sa faca
publice si sa descrie motivele care stau la baza pozitiilor si deciziilor lor, in etapele
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adecvate ale procedurilor de coordonare a politicilor economice. Cadrele bugetare
nationale ar trebui si confere un rol mai important organismelor fiscale
independente si sd prevada publicarea de statistici fiscale transparente.

(4h) Fara a aduce atingere drepturilor si obligatiilor care le revin in temeiul TFUE,
statele membre a ciror moneda nu este euro ar trebui sa aibd dreptul de a aplica
legislatia privind guvernanta economica.

(4i)  Experienta acumulati in prima decada de functionare a uniunii economice si
monetare si erorile comise in aceasti perioadd au scos in evidentia nevoia unei
guvernante economice imbunatdtite in Uniune, care ar trebui sa se bazeze pe o
asumare mai puternicd la nivel national a normelor si a politicilor convenite de
comun acord si pe un cadru mai solid de supraveghere la nivelul Uniunii a
politicilor economice nationale.

(4j)  In aplicarea prezentului regulament, Comisia si Consiliul ar trebui si tind seama de
toti factorii relevanti si de situatia economicd si bugetardi din statele membre in
cauzd, in special dacd acestea fac obiectul unui program de ajustare gestionat de
Uniunea Europeand/Fondul Monetar International. In plus, ar trebui introdusi o
perioada de tranzitie pentru a permite statelor membre sa isi adapteze politicile la
unele dintre dispozitiile prezentului regulament.

(4k)  Articolul 3 din Protocolul (nr. 12) privind procedura aplicabila deficitelor excesive
anexat la tratate prevede ca statele membre se asigurd cd procedurile nationale din
domeniul bugetar le permit si isi indeplineasca obligatiile care le revin in aceasti
privintd in temeiul tratatelor. Prin urmare, statele membre a caror moneda este euro
ar trebui sda integreze obiectivele cadrului bugetar al Uniunii in legislatia lor
nationald si sa se asigure cd dispun de proceduri si organisme bugetare adecvate
pentru a putea indeplini aceste obiective.

(4)  Mecanismul permanent de crizd ar trebui adoptat in cadrul procedurii legislative
ordinare si ar trebui sa fie inspirat din metoda comunitard pentru a consolida
implicarea Parlamentului si a imbunatati responsabilitatea democraticd, pe de o
parte, si pentru a beneficia de cunostintele de specialitate, independenta si
impartialitatea Comisiei, pe de altd parte.

(4m) Volatilitatea pietelor si diferentele de randament al obligatiunilor publice ale
anumitor state membre a caror monedd este euro impun mdsuri hotardte pentru a
proteja stabilitatea monedei euro.

(4n)  Fondul Monetar International ar trebui sa indeplineasca trei obiective: ar trebui sa
acopere un procentaj din datoria suverand a statelor membre care poate fi plitita
fara a pune in pericol stabilitatea financiara a altui stat membru sau a zonei euro in
ansamblul sau (eurotiluri), ar trebui sd ajute statele membre care se confruntd cu
dificultati financiare sd rezolve criza in care acestea ar putea fi implicate (mecanism
permanent de rezolvare a situatiilor de crizd) si, in cele din urmd, ar trebui sa
mobilizeze resurse pentru finantarea investitiilor care pot promova cresterea
economicd (obligatiuni pentru proiecte).
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(40)

(4p)

(4q)

©)

(5a)

(5b)

(5¢)

(3d)

(5¢)

Statele membre a cdaror monedd este euro ar trebui sa reuneasca un procentaj de
péana la [...] din datoria suverand in cadrul unei datorii comune si solidare
(eurotitluri). Emiterea de obligatiuni in comun ar creste lichiditatea obligatiunilor
pe piata de capital, iar datoria comund ar contribui la sprijinirea statelor care se
confrunta cu dificultiti din ce in ce mai mari in atragerea de capital. Eurotitlurile
ar trebui sa aiba prioritate in fata datoriei detinute de guvernele nationale. Acestea
ar putea contribui la promovarea monedei euro drept monedi de rezervi.

Pentru a consolida disciplina bugetara, tarilor care dispun de politici economice si
bugetare credibile ar trebui sd li se permita si imprumute pand la concurenta a
[-..]% din PIB, in timp ce tdirile care au o pozitie economicd sau bugetard mai slaba
ar trebui sa pliteascia o primd/ratdi mai mare a dobdnzii sau sa aiba dreptul sa
imprumute pind la concurenta unei proportii mai mici din PIB in eurotitluri. In cel
mai rdau caz, dacd o tara participanta aplica in mod constant politici economice sau
bugetare nesustenabile, participarea sa la emisiunile de eurotitluri ar trebui
suspendatd.

Ar trebui instituit un fond monetar european, gestionat conform normelor Uniunii
si finantat in special din veniturile obtinute din amenzi, pentru a proteja stabilitatea
financiara a zonei euro in ansamblu. Fondul ar trebui sa se bazeze pe deciziile
Consiliului din 9-10 mai 2010 si pe declaratia Eurogrupului din 28 noiembrie 2010.

Normele de disciplind bugetard, precum si cele privind respectarea si aplicarea
acesteia ar trebui Intdrite, in special prin acordarea unei importante sporite nivelului si
evolutiei datoriei, precum si sustenabilitatii.

Criteriul datoriei, inclusiv datoria privatd in mdsura in care aceasta poate
reprezenta o datorie contingentd implicitid pentru guvern, ar trebui sa fie mai bine
integrat in toate etapele procedurii de deficit excesiv pentru a asigura
sustenabilitatea finantelor publice, mentinand un nivel adecvat de investitii publice.

Consolidarea pietei unice europene este o conditie prealabild esentiald pentru a
asigura functionarea corectii si consolidarea uniunii economice si monetare. In
acest sens, este necesar sa se elimine barierele fizice si de reglementare care
impiedicd realizarea unui spatiu feroviar european unic, in special in domeniul
transportului de marfa.

Ar trebui asigurat un echilibru mai bun intre considerentele economice si spatiul
politic de manevrd, dar normele ar trebui sa ramdnda simple, transparente si
practice.

O evaluare a sustenabilititii finantelor publice, inclusiv a nivelului datoriei, a
profilului datoriei (inclusiv scadenta) si a dinamicii datoriei, ar trebui sa
cintareascd mai mult la stabilirea ritmului de convergentd cdtre obiectivele
bugetare pe termen mediu specifice fiecarui stat membru care vor fi incluse in
programele de stabilitate si de convergenti.

Pe langa procedura de deficit excesiv, un cadru clar si armonizat pentru mdsurarea
si monitorizarea dinamicii datoriei, inclusiv a pasivelor implicite si a obligatiilor
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contingente, cum ar fi obligatiile publice de plata a pensiilor si garantiile publice
(printre altele, capital principal, dobdnda sau fluxuri de venituri), ar trebui creat in
sectorul financiar si pentru investitiile realizate in parteneriate public-privat,
precum si pentru mdasurarea si monitorizarea costului unor astfel de investitii pentru
bugetele nationale de-a lungul anilor.

(5f)  Cadrul vizind controlarea datoriei publice si private ar trebui sa sprijine cresterea
economicd pe termen lung si sa tina seama in mod adecvat de rolul anticiclic al
politicii bugetare, precum si sa imbundtdteascda preconditiile pentru investitii si
dezvoltarea pietei interne, respectindu-se totodata prioritdtile si nevoile specifice ale
statele membre.

(6) Implementarea procedurii actuale a deficitului excesiv deopotriva pe baza criteriului
deficitului si a criteriului datoriei necesitd o valoare numerica de referinta care sa
aiba in vedere ciclul economic in raport cu care se evalueaza daca ponderea datoriei
publice in produsul intern brut scade suficient, apropiindu-se de valoarea de referinta
intr-un ritm satisfacator sau daca se afla intr-o situatie de deviere temporara de la
rata de scidere suficienti. In cadrul evaludrii se tine seama de intreaga gami de
factori relevanti.

(6a) O politica bugetara prudentd si sustenabila ar trebui sa fie eficace in atingerea si
mentinerea obiectivului bugetar pe termen mediu. Pozitiile bugetare care respecti
obiectivul pe termen mediu ar trebui sa permita statelor membre sa dispund de o
marja de sigurantd raportatd la valoarea de referinti de 3 % din PIB pentru
deficitul public pentru a asigura progresul rapid in directia sustenabilitatii si, in
acelasi timp, pentru a dispune de o marja de manevra bugetard, tindnd seama in
special de nevoia de investitii publice.

(7) I Nerespectarea valorii numerice de referintd pentru reducerea datoriei nu ar trebui
sd fie suficientd pentru stabilirea unui deficit excesiv, care ar trebui sa ia Intotdeauna
in considerare intreaga gamd de factori relevanti examinati in raportul Comisiei, in
temeiul articolului 126 alineatul (3) din TFUE. In special, impactul ciclului si al
compozitiei ajustarilor de stoc-flux asupra evolutiei datoriei poate fi suficient pentru
a exclude stabilirea existentei unui deficit excesiv pe baza criteriului datoriei.

(7a)  In cadrul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de crestere, stimulentul
pentru aplicarea unei politici fiscale prudente si sustenabile ar trebui sa constea in
obligatia temporard a statului membru a cdrui monedd este euro si a cdrui
consolidare bugetard nu progreseaza in mod satisfacator de a constitui un depozit
purtdator de dobdndd. Acest depozit ar trebui constituit atunci cdnd, in urma unui
prim avertisment din partea Comisiei, un stat membru continua sa aiba un
comportament care, chiar dacd nu constituie o incdlcare a interdictiei de a avea
deficit excesiv, este imprudent si poate dauna bunei functiondari a uniunii economice
si monetare, Consiliul emitind, prin urmare, o recomandare in conformitate cu
articolul 121 alineatul (4) din TFUE.

(8) Cu ocazia procedurii de stabilire a existentei unui deficit excesiv pe baza criteriului
datoriei si a etapelor care conduc la aceasta, este necesar sd se tind cont de natura,
compozitia si calitatea cheltuielilor, inclusiv a cheltuielilor de investitii publice,
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(8a)

(8b)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

precum si de intreaga gama de factori relevanti examinati in raportul Comisiei, in
temeiul articolului 126 alineatul (3) din TFUE, in cazul in care ponderea datoriei
publice in produsul intern brut nu depaseste valoarea de referintd. Acesti factori ar
trebui luati intotdeauna in considerare la stabilirea existentei unui deficit excesiv pe
baza criteriului datoriei si in etapele premergdtoare.

Chiar daca s-a stabilit existenta unui deficit excesiv, toti factorii relevanti ar trebui
luati in considerare in etapele urmdtoare ale procedurii. Atunci cdnd se stabileste
termenul pentru corectarea deficitului excesiv ar trebui sa se tind seama in mod
adecvat in special de implementarea politicilor vizdnd majorarea ratei de crestere
potentiald pe termen mediu in contextul strategiei comune a Uniunii de crestere
economicd si eventual sd se extindd acest termen.

Atunci cind reformele sistemului de pensii sunt incluse printre factorii relevanti, ar
trebui sa se evalueze in primul rdand dacd acestea consolideazd sustenabilitatea pe
termen lung a sistemului general de pensii, fara a spori riscurile pentru pozitia
bugetard pe termen mediu.

Raportul Comisiei, elaborat in temeiul articolului 126 alineatul (3) din TFUE, trebuie
sd acorde atentia cuvenitd calitatii cadrului bugetar national, deoarece acesta joacd un
rol crucial In sprijinirea consolidarii bugetare si a sustenabilitatii finantelor publice. Se
acorda atentia cuvenitd si cerintelor minime prevazute in Directiva Consiliului
[privind cerintele referitoare la cadrele bugetare ale statelor membre], precum si
altor cerinte, de dorit si convenite, privind disciplina bugetara.

Pentru a sprijini monitorizarea respectdrii recomandarilor si notificdrilor Consiliului
privind corectarea situatiilor de deficit excesiv, este nevoie ca acestea sd specifice
obiective bugetare anuale conforme, din punct de vedere al ajustdrii ciclice, cu
consolidarea bugetard impusd, excluzand masurile bugetare one-off si alte masuri
temporare. In acest context, valoarea de referinta anuald de 0,5% din PIB ar trebui
inteleasa ca bazda medie anuala.

Evaluarea eficientei actiunilor intreprinse va avea de castigat din respectarea
obiectivelor privind cheltuielile publice, coroboratd cu implementarea altor masuri
specifice planificate pe partea veniturilor.

La evaluarea necesitatii prelungirii exceptionale a termenului limitd pentru corectarea
deficitului excesiv, o atentie speciald ar trebui acordatd oricarei recesiuni economice
grave sau situatiilor exceptionale dintr-un stat membru.

Este oportuna intensificarea aplicarii sanctiunilor financiare §i a stimulentelor pentru
respectarea somatiilor adresate in temeiul articolului 126 alineatul (9).

Pentru a asigura respectarea cadrului de supraveghere bugetara al Uniunii de catre
statele membre participante, trebuie concepute stimulente si sanctiuni bazate pe reguli,
in temeiul articolului 136 din TFUE, care sa asigure mecanisme corecte, tempestive si
eficiente vizand respectarea normelor Pactului de stabilitate si de crestere.

(14a) Stimulentele si sanctiunile mai sensibile din punct de vedere economic si politic ar
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(14b)

(14¢)

(14d)

(14e)

(140)

(15)

(16)

trebui sa tina seama in mod corespunzator de structura deficitului national si a
datoriei publice (inclusiv de pasivele implicite), de ,,ciclul economic” pentru a evita
o politica bugetard prociclica si de componenta structurald a veniturilor si a
cheltuielilor publice necesare pentru reformele structurale care vizeaza consolidarea
cresterii economice.

In punerea in aplicare a cadrului bazat pe norme previzut in Pactul de stabilitate si
de crestere, Comisia si Consiliul ar trebui sa tind seama in mod corespunzitor de
cadrul complementar al Fondului european de stabilitate financiara sau al altor
mecanisme permanente pentru Ssituatiile de criza instituite in conformitate cu
articolul 136 alineatul (3) din TFUE (Mecanismul european de stabilitate). In
mdsura in care statele membre sunt eligibile sa recurgd la un astfel de mecanism,
acestea pot fi invitate de catre Comisie si Consiliu sa depund o cerere in acest sens.

Stimulentele si sanctiunile pentru statele membre a ciror monedd este euro ar trebui
sa fie executate si puse in aplicare tindndu-se seama de interconexiunile foarte
strdnse cu statele membre a cdiror monedda nu este euro, in special cu cele care
urmeazd sd adopte moneda euro, ca parte a noului cadru multilateral de
supraveghere si a instrumentelor consolidate ale Pactului de stabilitate si de
crestere, in special printr-un accent mai puternic pe obiectivele bugetare pe termen
mediu.

Consiliul si Comisia ar trebui sa isi faca publice pozitiile si deciziile in etapele
adecvate ale procedurilor de coordonare a politicilor economice, respectind intru
totul dispozitiile tratatului, pentru a asigura o presiune eficace inter pares, iar
Parlamentul European ar trebui sa poatd invita statul membru in cauzd sa isi
explice deciziile si politicile in fata comisiei sale competente.

Recomandarile anuale de politici formulate de Comisie ar trebui sa fie dezbdtute in
Parlamentul European inainte de inceperea discutiilor in Consiliu.

Amentzile colectate in conformitate cu articolul 12 din prezentul regulament ar
trebui sa constituie alte venituri, in conformitate cu articolul 311 din TFUE, si ar
trebui alocate mecanismului de stabilitate pentru statele membre care au euro ca
monedd. Pdana la crearea acestui mecanism, amenzile ar trebui alocate ca
provizioane pentru instrumentele financiare de partajare a riscurilor utilizate in
legatura cu proiectele relevante ale UE finantate de Banca Europeand de Investitii
in conformitate cu dispozitiile Protocolului (nr. 5) privind statutul Bancii Europene
de Investitii anexat la tratate.

Trimiterile din Regulamentul (CE) nr. 1467/97 trebuie sa tind cont de noua numerotare
a articolelor din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si de inlocuirea
Regulamentului (CE) nr. 3605/93 al Consiliului prin Regulamentul (CE) nr. 479/2009
al Consiliului din 25 mai 2009 privind aplicarea Protocolului privind procedura
aplicabila deficitelor excesive anexat la Tratatul de instituire a Comunitatii Europene.

Prin urmare, Regulamentul (CE) nr. 1467/97 ar trebui modificat in consecinta,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:
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Articolul 1

Regulamentul (CE) nr. 1467/97 se modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 1 se inlocuieste cu urmatorul text:
,ZArticolul 1
1. Prezentul regulament stabileste dispozitiile privind accelerarea si clarificarea
procedurii deficitului excesiv. Obiectul procedurii de deficit excesiv este prevenirea
deficitelor publice excesive si, in situatia in care acestea se produc, stimularea
corectdrii lor prompte; respectarea disciplinei bugetare este examinatd pe baza
criteriului deficitului public si a criteriului datoriei publice.
Consiliul utilizeazd votul cu majoritate calificatd inversatd atunci cind ia o decizie
cu privire la adoptarea recomanddrilor si a somatiilor pe baza pozitiilor oficiale ale
Comisiei in temeiul articolului 126 din TFUE.
2. Un stat membru care face obiectul unei derogari poate aplica normele
impuse statelor membre participante prin prezentul regulament, caz in care notifica
in consecinta Comisia. Notificarea respectiva este publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene. Statul membru in cauzd este considerat stat membru participant
in sensul prezentului regulament din ziua urmdtoare datei publicarii notificarii.”
2. Articolul 2 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) la alineatul (1), primul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:
»l. Deficitul public excesiv care depaseste valoarea de referinta se
considera exceptional Tn conformitate cu articolul 126 alineatul (2) litera (a)
din TFUE atunci cand isi are originea intr-un eveniment neobisnuit aflat in
afara controlului respectivului stat membru si cu o influentd majorda asupra
pozitiei financiare a administratiei publice sau atunci cand acesta rezulta dintr-
0 recesiune economica grava.”
(b) Se introduce urmatorul alineatl :
»la.  Atunci cand raportul dintre datoria publica si produsul intern brut (PIB)
depaseste valoarea de referintd, trebuie considerat cd acesta scade suficient si
se apropie de valoarea de referinta intr-un ritm satisfacator, in conformitate cu
articolul 126 alineatul (2) litera (b) din TFUE, in cazul in care diferenta fata de
valoarea de referintd s-a redus in cei trei ani precedenti Intr-un ritm mediu de o
doudzecime pe an, ca valoare de referintd, in urma unei evaludri realizate pe
o perioada de trei ani.
Cerinta privind criteriul datoriei se considerd a fi indeplinitd si dacd
previziunile bugetare prezentate de Comisie indica faptul ca reducerea
necesard a diferentei va avea loc in decursul perioadei de trei ani care
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(©)

cuprinde cei doi ani urmadatori ultimului an pentru care sunt disponibile date.
In cazul unui stat membru care face obiectul unei proceduri de deficit
excesiv la [data adoptarii prezentului regulament — a se completa ulterior] si
pentru o perioadd de trei ani de la corectarea deficitului excesiv, cerinta
privind criteriul datoriei se considera a fi indeplinita daca statul membru in
cauza inregistreazd suficiente progrese in vederea indeplinirii criteriului
respectiv, astfel cum se prevede in avizele relevante ale Consiliului privind
programul sau de stabilitate sau convergentd.

La aplicarea acestei valori de referinti privind ajustarea datoriei, sunt luati
in considerare factorii relevanti pentru fiecare tara mentionati la alineatul
(3). In cadrul acestei evaluiri, ar trebui si se acorde o atentie speciali
stadiului in care se afld ciclul economic din statul membru in cauzd.”;

alineatul (3) se Inlocuieste cu urmatorul text:

3. La elaborarea raportului in temeiul articolului 126 alineatul (3) din
TFUE, Comisia ia in considerare toti factorii relevanti, conform prevederilor
articolului respectiv, in mdsura in care acestia influenteazi semnificativ
evaluarea respectarii criteriilor privind deficitul si datoria de cdtre statul
membru in cauzd. Raportul reflectd in mod corespunzator:

— evolutia pozitiei economice pe termen mediu (in special potentialul de
crestere si tendintele ciclicel, inflatia, aplicarea politicilor in contextul
strategiei comune a Uniunii de crestere economicd si alte obiective in
conformitate cu TFUE, prevenirea si corectarea dezechilibrelor
macroeconomice excesive §i pozitia netd a economiilor sectorului privat;

— evolutia traiectoriei de ajustare pentru atingerea obiectivelor bugetare pe
termen mediu (in special evolutia cheltuielilor primare, investitiile publice I s
calitatea generala a finantelor publice, in special eficienta cadrelor bugetare
nationale) conform definitiei de la articolul 5 din Regulamentul (CE) nr.
1466/97,

— evolutia cheltuielilor publice curente este luatd, de asemenea, in
considerare, indeosebi faptul ca ramdane stabila in termeni reali.

— Raportul analizeazd, de asemenea, evolutiile Ipozi‘;iei datoriei publice pe
termen mediu, dinamica si sustenabilitatea acesteia (I in special factorii de
risc, inclusiv structura scadentelor si moneda in care este exprimatd datoria,
ajustarile de stoc-flux si compozitia acestuia, rezervele acumulate si alte
active financiare; garantiile, In principal cele legate de sectorul financiar; i
orice datorii implicite cum ar fi imbatranirea populatiei si datoria privata, in
masura in care aceasta poate reprezenta o datorie contingentd implicitd pentru
guvern).

Pe langd aceasta, Comisia tine seama de orice alti factori care, in opinia
statului membru 1n cauza, sunt relevanti pentru evaluarea globala a respectdirii
criteriilor privind deficitul si datoria si pe care statul membru i-a prezentat
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(d)

(da)

Consiliului si Comisiei. In acest context, o atentie speciald este acordati
contributiilor financiare destinate promovarii solidaritdtii internationale si
atingerii obiectivelor de politicd ale Uniunii, in special datoriei contractate
sub forma sprijinului bilateral si multilateral dintre statele membre, in
contextul obiectivului de a salva stabilitatea financiara.

O atentie speciala si explicitia se acordd, de asemenea, sarcinii financiare
legate de operatiunile de recapitalizare si alte ajutoare temporare de stat
acordate sectorului financiar in perioade de crizd severd, precum §i
imprumuturilor si garantiilor acordate altor state membre, Mecanismului
european de stabilitate financiard si Mecanismului european de stabilitate.

Atunci cdnd pregateste un raport, Comisia poate solicita statului membru in
cauzd informatii suplimentare.

La evaluarea conformitatii pe baza criteriul deficitului, acesti factori sunt
luati in considerare in etapele care conduc la decizia privind existenta unui
deficit excesiv si a unei datorii excesive conform prevederilor articolului 126
alineatele (4), (5) si (6) din TFUE, doar in cazul in care ponderea datoriei
publice este in scidere in medie cu trei ani”.

alineatul (4) se Inlocuieste cu urmatorul text:

4. Comisia si Consiliul fac o evaluare globala echilibrata a tuturor
factorilor relevanti, in mdsura in care acesti factori I influenteaza evaluarea
respectarii criteriului datoriei gil a criteriului deficitului de catre statul
membru in cauzda. Acesti factori relevanti se iau in considerare, dupdi caz, in
etapele care conduc la decizia privind existenta unui deficit excesiv conform
prevederilor articolului 126 alineatele (4), (5) si (6) din TFUE, si anume,
pentru a confirma ca statul membru in cauza ar trebui considerat ca avind
un deficit excesiv, pentru a ajunge la concluzia inversd, si in etapele
ulterioare ale procedurii prevazute la articolul 126 in conformitate cu
articolul 2 alineatele (5) si (6) din prezentul regulament. La evaluarea
conformitatii pe baza criteriul deficitului, daca ponderea datoriei publice in PIB
depaseste valoarea de referintd, acesti factori trebuie luati In considerare in
etapele care conduc la decizia privind existenta unui deficit excesiv conform
prevederilor articolului 126 alineatele (4), (5) si (6) din TFUE, doar in cazul in
care este pe deplin indeplinitd dubla conditie a principiului general conform
caruia, pentru a putea lua In considerare acesti factori relevanti, deficitul public
trebuie sd ramana apropiat de valoarea de referintd, iar depdsirea valorii de
referintd are caracter temporar.

alineatul (5) se inlocuieste cu urmdtorul text:

»5.  In toate evaludrile bugetare din cadrul procedurii de deficit excesiv,
Comisia si Consiliul acordd atentia cuveniti implementdirii reformelor
sistemului de pensii care introduc un sistem cu mai multi piloni incluzind un
pilon obligatoriu, finantat in totalitate, care sa promoveze sustenabilitatea pe
termen lung a sistemului de pensii, dar care sa nu creasca riscurile pentru
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(db)

(dc)

(e)

potitiile bugetare pe termen mediu si pentru alte cheltuieli in conformitate cu
articolul 126 alineatul (3) din TFUE.”;

se introduce urmatorul alineat:

w(5a) Cu toate acestea, la evaluarea respectarii criteriul privind deficitul,
acesti factori sunt luati in considerare in etapele care conduc la decizia
privind existenta unui deficit excesiv.”;

alineatul (6) se inlocuieste cu urmdtorul text:

50 In cazul in care Consiliul, tinand seama de pozitia Comisiei, a decis,
pe baza articolului 126 alineatul (6) din TFUE, ca exista un deficit excesiv
intr-un stat membru, Comisia si Consiliul tin seama de factorii relevanti
mentionati la alineatul (3), avind in vedere ca acestia influenteaza situatia
statului membru in cauzd, dar si in etapele procedurale ulterioare prevazute
la articolul 126, inclusiv cele mentionate la articolul 3 alineatul (5) si
articolul 5 alineatul (2) din prezentul Regulament, si anume, prelungirea
unui termen pentru corectarea deficitului excesiv si, in cele din urma,
extinderea acestui termen. Cu toate acestea, nu se iau in considerare factorii
relevanti pentru decizia Consiliului in temeiul articolului 126 alineatul (12)
din TFUE privind abrogarea unor decizii sau a tuturor deciziilor sale in
temeiul articolului 126 alineatele (6) — (9) si alineatul (11) din TFUE.”;

alineatul (7) se Inlocuieste cu urmatorul text:

A In cazul statelor membre in care existenta deficitului excesiv peste
valoarea de referintd reflectd implementarea unei reforme a sistemului de
pensii care introduce un sistem cu mai multi piloni, incluzand un pilon
obligatoriu finantat in totalitate, Comisia si Consiliul iau de asemenea in
considerare costul reformei I atunci cind evalueazd evolutia valorilor
deficitului in cadrul procedurii deficitului excesiv, atdt timp cdt deficitul nu
depaseste semnificativ un nivel care poate fi considerat aproape de valoarea
de referintd, iar rata datoriei nu depdseste valoarea de referintd, cu conditia
mentinerii sustenabilititii bugetare generale. Costul net I se 1a, de asemenea,
in considerare pentru decizia Consiliului in temeiul articolului 126 alineatul
(12) din TFUE privind abrogarea unora sau a tuturor deciziilor sale in
conformitate cu articolul 126 alineatele (6)-(9) si (11) din TFUE, daca deficitul
a scazut semnificativ si continuu si a atins un nivel apropiat de cel al valorii de
referin‘gél N

(2a)  Seinsereaza urmdtoarea sectiune:

+SECTIUNEA la
DIALOGUL ECONOMIC

Articolul 2a
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Pentru a consolida dialogul dintre institutiile Uniunii, in special dintre Parlamentul
European, Consiliu, Comisie si parlamentele si guvernele statelor membre sau orice
alt organism relevant, precum §i pentru a asigura o mai mare transparentd $i
responsabilitate, comisia competenti din cadrul Parlamentului European poate
organiza dezbateri si audieri publice, privind indeosebi articolul 126 alineatul (8)
din TFUE referitor la supravegherea macroeconomica si bugetarda asigurati de
Consiliu si de Comisie.”

Articolul 3 se modifica dupa cum urmeaza:
(-a)  alineatul (1) se inlocuieste cu urmdatorul text:

(1) In decurs de 10 zile de la adoptarea de citre Comisie a unui raport emis in
conformitate cu articolul 126 alineatul (3) din TFUE, Comitetul Economic si
Financiar formuleazd un aviz in conformitate cu articolul 126 alineatul (4) din
TFUE.

(a) alineatul (2) se Inlocuieste cu urmatorul text:

2 Tinand pe deplin cont de avizul mentionat la alineatul (1), Comisia, in cazul in
care considerd ca existd un deficit excesiv, adreseaza un aviz si o recomandare
Consiliului in conformitate cu articolul 126 alineatele (5) si (6) din TFUE si
informeaza Parlamentul European si parlamentul statului membru in cauzd.”;

(b) I alineatul (3) se inlocuieste cu urmatorul text:

»3. Consiliul decide cu privire la existenta unui deficit excesiv in conformitate cu
articolul 126 alineatul (6) din TFUE in decurs de doud luni de la datele de raportare
prevazute la articolul 3 alineatele (2) si (3) din Regulamentul (CE) nr. 479/2009.
Atunci cand decide ca existi un deficit excesiv, Consiliul face in acelasi timp
recomandari statului membru respectiv in conformitate cu articolul 126 alineatul
(7) din TFUE.”;

(©) alineatul (4) se Inlocuieste cu urmatorul text:

4. Recomandarea Consiliului emisa in conformitate cu articolul 126 alineatul (7)
din tratat stabileste un termen limita de maxim I sase luni pentru ca respectivul stat
membru sd Intreprinda actiuni concrete. Atunci cdnd seriozitatea situatiei justificd
acest lucru, termenul pentru mdsurile concrete ar putea fi redus la trei luni.
Recomandarea Consiliului stabileste, de asemenea, un termen limitd pentru corectarea
deficitului excesiv, care trebuie sd se realizeze in anul urmator constatarii existentei
sale, cu exceptia circumstantelor speciale. In recomandarea sa, Consiliul invita statul
membru sa atingd obiective bugetare anuale care sa permitd, conform previziunilor
care stau la baza recomandarii, o reducere a deficitului cu cel putin 0,5% din PIB ca
valoare de referinta, a soldului sdu ajustat ciclic, din care se deduc masurile one-off si
cele temporare cu efect bugetar direct si indirect, pentru a asigura corectarea
deficitului excesiv in termenul limitd prevazut de recomandare.”;
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(d) se introduce urmatorul alinea1| :

y4a.  In termenul Iprevézut la alineatul (4), statul membru in cauzad trebuie sa
raporteze Comisiei si Consiliului cu privire la masurile luate ca raspuns la
recomandarea Consiliului in conformitate cu articolul 126 alineatul (7) din TFUE.
Pentru cheltuielile publice si pentru masurile discretionare pe partea de venituri,
inclusiv nivelul si tendinta acestora, raportul include obiectivele stabilite In
conformitate cu recomandarea Consiliului in temeiul articolului 126 alineatul (7) din
TFUE, precum si informatii cu privire la masurile luate deja si la natura masurilor
care urmeaza sa fie luate pentru atingerea obiectivelor. Comisia poate solicita statului
membru in cauzd rapoarte suplimentare. Acest raport se publicd.”;

(da) se introduce urmdtorul alineat:

»4b. Parlamentul European poate invita un repregentant al statului membru in
cauza sa explice in fata comisiei competente a PE politica sa economicd si bugetard,
precum si masurile pe care intentioneaza sa le ia pentru a corecta situatia de deficit
excesiv. Statul membru in cauza poate solicita, de asemenea, sa fie invitat la
Parlamentul European in acelasi scop.”s

(e) alineatul (5) se Inlocuieste cu urmatorul text:

2. In cazul in care au fost intreprinse actiuni concrete in conformitate cu o
recomandare emisd in temeiul articolului 126 alineatul (7) din TFUE, iar dupa
adoptarea recomandarii in cauza survin evenimente economice negative cu consecinte
nefavorabile majore pentru finantele publice, Consiliul poate decide, la recomandarea
Comisiei, adoptarea unei recomandari revizuite in temeiul articolului 126 alineatul (7)
din TFUE. Recomandarea revizuita, care 1a In considerare factorii relevanti mentionati
la articolul 2 alineatul (3) din prezentul regulament, poate prelungi in special termenul
limitd pentru corectarea deficitului excesiv, in principiu cu un an. In recomandarea sa,
Consiliul trebuie sa evalueze existenta evenimentelor economice negative si
neprevazute cu consecinte nefavorabile majore pentru finantele publice in raport cu
previziunile economice. In caz de recesiune economici gravi, asa cum este definiti
la articolul 5 din Regulamentul (CE) nr. 1466/97, Consiliul poate, de asemenea, sa
decidd, la recomandarea Comisiei, adoptarea unei recomandari revizuite in temeiul
articolului 126 alineatul (7) din TFUE, cu conditia ca acest lucru sa nu pund in
pericol sustenabilitatea fiscala.”.

4. Articolul 4 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

"1. Orice decizie a Consiliului privind publicitatea recomandadrilor sale, atunci cind
se constatd ca nu au fost luate masuri eficiente conform articolului 126 alineatul (8)
din TFUE, se ia imediat dupa expirarea termenului limita stabilit in conformitate cu
articolul 3 alineatul (4) din prezentul regulament. In acelasi timp, la propunerea
Comisiei, Consiliul trimite un raport oficial Consiliului European.”;

(b) alineatul (2) se Inlocuieste cu urmatorul text:
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2. Pentru a stabili dacd au fost intreprinse masuri concrete ca urmare a
recomandarilor sale facute in temeiul articolului 126 alineatul (7) din TFUE, Consiliul
isi bazeaza decizia pe raportul prezentat de catre statul membru in cauza, in
conformitate cu articolul 3 alineatul (4a) din prezentul regulament si pe implementarea
sa, precum si pe orice alte decizii anuntate public de guvernul statului membru in
cauza.”

Atunci ciand Consiliul decide, in conformitate cu articolul 126 alineatul (8), cd statul
membru in cauzd nu a intreprins actiuni concrete, acesta informeazd Consiliul
European.

Comisia Europeand poate efectua vizite de dialog sau de monitorizare la fata locului
in conformitate cu articolul 10a. Pentru statele membre participante si statele
membre care participa la MCS 11, astfel de vizite se efectueazd in cooperare cu
Banca Centrala Europeand. Comisia informeazd Parlamentul European si
Consiliul despre rezultatul vizitei si face publice constatarile sale.

2a. Parlamentul European este informat cu privire la situatiile descrise la
alineatele (1) si (2).”.

5. Articolul 5 se modificd dupa cum urmeaza:
(a) alineatul (1) se Inlocuieste cu urmatorul text:
»l. Orice decizie a Consiliului de a soma statul membru participant sd ia masuri de

reducere a deficitului in conformitate cu articolul 126 alineatul (9) din TFUE se ia in
termen de doua luni de la decizia Consiliului prin care se constata cd nu s-au Intreprins
actiuni concrete in conformitate cu articolul 126 alineatul (8). In somatia sa, Consiliul
invitd statul membru sd atingd obiective bugetare anuale care sd permita, conform
previziunilor care stau la baza somatiei, o reducere a deficitului cu cel putin 0,5% din
PIB ca valoare de referinta, a soldului sau ajustat ciclic, din care se deduc masurile
one-off si cele temporare cu efect bugetar direct si indirect, pentru a asigura
corectarea deficitului excesiv in termenul limitd prevazut de somatie. Consiliul indica,
de asemenea, masurile care sprijind realizarea acestor obiective.

(b) se introduce urmatorul alineat (1a):

,la.  Inurma somatiei Consiliului in conformitate cu articolul 126 alineatul (9) din
TFUE, statul membru in cauza trebuie sa raporteze Parlamentului European,
Comisiei si Consiliului referitor la actiunile intreprinse ca raspuns la somatia
Consiliului. Raportul include obiective privind cheltuielile publice si masurile
discretionare pe partea de venituri, inclusiv nivelul si tendinta acestora, precum si
informatii referitoare la actiunile Intreprinse ca raspuns la recomandarile specifice ale
Consiliului, astfel incat sa permita Consiliului sa adopte, daca este necesar, decizia in
conformitate cu articolul 6 alineatul (2) din prezentul regulament. Comisia
monitorizeaza si evalueazd masurile de ajustare luate pentru remedierea situatiei de
deficit excesiv pe baza unei vizite in conformitate cu articolul 10a si pregdteste un
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raport adresat Consiliului. Acest raport se publica.”;
(ba) seintroduce urmatorul alineat:

»wlb.  Parlamentul European poate invita statul membru in cauzd sda explice in fata
comisiei competente politica sa economica si bugetard, precum si masurile pe care
intentioneazd sd le ia pentru a corecta situatia de deficit excesiv. Statul membru in
cauzd poate solicita, de asemenea, sd fie invitat la Parlamentul European in acelasi
scop.”s

() alineatul (2) se nlocuieste cu urmatorul text:

"2. In cazul in care au fost intreprinse actiuni concrete in conformitate cu o
recomandare emisa in temeiul articolului 126 alineatul (7) din TFUE, iar dupa
adoptarea recomandarii in cauza survin evenimente economice negative cu consecinte
nefavorabile majore pentru finantele publice, Consiliul poate decide, la recomandarea
Comisiei, adoptarea unei recomandari revizuite in temeiul articolului 126

alineatul (7) din TFUE. Recomandarea revizuita, care ia in considerare factorii
relevanti mentionati la articolul 2 alineatul (3) din prezentul regulament, poate
prelungi in special termenul limitd pentru corectarea deficitului excesiv, in principiu
cu un an. In recomandarea sa, Consiliul trebuie si evalueze existenta evenimentelor
economice negative si neprevazute cu consecinte nefavorabile majore pentru finantele
publice in raport cu previziunile economice. In caz de recesiune economica grava,
Consiliul poate, de asemenea, sa decida, la recomandarea Comisiei, adoptarea unei
recomandari revizuite in temeiul articolului 126 alineatul (7) din TFUE, cu conditia
ca acest lucru sa nu pund in pericol sustenabilitatea fiscali pe termen mediu.”.

6. Articolul 6 se inlocuieste cu urmatorul text:
Articolul 6
1. Pentru a stabili daca au fost intreprinse actiuni concrete ca raspuns la somatia

sa transmisa in temeiul articolului 126 alineatul (9) din TFUE, Consiliul isi bazeaza
decizia pe raportul prezentat de statul membru in cauza, in conformitate cu articolul 5
alineatul (1a) din prezentul regulament si pe implementarea acestuia, precum si pe
orice alte decizii anuntate public de guvernul statului membru in cauza si pe
concluziile raportului Comisiei mentionat la articolul 5 alineatul (1a).

2. Atunci cand sunt intrunite conditiile de aplicare a articolului 126 alineatul (11) din
TFUE, Consiliul impune sanctiuni in conformitate cu articolul 126 alineatul (11) din
TFUE. Orice decizie in acest sens se 1a in termen de maxim doud luni de la decizia
Consiliului prin care someaza statele membre participante sa ia masuri in conformitate
cu articolul 126 alineatul (9) din TFUE.

7. I Articolul 7 se inlocuieste cu urmdtorul text:
wArticolul 7

wIn cazul in care un stat membru participant nu actioneazd in conformitate cu
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7a.

10.

deciziile succesive ale Consiliului, in conformitate cu articolul 126 alineatele (7) si
(9) din TFUE, decizia Consiliului de a impune sanctiuni, in conformitate cu
articolul 126 alineatul (11) din TFUE, se ia in decurs de saisprezece luni de la
datele de raportare stabilite la articolul 3 alineatele (2) si (3) din Regulamentul (CE)
nr. 479/2009. In cazul in care se aplici articolul 3 alineatul (5) si articolul 5
alineatul (2) din prezentul regulament, termenul de saisprezece luni se modifica in
consecintd. Procedura de urgentd se utilizeaza in cazul unui deficit planificat
deliberat, despre care Consiliul decide ca este excesiv. Comisia competentd a
Parlamentului European poate invita statul membru sd ii prezinte un raport.

Se introduce urmdatorul articol:
Articolul 7a
Reuniuni ale parlamentelor

De fiecare datd cind se transmite o invitatie la o reuniune a comisiilor competente
din cadrul Parlamentului European si un stat membru in vederea clarificarii unei
pozitii, a mdasurilor necesare sau a abaterii de la cerintele stabilite, reuniunea este
convocatd sub auspiciile unuia dintre urmatoarele parlamente:

a) Parlamentul European;
b) parlamentul statului membru sau
¢) parlamentul statului membru care asigurd presedintia prin rotatie.”.
Articolul 8 se inlocuieste cu urmatorul text:
,Articolul 8

Orice decizie a Consiliului de a intensifica sanctiunile in conformitate cu articolul 126
alineatul (11) din TFUE se ia in termen de maxim doua luni de la datele de raportare
prevazute in Regulamentul (CE) nr. 479/2009. Orice decizie a Consiliului privind
abrogarea unora sau a tuturor deciziilor sale in conformitate cu articolul 126 alineatul
(12) din tratat se ia, dupd consultarea Parlamentului European, in termen de maxim
doua luni de la datele de raportare prevazute de Regulamentul (CE) nr. 479/2009.”.

La articolul (9) alineatul (3), trimiterea la ,,articolul 6” se inlocuieste cu trimiterea la
»articolul 6 alineatul (2)”.

Articolul 10 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) la alineatul (1), teza introductiva se inlocuieste cu urmatorul text:

»l. Comisia si Consiliul monitorizeazd cu regularitate implementarea actiunilor
intreprinse:

(aa) se introduce urmdatorul alineat:
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w(la) Comisia si Consiliul comunica Parlamentului European constatarile lor in
conformitate cu alineatul (1).

(b) la alineatul (3), trimiterea la ,,Regulamentul (CE) nr. 3605/93” se inlocuieste
cu trimiterea la ,,Regulamentul (CE) nr. 479/2009”.

10a. Seintroduce urmatorul articol:
wArticolul 10a

(1) Comisia asigurd un dialog permanent cu autoritdtile din statele membre in
conformitate cu obiectivele prezentului regulament. In acest sens, Comisia
efectueazd in toate statele membre vizite in vederea stabilirii unui dialog periodic si,
dupd caz, in scop de supraveghere.

Comisia poate invita reprezentanti ai Bancii Centrale Europene, dacad considera
necesar, sau ai altor institutii relevante sa participe la vizitele de dialog si de
supraveghere.

2. Atunci cdnd organizeazd vizite de dialog sau de supraveghere, Comisia transmite,
dupa caz, constatdrile sale provizorii statelor membre in cauzd, care pot formula
observatii.

3. In contextul vizitelor de dialog, Comisia examineazd situatia economici reald din
statul membru si identifica eventualele riscuri sau dificultati legate de atingerea
obiectivelor prezentului regulament.

4. In contextul vizitelor de supraveghere, Comisia monitorizeazi procesele si verifica
daca au fost luate mdasurile necesare in conformitate cu deciziile Consiliului sau ale
Comisiei in vederea atingerii obiectivelor prezentului regulament. Vizitele de
supraveghere au loc doar in situatii exceptionale si doar in cazul in care existd
riscuri sau dificultati semnificative in atingerea acestor obiective.

5. Comisia informeaza Comitetul economic si financiar cu privire la motivele
vizitelor de supraveghere.

6. Statele membre adoptd toate mdsurile necesare pentru a facilita desfisurarea
vizitelor de dialog si de supraveghere. Statele membre se asigurd, la cererea
Comisiei si pe bazd de voluntariat, cd toate autorititile nationale relevante
colaboreaza in vederea pregatirii si desfasurarii vizitelor de dialog si de
supraveghere.”.

11.  Articolul 11 se inlocuieste cu urmatorul text:
,Articolul 11

Ori de cate ori Consiliul decide sa aplice sanctiuni unui stat membru participant, in
conformitate cu articolului 126 alineatul (11) din TFUE, aplica in principiu o amenda.
Consiliul poate decide suplimentarea acestei amenzi prin aplicarea celorlalte masuri
prevazute la articolul 126 alineatul (11) din TFUE.
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12.

13.

14.

In termen de trei luni de la data anuntirii sanctiunilor mentionate la primul
paragraf, comisia competentd a Parlamentului FEuropean poate invita statul
membru in cauzd sa explice in fata comisiei competente motivele pentru care, in
pofida avertismentelor primite, nu a corectat deficitul excesiv. Statul membru in
cauzd poate solicita, de asemenea, sa fie invitat la Parlamentul European in acelasi
scop.”.

Articolul 12 se Inlocuieste cu urmatorul text:
,Articolul 12

1- Cuantumul amenzii contine o componenta fixa egald cu 0,2 % din PIB si o
componentd variabila. Stabilirea componentei variabile se face in baza unei evaluari
a Consiliului care analizeazd dacd statul membru participant a intreprins actiuni
concrete. In cazul in care Consiliul stabileste ci statul membru in cauzi a intreprins
actiuni concrete, componenta variabild nu se aplicd. Decizia de a nu aplica
componenta variabili este luati cu majoritate calificati. In cazul se stabileste ci
statul membru in cauza nu a intreprins actiuni concrete, componenta variabila se
ridica la o zecime — ca procentaj din PIB — din diferenta dintre deficitul din anul
precedent si, fie valoarea de referinta pentru deficitul public, fie in cazul in care
nerespectarea disciplinei bugetare include criteriul datoriei soldul bugetului general ca
procentaj din PIB, care ar fi fost realizat in acelasi an, in conformitate cu somatia
emisa in temeiul articolului 126 alineatul (9) din TFUE.

2. In fiecare an urmator, pani la abrogarea deciziei privind existenta unui deficit
excesiv, Consiliul evalueaza daca respectivul stat membru participant a Intreprins
masuri concrete ca raspuns la somatia Consiliului in conformitate cu articolul 126
alineatul (9) din TFUE. In aceasta evaluare anuala, Consiliul decide, in conformitate
cu articolul 126 alineatul (11) din tratat, intensificarea sanctiunilor, in cazul in care
statul membru participant nu s-a conformat somatiei Consiliului. Daca se decide
acordarea unei amenzi suplimentare, aceasta va fi calculata in acelasi mod ca si
componenta variabild a amenzii mentionata la alineatul (1).

3. Oricare dintre amenzile vizate la alineatele (1) si (2) trebuie sa se incadreze in limita
maxima de 0,2 % din PIB.

Articolul 13 se abrogd; la articolul 15, trimiterea la ,,articolul 13” se inlocuieste cu
trimiterea la ,,articolul 12”.

Articolul 16 se inlocuieste cu urmatorul text:
,Articolul 16

Amenzile prevazute la articolul 12 din prezentul regulament sa constituie ,,alte
venituri”, in sensul articolului 311 din TFUE, si se alocd mecanismului de stabilitate
pentru statele membre care au euro ca monedd. Pand la crearea acestui mecanism,
amenczile sunt alocate ca provizioane pentru instrumentele financiare de partajare a
riscurilor utilizate in legdatura cu proiectele relevante ale UE finantate de Banca

Europeana de Investitii in conformitate cu dispozitiile Protocolului (nr. 5) privind
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statutul Bancii Europene de Investitii anexat la tratate.
14a. Seintroduce urmdtorul articol:
wArticolul 17a

1 Piéna la ... * si, ulterior, la fiecare trei ani, Comisia publica un raport privind
aplicarea prezentului regulament.

2. Raportul si orice propunere care il insoteste sunt transmise Parlamentului
European si Consiliului.

3. Dacad raportul identifica obstacole in calea functiondrii corespunzditoare a
normelor si dispozitiilor din tratate referitoare la uniunea economicd si monetard,
Comisia face recomandirile necesare Consiliului European.

4. Articolul 2 alineatul (1a) nu se aplica unui stat membru care face obiectul
unei proceduri de deficit excesiv la data adoptarii prezentului regulament, in cazul
in care statul membru in cauzd respectd programul sau de stabilitate sau
convergenta si avizele Consiliului legate de acesta. Articolul 2 alineatul (la) se
aplica odata cu abrogarea procedurii respective.”.

15. Toate trimiterile la ,,articolul 104” se inlocuiesc, in intregul regulament, cu trimiteri la
,articolul 126 din TFUE™.

16. La punctul 2 din anexa, trimiterea la ,articolul 4 alineatele (2) si (3) din
Regulamentul (CE) nr.3605/93 al Consiliului” din coloana 1 se inlocuieste cu
trimiterea la ,,articolul 3 alineatele (2) si (3) din Regulamentul (CE) nr. 479/2009 al
Consiliului”.

Articolul 2

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

In cazul unui stat membru care face obiectul unei proceduri de deficit excesiv la
[data adoptarii prezentului regulament — a se completa ulterior] si pentru o perioada
de trei ani de la corectarea deficitului excesiv, cerinta privind criteriul datoriei se
considerd a fi indeplinitd daca statul membru in cauzd inregistreazd suficiente
progrese in vederea indeplinirii criteriului respectiv, astfel cum se prevede in avizele
relevante ale Consiliului privind programul sau de stabilitate sau convergentd.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in
toate statele membre.

Adoptat la,
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Pentru Consiliu
Presedintele
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI JURIDICE PRIVIND TEMEIUL JURIDIC

Doamnei Sharon Bowles
Presedinta

Comisia pentru afaceri economice $i monetare
BRUXELLES

Ref.: Aviz referitor la temeiul juridic al propunerii de regulament al Consiliului de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 1467/97 privind accelerarea si
clarificarea aplicarii procedurii de deficit excesiv (COM(2010)0522 — C7—
0396/2010 —2010/0276(CNS))

Doamna presedinta,

Prin scrisoarea din 4 martie 2011 ati sesizat Comisia pentru afaceri juridice, in conformitate
cu articolul 37 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, pentru examinarea pertinentei
temeiului juridic al mai multor propuneri de acte legislative, cu privire la care s-au depus
amendamente pentru modificarea temeiului juridic in cadrul comisiei dumneavoastrd in
calitate de comisie competenta in fond si/sau al Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si
afaceri sociale.

Comisia a examinat chestiunea mentionatd mai sus In cursul reuniunii sale din 12 aprilie
2011.

Pachetul privind guvernanta economica isi propune sa raspunda nevoii de coordonare sporitd
si de supraveghere mai atentd a politicilor economice din cadrul uniunii economice si
monetare.

Pachetul este alcatuit din sase propuneri de acte legislative.

Propunerile sunt analizate separat in cadrul anexei. Pentru o mai mare concizie, concluziile
comisiei cu privire la pertinenta temeiului juridic in fiecare caz sunt prezentate mai jos:

- Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind prevenirea
si corectarea dezechilibrelor macroeconomice ((COM(2010)527, 2010/0281(COD))

Obiectivul unic al propunerii de regulament este extinderea procedurii de supraveghere
economicd, lucru permis de articolul 121 alineatul (6) din TFUE. Astfel, acest temei juridic

pare sa fie pertinent.

- Propunerea de directiva a Consiliului privind cerintele referitoare la cadrele bugetare ale
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statelor membre (COM(2010)523 final, 2010/ 0277(NLE))

Obiectivul principal al acestei propuneri este sa incurajeze responsabilitatea bugetara prin
stabilirea unor cerinte minime aplicabile cadrelor bugetare nationale si sa asigure eficacitatea
procedurii de deficit excesiv. Prin urmare, temeiul juridic propus de Comisie, si anume
articolul 126 alineatul (14) al treilea paragraf din TFUE pare sa fie pertinent.

- Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 1466/97 privind consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si
supravegherea si coordonarea politicilor economice ((COM(2010)526, 2010/0280(COD))

Aceastd propunere are drept obiectiv asigurarea unei coordondri mai strdnse a politicilor
economice ale statelor membre. Prin urmare, articolul 121 alineatul (6) din TFUE pare sa
fie temeiul juridic pertinent al propunerii.

- Propunerea de regulament al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1467/97
privind accelerarea si clarificarea aplicarii procedurii de deficit excesiv (COM(2010)522
final, 2010/0276(CNS))

Avand in vedere faptul ca principalul obiectiv al acestei propuneri este sd stabileasca normele
detaliate care trebuie respectate atunci cand se aplica procedura de deficit excesiv, singurul
temei juridic pertinent este articolul 126 alineatul (14) din TFUE.

- Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind aplicarea
eficienta a supravegherii bugetare in zona euro ((COM(2010)0524, 2010/0278(COD))

Se considera ca articolul 121 alineatul (6) coroborat cu articolul 136 din TFUE constituie
temeiul juridic pertinent.

- Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind masurile de
executare pentru corectarea dezechilibrelor macroeconomice excesive din zona euro
((COM(2010)525, 2010/0279(COD))

Avand 1n vedere obiectivul propunerii, care este de a consolida mecanismele de corectare
eficace a dezechilibrelor macroeconomice excesive din zona euro, articolul 121 alineatul (6)
coroborat cu articolul 136 din TFUE constituie temeiul juridic pertinent.

Prin urmare, in cursul reuniunii sale din 12 aprilie 2011, Comisia pentru afaceri juridice a
hotarat in unanimitate sa adopte recomandarile mentionate mai sus'.

! La votul final au fost prezenti: Klaus-Heiner Lehne (presedinte), Evelyn Regner (vicepresedinta),
Piotr Borys, Sergio Gaetano Cofferati, Christian Engstrom, Lidia Joanna Geringer de Oedenberg,
Sajjad Karim, Kurt Lechner, Eva Lichtenberger, Antonio Lopez-Isturiz White, Arlene McCarthy,
Antonio Masip Hidalgo, Alajos Mészaros, Angelika Niebler, Bernhard Rapkay, Alexandra Thein,
Diana Wallis, Rainer Wieland, Cecilia Wikstrom, Tadeusz Zwiefka.
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Va asigur, doamna presedinta, de inalta mea consideratie.

Klaus-Heiner Lehne
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Anexa

Subiect: Temeiul juridic al propunerii de regulament al Consiliului de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 1467/97 privind accelerarea si clarificarea aplicarii procedurii
de deficit excesiv (COM(2010)522 final, 2010/0276(CNS))

Pachetul privind guvernanta economicd contine sase propuneri care au ca scop consolidarea
coordonadrii si a supravegherii politicilor economice din cadrul uniunii economice si monetare
(UEM) in contextul Strategiei Europa 2020 si al semestrului european, un nou ciclu de
supraveghere care va reuni procesele din cadrul PSC (Pactului de stabilitate si de crestere) si
orientdrile generale de politica economica.

Doua propuneri trateaza procedura de deficit excesiv. Ambele au drept temei juridic articolul
126 alineatul (14) din TFUE. Patru propuneri se refera la procedura de supraveghere
multilaterald si au drept temei juridic articolul 121 alineatul (6). Doua dintre propuneri au ca
temei articolul 121 alineatul (6) coroborat cu articolul 136 din TFUE.

Aceste propuneri reprezintd o reactie la deficientele sistemului actual, dezvaluite de criza
economicd si financiard mondiald. Asa cum subliniazd Comisia, sistemul trebuie intarit ,, cu
scopul de a consolida stabilitatea macroeconomica si sustenabilitatea finantelor publice, care
sunt conditii prealabile indispensabile pentru o crestere durabila a productiei si a ocuparii

fortei de munca’™*.

Propunerile vin in urma a doud comunicari? ale Comisiei si a unui acord al Consiliului
European din iunie 2010 privind necesitatea de a consolida coordonarea politicilor economice
ale statelor membre. Pachetul privind guvernanta economica a fost prezentat la 29 septembrie
2010.

Propunerea de regulament al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1467/97
privind accelerarea si clarificarea aplicarii procedurii de deficit excesiv este 1n prezent
examinatd de Comisia pentru afaceri economice si monetare, in cadrul careia raportorul
responsabil este Diogo Feio. Comisia pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale a
emis un aviz (raportor pentru aviz: David Casa). Parlamentul European actioneazad in baza
procedurii de consultare.

Temeiul juridic al Regulamentului nr. 1467/97 este articolul 126 alineatul (14).

! Propunerea de regulament al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1467/97 privind
accelerarea si clarificarea aplicarii procedurii de deficit excesiv, expunere de motive.

2 ,Consolidarea coordonarii politicilor economice” din 12 mai 2010; ,,Consolidarea coordonarii
politicilor economice pentru stabilitate, crestere si locuri de munca - Instrumente pentru o mai buna
guvernantd economicd in UE”, din 30 iunie 2010.
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Amendamentele depuse in cadrul comisiei competente in fond (ECON) isi propun sd schimbe
temeiul juridic, inlocuind temeiul format dintr-un singur articol [articolul 121 alineatul (14)]
cu un temei juridic multiplu [articolul 121 alineatul (14) coroborat cu articolul 136].

Istoricul dosarului

Regulamentul nr. 1467/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 este considerat a fi componenta
corectiva a PSC (Pactului de stabilitate si de crestere). Acest regulament stabileste dispozitiile
privind accelerarea si clarificarea procedurii de deficit excesiv, definita deja la articolul 126
din TFUE.

Obiectivul sau este de a evita aparitia unor erori grave in cadrul politicilor bugetare, ceea ce ar
putea periclita sustenabilitatea finantelor publice si uniunea economicd si monetard. Acest
fapt se traduce prin obligatia statelor membre de a evita deficitele publice excesive, care sunt
stabilite pe baza a douad criterii principale: deficitul si datoria. Procedura de deficit excesiv
(PDE) care implementeaza interdictia privind deficitele excesive prevede o succesiune de
etape care trebuie respectate; acest sistem este sustinut de un mecanism de executare care
impune sanctiuni financiare pentru nerespectarea dispozitiilor prevazute de regulament.

In conformitate cu expunerea de motive! a Comisiei, este necesara o reforma a componentei
corective a PSC, ca rdspuns la o serie de deficiente care au fost puse in evidentd de criza
economicd si financiard. Prin urmare, propunerea se concentreazd asupra urmdtoarelor
masuri:

- ,,Criteriul datoriei prevazut in PDE trebuie sd devinad operational”. Evolutia datoriei
trebuie monitorizatd cu mai multd atentie si trebuie sd fie tratatd In mod similar cu evolutia
deficitului.

- ,, Executarea este consolidata prin introducerea unui nou set de sanctiuni financiare
pentru statele membre din zona euro, care vor fi implementate mult mai devreme, conform
unei abordari progresive. (...) Pentru a limita puterea discretionara in ceea ce priveste
executia, este avut in vedere mecanismul de «vot inversy, pentru impunerea noilor sanctiuni
pe parcursul etapelor succesive ale PDE.”

Temeiul juridic propus

Propunerea Comisiei se bazeaza pe articolul 126 alineatul (14) din TFUE, cu urmatorul
continut:

Articolul 126 alineatul (14)

' A se vedea nota 1 privind expunerea de motive.
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Disporzitiile suplimentare referitoare la punerea in aplicare a procedurii prevazute de
prezentul articol sunt cuprinse in Protocolul privind procedura aplicabila deficitelor
excesive, anexat tratatelor.

Consiliul, hotarand in unanimitate in conformitate cu o procedura legislativa speciala si
dupa consultarea Parlamentului European si a Bancii Centrale Europene, adopta dispozitiile
corespunzatoare care vor inlocui protocolul respectiv.

Sub rezerva celorlalte dispozitii din prezentul alineat, Consiliul, la propunerea Comisiei si
dupa consultarea Parlamentului European, stabileste normele si definitiile pentru aplicarea
disporzitiilor protocolului mentionat.

Temeiul juridic propus printr-un amendament depus in cadrul Comisiei ECON este articolul
126 alineatul (14) din TFUE coroborat cu articolul 136 din TFUE.
Articolul 136

1. In scopul de a contribui la buna functionare a uniunii economice §i monetare si in
conformitate cu dispozitiile relevante ale tratatelor, Consiliul adopta, in conformitate cu
procedura relevanta dintre cele prevazute la articolele 121 si 126, cu exceptia procedurii
prevazute la articolul 126 alineatul (14), masuri privind statele membre a caror moneda este
euro pentru:

(a) a consolida coordonarea si supravegherea disciplinei lor bugetare,

(b) a elabora, in ceea ce le priveste, orientarile de politica economica, veghind ca acestea
sd fie compatibile cu cele adoptate pentru intreaga Uniune si asigurand supravegherea
acestora.

2. La votul privind masurile prevazute la alineatul (1) iau parte numai membrii
Consiliului reprezentand statele membre a caror moneda este euro.

Majoritatea calificata a membrilor mentionati anterior se defineste in conformitate cu
articolul 238 alineatul (3) litera (a).

Abordarea adoptata de Curtea de Justitie

In conformitate cu jurisprudenta, in principiu, o masuri trebuie si fie intemeiati pe un temei
juridic unic. Daca examinarea scopului si continutului unei mdsuri a Uniunii indicd faptul ca
aceasta serveste unui scop dublu sau cd are o componenta dubla, care intrd in domeniul de
aplicare al unor temeiuri juridice diferite, si dacd unul dintre scopuri sau una dintre
componente este identificatd ca principald sau predominanta, in timp ce cealalta este doar
accesorie, masura trebuie sd fie intemeiatd pe un temei juridic unic, si anume cel necesar in
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vederea realizarii scopului sau componentei principale sau predominante?.

Aceastd masura se va fundamenta pe temeiurile juridice diferite corespunzdtoare numai daca,
in mod exceptional, se stabileste cd masura urmareste simultan mai multe obiective sau are
mai multe componente, legate iIn mod inseparabil, fara ca unul (una) dintre acestea sd fie
secundar(@) si indirect(d) in raport cu celalalt (cealalta)?.

Analiza temeiului juridic

Articolul 126 face parte din titlul VIII capitolul 1 - ,Politica economica” din TFUE.
Dispozitiile acestui articol stabilesc etapele pe care trebuie sa le respecte Comisia si Consiliul
la aplicarea procedurii de deficit excesiv (PDE). Conform procedurii, Comisia si Consiliul
monitorizeaza nivelurile de deficit la nivel national si emit recomandari.

Articolul 126 alineatul (14) abiliteaza Consiliul sa adopte masuri complementare in ceea ce
priveste PDE, in conformitate cu o procedurd speciald (la propunerea Comisiei si dupa
consultarea Parlamentului European).

La titlul VIII, capitolul 4 contine dispozitii care privesc in mod special statele membre a caror
moneda este euro. Astfel, articolul 136 abiliteazd Consiliul sa adopte masuri privind statele
membre a caror moneda este euro:

- 1n vederea consolidarii cooperarii si supravegherii disciplinei lor bugetare;

- in vederea elaborarii de orientari de politica.
Articolul 136 subliniaza ca aceste masuri se adopta in conformitate cu procedura relevanta
dintre cele prevazute la articolele 1213 si 126, cu exceptia procedurii prevazute la articolul
126 alineatul (14).

Se poate concluziona ca, in temeiul articolului 126 alineatul (14) coroborat cu articolul 136
din TFUE, autoritatea legislativa este abilitatd sd consolideze coordonarea si supravegherea
prevazute la articolele 121 si 126 din TFUE# si, de asemenea, sa stabileasca normele privind
aplicarea procedurii de deficit excesiv (PDE).

Analiza propunerii. Scopul si continutul masurilor propuse

Dupa cum s-a mentionat anterior, in principiu, o masura legislativd se fundamenteaza pe un

I'Cauza C-91/05 Comisia/Consiliul [2008] Repertoriu, p. I- 3651.

2 Cauza C-338/01 Comisia/Consiliul [2004] Rec., p. I- 4829.

3 Articolul 121 din TFUE contine dispozitii referitoare la coordonarea politicilor economice ale
statelor membre. Articolul 121 alineatul (6) din TFUE permite Parlamentului European si Consiliului
sd adopte, In conformitate cu procedura legislativa ordinara, regulamente cuprinzand normele privind
procedura de supraveghere multilaterald prevazuta la articolul 121 alineatele (3) si (4).

4 In cazul statelor membre a caror moneda este euro.
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singur temei juridic. Aceastd masurd se va fundamenta pe temeiurile juridice diferite
corespunzatoare, numai daca, in mod exceptional, se stabileste cad masura urmareste simultan
mai multe obiective sau are mai multe componente, legate in mod inseparabil, fara ca unul
(una) dintre acestea sa fie secundar(d) si indirect(a) in raport cu celalalt (cealalta)?!.

Prezenta propunere urmadreste introducerea de modificari pentru a ameliora mecanismul
instituit prin Regulamentul nr. 1467/97 privind accelerarea si clarificarea aplicarii procedurii
de deficit excesiv.

Expunerea de motive prezintd masurile-cheie care stau la baza reformei avute in vedre, dupa
cum urmeaza:

a) criteriul datoriei prevazut in PDE trebuie sa devina operational. Aceasta masura se
impune ca raspuns la statutul marginal acordat pand in acest moment datoriei, desi
cele doua criterii (deficitul si datoria) trebuie sa fie tratate, in principiu, in mod
similar.

b) introducerea unui nou set de sanctiuni financiare pentru statele membre din zona
euro, pentru a descuraja deficitele publice excesive si, in situatia In care acestea se
produc, a stimula corectarea lor prompta.

¢) un cadru mai clar si mai flexibil In ceea ce priveste posibilele recomandari ale
Comisiei.

Prin urmare, principalele obiective ale acestor propuneri sunt descurajarea si corectarea
deficitelor excesive, pentru a evita aparitia de erori grave In cadrul politicilor bugetare,
precum si stabilirea normelor care trebuie respectate cdnd se aplica procedura de deficit
excesiv.

Prin urmare, este evident ca articolul 126 alineatul (14) constituie un temei juridic pertinent
pentru prezenta propunere.

Prin urmare, trebuie examinat daca obiectivele propunerii pot fi considerare ca fiind
indisociabile, fara ca unul sa fie secundar in raport cu celalalt: daca acest lucru se confirma, ar
putea fi posibila utilizarea unui temei juridic multiplu.

Considerentul (14) din preambul subliniaza ca ,pentru a asigura respectarea cadrului de
supraveghere bugetara al Uniunii de catre statele membre participante, trebuie concepute
sanctiuni bazate pe reguli, in temeiul articolului 136 din tratat”. Desi se pare ca sanctiunile
bazate pe reguli reprezintd o componentd importantd a sistemului instituit de aceasta
propunere si cd ele au o contributie semnificativa la punerea in aplicare eficace a PDE, nu se
poate afirma ca acesta constituie obiectivul principal al regulamentului propus.

! Cauza C-91/05, Comisia/Consiliul, [2008] Repertoriu, p. I-3651.
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Concluzie

Avand in vedere cele mentionate anterior, se poate afirma cd articolul 126 alineatul (14) din
TFUE este unicul temei juridic pertinent pentru prezenta propunere.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU OCUPAREA FORTEI DE MUNCA S| AFACERI
SOCIALE

destinat Comisiei pentru afaceri economice si monetare

referitor la propunerea de regulament al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 1467/97 privind accelerarea si clarificarea aplicarii procedurii de deficit excesiv
(COM(2010)0522 — C7-0396/2010 — 2010/0276(CNS))

Raportor pentru aviz: David Casa

JUSTIFICARE SUCCINTA
Istoricul dosarului

La 29 septembrie 2010, Comisia a prezentat un pachet legislativ destinat consolidarii
guvernantei economice in UE si in zona euro. Acest pachet este alcatuit din sase propuneri:
patru dintre acestea trateaza aspecte fiscale, inclusiv o reforma a Pactului de stabilitate si de
crestere (PSC), in timp ce doua regulamente noi incearca sa detecteze si sa abordeze problema
dezechilibrelor macroeconomice emergente din UE si din zona euro.

Comisia propune consolidarea respectarii de catre statele membre a PSC si intensificarea
coordonirii politicii fiscale. In cadrul asa-zisei componente preventive a PSC, actualul
Regulament (CE) nr. 1466/97 privind ,,consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si
supravegherea si coordonarea politicilor economice” este modificat pentru a garanta ca statele
membre aplica politici fiscale ,,prudente” In perioade de conjunctura favorabila pentru a-si
construi solutii-tampon, necesare in perioade de conjunctura nefavorabil. In plus, in cadrul
asa-zisei componente corective, se propun amendamente la Regulamentul (CE) nr. 1467/97
privind ,,accelerarea si clarificarea aplicarii procedurii de deficit excesiv” pentru a garanta ca
evolutia datoriei este urmaritd mai indeaproape si plasata la acelasi nivel cu evolutia
deficitului.

In plus, se propune o directiva prin care sa se introduca cerinte pentru cadrele bugetare ale

statelor membre cu scopul de a incuraja rdspunderea fiscald prin stabilirea unor cerinte
minime care sa se aplice cadrelor bugetare nationale si prin garantarea respectdrii de catre
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acestea a obligatiilor care decurg din tratat. Pentru a sustine schimbarile aduse componentelor
preventiva si corectiva ale PSC, Comisia a propus, de asemenea, consolidarea mecanismelor
de executare pentru statele membre din zona euro.

Observatii

Acest proiect de aviz are ca obiect propunerea Comisiei de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 1467/97 privind accelerarea si clarificarea aplicarii procedurii de deficit excesiv, la care
raportorul propune urmatoarele modificari principale:

- punerea in executare a supravegherii bugetare ar trebui sa fie intotdeauna in conformitate cu
obiectivele globale ale UE si sa se supuna mai ales cerintelor prevazute la articolul 9 din
TFUE privind promovarea unui nivel ridicat al ocuparii fortei de munca, garantarea unei
protectii sociale corespunzatoare si combaterea excluziunii sociale;

- atunci cand se monitorizeaza respectarea normelor privind disciplina bugetara si cand se iau
decizii legate de aceasta ar trebui sa se acorde o atentie speciala nu doar recesiunii economice
grave, ci si celei sociale care ar putea avea un impact asupra pozitiei financiare a guvernelor;

- posibilitatea ca statele membre care pun in aplicare reforme structurale sa se indeparteze de
la obiectivele lor bugetare respective pe termen mediu nu ar trebui sa fie legata de reformele
sistemelor de pensii care vizeazd promovarea anumitor modele; in schimb, ar trebui ca statele
membre care pun in aplicare reforme structurale care contribuie la pastrarea locurilor de
munca sau la crearea de locuri de munca si la reducerea sdraciei sa aibd aceasta posibilitate;

- amenzile colectate de la statele membre care nu dau curs recomandarilor care le sunt facute
ar trebui folosite pentru a sprijini investitiile pe termen lung si obiectivele in materie de locuri
de munca ale UE si nu ar trebui distribuite doar statelor membre care nu fac obiectul unei
proceduri de deficit excesiv, asa cum propune Comisia;

- consolidarea guvernantei economice ar trebui asociata cu consolidarea legitimitatii
democratice a guvernantei europene; in acest sens, rolul Parlamentului European ar trebui sa
fie consolidat 1n intregul proces de supraveghere; in plus, consultarea periodica a partenerilor
sociali s1 o implicare mai fermd a parlamentelor nationale constituie conditii prealabile
necesare pentru un cadru de supraveghere credibil si transparent.

AMENDAMENTE

Comisia pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale recomanda Comisiei pentru afaceri
economice i monetare, competentd in fond, sd includa in raportul sdu urmatoarele
amendamente:
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Amendamentul 1

Propunere de regulament — act de modificare

Considerentul 1

Textul propus de Comisie

(1) Coordonarea politicilor economice ale
statelor membre Tn Uniune, prevazuta de
tratat, trebuie sa implice respectarea unor
principii directoare, si anume stabilitatea
preturilor, soliditatea finantelor publice si a
conditiilor monetare si sustenabilitatea
balantei de plati.

Amendamentul 2

Propunere de regulament — act de modificare

Considerentul 1a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 3

Propunere de regulament — act de modificare

Considerentul 1b (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

(1) Coordonarea politicilor economice ale
statelor membre in Uniune, prevazuta de
Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE), ar trebui sa implice
respectarea unor principii directoare in
ceea ce priveste un nivel ridicat al
ocuparii fortei de muncia si coeziunea
sociald, stabilitatea preturilor, soliditatea
finantelor publice si a conditiilor monetare
si sustenabilitatea balantei de plati.

Amendamentul

(1a) TFUE prevede ca, la definirea si
punerea in aplicare a politicilor si a
actiunilor sale, Uniunea tine seama de
cerintele privind promovarea unui nivel
ridicat al ocuparii fortei de munca,
garantarea unei protectii sociale
corespunzdtoare si combaterea
excluziunii sociale.

Amendamentul

(1b) Masurile adoptate in temeiul
prezentului regulament ar trebui sd fie pe
deplin compatibile cu dispozitiile
orizontale ale TFUE, si anume articolele
7,8, 9,10 si 11 din TFUE, cu articolul
153 alineatul (5) din TFUE si cu

PE454.690v02-00

RO



Amendamentul 4

Propunere de regulament — act de modificare

Considerentul 3
Textul propus de Comisie

(3) Pactul de stabilitate si de crestere are la
baza obiectivul unor finante publice solide
ca mijloc de consolidare a conditiilor de
realizare a stabilitatii preturilor si a unei
cresteri sustinute si durabile care, sprijinita
de stabilitatea financiara, contribuie la
crearea de locuri de munca.

Amendamentul 5

Propunere de regulament — act de modificare

Considerentul 4a (nou)

Textul propus de Comisie

PE454.690v02-00

Protocolul nr. 26 privind serviciile de
interes general anexat la Tratatul privind
Uniunea Europeana si la TFUE.

Amendamentul

(3) Pactul de stabilitate si de crestere are la
baza obiectivul unor finante publice solide
ca mijloc de consolidare a conditiilor de
realizare a stabilitdtii preturilor si a unei
cresteri sustinute si durabile care, sprijinita
de stabilitatea financiara, contribuie la
crearea de locuri de munca §i, prin urmare,
ar trebui sa sporeascd investitiile pe
termen lung pentru o crestere inteligentd,
durabila si favorabila incluziunii.

Amendamentul

(4a) Cadrul consolidat de supraveghere
bugetara ar trebui totusi sa contribuie la
realizarea obiectivelor Uniunii in materie
de crestere si locuri de munca i ar trebui,
in timpul perioadelor de recesiune
economica gravd sau de crestere
alarmantd a somajului, sd fie combinat cu
unele eforturi de stimulare a economiei,
cu protejarea si crearea de locuri de
muncad i cu coeziunea sociald, respectind
totodatd prioritatile si necesitatile
specifice statelor membre.
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Amendamentul 6

Propunere de regulament — act de modificare

Considerentul 4b (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 7

Propunere de regulament — act de modificare

Considerentul 12

Textul propus de Comisie

(12) La evaluarea necesitatii prelungirii
termenului limitd pentru corectarea
deficitului excesiv, o atentie speciala
trebuie acordata oricarei recesiuni
economice grave, cu caracter general.

Amendamentul 8

Propunere de regulament — act de modificare

Articolul 1 — punctul 2 - litera a
Regulamentul (CE) nr. 1467/97
Articolul 2 — alineatul 1
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Amendamentul

(4b) Consolidarea guvernantei economice
ar trebui asociatd cu consolidarea
legitimitatii democratice a guvernantei
europene, care ar trebui realizatd printr-o
implicare mai strdnsd si mai din timp a
Parlamentului European si a
parlamentelor nationale in cadrul
procedurilor de coordonare a politicilor
economice, cu utilizarea integrald a
instrumentelor prevazute de TFUE, in
special a liniilor directoare generale
pentru politicile economice ale statelor
membre si ale Uniunii si a liniilor
directoare pentru politicile de ocupare a
fortei de munca ale statelor membre.

Amendamentul

(12) La evaluarea necesitatii prelungirii
termenului limitd pentru corectarea
deficitului excesiv, o atentie speciala ar
trebui acordata recesiunii economice grave
sau cresterii alarmante a somajului.
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Textul propus de Comisie

(1) Deficitul public excesiv care depaseste
valoarea de referinta se considera
exceptional in conformitate cu articolul
126 alineatul (2) litera (a) din tratat atunci
cand 1si are originea intr-un eveniment
neobisnuit aflat in afara controlului
respectivului stat membru si care are o
influenta majora asupra pozitiei financiare
a administratiei publice, sau atunci cand
acesta rezulta dintr-o recesiune economica
grava.

Amendamentul 9

Propunere de regulament — act de modificare

Articolul 1 — punctul 2 — litera b
Regulamentul (CE) nr. 1467/97
Articolul 2 — alineatul 1a

Textul propus de Comisie

(1a) Atunci cand raportul dintre datoria
publica si produsul intern brut (PIB)
depaseste valoarea de referinta, trebuie
considerat ca acesta scade suficient si se
apropie de valoarea de referinta intr-un
ritm satisfacator, in conformitate cu
articolul 126 alineatul (2) litera (b) din
tratat, in cazul in care diferenta fata de
valoarea de referinta s-a redus in cei trei
ani precedenti intr-un ritm de o
doudzecime pe an. Pentru o perioada de 3
ani de la [data intrarii in vigoare a
prezentului regulament — a se completa
ulterior], se va tine cont de caracterul
retroactiv al acestui indicator in momentul
aplicdrii acestuia.
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Amendamentul

(1) Deficitul public excesiv care depaseste
valoarea de referinta se considera
exceptional in conformitate cu articolul
126 alineatul (2) litera (a) din 7FUE atunci
cand 1si are originea intr-un eveniment
neobisnuit aflat in afara controlului
respectivului stat membru si care are o
influenta majora asupra pozitiei financiare
a administratiei publice, sau atunci cand
acesta rezulta dintr-o recesiune economica
grava sau o crestere alarmanta a
somajului.

Amendamentul

(1a) Atunci cand raportul dintre datoria
publica si produsul intern brut (PIB)
depaseste valoarea de referinta, trebuie
considerat ca acesta scade suficient si se
apropie de valoarea de referinta intr-un
ritm satisfacator, in conformitate cu
articolul 126 alineatul (2) litera (b) din
tratat, in cazul in care diferenta fata de
valoarea de referinta s-a redus in cei trei
ani precedenti intr-un ritm mediu de o
doudzecime pe an, ca valoare de referinta,
in urma unei evaluari realizate pe o
perioada de trei ani. Pentru o perioada de
trei ani de la ... *, se va tine cont de
caracterul retroactiv al acestui indicator in
momentul aplicarii acestuia.

* A se introduce de catre JO data intrarii
in vigoare a prezentului regulament.
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Amendamentul 10

Propunere de regulament — act de modificare

Articolul 1 — punctul 2 - litera ¢
Regulamentul (CE) nr. 1467/97
Articolul 2 — alineatul 3

Textul propus de Comisie

(3) La elaborarea raportului in temeiul
articolului 126 alineatul (3) din tratat,
Comisia ia 1n considerare toti factorii
relevanti, conform prevederilor articolului
respectiv. Raportul trebuie sa reflecte in
mod corespunzdtor evolutia pozitiei
economice pe termen mediu (in special
potentialul de crestere, conditiile ciclice
predominante, inflatia, dezechilibrele
macroeconomice excesive), precum si
evolutia pozitiei bugetare pe termen mediu
(in special eforturile de consolidare
bugetara in timpul ,,conjuncturilor
economice favorabile”, investitiile publice,
implementarea politicilor in contextul
strategiei comune de dezvoltare pentru
Uniunea Europeand si calitatea generald a
finantelor publice, in special respectarea
Directivei [...] a Consiliului privind
cerintele referitoare la cadrele bugetare ale
statelor membre). Raportul va analiza, de
asemenea, evolutiile pertinente ale pozitiei
datoriei pe termen mediu (acesta va
reflecta in mod corespunzator in special
factorii de risc, inclusiv structura
scadentelor si moneda in care este
exprimatd datoria, operatiunile de stoc-
flux, rezervele acumulate si alte active
publice; garantiile, in principal cele legate
de sectorul financiar; datoriile explicite si
implicite legate de imbatranirea populatiei
si datoria privata, in masura In care aceasta
poate reprezenta o datorie contingenta
implicita pentru guvern). Pe langa aceasta,
Comisia tine seama de orice alti factori
care, in opinia statului membru 1n cauza,
sunt relevanti pentru evaluarea globala a
depasirii valorii de referintd, din punct de
vedere al calitdtii, si pe care statul membru
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Amendamentul

(3) La elaborarea raportului in temeiul
articolului 126 alineatul (3) din TFUE,
Comisia ia in considerare toti factorii
relevanti, conform prevederilor articolului
respectiv. Raportul trebuie sa reflecte in
mod corespunzdtor evolutia pozitiei
economice §i sociale pe termen mediu (in
special potentialul de crestere, conditiile
ciclice predominante, rata sdrdciei,
inegalitdtile in materie de venit, ratele
somajului, inflatia, dezechilibrele
macroeconomice excesive), precum si
evolutia pozitiei bugetare pe termen mediu
(in special eforturile de consolidare
bugetara in timpul ,,conjuncturilor
economice favorabile”, investitiile publice,
implementarea politicilor in contextul
strategiel Uniunii pentru crestere si locuri
de munca si calitatea generala a finantelor
publice, in special respectarea Directivei
[...] a Consiliului privind cerintele
referitoare la cadrele bugetare ale statelor
membre). Raportul va analiza, de
asemenea, evolutiile pertinente ale pozitiei
datoriei pe termen mediu (acesta va
reflecta in mod corespunzator in special
factorii de risc, inclusiv structura
scadentelor si moneda in care este
exprimatd datoria, operatiunile de stoc-
flux, rezervele acumulate si alte active
publice; garantiile, In principal cele legate
de sectorul financiar; datoriile explicite si
implicite legate de imbatranirea populatiei
si datoria privata, in masura in care aceasta
poate reprezenta o datorie contingenta
implicita pentru guvern). Pe langa aceasta,
Comisia tine seama de orice alti factori
care, in opinia statului membru 1n cauza,
sunt relevanti pentru evaluarea globala a
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i-a prezentat Comisiei si Consiliului. In
acest context, o atentie speciala va fi
acordatd contributiilor financiare destinate
promovarii solidaritatii internationale si
atingerii obiectivelor de politica ale
Uniunii, printre care stabilitatea financiara.

Amendamentul 11

Propunere de regulament — act de modificare

Articolul 1 — punctul 2 - litera da (noui)
Regulamentul (CE) nr. 1467/97
Articolul 2 — alineatul 5

Textul propus de Comisie

Amendamentul 12

Propunere de regulament — act de modificare

Articolul 1 — punctul 2 - litera e
Regulamentul (CE) nr. 1467/97
Articolul 2 — alineatul 7

Textul propus de Comisie

(7) In cazul statelor membre 1n care
existenta deficitului excesiv sau

PE454.690v02-00

depasirii valorii de referintd, din punct de
vedere al calitdtii, si pe care statul membru
i-a prezentat Comisiei si Consiliului. In
acest context, o atentie speciala va fi
acordatd contributiilor financiare destinate
promovarii solidaritatii internationale si
atingerii obiectivelor de politica ale
Uniunii, printre care stabilitatea financiara.

Amendamentul

(da) alineatul (5) se inlocuieste cu
urmatorul text:

5) in toate evaluirile bugetare din
cadrul procedurii deficitului excesiv,
Comisia si Consiliul tin seama de
punerea in aplicare a reformelor
structurale majore ale sistemelor de pensii
sau de asigurari sociale care conduc la
realizarea obiectivelor Uniunii in materie
de dezvoltare durabila sau a reformelor
realizate ca raspuns la recomandarile
Consiliului formulate in conformitate cu
articolul 121 din TFUE.

Amendamentul

(7) In cazul statelor membre in care
existenta deficitului excesiv sau
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nerespectarea cerintelor criteriului datoriei
conform articolului 126 alineatul (2) litera
(b) reflecta implementarea unei reforme a
sistemului de pensii care introduce un
sistem cu mai multi piloni, incluzand un
pilon obligatoriu finantat in totalitate,
Comisia si Consiliul iau de asemenea in
considerare costul reformei pilonului aflat
in gestiune publica atunci cand evalueaza
evolutia valorilor deficitului si ale datoriei
din cadrul procedurii deficitului excesiv. In
cazurile 1n care rata datoriei depaseste
valoarea de referintd, costul reformei va fi
luat in considerare doar daca deficitul
ramane aproape de valoarea de referinta. In
acest scop, pentru o perioada de cinci ani
incepdnd de la data intrdrii in vigoare a
unei astfel de reforme, se ia in considerare
costul net al acesteia, reflectat de evolutia
deficitului si a datoriei pe baza unui grafic
liniar descendent. In plus, indiferent de
data intrarii in vigoare a reformei, costul
net al acesteia, reflectat de evolutia
datoriei, trebuie luat in considerare pentru
o perioadd de tranzitie de cinci ani de la
[data intrarii in vigoare a prezentului
regulament, de completat] pe baza
aceluiasi grafic liniar descendent. Costul
net astfel calculat se ia de asemenea 1n
considerare pentru decizia Consiliului in
temeiul articolului 126 alineatul (12) din
tratat privind abrogarea unora sau a tuturor
deciziilor sale in conformitate cu articolul
126 alineatele (6)-(9) si (11) din tratat,
daca deficitul a scazut semnificativ si
continuu si a atins un nivel apropiat de cel
al valorii de referinta, iar in cazul
nerespectdrii cerintelor criteriului datoriet,
daca datoria s-a Inscris pe o traiectorie
descendenti. In plus, se va acorda aceeasi
atentie reducerii acestui cost net care
rezulta din anularea partiald sau totala a
unei astfel de reforme a sistemului de
pensii.
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nerespectarea cerintelor criteriului datoriei
conform articolului 126 alineatul (2) litera
(b) din TFUE reflecta implementarea unei
reforme a sistemului de pensii, Comisia si
Consiliul 1au de asemenea in considerare
costurile acestor reforme atunci cand
evalueaza evolutia valorilor deficitului si
ale datoriei din cadrul procedurii deficitului
excesiv. In cazurile in care rata datoriei
depaseste valoarea de referinta, costul total
al reformei va fi luat in considerare doar
daca deficitul raimane aproape de valoarea
de referinti. In acest scop, de la data
intrarii in vigoare a unei astfel de reforme,
se ia in considerare costul net al acesteia,
reflectat de evolutia deficitului si a datoriei
pe baza unui grafic liniar descendent. In
plus, indiferent de data intrarii in vigoare a
reformei, costul net al acesteia, reflectat de
evolutia datoriei, trebuie luat in considerare
de la [data intrdrii in vigoare a prezentului
regulament, de completat] pe baza
aceluiasi grafic liniar descendent. Costul
net astfel calculat se ia de asemenea 1n
considerare pentru decizia Consiliului in
temeiul articolului 126 alineatul (12) din
TFUE privind abrogarea unora sau a
tuturor deciziilor sale in conformitate cu
articolul 126 alineatele (6)-(9) si (11) din
TFUE, daca deficitul a scazut semnificativ
si continuu si a atins un nivel apropiat de
cel al valorii de referinta, iar In cazul
nerespectarii cerintelor criteriului datoriei,
daca datoria s-a inscris pe o traiectorie
descendenta. In plus, se va acorda aceeasi
atentie reducerii acestui cost net care
rezultd din anularea partiald sau totala a
unor astfel de reforme a sistemului de
pensii.
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Amendamentul 13

Propunere de regulament — act de modificare

Articolul 1 — punctul 3 - litera ¢
Regulamentul (CE) nr. 1467/97
Articolul 3 — alineatul 4

Textul propus de Comisie

(4) Recomandarea Consiliului emisa in
conformitate cu articolul 126 alineatul (7)
din tratat stabileste un termen limita
maxim de sase luni pentru ca respectivul
stat membru sa intreprindd actiuni
concrete. Recomandarea Consiliului
stabileste, de asemenea, un termen limita
pentru corectarea deficitului excesiv, care
trebuie sa se realizeze in anul urmator
constatdrii existentei sale, cu exceptia
circumstantelor speciale. In recomandarea
sa, Consiliul invitd statul membru sa atinga
obiective bugetare anuale care sa permita,
conform previziunilor care stau la baza
recomandarii, o imbunatatire anuald cu cel
putin 0,5% din PIB ca valoare de referinta,
a soldului sdu ajustat ciclic, din care se
deduc masurile one-off si cele temporare,
pentru a asigura corectarea deficitului
excesiv n termenul limita prevazut de
recomandare.

Amendamentul 14

Propunere de regulament — act de modificare

Articolul 1 — punctul 3 - litera e
Regulamentul (CE) nr. 1467/97
Articolul 3 — alineatul 5

PE454.690v02-00

Amendamentul

(4) Recomandarea Consiliului emisa in
conformitate cu articolul 126 alineatul (7)
din TFUE si dupd consultarea
Parlamentului European stabileste un
termen limitd maxim de sase luni pentru ca
respectivul stat membru sa intreprinda
actiuni concrete. Recomandarea
Consiliului stabileste, de asemenea, un
termen limitd pentru corectarea deficitului
excesiv, care trebuie sa se realizeze in anul
urmator constatarii existentei sale, cu
exceptia circumstantelor speciale. In
recomandarea sa, Consiliul, findnd seama
pe deplin de articolul 9 din TFUE, in
special in ceea ce priveste promovarea
unui nivel ridicat al ocupadrii fortei de
muncd, garantarea unei protectii sociale
corespunzdtoare si combaterea
excluziunii sociale, precum si in ceea ce
priveste obiectivele Uniunii in materie de
crestere i locuri de muncad, invita statul
membru sa atingd obiective bugetare
anuale care sd permitd, conform
previziunilor care stau la baza
recomandarii, o imbunatatire anuala cu cel
putin 0,5% din PIB ca valoare de referinta,
a soldului sdu ajustat ciclic, din care se
deduc masurile punctuale si cele
temporare, pentru a asigura corectarea
deficitului excesiv in termenul limita
prevazut de recomandare.
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Textul propus de Comisie

(5) In cazul in care au fost intreprinse
actiuni concrete in conformitate cu o
recomandare emisa in temeiul

articolului 126 alineatul (7) din tratat, iar
dupa adoptarea recomandarii in cauza
survin evenimente economice negative cu
consecinte nefavorabile majore pentru
finantele publice, Consiliul poate decide, la
recomandarea Comisiei, adoptarea unei
recomandari revizuite in temeiul

articolului 126 alineatul (7) din tratat.
Recomandarea revizuita, care ia in
considerare factorii relevanti mentionati la
articolul 2 alineatul (3) din prezentul
regulament, poate prelungi in special
termenul limitd pentru corectarea
deficitului excesiv, in principiu cu un an. In
recomandarea sa, Consiliul trebuie sa
evalueze existenta evenimentelor
economice negative si neprevazute cu
consecinte nefavorabile majore pentru
finantele publice 1n raport cu previziunile
economice. Consiliul poate de asemenea sa
decida, la recomandarea Comisiei,
adoptarea unei recomandari revizuite in
temeiul articolului 126 alineatul (7) din
tratat, in caz de recesiune economicad grava
cu caracter general.

Amendamentul 15

Propunere de regulament — act de modificare

Articolul 1 — punctul 5 - litera a
Regulamentul (CE) nr. 1467/97
Articolul 5 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Orice decizie a Consiliului de a soma
statul membru participant sa ia masuri de
reducere a deficitului in conformitate cu
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Amendamentul

(5) In cazul in care au fost intreprinse
actiuni concrete in conformitate cu o
recomandare emisd in temeiul

articolului 126 alineatul (7) din TFUE, iar
dupa adoptarea recomandarii in cauza
survin evenimente economice sau sociale
negative cu consecinte nefavorabile majore
pentru finantele publice, Consiliul poate
decide, la recomandarea Comisiei §i dupd
consultarea Parlamentului European,
adoptarea unei recomandari revizuite in
temeiul articolului 126 alineatul (7) din
TFUE. Recomandarea revizuita, care ia in
considerare factorii relevanti mentionati la
articolul 2 alineatul (3) din prezentul
regulament, poate prelungi in special
termenul limitd pentru corectarea
deficitului excesiv, in principiu cu un an. in
recomandarea sa, Consiliul trebuie sa
evalueze existenta evenimentelor
economice sau sociale negative si
neprevazute cu consecinte nefavorabile
majore pentru finantele publice in raport cu
previziunile economice. Consiliul poate de
asemenea sa decida, la recomandarea
Comisiei §i dupd consultarea
Parlamentului European, adoptarea unei
recomandari revizuite in temeiul articolului
126 alineatul (7) din TFUE, in caz de
recesiune economica grava sau de crestere
alarmantad a somajului.

Amendamentul
(1) Orice decizie a Consiliului de a soma

statul membru participant sa ia masuri de
reducere a deficitului in conformitate cu
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RO



RO

articolul 126 alineatul (9) din fratat se ia in
termen de doud luni de la decizia
Consiliului prin care se constatd ca nu s-au
intreprins actiuni concrete In concordanta
cu articolul 126 alineatul (8). In somatia sa,
Consiliul invita statul membru sa
indeplineasca obiective bugetare anuale
care sa permita, conform previziunilor care
stau la baza somatiei, o imbunatatire anuald
cu cel putin 0,5 % din PIB ca valoare de
referinta, a soldului sau ajustat ciclic, din
care se deduc masurile one-off si cele
temporare, pentru a garanta corectarea
deficitului excesiv in termenul limita
prevazut de somatie. Consiliul indica de
asemenea masurile care sprijina realizarea
acestor obiective.

Amendamentul 16

Propunere de regulament — act de modificare

Articolul 1 — punctul 5 - litera ¢
Regulamentul (CE) nr. 1467/97
Articolul 5 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) In cazul in care au fost intreprinse
actiuni concrete in conformitate cu o
somatie transmisa in temeiul articolului
126 alineatul (9) din tratat, iar dupa
adoptarea somatiei in cauza survin
evenimente economice negative si
neprevazute cu consecinte nefavorabile
majore pentru finantele publice, Consiliul
poate decide, la recomandarea Comisiei,
adoptarea unei somatii revizuite in temeiul
articolului 126 alineatul (9) din tratat.
Somatia revizuitd, care ia in considerare
factorii relevanti mentionati la articolul 2
alineatul (3) din prezentul regulament,
poate prelungi in special termenul limita
pentru corectarea deficitului excesiv, in
principiu cu un an. In somatia sa, Consiliul
trebuie sa evalueze existenta evenimentelor
economice negative si neprevazute cu
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articolul 126 alineatul (9) din TFUE se ia,
dupa consultarea Parlamentului
European, in termen de doua luni de la
decizia Consiliului prin care se constata ca
nu s-au intreprins actiuni concrete in
concordanta cu articolul 126 alineatul (8)
din TFUE. In somatia sa, Consiliul invita
statul membru sa indeplineasca obiective
bugetare anuale care sa permita, conform
previziunilor care stau la baza somatiei, o
imbunatatire anuala cu cel putin 0,5 % din
PIB ca valoare de referinta, a soldului sau
ajustat ciclic, din care se deduc masurile
punctuale si cele temporare, pentru a
garanta corectarea deficitului excesiv in
termenul limita prevazut de somatie.
Consiliul indica de asemenea masurile care
sprijind realizarea acestor obiective.

Amendamentul

(2) In cazul in care au fost intreprinse
actiuni concrete in conformitate cu o
somatie transmisa in temeiul articolului
126 alineatul (9) din TFUE, iar dupa
adoptarea somatiei in cauza survin
evenimente economice sau sociale
negative si neprevazute cu consecinte
nefavorabile majore pentru finantele
publice, Consiliul poate decide, la
recomandarea Comisiei §i dupd
consultarea Parlamentului European,
adoptarea unei somatii revizuite in temeiul
articolului 126 alineatul (9) din TFUE.
Somatia revizuitd, care ia in considerare
factorii relevanti mentionati la articolul 2
alineatul (3) din prezentul regulament,
poate prelungi in special termenul limita
pentru corectarea deficitului excesiv, in
principiu cu un an. In somatia sa, Consiliul
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consecinte nefavorabile majore asupra
finantelor publice In raport cu previziunile
economice. Consiliul poate de asemenea sa
decida, la recomandarea Comisiei,
adoptarea unei somatii revizuite in temeiul
articolului 126 alineatul (9) din tratat, in
caz de recesiune economica grava cu
caracter general.

Amendamentul 17

Propunere de regulament — act de modificare

Articolul 1 — punctul 6
Regulamentul (CE) nr. 1467/97
Articolul 6 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Atunci cand sunt intrunite conditiile de
aplicare a articolului 126 alineatul (11) din
tratat, Consiliul impune sanctiuni in
conformitate cu articolul 126

alineatul (11). Orice decizie 1n acest sens
se 1a in termen de maxim patru luni de la
decizia Consiliului prin care someaza
statele membre participante sd ia masuri in
conformitate cu articolul 126 alineatul (9).
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trebuie sa evalueze existenta evenimentelor
economice sau sociale negative si
neprevazute cu consecinte nefavorabile
majore asupra finantelor publice in raport
cu previziunile economice. Consiliul poate
de asemenea sa decida, la recomandarea
Comisiel §i dupd consultarea
Parlamentului European, adoptarea unei
somatii revizuite in temeiul articolului 126
alineatul (9) din TFUE, in caz de recesiune
economica grava sau de crestere
alarmantd a somajului.

Amendamentul

(2) Atunci cand sunt intrunite conditiile de
aplicare a articolului 126 alineatul (11) din
TFUE, Consiliul, dupa consultarea
Parlamentului European, impune
sanctiuni In conformitate cu articolul 126
alineatul (11) din TFUE, tindnd seama pe
deplin de articolul 9 din TFUE, in special
in ceea ce priveste promovarea unui nivel
ridicat al ocuparii fortei de munca,
garantarea unei protectii sociale
corespunzdtoare si combaterea
excluziunii sociale, precum si in ceea ce
priveste obiectivele Uniunii in materie de
crestere i locuri de munca. Orice decizie
in acest sens se 1a in termen de maxim
patru luni de la decizia Consiliului prin
care someaza statele membre participante
sd ia masuri In conformitate cu articolul
126 alineatul (9) din TFUE.
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Amendamentul 18

Propunere de regulament — act de modificare
Articolul 1 — punctul 7

Regulamentul (CE) nr. 1467/97

Articolul 7

Textul propus de Comisie

(7) La alineatul (7), trimiterea la
warticolul 4 alineatele (2) si (3) din
Regulamentul (CE) nr. 3605/93” se
inlocuieste cu trimiterea la ,,articolul 3
alineatele (2) si (3) din Regulamentul
(CE) nr. 479/2009”.
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Amendamentul

(7) Articolul 7 se inlocuieste cu urmatorul
text:

YR in cazul in care un stat membru
participant nu actioneaza in
conformitate cu deciziile succesive ale
Consiliului, in conformitate cu articolul
126 alineatele (7) si (9) din TFUE,
decizia Consiliului de a impune
sanctiuni, in conformitate cu articolul
126 alineatul (11), tindnd totodati seama
de articolul 9 din TFUE, in special in
ceea ce priveste promovarea unui nivel
ridicat al ocuparii fortei de munca,
garantarea unei protectii sociale
corespunzdtoare si combaterea
excluziunii sociale, precum si in ceea ce
priveste obiectivele Uniunii in materie de
crestere si locuri de munca, se ia in
decurs de saisprezece luni de la datele de
raportare stabilite la articolul 3
alineatele (2) si (3) din Regulamentul
(CE) nr. 479/2009. in cazul in care se
aplica articolul 3 alineatul (5) si articolul
5 alineatul (2) din prezentul regulament,
termenul de saisprezece luni se modifica
in consecinta. Procedura de urgenta se
utilizeaza in cazul unui deficit planificat,
in mod deliberat, pe care Consiliul il
considera excesiv.”

RR\865791R0O.doc



Amendamentul 19

Propunere de regulament — act de modificare
Articolul 1 — punctul 8

Regulamentul (CE) nr. 1467/97

Articolul 8

Textul propus de Comisie

Orice decizie a Consiliului de a intensifica
sanctiunile In conformitate cu articolul 126
alineatul (11) din tratat se ia in termen de
maxim douad luni de la datele de raportare
prevazute in Regulamentul (CE)

nr. 479/2009. Orice decizie a Consiliului
privind abrogarea unora sau a tuturor
deciziilor sale in conformitate cu articolul
126 alineatul (12) din fratat se ia cat de
curand posibil, in termen de maxim doua
luni de la datele de raportare prevazute de
Regulamentul (CE) nr. 479/2009.

Amendamentul 20

Propunere de regulament — act de modificare
Articolul 1 — punctul 10 — litera a
Regulamentul (CE) nr. 1467/97

Articolul 10 — alineatul 1a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 21

Propunere de regulament — act de modificare
Articolul 1 — punctul 14

Regulamentul (CE) nr. 1467/97

Articolul 16

Textul propus de Comisie

Amenzile prevazute la articolul 12 din
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Amendamentul

Orice decizie a Consiliului de a intensifica
sanctiunile in conformitate cu articolul 126
alineatul (11) din TFUE se ia, dupa
consultarea Parlamentului European, in
termen de maxim doud luni de la datele de
raportare prevazute in Regulamentul (CE)
nr. 479/2009. Orice decizie a Consiliului
privind abrogarea unora sau a tuturor
deciziilor sale In conformitate cu articolul
126 alineatul (12) din TFUE se ia cat de
curand posibil, in termen de maxim doua
luni de la datele de raportare prevazute de
Regulamentul (CE) nr. 479/2009.

Amendamentul
(1a) Comisia si Consiliul comunicd

Parlamentului European constatdrile lor
in conformitate cu alineatul (1).

Amendamentul

Amenzile prevazute la articolul 12 din
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prezentul regulament constituie ,,alte
venituri”, in sensul articolului 311 din
tratat si se distribuie intre statele membre
participante care nu au deficit excesiv
determinat in conformitate cu articolul
126 alineatul (6) din tratat si care nu fac
obiectul unei proceduri de dezechilibru
excesiv in sensul Regulamentului (UE)
nr. [.../...J, in functie de cota lor din
venitul national brut total (VNB) al
statelor membre eligibile.
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prezentul regulament constituie ,,alte
venituri”, in sensul articolului 311 din
TFUE si se utilizeazd printr-un mecanism
de stabilitate financiara al Uniunii pentru
a sprijini realizarea obiectivelor Uniunii
in materie de investitii pe termen lung si
locuri de munca.
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