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PROIECT DE REZOLUTIE LEGISLATIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind aplicarea eficienta a supravegherii bugetare in zona euro

(COM(2010)0524 — C7-0298/2010 — 2010/0278(COD))
(Procedura legislativa ordinara: prima lectura)
Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2010)0524)

— avand in vedere articolul 294 alineatul (2) si articolele 121 si 126 din Tratatul privind

functionarea Uniunii Europene, in temeiul carora propunerea a fost prezentata de catre
Comisie (C7-0298/2010),

— avand in vedere avizul Comisiei pentru afaceri juridice privind temeiul juridic propus,

— avand in vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

— avand in vedere avizul Bincii Centrale Europene din 16 februarie 20112,
— avand in vedere articolele 55 si 37 din Regulamentul sdu de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri economice si monetare si avizul
Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale (A7-0180/2011),

1. adopta pozitia in prima lectura prezentatd in continuare;

2. solicita Comisiei sa il sesizeze din nou in cazul in care intentioneazd sd modifice in mod
substantial aceastd propunere sau sa o inlocuiasca cu un alt text;

3. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si
parlamentelor nationale pozitia Parlamentului.

! Nepublicat inca in Jurnalul Oficial.
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POZITIA PARLAMENTULUI EUROPEAN

IN PRIMA LECTURA”

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind aplicarea eficienta a supravegherii bugetare in zona euro

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 136
coroborat cu articolul (121) alineatul (6), articolul 122 alineatul (2) si articolul 3 alineatul
(1) litera (c),

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European’,
hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucat:

1) Statele membre a caror moneda este euro au o responsabilitate si un interes deosebit sa
aplice politici economice care promoveaza buna functionare a uniunii economice si
monetare si sa evite politicile care pun in pericol aceastd uniune.

(2)  Tratatul privind funcfionarea Uniunii Europene (TFUE) permite adoptarea de
masuri specifice in zona euro, in plus fatd de cele aplicabile tuturor statelor membre, in
vederea asigurdrii unei bune functionari a uniunii economice si monetare.

(2a) Experienta acumulati in primul deceniu de functionare a uniunii economice si
monetare si erorile comise in aceastd perioadd au scos in evidentd nevoia unei
guvernante economice imbunatdtite in Uniune, care ar trebui sa se bazeze pe o
asumare mai puternicd la nivel national a normelor si a politicilor convenite de
comun acord si pe un cadru mai solid de supraveghere la nivelul Uniunii a
politicilor economice nagionale.

* Amendamente: textul nou sau modificat este marcat cu caractere cursive aldine; textul eliminat este

marcat prin simbolul I .
! JoC,,p..

PE454.626v02-00 6/45 RR\865795R0.doc



(2b)

(2c)

(2d)

(2e)

(2f)

(29)

(2h)

(2i)

Cadrul imbundtatit de guvernantd economicd ar trebui sa se bazeze pe diferite
politici interconectate vizand cresterea economicd si crearea de locuri de muncd
durabile, care sd fie coerente intre ele, in special pe o strategie a Uniunii pentru
crestere economicd si locuri de muncd, cu un accent deosebit pe dezvoltarea si
consolidarea piefei interne, Tincurajarea comergului internafional si a
competitivitatii, un cadru eficace de prevenire si corectare a pozitiilor bugetare
excesive (Pactul de stabilitate si de crestere), un cadru solid pentru prevenirea si
corectarea dezechilibrelor macroeconomice, ceringe minime pentru cadrele bugetare
nationale, o politica de reglementare si supraveghere consolidata a pietei financiare,
inclusiv supravegherea macroprudentiala asigurata de Comitetul european pentru
risc sistemic, precum si un mecanism credibil si permanent de rezolvare a situatiilor
de crizd.

Pactul de stabilitate si de crestere si cadrul complet de guvernanta economica ar
trebui sa completeze si sa fie compatibile cu o strategie a Uniunii pentru crestere
economica si locuri de munca.

Consolidarea guvernantei economice ar trebui si fie insotitd de consolidarea
legitimitatii democratice a guvernangei economice in cadrul Uniunii, printr-o
implicare mai stransa si mai promptd a Parlamentului European si a parlamentelor
nagionale pe tot parcursul procedurilor de coordonare a politicilor economice.

Recomandarile anuale de politici formulate de Comisie ar trebui sa fie dezbdtute in
Parlamentul European Tnainte de Tnceperea discugiilor in Consiliu.

Realizarea si menginerea unei piefe unice dinamice ar trebui considerate un
indicator al functiondrii corespunzatoare a uniunii economice si monetare.

TFUE prevede si cd, in definirea si punerea in aplicare a politicilor si actiunilor
sale, Uniunea ar trebui sa tind seama de cerintele privind promovarea unui nivel
ridicat al ocuparii fortei de muncd, garantarea unei protectii sociale
corespunzdtoare, precum si combaterea excluziunii sociale.

Consiliul European, reunit la 17 iunie 2010, a adoptat o noud strategie pentru
ocuparea fortei de munca i cresterea economicd, Strategia Europa 2020, pentru a-i
permite Uniunii sa iasd din crizd mai puternicd si sd-si orienteze economia cdtre o
crestere economica inteligentd, durabila si favorabila incluziunii, insotita de un
nivel ridicat al ocuparii fortei de muncad, al productivitdtii si al coeziunii sociale.
Consiliul European a decis totodata sa lanseze, la 1 ianuarie 2011, semestrul
european pentru coordonarea politicilor, cu scopul de a permite statelor membre sdi
beneficieze de o coordonare prompta la nivelul Uniunii si de a face posibili o
supraveghere consolidatdi $i o evaluare simultana atit a masurilor bugetare, cit si a
reformelor structurale care promoveaza cresterea si ocuparea forgei de munca.

Semestrul european pentru coordonarea politicilor economice (denumit 1in
continuare ,semestrul”) ar trebui sa joace un rol esential In aplicarea ceringei
previzute la articolul 121 alineatul (1) din TFUE ca statele membre sa isi considere
politicile economice ca fiind o chestiune de interes comun si s@ le coordoneze in
consecingd. Transparenta, raspunderea si controlul independent fac parte integranti
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(2)

(2K)

(@)

(2m)

(2n)

(20)

(2p)

(20)

(2r)

din guvernanta economici consolidatd. Consiliul si Comisia ar trebui sa facd
publice si s@ descrie motivele care stau la baza pozitiilor si deciziilor lor, Tn etapele
adecvate ale procedurilor de coordonare a politicilor economice.

Este nevoie de o solutie cuprinzdtoare si integrati pentru criza datoriilor din zona
euro, avind in vedere faptul ca abordarea fragmentard nu a dat rezultate pind
acum.

Statele membre din afara zonei euro nu sunt obligate sa aplice prezentul
regulament.

Comisia ar trebui sa aiba un rol mai important de coordonare in cadrul
procedurilor de supraveghere consolidatd in ceea ce priveste evaludrile,
monitorizarile, misiunile la fata locului, recomanddrile si avertismentele care
privesc un anumit stat membru.

Fara a aduce atingere drepturilor si obligagiilor care le revin in temeiul TFUE,
statele membre care nu fac parte din zona euro ar trebui sa aiba dreptul de a aplica
legislaria privind guvernanta economica.

Comisia ar trebui sa aibd un rol mai puternic si mai independent Tn cadrul
procedurii de supraveghere consolidatd in ceea ce priveste evaluarile care privesc
un anumit stat membru, monitorizdrile, misiunile, recomandarile si avertismentele.
Tn special, rolul Consiliului ar trebui si fie limitat in etapele care conduc la
sanctiuni potentiale, iar votul cu majoritate calificata inversatd in Consiliu ar trebui
utilizat ori de cate ori este posibil Tn temeiul TFUE.

Transparensa si eficacitatea sprijinului si ale presiunii inter pares fac parte
integrantd din guvernanta economica consolidatd din Uniune, in spiritul
wSpecificatiilor privind punerea in aplicare a Pactului de stabilitate si de crestere si
al orientarilor referitoare la forma si conginutul programelor de stabilitate si de
convergenta” aprobate de Consiliu la 7 septembrie 2010.

Ar putea fi stabilit un dialog economic cu Parlamentul European, permifand
Comisiei sa isi faci publice analizele, iar ministrilor economiei si finangelor din
unul sau mai multe state membre vizate sa isi prezinte raspunsurile.. O astfel de
dezbatere publica, care s-ar desfasura in afara teritoriului nagional, ar putea
permite statelor membre sa tind seama de efectele colaterale ale deciziilor nationale
si ar facilita presiunea publici inter pares.

Prezentul regulament ar trebui sa intre in vigoare cdit mai repede dupa adoptarea sa.
Cu toate acestea, atunci cdnd prezintda propuneri pentru mdsuri de punere in
aplicare a prezentului regulament, Comisia ar trebui sd tind seama de situafia
economica de la momentul respectiv din statele membre vizate si de orice algi factori
relevangi.

In vederea consolidirii increderii in statisticile europene si pentru a asigura
independenta profesionala a autoritatilor nagionale de statisticd, statele membre ar
trebui sa ramdnd pe deplin angajate fatd de punerea in aplicare a Regulamentului
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©)

(32)

(4)

(42)

(4b)

(CE) nr. 223/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2009
privind statisticile europene!, in special Tn ceea ce priveste principiile statistice
enunzate in Codul de practici al statisticilor europene, aprobat de Comisie prin
Recomandarea sa din 25 mai 2005 privind independenta, integritatea si raspunderea
autoritatilor statistice nagionale si comunitare. De asemenea, statele membre ar
trebui sa se asigure ca autoritatile statistice nationale dispun de autonomia necesard
n ceea ce priveste alocarile bugetare si publicarea informayiilor statistice, precum si
de o procedurd transparentd de numire si destituire din functie a cadrelor de
conducere. Tn plus, curfile nationale de conturi ar trebui si beneficieze de acelasi
nivel de independenta profesionali pentru a se putea garanta o incredere deplind in
raportarea la nivel european.

In vederea eficientizrii aplicarii supravegherii bugetare sunt necesare stimulente si
sanctiuni suplimentare. Aceste sanctiuni ar trebui sa consolideze credibilitatea cadrului
de supraveghere bugetard din Uniune, iar stimulentele ar trebui si consolideze
respectarea legislagiei.

Cadrul de supraveghere bugetard ar trebui, in orice caz, sa sprijine obiectivele
Uniunii Tn materie de crestere si de ocupare a fortei de munca. Acesta trebuie si fie
insotit, in special in perioade de recesiune economicd, de eforturi eficace de
stimulare a cresterii durabile, de protejare a coeziunii sociale si de creare de locuri
de muncd, respectindu-se, In acelasi timp, priorititile si necesititile fiecirui stat
membru.

Dispozitiile prezentului regulament ar trebui sd asigure mecanisme echitabile,
aplicabile in timp util, graduate si eficiente de asigurare a respectarii componentei
preventive si a componentei corective din Pactul de stabilitate si de crestere, si in
special a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind
consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea
politicilor economice? si a Regulamentului (CE) nr. 1467/97 al Consiliului din 7 iulie

1997 privind accelerarea si clarificarea aplicirii procedurii de deficit excesiv®.

Tn Rezoluria sa din 20 octombrie 2010 contindnd recomandiri citre Comisie privind
imbundtdatirea guvernangei economice si a cadrului de stabilitate al Uniunii, in
special in zona euro, Parlamentul European solicita ,,crearea unui mecanism solid
si credibil de prevenire si solusionare a datoriei excesive pentru zona euro”, precum
si realizarea, in acest context, in cursul anului urmadtor, a unui studiu de impact si a
unui studiu de fezabilitate cu scopul de a institui un mecanism sau organism
permanent (un fond monetar european) care sa evite hazardul moral si sd@ actioneze
pentru asigurarea stabilitatii zonei euro In ansamblul ei si a statelor membre a caror
monedd este euro.

Statele membre a cdror monedd este euro ar trebui si reuneascd un procentaj de
pana la {...} din datoria suverand sub forma de angajamente comune si solidare
(eurotitluri). Eurotitlurile ar trebui sa aiba prioritate in fata datoriei guvernelor

JO L 87, 31.3.2009, p. 164.
JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
JO L 209, 2.8.1997, p. 6.
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(4c)

(4d)

(4e)

(47)

(5)

(52)

(Sb)

(6)

nagionale si ar putea contribui la promovarea monedei euro drept moneda de
rezervd. Pentru a consolida disciplina bugetard, tarilor care aplica politici
economice si bugetare credibile ar trebui sa li se permitd sid imprumute pind la
concurenza a {...;% din produsul lor intern brut (PIB), Tn timp ce tarile care au o
pozitie economici sau bugetard mai slaba ar trebui sa plateasca o primd/ratid mai
mare a dobdnzii sau sd aiba dreptul sa imprumute pand la concurenta unei proportii
mai mici din PIB in eurotitluri. Dacd o tara participanta aplica in mod constant
politici economice sau bugetare nesustenabile, participarea sa la emisiunile de
eurotitluri ar trebui sa fie suspendata.

Ar trebui creat un fond monetar european care sa mentind stabilitatea financiard in
zona euro si care sda isi asume responsabilitatile actuale ale Fondului european de
stabilitate financiara si ale Mecanismului european de stabilitate, precum si ale
oricdrei viitoare structuri care ar prelua responsabilitatile acestora.

Veniturile provenite din creditele de platid neutilizate in Uniune ar trebui utilizate
pentru a finanza prioritatile Uniunii Tn materie de crestere economica si locuri de
muncd.

Volatilitatea pierelor si diferensele de randament al obligagiunilor publice ale
anumitor state membre a cdror monedd este euro impun mdsuri hotardte pentru a
proteja stabilitatea monedei euro.

Cresterea lichiditatii pe o noud piatid mondiala a euroobligatiunilor ar putea reduce
costurile financiare ale statelor membre si ar putea promova siguranfa monedei
euro.

Sanctiunile aplicabile statelor membre a caror moneda este euro in cadrul componentei
preventive a Pactului de stabilitate si de crestere sunt destinate sa incite statele
membre sd aplice politici bugetare sustenabile. O politicd bugetard sustenabila ar
trebui sa garanteze ca veniturile si cheltuielile publice sunt echilibrate, fara sa fie
prejudiciate generariile viitoare.

Dispozitiile din prezentul regulament ar trebui sa includid masuri de stimulare
pentru conformitate Tn perioade favorabile.

Ar trebui impusda o amendd punctuald in cazul in care un stat membru manipuleazd
date financiare, falsifica statistici sau furnizeazd in mod deliberat informatii
inseldtoare ca urmare a unei abateri de la reguli. Un stat membru nu ar trebui
amendat de doua ori pentru aceeasi incalcare deliberatd a regulilor.

O politica bugetard sustenabild ar trebui sa permitd atingerea si mentinerea
obiectivului bugetar pe termen mediu. Pozitiile bugetare care respectd obiectivul pe
termen mediu ar trebui sd permitd statelor membre sa facd fati fluctuatiilor ciclice
normale, pdstrand in acelasi timp deficitul public sub valoarea de referinta de 3 %
din PIB si sa asigure progresul rapid in directia sustenabilitatii fiscale. Avand in
vedere acest lucru, obiectivul bugetar pe termen mediu ar trebui si permiti o marja
de manevra, in special pentru investiziile publice care contribuie la realizarea
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(")

(8)

9)

(10)

(11)

obiectivelor Uniunii privind ocuparea fortei de munca si 0 Crestere economicd
inteligentd, durabila si favorabila incluziunii.

In cadrul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de crestere, motivatia
pentru aplicarea unei politici bugetare sustenabile ar trebui sd constea in obligatia
temporara a statului membru a carui moneda este euro si a carui consolidare bugetard
nu progreseazd In mod satisfacitor de a constitui un depozit purtdtor de dobanda.
Acest depozit ar trebui constituit atunci cand, in urma unui prim avertisment din partea
Comisiei, un stat membru continud sa aiba un comportament care, chiar dacd nu
constituie o violare a interdictiei de a avea deficit excesiv, este imprudent si poate
dauna bunei functiondri a uniunii economice si monetare, Consiliul emitand, prin
urmare, o recomandare in conformitate cu articolul 121 alineatul (4) din TFUE.

Depozitul purtitor de dobandd impus ar trebui returnat statului membru vizat,
impreund cu dobanda acumulata, de indata ce Consiliul a ajuns la concluzia ca s-a pus
capat situatiei care a dat nastere obligatiei de a constitui depozitul respectiv.

TIn cadrul componentei corective a Pactului de stabilitate si de crestere, sanctiunile
pentru statele membre a caror moneda este euro ar trebui sa ia forma unei obligatii de
a constitui un depozit nepurtitor de dobanda legat de o decizie a Consiliului prin care
se stabileste existenta unui deficit excesiv si de obligatia de a plati o amenda in cazul
in care nu se respectd recomandarea Consiliului de a corecta deficitul public excesiv.
Sanctiunile ar trebui impuse indiferent daca statul membru in cauza a fost obligat sau
nu sa constituie un depozit purtator de dobanda.

Valoarea depozitului purtitor de dobanda, a depozitului nepurtitor de dobanda si a
amenzii prevazute In prezentul regulament ar trebui stabilitd astfel incat sa permita o
graduare justa a sanctiunilor in cadrul componentei preventive si al celei corective a
Pactului de stabilitate si de crestere, evitdnd, Tn acelagsi timp prociclicitatea, si sa
motiveze suficient statele membre a caror moneda este euro sa respecte cadrul bugetar
al Uniunii. Amenda impusd, legatd de articolul 126 alineatul (11) din TFUE 1n
conformitate cu articolul 12 din Regulamentul (CE) nr. 1467/97 se compune dintr-0
componenta fixa egald cu 0,2% din PIB si o componenta variabila. Astfel, graduarea si
tratamentul echitabil al statelor membre sunt asigurate daca depozitul purtator de
dobanda, depozitul nepurtitor de dobanda si amenda prevazute in prezentul
regulament sunt egale cu 0,2% din PIB, valoarea componentei fixe a amenzii legate de
articolul 126 alineatul (11) din TFUE.

Consiliul ar trebui sd aiba posibilitatea de a reduce sau a anula sanctiunile impuse
statelor membre a caror moneda este euro pe baza unei propuneri a Comisiei formulata
in urma unei cereri motivate a statului membru vizat. Tn cadrul componentei corective
a Pactului de stabilitate si de crestere, Comisia ar trebui sa aiba posibilitatea de a
propune reducerea valorii sanctiunii sau anularea acesteia in circumstante economice
exceptionale.

(11a) Prin derogare de la valoarea amenzii rezultati in urma calculului standard, Comisia

ar trebui sa poati propune reducerea sau anularea amenzii pentru a tine cont de
efectele cumulative ale sancriunilor impuse n temeiul Regulamentului (UE) nr.
.../2011 al Parlamentului European si al Consiliului din ... [privind masurile de
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(12)

(13)

(13a)

(14)

(15)

(15a)

(15b)

(15¢)

executare pentru corectarea dezechilibrelor macroeconomice excesive din zona
euro] si al Regulamentului (UE) nr. .../2011 al Parlamentului European si al
Consiliului din ... [privind accelerarea si clarificarea aplicarii procedurii de deficit
excesiv].

Depozitul nepurtator de dobanda ar trebui eliberat dupa corectarea deficitului excesiv,
in timp ce dobanda acestuia si amenzile colectate ar trebui alocate mecanismului
permanent de stabilitate. Panda la crearea acestui mecanism, dobdnzile si amenzile
ar trebui alocate ca provizioane pentru instrumentele financiare de partajare a
riscurilor utilizate in legdaturda cu proiectele relevante ale UE finantate de Banca
Europeana de Investitii in conformitate cu dispozigiile Protocolului nr. 5 privind
statutul Bancii Europene de Investitii anexat la tratate.

Competenta de adoptare a deciziilor individuale de aplicare a mecanismelor de
sanctionare previzute in prezentul regulament ar trebui si ii revind Consiliului. In
cadrul procesului de coordonare a politicilor economice ale statelor membre desfasurat
de Consiliu conform articolului 121 alineatul (1) din TFUE, aceste decizii individuale
reprezintd o continuare inerentd a masurilor adoptate de Consiliu in conformitate cu
articolele 121, 126 si 148 din TFUE si cu Regulamentul (CE) nr. 1466/97 si
Regulamentul (EC) nr. 1467/97.

Pentru a promova raspunderea si a incuraja asumarea la nivel nagional, Consiliul
ar trebui sa se reuneasca si sa dezbatd public concluziile si recomanddrile
referitoare la aceste aspecte importante ce afecteazd interesele Uniunii Europene i
ale cetatenilor sdi.

Deoarece prezentul regulament prevede norme generale de aplicare a Regulamentului
(CE) nr. 1466/97 si a Regulamentului (CE) nr. 1467/97, se impune adoptarea sa in
conformitate cu procedura legislativa ordinard mentionata la articolul 121 alineatul (6)
din TFUE.

Deoarece obiectivul credrii unui mecanism de sanctiuni uniforme nu poate fi atins de o
maniera corespunzatoare la nivelul statelor membre, Uniunea poate adopta masuri in
conformitate cu principiul subsidiaritatii prevazut la articolul 5 din Tratatul privind
Uniunea Europeani. In conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este
enuntat in respectivul articol, prezentul regulament nu depdseste ceea ce este necesar
pentru atingerea acestui obiectiv.

Pentru a asigura un dialog permanent cu statele membre care urmdresc sa realizeze
obiectivele prezentului regulament, Comisia ar trebui sd efectueze vizite de dialog si
vizite de supraveghere.

La intervale regulate, Comisia ar trebui sa realizeze o evaluare extinsa a sistemului
de guvernantd economicd, in special a eficacitatii si a adecvarii stimulentelor si
sanctiunilor. Evaluarile ar trebui completate de propuneri pertinente, dacd este
necesar.

Masurile luate ca reactie la recomandarile specifice adresate statelor membre in
cadrul semestrului european ar trebui avute Tn mod special in vedere atunci cand se
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impun sancgiuni.

(15d) Toate statele membre ar trebui sa coopereze indeaproape pentru indeplinirea
obiectivelor Pactului de stabilitate si de crestere. La evaluarea sanctiunilor descrise
n prezentul capitol ar trebui luate in considerare efectele colaterale ale politicilor
nagionale si asupra acestora.

(15e) Dobénda pentru Tmprumuturile din partea Fondului Monetar European se
calculeaza pe baza costurilor, la care se poate adduga o prima adecvati de risc.
Conditiile de acordare pot include un stimulent progresiv de plati anticipatd pentru
a stimula rambursarea anticipati a imprumuturilor si a facilita revenirea
debitorului pe pierele de capital.

(15f) Tn aplicarea prezentului regulament, Comisia si Consiliul ar trebui si tind seama de
tori factorii relevanti si de situatia economica si bugetara din statele membre in
cauzd, in special de faptul dacd acestea fac obiectul unui program de ajustare
gestionat de Uniunea Europeani/Fondul Monetar Internagional. Tn plus, ar trebui
introdusd o perioadd de tranzitie pentru a permite statelor membre sa isi adapteze
politicile la unele dintre dispozitiile prezentului regulament,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Capitolul |
Obiect

Articolul 1
Obiect si domeniu de aplicare

(1) Prezentul regulament stabileste un sistem de stimulente si sanctiuni pentru o mai buna
aplicare a componentei preventive si a componentei corective a Pactului de stabilitate si de
crestere si pentru consolidarea coordondrii si a supravegherii disciplinei bugetare in zona
euro, precum si pentru mentinerea stabilitdtii financiare a acestei zone.

(1a) Pentru a consolida dialogul dintre instituziile Uniunii, in special dintre Parlamentul
European, Consiliu si Comisie, precum si dialogul cu parlamentele si guvernele statelor
membre si cu alte organisme relevante din statele membre si pentru a asigura o mai mare
transparenta si responsabilitate, comisia competentd din cadrul Parlamentului European
poate organiza, din proprie initiativa sau la cererea unui stat membru, dezbateri si audieri
publice cu privire la supravegherea macroeconomica si bugetard asiguratda de Consiliu si
de Comisie. Comisia si Consiliul fin seama in mod corespunzitor de rezultatele acestor
audieri.

(2) Prezentul regulament se aplica statelor membre a caror moneda este euro.

(2a) Prezentul regulament se aplica si statelor membre a caror monedd nu este euro §i care
au notificat Comisiei intentia lor de a aplica prezentul regulament. Notificarea respectivdi
este publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. Prezentul regulament se aplica
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statelor membre in cauzd din ziua urmdtoare datei publicarii notificarii.

Articolul 2
Definitii
Tn sensul prezentului regulament :
1. ,componenta preventiva a Pactului de stabilitate si de crestere” inseamna sistemul de
supraveghere multilaterald organizat 1n conformitate cu Regulamentul (CE)
nr. 1466/97,
2. ,componenta corectiva a Pactului de stabilitate si de crestere” inseamna procedura de

control a deficitului excesiv al statelor membre reglementatd in conformitate cu
articolul 126 din TFUE si cu Regulamentul (CE) nr. 1467/97,

3. »circumstante economice exceptionale” inseamna circumstante Tn care un deficit
public excesiv care depaseste valoarea de referinta este considerat exceptional n
sensul articolului 126 alineatul (2) litera (a) a doua liniuta din TFUE si in conformitate
cu Regulamentul (CE) nr. 1467/97.

CAPITOLUL la
Stimulente

Articolul 2a
Veniturile provenite din creditele de platd neutilizate

Veniturile provenite din creditele de platd neutilizate din bugetul general al Uniunii
Europene pot fi reportate in exercitiul bugetar urmator si alocate unor programe care
contribuie la strategia de crestere economicd a Uniunii in toate statele membre si la
corectarea dezechilibrelor macroeconomice.

Capitolul 11
Sanctiuni Tn cadrul componentei preventive a Pactului de stabilitate si
de crestere

Articolul 3
Depozite purtatoare de dobanda

(1) Tn cazul in care Consiliul, in conformitate cu articolul 121 alineatul (4) din TFUE,
adreseaza unui stat membru 0 recomandare invitandu-1 sa ia masurile necesare de ajustare in
cazul unor devieri persistente sau foarte grave si semnificative de la obiectivul bugetar pe
termen mediu sau de la traiectoria adecvatd de ajustare spre o politica bugetara prudenta, in
conformitate cu articolul 6 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97, la propunerea
Comisiei, Consiliul impune constituirea unui depozit purtator de dobanda. Se considerd ca

PE454.626v02-00 14/45 RR\865795R0.doc



decizia este adoptata de Consiliu, cu exceptia situatiei in care acesta decide, prin majoritate
calificatd, sa respinga propunerea in termen de 10 zile de la adoptarea sa de catre Comisie.
Consiliul poate modifica propunerea in conformitate cu articolul 293 alineatul (1) din TFUE.

(1a) Statul membru in cauza poate solicita Parlamentului European sa organizeze audieri
sau dezbateri publice Tn cadrul comisiei sale competente. Audierile sau dezbaterile publice
respective permit guvernului statului membru in cauzd sa isi expund argumentele in
prezensa Comisiei si a presedintelui Eurogrupului. In cazul in care se organizeazi o astfel
de audiere sau de dezbatere publicd, termenul de 10 zile mentionat la alineatul (1) se
prelungeste la 20 zile. Sunt invitasi si reprezentansi, de la un nivel adecvat, ai Bancii
Centrale Europene. Comisia si Consiliul tin seama in mod corespunzator de rezultatele
acestor audieri.

(2) Depozitul purtitor de dobandi propus de Comisie reprezinti 0,2% din || PIB-ul statului
membru in cauza, pe baza celor mai recente date disponibile colectate de Eurostat pentru
anul precedent.

(3) Depozitul poarta o dobanda a carai rata reflecta riscul de credit al Comisiei si perioada de
investitii vizata.

(4) Prin derogare de la dispozitiile alineatului (2), Comisia poate sd propuna reducerea valorii
depozitului purtator de dobanda sau anularea acestuia | in termen de 10 zile de la adoptarea
concluziilor Consiliului mentionate la alineatul (1):

(a) Tn virtutea unor circumstange economice exceptionale;

(b) pentru a fine cont de efectele cumulative ale sanctiunilor impuse in temeiul
Regulamentului (UE) nr. .../2011 [privind mdasurile de executare pentru corectarea
dezechilibrelor macroeconomice excesive din zona euro] si al Regulamentului (UE) nr.
.../2011 [privind accelerarea si clarificarea aplicdrii procedurii de deficit excesiv].

(5) Daca situatia care a dat nastere recomandarii mentionate la alineatul (1) nu mai exista,
Consiliul, in baza unei propuneri a Comisiei, decide returnarea depozitului si a dobéanzii
acumulate statului membru in cauza. Consiliul poate modifica propunerea Comisiei Tn
conformitate cu articolul 293 alineatul (1) din TFUE.

(5a) In cazul in care Consiliul refuzi si considere cd situatia a incetat, statul membru n
cauzd poate solicita comisiei competente a Parlamentului European sd organizeze o
audiere publica. Comisia si Consiliul tin seama in mod corespunzitor de rezultatele
audierii.
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Capitolul I11
Sanctiuni Tn cadrul componentei corective a Pactului de stabilitate si
de crestere

Articolul 4
Depozite nepurtatoare de dobanda

(1) Tn cazul in care, In conformitate cu articolul 126 alineatul (6) din TFUE, Consiliul decide
existenta unui deficit excesiv ntr-un stat membru, acesta impune, la propunerea Comisiei,
constituirea unui depozit nepurtator de dobanda. Se considera ca decizia este adoptata de
Consiliu, cu exceptia situatiei in care acesta decide, prin majoritate calificata, sa respinga
propunerea in termen de 10 zile de la adoptarea sa de catre Comisie. Consiliul poate modifica
propunerea in conformitate cu articolul 293 alineatul (1) din TFUE.

(1a) Statul membru in cauza poate solicita Parlamentului European sa organizeze audieri
sau dezbateri publice Tn cadrul comisiei sale competente. Audierile sau dezbaterile publice
respective permit guvernului statului membru in cauza sa isi expund argumentele in
prezensa Comisiei si a presedintelui Eurogrupului. In cazul in care se organizeazi o astfel
de audiere sau de dezbatere publicd, termenul de 10 zile mentionat la alineatul (1) se
prelungeste la 20 zile. Sunt invitasi si reprezentanti, de la un nivel adecvat, ai Bdincii
Centrale Europene. Comisia si Consiliul tin seama in mod corespunzitor de rezultatele
acestor audieri.

(2) Depozitul nepurtator de dobanda propus de Comisie reprezinta 0,2% din PIB-ul statului
membru in cauza, pe baza celor mai recente date disponibile colectate de Eurostat pentru
anul precedent.

(3) In cazul in care statul membru a constituit la Comisie un depozit purtitor de dobanda, in
conformitate cu articolul 3, acest depozit se converteste intr-un depozit nepurtator de
dobanda.

Daca valoarea depozitului purtator de dobanda constituit anterior si a dobanzii acumulate
depaseste valoarea depozitului nepurtator de dobanda impus, diferenta se returneaza statului
membru.

Daca valoarea depozitului nepurtitor de dobanda impus depaseste valoarea depozitului
purtator de dobanda constituit anterior si a dobanzii acumulate a acestuia, statul membru
adauga diferenta in momentul constituirii depozitului nepurtator de dobanda.

(4) Prin derogare de la dispozitiile alineatului (2), Comisia poate sa propuna reducerea valorii
depozitului nepurtator de dobanda sau anularea acestuial in termen de 10 zile de la adoptarea
deciziei Consiliului Tn conformitate cu articolul 126 alineatul (6) din TFUE:

(a) Tn virtutea unor circumstange economice exceptionale;

(b) pentru a fine cont de efectele cumulative ale sanctfiunilor impuse in temeiul
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Regulamentului (UE) nr. .../2011 [privind masurile de executare pentru corectarea
dezechilibrelor macroeconomice excesive din zona euro] si al Regulamentului (UE) nr.
.../2011 [privind accelerarea si clarificarea aplicarii procedurii de deficit excesiv].

Articolul 5
Amenzi

(1) Tn cazul In care Consiliul decide, In conformitate cu articolul 126 alineatul (8) din TFUE,
ca statul membru nu a intreprins in termenul prevazut actiuni eficiente ca raspuns la
recomandarile sale, la propunerea Comisiei, Consiliul impune statului membru o amenda. Se
considera ca decizia este adoptata de Consiliu, cu exceptia situatiei in care acesta decide, prin
majoritate calificatd, sa respingd propunerea in termen de 10 zile de la adoptarea sa de catre
Comisie. Consiliul poate modifica propunerea in conformitate cu articolul 293 alineatul (1)
din TFUE.

(1a) Statul membru in cauzd poate solicita Parlamentului European sa organizeze audieri
sau dezbateri publice Tn cadrul comisiei sale competente. Audierile sau dezbaterile publice
respective permit guvernului statului membru in cauza sa isi expund argumentele in
prezensa Comisiei si a presedintelui Eurogrupului. In cazul in care se organizeazi o astfel
de audiere sau de dezbatere publica, termenul de 10 zile mentionat la alineatul (1) se
prelungeste la 20 zile. Sunt invitasi si reprezentanti, de la un nivel adecvat, ai Bdincii
Centrale Europene. Comisia si Consiliul tin seama in mod corespunzitor de rezultatele
acestor audieri.

(1b) In cazul in care un stat membru manipuleazi date financiare, falsifici statistici sau
furnizeazd in mod deliberat informatii inselatoare, in special dacd acestea au ca efect o
incdalcare a normelor statistice europene pe care se bazeazd deciziile previzute de
Regulamentul (UE) nr. [.../...], Consiliul poate adopta, la propunerea Comisiei, o decizie
prin care impune statului membru o amendd. O astfel de amendi ia forma unei plati unice
in valoare de 0,5% din PIB-ul din anul precedent al statului membru in cauzd. Se
considerd ca decizia este adoptata de Consiliu, cu exceptia situariei n care acesta decide, cu
majoritate calificatd, sa respingd propunerea in termen de zece zile de la adoptarea sa de
catre Comisie. Consiliul poate modifica propunerea Comisiei in conformitate cu articolul
293 alineatul (1) din TFUE.

Statul membru in cauza poate solicita Parlamentului European sd organizeze audieri sau
dezbateri publice in cadrul comisiei sale competente. Audierile sau dezbaterile publice
respective permit guvernului statului membru in cauzd sa isi expuna argumentele in
prezensa Comisiei si a presedintelui Eurogrupului. In cazul in care se organizeazi o astfel
de audiere sau de dezbatere publicd, termenul de 10 zile mentionat la alineatul (1) se
prelungeste la 20 zile. Sunt invitasi si reprezentansi, de la un nivel adecvat, ai Bdincii
Centrale Europene. Comisia si Consiliul tin seama in mod corespunzator de rezultatele
acestor audieri.

(2) Amenda propusa de Comisie reprezintd 0,2% din PIB-ul statului membru in cauza, pe
baza celor mai recente date disponibile colectate de Eurostat pentru anul precedent.

(3) In cazul in care statul membru a constituit la Comisie un depozit nepurtitor de dobanda, in
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conformitate cu articolul 4, acest depozit se converteste in amenda.

Daca valoarea depozitului nepurtitor de dobanda constituit anterior depaseste valoarea
amenzii acordate, diferenta se returneaza statului membru.

Daca valoarea dobanzii acordate depaseste valoarea depozitului nepurtitor de dobanda
constituit anterior sau daca nu a fost constituit anterior un depozit nepurtator de dobanda,
statul membru adauga diferenta in momentul platirii amenzii.

(4) Prin derogare de la dispozitiile alineatului (2), Comisia poate sd propuna reducerea valorii
amenzii sau anularea acesteia | in termen de 10 zile de la adoptarea deciziei Consiliului n
conformitate cu articolul 126 alineatul (8) din TFUE:

(a) Tn virtutea unor circumstange economice exceptionale;

(b) pentru a fine cont de efectele cumulative ale sanctiunilor impuse in temeiul
Regulamentului (UE) nr. .../2011 [privind mdsurile de executare pentru corectarea
dezechilibrelor macroeconomice excesive din zona euro] si al Regulamentului (UE) nr.
.../2011 [privind accelerarea si clarificarea aplicarii procedurii de deficit excesiv].

Valoarea anuald totala a amenzilor cumulative impuse unui stat membru, excluzind
amenda mentionata la alineatul (1b), nu depdseste 0,5% din PIB-ul statului membru
respectiv.

Articolul 6
Returnarea depozitelor nepurtatoare de dobanda

Dac4, in conformitate cu articolul 126 alineatul (12) din TFUE, Consiliul hotaraste abrogarea
unora sau a tuturor deciziilor sale, depozitele nepurtatoare de dobanda constituite la Comisie
de un stat membru se returneaza statului membru respectiv.

Articolul 7
Distribuirea dobanzilor si amenzilor

Dobanda acumulatd de Comisie la depozitele constituite in conformitate cu articolul 4 si
amenzile colectate in conformitate cu articolul 5 se alocid mecanismului de stabilitate pentru
statele membre a caror moneda este euro. Pdnd la crearea acestui mecanism, dobanzile si
amenzile se aloca sub forma de provizioane pentru instrumentele financiare de partajare a
riscurilor utilizate in legatura cu proiectele relevante ale UE finantate de Banca Europeand
de Investizii in conformitate cu dispozitiile Protocolului nr. 5 privind statutul Bdincii
Europene de Investifii anexat la tratate. ||
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CAPITOLUL IV
DISPOZITII GENERALE

Articolul -8
Vizitele de dialog si de supraveghere

(1) Comisia asigurd un dialog permanent cu autoritdtile din statele membre Tn conformitate
cu obiectivele prezentului regulament. In acest sens, Comisia efectueazi in toate statele
membre vizite in vederea stabilirii unui dialog periodic si, dupa caz, in scop de
supraveghere.

Comisia poate invita reprezentansi ai Bancii Centrale Europene, daci considerd necesar,
sau ai altor institutii relevante sd participe la vizitele de dialog si de supraveghere.

(2) Atunci cind organizeaza vizite de dialog sau de supraveghere, Comisia transmite, dupd
caz, constatdrile sale provizorii statelor membre in cauzd, care pot formula observatii.

(3) In contextul vizitelor de dialog, Comisia examineazd situatia economicd reala din statul
membru si identifica riscurile sau dificultatile legate de atingerea obiectivelor prezentului
regulament.

(4) Tn contextul vizitelor de supraveghere, Comisia monitorizeazi procesele si verifica dacd
au fost luate masurile necesare in conformitate cu deciziile Consiliului sau ale Comisiei in
vederea atingerii obiectivelor prezentului regulament. Vizitele de supraveghere au loc doar
n situarii exceptionale si doar in cazul in care existd riscuri sau dificultati semnificative in
atingerea acestor obiective.

(5) Comisia informeaza Comitetul economic si financiar cu privire la motivele vizitelor de
supraveghere.

(6) Statele membre adopti toate masurile necesare pentru a facilita desfasurarea vizitelor
de dialog si de supraveghere. Statele membre se asigurd, la cererea Comisiei §i pe bazd de
voluntariat, ca toate autoritatile nationale relevante colaboreazd in vederea pregatirii si
desfasurarii vizitelor de dialog si de supraveghere.

Articolul -8a
Transparentd

Daca nu se prevede altfel in TFUE, Consiliul si Comisia fac publice si descriu motivele
care stau la baza tuturor deciziilor si recomandarilor lor.

Articolul -8b
Intervenyia de urgentda

RR\865795R0.doc 19/45 PE454.626v02-00

RO



RO

Tn cazul in care procedurile adecvate [stabilite la articolul 126 din TFUE] au fost lansate
fard rezultat, iar deficitul excesiv ori nivelul datoriei sau orice alt dezechilibru dintr-un stat
membru ameninta stabilitatea monedei euro, Comisia, pe baza articolului 136 si a
articolului 3 alineatul (1) din TFUE si dupa consultarea BCE, ia toate mdsurile necesare
pentru a proteja euro.

Dupd ce Comisia si-a facut publici decizia, se organizeazd o dezbatere in Parlamentul
European in cel mai scurt timp, Tn prezenfa Presedintelui Comisiei, a Presedintelui
Consiliului European si a Pregedintelui Eurogrupului, precum si a reprezentangilor
statului membru vizat (statelor membre vizate), pentru a discuta masurile luate de Comisie.
Sunt invitazi si reprezentanti, de la un nivel adecvat, ai Bancii Centrale Europene. Comisia
si Consiliul tin seama in mod corespunzdtor de rezultatele acestei dezbateri.

Consiliul poate revoca masurile luate de Comisie prin vot cu majoritate calificatd.

Banca Centrald Europeand este informatd cu privire la aceste decizii.

Articolul 8
Votul in cadrul Consiliului

Pentru masurile mentionate la articolele 3-5, voteaza numai acei membri ai Consiliului care
reprezintd state membre a caror moneda este euro, iar Consiliul actioneaza fara a tine seama
de votul membrului Consiliului care reprezinta statul membru in cauza.

Majoritatea calificatda a membrilor Consiliului mentionati in paragraful anterior se defineste in
conformitate cu articolul 238 alineatul (3) litera (a) din TFUE.

Pentru a conselida supravegherea publica, raspunderea si asumarea la nivel nagional,
deliberarile Consiliului care au ca obiect dezbaterea si adoptarea deciziilor mengionate la
articolele 3, 4, 5 si 6 sunt deschise publicului in conformitate cu articolul 8 alineatul (3) din
Decizia 2006/683/CE, Euratom a Consiliului din 15 septembrie 2006 de adoptare a
regulamentului de procedura al Consiliului.

Articolul 8a
Revizuire

(1) Pdna la ...* si, ulterior, la fiecare trei ani, Comisia publici un raport privind aplicarea
prezentului regulament. Raportul evalueazd, printre altele:

(a) daca sistemul de stimulente si sanctiuni este eficace, adecvat si proportional si daca
asigurd respectarea Pactului de stabilitate §i de crestere;

(b) daca extinderea votului cu majoritate calificati inversatd in Consiliu la toate etapele
procedurii este posibila din punct de vedere juridic.

(2) Tnainte de sfarsitul anului 2011, Comisia prezinti Parlamentului European si
Consiliului un raport, inclusiv o evaluare de impact si un studiu de fezabilitate, nsorit,
dupa caz, de propuneri legislative vizind crearea in temeiul normelor comunitare a unui
fond monetar european cu scopul de a imbundtdti guvernanta economicd si coordonarea la
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nivelul UE, de a mengine stabilitatea financiara a zonei euro ca intreg si de a consolida
disciplina bugetara in randul statelor membre.

(3) Fondul Monetar European este gestionat conform normelor Uniunii si are doua functii
principale:

(a) de a acriona ca mecanism permanent de solugionare a situatiilor de crizd, asumdndu-si
responsabilitatile actuale ale Fondului european de stabilitate financiara si ale
Mecanismului european de stabilitate, precum si ale oricdrei viitoare structuri care ar
prelua responsabilitatile acestora;

(b) de a emite eurotitluri, fie sub un regim de raspundere proportionald, fie sub un regim de
raspundere comund.

(4) Dobinda acumulati de Comisie la depozitele constituite si amenzile colectate Tn
conformitate cu [articolele 3, 4 si 5 din prezentul regulament, cu articolul 12 din
Regulamentul (CE) nr. 1467/97 si cu articolul 3 din Regulamentul (UE) nr. .../2011
privind mdasurile de executare pentru corectarea dezechilibrelor microeconomice excesive
din zona euro] se crediteazd in contul Fondului Monetar European.

Fondul Monetar European poate beneficia de resurse financiare suplimentare prin
contribugii din partea statelor membre in functie de respectarea de citre acestea a Pactului
de stabilitate si de crestere.

Propunerile legislative mentionate la alineatul (2) sunt prezentate la timp pentru a putea
intra n vigoare la 1 ianuarie 2013.

(5) Tnainte de sfarsitul anului 2011, Comisia prezinti Parlamentului European si
Consiliului un raport, inclusiv o evaluare de impact si un studiu de fezabilitate, Tnsorit,
dupa caz, de propuneri legislative si, daca este necesar, de o modificare a tratatului in
vederea credrii unui sistem de emitere in comun de obligatiuni publice europene
(eurotitluri) sub un regim de raspundere solidara.

L SV

Sistemul vizeazd consolidarea disciplinei fiscale si instaurarea stabili
intermediul piegelor, dar si, findnd seama de nivelul sporit de lichiditate, garantarea
Sfaptului ca statele membre cele mai bine notate nu sunt afectate de cresterea ratelor
dobénzii ca urmare a introducerii eurotitlurilor.

Propunerile legislative sunt prezentate la timp pentru a putea intra in vigoare la 1 ianuarie
2013.

Emiterea de eurotitluri nu aduce atingere sarcinilor Bincii Europene de Investitii si
obligagiunilor propuse de Comisie pentru finanzarea investigiilor pe termen lung si orientate
cdtre viitor.

Acrticolul 9
Intrarea Tn vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a [xx] zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
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Uniunii Europene.

Articolul 3 nu se aplica pe durata unei perioade de tranzitie de trei ani de la data publicarii
prezentului regulament Tn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in statele
membre, in conformitate cu tratatele.

Adoptat la,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu

Presedintele Presedintele

PE454.626v02-00 22/45 RR\865795R0.doc

RO



AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI JURIDICE PRIVIND TEMEIUL JURIDIC

Doamnei Sharon Bowles

Presedinta

Comisia pentru afaceri economice si monetare
BRUXELLES

Ref.: Auviz referitor la temeiul juridic al propunerii de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind aplicarea eficienta a supravegherii bugetare

in zona euro (COM(2010)0524 — C7-0298/2010 — 2010/0278(COD))

Stimata doamna Bowles,

Prin scrisoarea dumneavoastra din 4 martie 2011 ati sesizat Comisia pentru afaceri juridice, in
conformitate cu articolul 37 alineatul (2) din Regulamentul de procedura, pentru examinarea
pertinentei temeiului juridic corespunzator al mai multor propuneri legislative la care au fost
depuse amendamente de modificare a temeiului juridic n cadrul comisiei pe care o conduceti,
aceasta fiind comisia competenta in fond, si/sau in cadrul Comisiei pentru ocuparea fortei de
munca si afaceri sociale.

Comisia a examinat aceasta chestiune in cursul reuniunii sale din 12 aprilie 2011.

Pachetul legislativ privind guvernanta economica este menit sa raspunda la necesitatea unei
mai bune coordonari si a unei supravegheri mai stricte a politicilor economice din cadrul
uniunii economice si monetare.

Acest pachet contine sase propuneri legislative.

Propunerile sunt analizate separat in cadrul anexei. Pentru o mai mare concizie, sunt
prezentate concluziile comisiei cu privire la pertinenta temeiului juridic in fiecare caz:

- Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind prevenirea
si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (COM(2010)0527, 2010/0281(COD))

Obiectivul unic al propunerii de regulament este extinderea procedurii de supraveghere
economicd, in conformitate cu articolul 121 alineatul (6) din TFUE. Astfel, acest temei

juridic pare sa fie pertinent.

- Propunerea de directiva a Consiliului privind cerintele referitoare la cadrele bugetare ale
statelor membre (COM(2010)0523, 2010/ 0277(NLE))

Obiectivul principal al acestei propuneri este sa incurajeze responsabilitatea bugetara prin
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stabilirea unor cerinte minime aplicabile cadrelor bugetare nationale si sa asigure eficacitatea
procedurii de deficit excesiv. Prin urmare, temeiul juridic propus de Comisie, si anume
articolul 126 alineatul (14) al treilea paragraf din TFUE pare sa fie pertinent.

- Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 1466/97 privind consolidarea supravegherii pozigiilor bugetare si
supravegherea si coordonarea politicilor economice ((COM(2010)526, 2010/0280(COD))

Aceasta propunere are drept obiectiv asigurarea unei coordondri mai stranse a politicilor
economice ale statelor membre. Prin urmare, articolul 121 alineatul (6) din TFUE pare sa
fie temeiul juridic pertinent al acestei propuneri.

- Propunerea de regulament al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1467/97
privind accelerarea si clarificarea aplicarii procedurii de deficit excesiv (COM(2010)0522,
2010/0276(CNS))

Avand in vedere ca obiectivul principal al acestei propuneri este stabilirea unor norme
detaliate care trebuie respectate la aplicarea procedurii de deficit excesiv, singurul temei
juridic adecvat este articolul 126 alineatul (14) din TFUE.

- Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind aplicarea
eficienta a supravegherii bugetare in zona euro (COM(2010)0524, 2010/0278(COD))

Se considera ca articolul 121 alineatul (6) coroborat cu articolul 136 din TFUE constituie
temeiul juridic pertinent.

- Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind masurile de
executare pentru corectarea dezechilibrelor macroeconomice excesive din zona euro
(COM(2010)0525, 2010/0279(COD))

Avand n vedere obiectivul propunerii, care este de a consolida mecanismele de corectare
eficace a dezechilibrelor macroeconomice excesive din zona euro, articolul 121 alineatul (6)
coroborat cu articolul 136 din TFUE constituie temeiul juridic pertinent.

Tn cursul reuniunii sale din 12 aprilie 2011, Comisia pentru afaceri juridice a adoptat in
unanimitate recomandarile de mai sus?.

! La votul final au fost prezenti Klaus-Heiner Lehne (presedinte), Evelyn Regner (vicepresedinta),
Piotr Borys, Sergio Gaetano Cofferati, Christian Engstrém, Lidia Joanna Geringer de Oedenberg,
Sajjad Karim, Kurt Lechner, Eva Lichtenberger, Antonio Lépez-Istdriz White, Arlene McCarthy,
Antonio Masip Hidalgo, Alajos Mészaros, Angelika Niebler, Bernhard Rapkay, Alexandra Thein,
Diana Wallis, Rainer Wieland, Cecilia Wikstrom, Tadeusz Zwiefka
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Va asigur, doamna presedinta, de Tnalta mea consideratie.

Klaus-Heiner Lehne
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Anexa

Obiectul: Temeiul juridic al propunerii de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind aplicarea eficienti a supravegherii bugetare in zona euro

(COM(2010)0524, 2010/0278(COD))

Pachetul privind guvernanta economica contine sase propuneri care au ca scop consolidarea
coordonarii si a supravegherii politicilor economice din cadrul uniunii economice si monetare
(UEM) 1in contextul Strategiei Europa 2020 si al semestrului european, un nou ciclu de
supraveghere care va reuni procesele din cadrul PSC (Pactul de stabilitate si de cresterel) si
orientarile generale de politica economica.

Aceste propuneri reprezinta o reactie la deficientele sistemului actual, dezvaluite de criza
economica si financiara mondiala. In expunerea de motive, Comisia subliniaza ca ,,exista un
consens general referitor la necesitatea intaririi de urgenta a cadrului UEM 1in scopul de a
consolida stabilitatea macroeconomica si sustenabilitatea finantelor publice, care sunt conditii
prealabile indispensabile pentru o crestere durabild a productiei si a ocuparii fortei de

munci”?.

Propunerile vin in urma a doud comuniciri® ale Comisiei si a unui acord al Consiliului
European din iunie 2010 privind necesitatea de a consolida coordonarea politicilor economice
ale statelor membre. Pachetul privind guvernanta economica a fost prezentat la 29 septembrie
2010.

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind aplicarea
eficientd a supravegherii bugetare In zona euro (denumitd in continuare ,,propunerea”) este
examinatd in prezent in cadrul Comisiei pentru afaceri economice si monetare, raportoare
fiind doamna Sylvie Goulard. Comisia pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale a
emis un aviz (raportor pentru aviz: David Casa). Procedura legislativa se afla in prima lectura
la Comisia ECON, aceasta fiind comisia competenta in fond.

Prin scrisoarea din 15 februarie 2011, Comisia pentru afaceri economice si monetare a
solicitat avizul Serviciului juridic cu privire la temeiurile juridice propuse de Comisie. Dupa
examinarea principalelor dispozitii ale propunerii, Serviciul juridic a ajuns la concluzia ca, in
principiu, articolul 121 alineatul (6) coroborat cu articolul 136 ar putea sd reprezinte un temei
juridic pertinent*’. Cu toate acestea, comisia subliniazi cd introducerea euroobligatiunilor

! Pactul de stabilitate si de crestere este format din Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7
iulie 1997 privind consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea
politicilor economice, Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind
accelerarea si clarificarea aplicarii procedurii de deficit excesiv si Rezolutia Consiliului European din
17 iunie 1997 privind Pactul de stabilitate si de crestere.

2 Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind aplicarea eficientd a
supravegherii bugetare in zona euro, expunere de motive.

3 ,,Consolidarea coordondrii politicilor economice” din 12 mai 2010; ,,Consolidarea coordonarii
politicilor economice pentru stabilitate, crestere si locuri de munca - Instrumente pentru o mai buna
guvernantd economicd in UE” din 30 iunie 2010.

* Scrisoarea din 4 martie 2011, aviz juridic privind temeiul juridic privind acordarea Comisiei de
competente de a interveni de urgenta pentru instituirea unui Fond monetar european si pentru
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,»depaseste temeiul juridic al propunerii”; un astfel de instrument ar trebui definit mai bine
pentru a stabili daca reprezintd un temei juridic pertinent.

Amendamentele depuse de comisia competentd in fond (ECON) incearca sa modifice temeiul
juridic dublu [articolul 136 in coroborare cu articolul 121 alineatul (6)] cu un temei juridic
multiplu [articolul 136 coroborat cu articolul 121 alineatul (6), articolul 122 alineatul (2) si
articolul 3 alineatul (1) litera (c)] sau cu un temei unic (articolul 136 din TFUE).

Istoric

In conformitate cu expunerea de motive, noul set de propuneri prezentate de Comisie au
scopul de a consolida Pactul de stabilitate si de crestere (PSC) prin imbunatatirea dispozitiilor,
dotarea cu instrumente de executare mai eficace si, in cele din urma, prin completarea
acestuia cu dispozitii referitoare la cadrele nationale.

Regulamentul privind aplicarea eficientd a supravegherii bugetare in zona euro sprijind
Regulamentul (CE) nr. 1466/97 si Regulamentul (CE) nr. 1467/97, asa-numitele componente
preventive si corective ale Pactului de stabilitate si de crestere, prin introducerea unor
instrumente de executare suplimentare (considerentele 3-5).

Principalele masuri privesc:

- obligatia temporara a statului membru a carui consolidare bugetara nu progreseaza in mod
satisfacator de a constitui un depozit purtitor de dobandd. Se considerd cd decizia este
adoptata de Consiliu, cu exceptia situatiei in care acesta decide, prin majoritate calificata, sa
respingd propunerea in termen de maximum zece zile de la adoptarea sa de catre Comisie.
Depozitul reprezinta 0,2% din produsul intern brut (PIB) al statului membru in cauza in anul
precedent (articolul 3 din propunere).

- obligatia statului membru care trece prin procedura de deficit excesiv de a constitui un
depozit nepurtator de dobanda, in conformitate cu articolul 126 (articolul 4 din propunere).

Articolul 5 mentioneazd ca depozitul susmentionat se converteste in amenda daca statul
membru nu se conformeaza recomandarii Consiliului de corectare a deficitului. Daca valoarea
amenzii depaseste valoarea depozitului nepurtator de dobanda constituit sau daca nu a fost
constituit un depozit nepurtator de dobanda, statul membru adaugd diferenta in momentul
platirii amenzii.

Articolul 7 stabileste procedura de distribuire a dobanzilor si amenzilor: acestea ,,constituie
alte venituri, conform articolului 311 din tratat, si se distribuie, proportional cu ponderea lor
n venitul national brut total al statelor membre eligibile, statelor membre a caror moneda este
euro si care nu inregistreaza un deficit excesiv determinat conform articolului 126 alineatul
(6) din tratat”.

emisiunea de euroobligatiuni in contextul propunerii de regulament privind aplicarea eficienta a
supravegherii bugetare in zona euro.

! Scrisoarea din 21 martie 2011, temeiul juridic al celor sase acte legislative propuse in cadrul
pachetului privind guvernanta economica.

2 Cauza 91/05, Comisia/Consiliul, Rec., 2008, p. 1-3651. Consiliul [2008] Rec. I- 3651.
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Temeiurile juridice propuse

Articolul 136 din TFUE

1. Tn scopul de a contribui la buna funcsionare a uniunii economice si monetare si n
conformitate cu dispoziriile relevante ale tratatelor, Consiliul adoptd, in conformitate cu
procedura relevanta dintre cele prevazute la articolele 121 si 126, cu exceptia procedurii
prevazute la articolul 126 alineatul (14), masuri privind statele membre a caror moneda este
euro pentru:

(a) a consolida cooperarea si supravegherea disciplinei lor bugetare;

(b) a elabora, in ceea ce le priveste, orientarile de politica economicad, veghind ca acestea sa
fie compatibile cu cele adoptate pentru intreaga Uniune si asigurand supravegherea
acestora.

2. La votu! privind masurile prevazute la alineatul (1) iau parte numai membrii Consiliului
reprezentand statele membre a caror moneda este euro.

Majoritatea calificata a membrilor mentionafi anterior se defineste in conformitate cu
articolul 238 alineatul (3) litera (a).

Articolul 121 alineatul (6)

3. In scopul asigurdrii unei coordondri mai stranse a politicilor economice si a unei
convergene durabile a performanzelor economice ale statelor membre, Consiliul, in temeiul
rapoartelor prezentate de Comisie, supravegheaza evolutia economica in fiecare dintre
statele membre si Tn Uniune, precum si conformitatea politicilor economice cu orientarile
generale mengionate la alineatul (2) si efectueaza periodic o evaluare de ansamblu. Pentru a
realiza aceasta supraveghere multilaterald, statele membre transmit Comisiei informafii
privind masurile importante pe care le-au adoptat in domeniul politicii lor economice,
precum si orice alta informatie pe care o considerd necesara.

4. In cazul in care se constatd, in cadrul procedurii previzute la alineatul (3), ca politicile
economice ale unui stat membru nu sunt conforme cu orientarile generale prevazute la
alineatul (2) sau ca acestea risca sa compromitd buna functionare a Uniunii economice si
monetare, Comisia poate adresa un avertisment respectivului stat membru. Consiliul, la
recomandarea Comisiei, poate adresa recomandarile necesare statului membru in cauza.
Consiliul, la propunerea Comisiei, poate decide sa faca publice recomandarile sale.

Tn domeniul de aplicare a prezentului alineat, Consiliul hotardste fard a fine seama de votul
membrului Consiliului care reprezinta statul membru in cauza.

Majoritatea calificata a celorlalfi membri ai Consiliului se defineste in conformitate cu
articolul 238 alineatul (3) litera (a).
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6. Parlamentul European si Consiliul, hotardnd prin regulamente in conformitate cu
procedura legislativa ordinara, pot hotari metodele procedurii de supraveghere multilaterala
mentionata la alineatele (3) si (4).

Articolul 122 alineatul (2)

2. In cazul in care un stat membru se confruntd cu dificultdfi sau este serios ameninzat de
dificultati grave, datorita unor catastrofe naturale sau unor evenimente exceptionale situate
in afara controlului sau, Consiliul, la propunerea Comisiei, poate acorda statului membru n
cauzd asistentd financiara din partea Uniunii, in anumite conditii. Presedintele Consiliului
informeaza Parlamentul European cu privire la decizia adoptata.

Articolul 3 alineatul (1) litera (c)

1. Competenta Uniunii este exclusiva in urmatoarele domenii:

(c) politica monetara pentru statele membre a caror moneda este euro,

Abordarea adoptati de Curtea de Justitie

Curtea de Justitie subliniaza ca, in principiu, o masura se fundamenteaza pe un singur temei
juridic. Daca examinarea scopului si a continutului unei masuri a Uniunii indica faptul ca
aceasta serveste unui scop dublu sau cd are o componentd dubla, care intrd in domeniul de
aplicare al unor temeiuri juridice diferite, si daca unul dintre scopuri sau una dintre
componente este identificatd ca principala sau predominantd, in timp ce cealaltd este doar
accesorie, masura trebuie sa fie intemeiatd pe un temei juridic unic, si anume cel necesar in
vederea scopului sau componentei principale sau predominante?.

Masura se va fundamenta pe temeiurile juridice diferite corespunzatoare numai daca, in mod
exceptional, se stabileste ca masura urmareste simultan mai multe obiective sau are mai multe
componente, legate in mod inseparabil, fard ca una dintre acestea sa fie secundara si indirecta
in raport cu cealalti?.

Analiza temeiurilor juridice propuse

Conform considerentului 4, propunerea prevede ,,mecanisme echitabile, aplicabile in timp
util, graduate si eficiente de asigurare a respectarii componentei preventive si & componentei
corective din Pactul de stabilitate si crestere”.

Astfel, se pare cd unul dintre obiectivele propunerii este sd se sprijine Regulamentul nr.
1466/97 (asa-numita componenta preventiva a PSC) printr-un mecanism de executie eficient
si printr-un depozit purtator de dobanda in caz de nerespectare a dispozitiilor Regulamentului.

! Cauza 91/05, Comisia/Consiliul, Rec., 2008, p. 1-3651. Consiliul [2008] Rec. I- 3651.
2 Cauza C-338/01, Comisia/Consiliul, Rec., 2004, 1-4829. Consiliul [2004] Rec. I- 4829.
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Prin urmare, propunerea prevede la articolul 3 masurile si procedurile care trebuie urmate in

caz de abateri persistente de la politica bugetara prudentd mentionata la articolul 6 alineatul
(3) din Regulamentul nr. 1466/97.

Celalalt obiectiv recunoscut al propunerii este punerea in aplicare a dispozitiilor privind
procedura de deficit excesiv prevazutd in Regulamentul nr. 1467/97 (asa-numita componenta
corectivi a PSC). In acest sens, articolele 4, 5 si 7 prevad dispozitii detaliate privind
depozitele nepurtatoare de dobanda si sistemele de amenzi.

Propunerea de regulament privind aplicarea eficientd a supravegherii bugetare in zona euro se
bazeaza pe articolul 136 coroborat cu articolul 121 alineatul (6) din TFUE.

Articolul 121 alineatul (6) din TFUE permite Parlamentului European si Consiliului sa
adopte, in conformitate cu procedura legislativa ordinard, regulamente cuprinzand dispozitii
detaliate privind metodele procedurii de supraveghere multilaterala prevazuta la alineatele (3)
si (4). In scopul asiguririi unei coordoniri mai strinse a politicilor economice si a
convergentei performantelor economice ale statelor membre, aceste din urma dispozitii permit
Comisiei si Consiliului sa supravegheze evolutia economica si sa emitd avertizari si
recomandari.

Dat fiind faptul ca scopul propunerii examinate este furnizarea de norme detaliate pentru
punerea in aplicare a procedurii de supraveghere economica, pentru a asigura conformarea
eficace la componenta corectivd a PSC, se pare ca articolul 121 alineatul (6) constituie un
temei juridic pertinent.

Articolul 136 din TFUE face parte din Titlul VIII, capitolul 4 - Dispozitii privind statele
membre a caror moneda este euro. Aceastd dispozitie permite Consiliului sa adopte, in
conformitate cu procedurile prevazute la articolele 121 si 126, masuri pentru consolidarea
supravegherii disciplinei bugetare in statele membre. Cu toate acestea, trebuie remarcat faptul
ca aceasta dispozitie exclude explicit articolul 126 alineatul (14) din sfera sa de aplicare.

Articolul 136 pare a fi un temei juridic adecvat pentru propunere doar in partea care se refera
la executarea componentei preventive a PSC. Prin urmare, dispozitiile privind procedura de
deficit excesiv (articolele 4, 5 si 7) nu se pot baza pe articolul 136 din TFUE. Tn orice caz, ar
trebui sa se analizeze dacd executarea procedurii de deficit excesiv se poate fundamenta doar
pe articolul 121 alineatul (6).

Articolul 3 alineatul (1) litera (c) din TFUE prevede competenta exclusiva a Uniunii in ceea
ce priveste politica monetara a statelor membre a caror moneda este euro. Acest articolul nu
constituie un temei juridic pentru adoptarea de acte legislative.

Articolul 122 alineatul (2) din TFUE permite Consiliului sa acorde asistentd financiara din
partea Uniunii unui stat membru care se confrunta cu dificultati grave cauzate de dezastre
naturale sau evenimente exceptionale pe care nu le poate controla.

Concluzii si recomandari

In lumina considerentelor de mai sus, articolele 121 alineatul (6) si articolul 136 reprezinti
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temeiul juridic relevant pentru Capitolul Il din regulamentul propus (Sanctiuni in cadrul
componentei preventive a Pactului de stabilitate si crestere), articolul 121 alineatul (6) este
singurul temei juridic relevant pentru Capitolul I11 (Sanctiuni Tn cadrul componentei corective
a Pactului de stabilitate si crestere).

Prin urmare, se considera ca articolul 121 alineatul (6) coroborat cu articolul 136 din TFUE
constituie temeiul juridic pertinent.
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21.3.2011

AVIZ AL COMISIEI PENTRU OCUPAREA FORTEI DE MUNCA S| AFACERI
SOCIALE

destinat Comisiei pentru afaceri economice si monetare

referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
aplicarea eficienta a supravegherii bugetare in zona euro

(COM(2010)0524 — C7-0298/2010 — 2010/0278(COD))

Raportor pentru aviz: David Casa

JUSTIFICARE SUCCINTA
Istoric

La 29 septembrie 2010, Comisia a prezentat un pachet legislativ care vizeaza consolidarea
guvernantei economice in UE si in zona euro. Acest pachet contine sase propuneri: patru
dintre acestea vizeaza aspecte fiscale, inclusiv reforma Pactului de stabilitate si de crestere
(PSC), iar doud regulamente noi vizeaza depistarea si redresarea dezechilibrelor
macroeconomice care apar in UE si in zona euro.

Comisia propune sa fie consolidata respectarea de cétre statele membre a PSC si sa fie
aprofundati coordonarea politicilor fiscale. In conformitate cu asa-zisa componenti
preventivd a PSC, se modifica Regulamentul in vigoare (CE) nr. 1466/97 privind consolidarea
supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice,
pentru a se asigura aderarea de catre statele membre la politici bugetare ,,prudente” in
perioadele favorabile in vederea crearii de rezerve-tampon pentru perioadele dificile. De
asemenea, in conformitate cu asa-zisa componenta corectiva, se propune modificarea
Regulamentului (CE) nr. 1467/97 privind aplicarea procedurii de deficit excesiv pentru a
garanta ca evolutia datoriei este supravegheata mai indeaproape si este tratatd pe picior de
egalitate cu evolutia deficitului.

Tn plus, se propune o directivi care introduce cerinte pentru cadrele bugetare ale statelor
membre, pentru a incuraja responsabilitatea bugetara prin stabilirea unor cerinte minime
pentru cadrele bugetare nationale si prin asigurarea alinierii acestora la obligatiile stabilite in
tratat. Pentru a sprijini modificarile aduse componentelor preventiva si corectiva ale PSC,
Comisia propune sa fie consolidate si mecanismele de aplicare Tn cazul statelor membre din
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zZona euro.
Observarii

Acest proiect de aviz se refera la propunerea Comisiei de regulament privind aplicarea
eficienta a supravegherii bugetare in zona euro. Raportorul sustine mai multe elemente
propuse de Comisie, dar doreste sa aduca urmatoarele modificari principale:

- Aplicarea supravegherii bugetare ar trebui sa respecte in toate cazurile obiectivele generale
ale UE, in special cerintele de la articolul 9 din TFUE referitoare la promovarea unui nivel
ridicat al ocuparii fortei de munca, garantarea unei protectii sociale corespunzatoare si
combaterea excluziunii sociale. La fel de important, cadrul de supraveghere consolidat ar
trebui infiintat Tn contextul Semestrului european pentru coordonarea politicilor.

- De asemenea, in vederea consolidarii supravegherii bugetare, sistemul de aplicare nu ar
trebui sa contind numai amenzi (sanctiuni), ci si stimulente.

- Amenzile colectate de la statele membre care nu respecta recomandarile ce le sunt adresate
ar trebui folosite pentru atingerea obiectivelor pe termen lung ale UE in materie de investitii si
creare de locuri de munca si nu ar trebui doar distribuite statelor membre care nu fac obiectul
unei proceduri de deficit excesiv, potrivit propunerii Comisiei.

- Rolul Parlamentului European, precum si cel al parlamentelor nationale ar trebui consolidat
pe tot parcursul procesului de supraveghere.

AMENDAMENTE

Comisia pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale recomanda Comisiei pentru afaceri
economice si monetare, competenta in fond, sa includa in raportul sdu urmatoarele
amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de regulament
Considerentul 2a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2a) Tratatul privind funcrionarea
Uniunii Europene (TFUE) prevede, de
asemenea, cd, in definirea si punerea in
aplicare a politicilor si acsiunilor sale,
Uniunea ar trebui sa tind seama de
ceringele privind promovarea unui nivel
ridicat al ocuparii fortei de munca,
garantarea unei protectii sociale
corespunzdtoare si combaterea
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Amendamentul 2

Propunere de regulament
Considerentul 2b (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 3

Textul propus de Comisie

(3) In vederea eficientizarii aplicarii
supravegherii bugetare sunt necesare
sanctiuni suplimentare. Aceste sanctiuni
trebuie sa consolideze credibilitatea
cadrului de supraveghere bugetara din
Uniune.
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excluziunii sociale.

Amendamentul

(2b) Consiliul European, reunit la 17
iunie 2010, a adoptat o noud strategie
privind ocuparea fortei de munca si
cresterea economicd, Strategia Europa
2020, pentru a permite Uniunii sd iasa din
crizd mai puternicd si sd-gi axeze
economia pe 0 Crestere economicd
inteligenta, durabila si favorabila
incluziunii, Insotita de un nivel ridicat al
ocuparii fortei de muncda, al
productivitdtii si al coeziunii sociale. De
asemenea, Consiliul European a hotarat
sd lanseze, la 1 ianuarie 2011, Semestrul
european pentru coordonarea politicilor
pentru a permite statelor membre sa
beneficieze de o coordonare prompti la
nivelul Uniunii si pentru a favoriza o
supraveghere mai intensa si 0 evaluare
simultana atit a masurilor bugetare, cit §i
a reformelor structurale de stimulare a
cresterii si a ocuparii fortei de munca.

Amendamentul

(3) In vederea eficientizarii aplicarii
supravegherii bugetare sunt necesare
stimulente si sanctiuni suplimentare.
Aceste stimulente si sanctiuni ar trebui sa
consolideze credibilitatea cadrului de
supraveghere bugetard din Uniune si sd
sprijine solidaritatea politica la nivelul
Uniunii.
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Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul 3a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 5

Propunere de regulament
Considerentul 3b (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 6

Propunere de regulament
Considerentul 3c (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

(3a) Cadrul supravegherii bugetare nu ar
trebui, in orice caz, sd contravind
obiectivelor Uniunii in materie de crestere
economica si de ocupare a forgei de
munca si ar trebui sa faca posibila, in
special in perioadele de crizd economica,
depunerea de eforturi vizand stimularea
cresterii economice durabile, a crearii de
locuri de munca si a coeziunii sociale,
respectind totodata prioritatile si nevoile
specifice ale statelor membre.

Amendamentul

(3b) Masurile adoptate in temeiul
prezentului regulament ar trebui sa fie in
conformitate deplindi cu dispozitiile
orizontale ale TFUE, si anume articolele
7,8,9, 10 si 11, cu articolul 153 alineatul
(5) din TFUE, precum si cu dispozitiile
Protocolului nr. 26 privind serviciile de
interes general anexat la Tratatul privind
Uniunea Europeana si la TFUE.

Amendamentul
(3c) Consolidarea guvernangei economice

ar trebui strans asociata cu intarirea
legitimitarii democratice a guvernangei
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Amendamentul 7

Propunere de regulament
Considerentul 5

Textul propus de Comisie

(5) Sanctiunile aplicabile statelor membre a
caror moneda este euro in cadrul
componentei preventive a Pactului de
stabilitate si crestere trebuie sa incite
statele membre sa aplice politici bugetare
prudente. O politica bugetara prudenta
trebuie sa garanteze cd rata de crestere a
cheltuielilor publice nu depaseste in
principiu o rata de crestere prudenta a
produsului intern brut (PIB) pe termen
mediu, cu exceptia cazurilor in care
depasirea este compensata prin cresterea
veniturilor publice, iar reducerile
discretionare ale veniturilor sunt
compensate prin reducerea cheltuielilor.

Amendamentul 8

Propunere de regulament
Considerentul 6
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economice din Uniune, obiectiv care ar
trebui realizat prin implicarea mai
profunda si mai prompta a Parlamentului
European si a parlamentelor nagionale pe
tot parcursul procedurilor de coordonare
a politicilor economice, cu aplicarea
integrala a instrumentelor oferite de
TFUE, in special a orientdrilor generale
pentru politicile economice ale statelor
membre si ale Uniunii si a orientarilor
pentru politicile de ocupare a forgei de
muncd ale statelor membre.

Amendamentul

(5) Stimulentele si sanctiunile aplicabile
statelor membre a caror moneda este euro
n cadrul componentei preventive a
Pactului de stabilitate si crestere ar trebui
sd asigure aplicarea unor politici bugetare
eficiente si sustenabile. O politica bugetara
prudenta ar trebui sa garanteze ca rata de
crestere a cheltuielilor publice nu depaseste
in principiu o rata de crestere eficienta si
sustenabila a produsului intern brut (PIB)
pe termen mediu, cu exceptia cazurilor in
care depdsirea este compensata prin
cresterea veniturilor publice, iar reducerile
discretionare ale veniturilor sunt
compensate prin reducerea cheltuielilor.
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Textul propus de Comisie

(6) O politica bugetara prudenta trebuie sa
permita atingerea si mentinerea
obiectivului bugetar pe termen mediu.
Pozitiile bugetare care respecta obiectivul
pe termen mediu ar trebui sa permita
statelor membre sa dispuna de o marja de
siguranta raportat la valoarea de referinta
de 3 % din PIB pentru deficitul public
pentru a asigura progresul rapid in directia
sustenabilitatii si, Tn acelasi timp, pentru a
dispune de o marja de manevra bugetara,
tinand seama in special de nevoia de
investitii publice.

Amendamentul 9

Propunere de regulament
Considerentul 7

Textul propus de Comisie

(7) Tn cadrul componentei preventive a
Pactului de stabilitate si crestere, motivatia
pentru aplicarea unei politici bugetare
prudente consta din obligatia temporara a
statului membru a carui moneda este euro
si a cdrui consolidare bugetara nu
progreseazad in mod satisfacator de a
constitui un depozit purtitor de dobanda.
Acest depozit trebuie constituit atunci
cand, in urma unui prim avertisment din
partea Comisiei, un stat membru continua
sd aiba un comportament care, chiar daca
nu constituie o violare a interdictiei de a
avea deficit excesiv, este imprudent si
poate dauna bunei functionari a uniunii
economice si monetare, Consiliul emitand,
prin urmare, o recomandare n
conformitate cu articolul 121 alineatul (4)
din tratat.
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Amendamentul

(6) O politica bugetara eficienta si
sustenabild ar trebui sa permita atingerea
si mentinerea obiectivului bugetar pe
termen mediu. Pozitiile bugetare care
respecta obiectivul pe termen mediu ar
trebui sd permita statelor membre sa
dispuna de o marja de siguranta raportat la
valorile de referinta de 3 % din PIB pentru
deficitul public si de 60% din PIB pentru
datoria publica pentru a asigura progresul
rapid Tn directia sustenabilitatii si, in
acelasi timp, pentru a dispune de o marja
de manevra bugetard, tindnd seama in
special de nevoia de investitii publice.

Amendamentul

(7) Tn cadrul componentei preventive a
Pactului de stabilitate si crestere, motivatia
pentru aplicarea unei politici bugetare
eficiente si sustenabile consta din obligatia
temporard a statului membru a carui
moneda este euro si a cdrui consolidare
bugetara nu progreseaza in mod
satisfacator de a constitui un depozit
purtator de dobanda. Acest depozit ar
trebui constituit atunci cand, in urma unui
prim avertisment din partea Comisiei, un
stat membru continua sa aiba un
comportament care, chiar dacd nu
constituie o violare a interdictiei de a avea
deficit excesiv sau o datorie publici
excesivd, este imprudent si poate dauna
bunei functionari a uniunii economice si
monetare, Consiliul emitand, prin urmare,
o0 recomandare n conformitate cu articolul
121 alineatul (4) din TFUE.
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Amendamentul 10

Propunere de regulament
Considerentul 9

Textul propus de Comisie

(9) Tn cadrul componentei corective a
Pactului de stabilitate si crestere,
sanctiunile pentru statele membre a caror
moneda este euro trebuie sa ia forma unei
obligatii de a constitui un depozit
nepurtator de dobanda legat de o decizie a
Consiliului prin care se stabileste existenta
unui deficit excesiv si de obligatia de a
plati o amenda in cazul in care nu se
respecta recomandarea Consiliului de a
corecta deficitul public excesiv. Sanctiunile
trebuie impuse indiferent daca statul
membru in cauza a fost obligat sau nu sa
constituie un depozit purtator de dobanda.

Amendamentul 11

Propunere de regulament
Considerentul 11

Textul propus de Comisie

(11) Consiliul trebuie sa aiba posibilitatea
de a reduce sau a anula sanctiunile impuse
statelor membre a caror moneda este euro
pe baza unei propuneri a Comisieli
formulata Tn urma unei cereri motivate a
statului membru vizat. In cadrul
componentei corective a Pactului de
stabilitate si crestere, Comisia trebuie sa
aiba posibilitatea de a propune reducerea
valorii sanctiunii sau anularea acesteia in
circumstante economice exceptionale.
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Amendamentul

(9) Tn cadrul componentei corective a
Pactului de stabilitate si crestere,
sanctiunile pentru statele membre a caror
moneda este euro ar trebui sa ia forma unei
obligatii de a constitui un depozit
nepurtator de dobanda legat de o decizie a
Consiliului prin care se stabileste existenta
unui deficit excesiv sau a unei datorii
publice excesive si de obligatia de a plati o
amenda in cazul in care nu se respecta
recomandarea Consiliului de a corecta
deficitul public excesiv sau datoria
publica excesiva. Sanctiunile trebuie
impuse indiferent daca statul membru in
cauza a fost obligat sau nu sa constituie un
depozit purtator de dobanda.

Amendamentul

(11) Consiliul ar trebui sa aiba
posibilitatea de a reduce sau a anula
sanctiunile impuse statelor membre a caror
moneda este euro pe baza unei propuneri a
Comisiei formulata in urma unei cereri
motivate a statului membru vizat.
Parlamentul European ar trebui sd fie
informat. Tn cadrul componentei corective
a Pactului de stabilitate si crestere, Comisia
ar trebui sa aiba posibilitatea de a propune
reducerea valorii sanctiunii sau anularea
acesteia Tn circumstante economice si/sau
sociale exceptionale.
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Amendamentul 12

Propunere de regulament
Considerentul 12

Textul propus de Comisie

(12) Depozitul nepurtator de dobanda
trebuie eliberat dupa corectarea deficitului
excesiv, in timp ce dobanda acestuia si
amenzile colectate trebuie distribuite Tntre
statele membre a caror moneda este euro,
care nu sunt in situarie de deficit excesiv
si nu fac nici obiectul unei proceduri de
dezechilibru excesiv.

Amendamentul 13

Propunere de regulament
Considerentul 13

Textul propus de Comisie

(13) Competenta de adoptare a deciziilor
individuale de aplicare a mecanismelor de
sanctionare prevazute in prezentul
regulament ar trebui sa ii revina
Consiliului. Tn cadrul procesului de
coordonare a politicilor economice ale
statelor membre desfasurat de Consiliu
conform articolului 121 alineatul (1) din
tratat, aceste decizii individuale reprezinta
o continuare inerentd a masurilor adoptate
de Consiliu n conformitate cu articolele
121 i 126 din tratat si cu Regulamentul
(CE) nr. 1466/97 si Regulamentul (EC) nr.
1467/97.

Amendamentul 14

Propunere de regulament
Articolul 1 —alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Prezentul regulament stabileste un
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Amendamentul

(12) Depozitul nepurtator de dobanda ar
trebui eliberat dupa corectarea deficitului
excesiv sau a datoriei publice excesive, in
timp ce dobanda acestuia si amenzile
colectate ar trebui alocate mecanismului
de stabilitate financiara al Uniunii,
pentru a contribui la indeplinirea
obiectivelor de crestere economica
durabild ale Uniunii.

Amendamentul

(13) Competenta de adoptare a deciziilor
individuale de aplicare a mecanismelor de
sanctionare prevazute in prezentul
regulament ar trebui sa 1i revina
Consiliului. Tn cadrul procesului de
coordonare a politicilor economice ale
statelor membre desfasurat de Consiliu
conform articolului 121 alineatul (1) din
TFUE, aceste decizii individuale reprezinta
0 continuare inerenta a masurilor adoptate
de Consiliu in conformitate cu articolele
121, 126 i 148 din TFUE si cu
Regulamentul (CE) nr. 1466/97 si
Regulamentul (CE) nr. 1467/97.

Amendamentul

(1) Prezentul regulament stabileste un
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sistem de sanctiuni pentru o mai buna
aplicare a componentei preventive si a
componentei corective a Pactului de
stabilitate si crestere in zona euro.

Amendamentul 15

Propunere de regulament
Capitolul 11 —titlu

Textul propus de Comisie

Sanctiuni in cadrul componentei preventive
a Pactului de stabilitate si crestere

Amendamentul 16

Propunere de regulament
Articolul 3 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Tn cazul in care Consiliul, in
conformitate cu articolul 121 alineatul (4)
din tratat, adreseaza unui stat membru o
recomandare invitdndu-1 sa ia masurile
necesare de ajustare Tn cazul unor devieri
importante persistente sau foarte grave de
la o politica bugetara prudenta, in
conformitate cu articolul 6 alineatul (3) din
Regulamentul (CE) nr. 1466/97, la
propunerea Comisiei, Consiliul impune
constituirea unui depozit purtator de
dobanda. Se considera ca decizia este
adoptata de Consiliu, cu exceptia Situatiei
n care acesta decide, prin majoritate
calificatd, sd respingd propunerea in termen
de maximum zece zile de la adoptarea sa
de catre Comisie. Consiliul poate modifica
propunerea in conformitate cu articolul 293
alineatul (1) din tratat.
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sistem de stimulente si sanctiuni pentru o
mai bund aplicare a componentei
preventive si a componentei corective a
Pactului de stabilitate si crestere in zona
euro.

Amendamentul

Stimulente si sanctiuni Tn cadrul
componentei preventive a Pactului de
stabilitate si crestere

Amendamentul

(1) Tn cazul in care Consiliul, in
conformitate cu articolul 121 alineatul (4)
din TFUE, adreseaza unui stat membru o
recomandare invitandu-1 sa ia masurile
necesare de ajustare Tn cazul unor devieri
importante persistente sau foarte grave de
la o politica bugetara eficientd si
sustenabila, in conformitate cu articolul 6
alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr.
1466/97, la propunerea Comisiei si dupa
consultarea Parlamentului European,
Consiliul impune constituirea unui depozit
purtator de dobanda. Se considera ca
decizia este adoptatad de Consiliu, cu
exceptia situatiei in care acesta decide, prin
majoritate calificata, sd respinga
propunerea in termen de maximum zece
zile de la adoptarea sa de catre Comisie.
Consiliul poate modifica propunerea in
conformitate cu articolul 293 alineatul (1)
din TFUE.
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Amendamentul 17

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Tn cazul n care, In conformitate cu
articolul 126 alineatul (6) din tratat,
Consiliul decide existenta unui deficit
excesiv intr-un stat membru, acesta
impune, la propunerea Comisieli,
constituirea unui depozit nepurtator de
dobanda. Se considera ca decizia este
adoptata de Consiliu, cu exceptia situatiei
n care acesta decide, prin majoritate
calificatd, sd respinga propunerea in termen
de maximum zece zile de la adoptarea sa
de catre Comisie. Consiliul poate modifica
propunerea in conformitate cu articolul 293
alineatul (1) din tratat.

Amendamentul 18

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 4

Textul propus de Comisie

(4) Prin derogare de la dispozitiile
alineatului (2), Comisia poate sa propuna
reducerea valorii depozitului nepurtator de
dobanda sau anularea acestuia, in virtutea
unor circumstante economice exceptionale
sau ca urmare a unei cereri motivate
adresate Comisiei de catre statul membru
in cauza in termen de zece zile de la
adoptarea deciziei Consiliului in
conformitate cu articolul 126 alineatul (6)
din tratat.
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Amendamentul

(1) Tn cazul in care, in conformitate cu
articolul 126 alineatul (6) din TFUE,
Consiliul decide existenta unui deficit
excesiv sau a unei datorii publice excesive
intr-un stat membru, acesta impune, la
propunerea Comisiei si dupd consultarea
Parlamentului European, constituirea
unui depozit nepurtator de dobanda. Se
considera ca decizia este adoptata de
Consiliu, cu exceptia situatiei in care acesta
decide, prin majoritate calificata, sa
respinga propunerea in termen de
maximum zece zile de la adoptarea sa de
catre Comisie. Consiliul poate modifica
propunerea in conformitate cu articolul 293
alineatul (1) din TFUE.

Amendamentul

(4) Prin derogare de la dispozitiile
alineatului (2), Comisia poate sd propuna
reducerea valorii depozitului nepurtator de
dobanda sau anularea acestuia, in virtutea
unor circumstante economice sau sociale
exceptionale sau ca urmare a unei cereri
motivate adresate Comisiei de catre statul
membru in cauza in termen de zece zile de
la adoptarea deciziei Consiliului in
conformitate cu articolul 126 alineatul (6)
din TFUE.
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Amendamentul 19

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) in cazul in care Consiliul decide ca
statul membru nu a intreprins in termenul
prevazut actiuni eficiente ca raspuns la
recomandarile sale, iIn conformitate cu
articolul 126 alineatul (8) din tratat, la
propunerea Comisiei, Consiliul hotaraste
daca statul membru trebuie sa plateasca o
amenda. Se considera ca decizia este
adoptata de Consiliu, cu exceptia Situatiei
n care acesta decide, prin majoritate
calificata, sa respinga propunerea in termen
de maximum zece zile de la adoptarea sa
de catre Comisie. Consiliul poate modifica
propunerea in conformitate cu articolul 293
alineatul (1) din tratat.

Amendamentul 20

Propunere de regulament
Articolul 5 — alineatul 4

Textul propus de Comisie

(4) Prin derogare de la dispozitiile
alineatului (2), Comisia poate sa propuna
reducerea valorii amenzii sau anularea
acesteia, in virtutea unor circumstante
economice exceptionale sau ca urmare a
unei cereri motivate adresate Comisiei de
catre statul membru in cauza in termen de
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Amendamentul

(1) in cazul in care Consiliul decide ca
statul membru nu a intreprins in termenul
prevazut actiuni eficiente ca raspuns la
recomandarile sale, in conformitate cu
articolul 126 alineatul (8) din TFUE, la
propunerea Comisiei si dupd consultarea
Parlamentului European, ¢finand seama
totodata de dispozitiile de la articolul 9 din
TFUE, Tn special Tn ceea ce priveste
promovarea unui grad ridicat al ocuparii
fortei de munca, garantarea unei protectii
sociale corespunzdatoare si combaterea
excluziunii sociale, precum si de
obiectivele Uniunii Tn materie de crestere
economicd si creare de locuri de munca,
Consiliul hotaraste daca statul membru
trebuie sa plateasca o amenda. Se considera
ca decizia este adoptatd de Consiliu, cu
exceptia situatiei in care acesta decide, prin
majoritate calificatd, sa respinga
propunerea in termen de maximum zece
zile de la adoptarea sa de catre Comisie.
Consiliul poate modifica propunerea in
conformitate cu articolul 293 alineatul (1)
din TFUE.

Amendamentul

(4) Prin derogare de la dispozitiile
alineatului (2), Comisia poate sa propuna
reducerea valorii amenzii sau anularea
acesteia, in virtutea unor circumstante
economice sau sociale exceptionale sau ca
urmare a unei cereri motivate adresate
Comisiei de catre statul membru in cauza
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zece zile de la adoptarea deciziei
Consiliului in conformitate cu articolul 126
alineatul (8) din tratat.

Amendamentul 21

Propunere de regulament
Articolul 7 — titlu

Textul propus de Comisie

Distribuirea dobanzilor si amenzilor

Amendamentul 22

Propunere de regulament
Articolul 7

Textul propus de Comisie

Dobanda acumulata de Comisie la
depozitele constituite Th conformitate cu
articolul 4 si amenzile colectate in
conformitate cu articolul 5 constituie ,,alte
venituri”, conform articolului 311 din
tratat, si se distribuie, proporzional cu
ponderea lor Tn venitul nagional brut total
al statelor membre eligibile, statelor
membre a cdror monedd este euro §i care
nu inregistreazd un deficit excesiv
determinat conform articolului 126
alineatul (6) din tratat si nu fac obiectul
unei proceduri de dezechilibru excesiv in
sensul Regulamentului (UE) nr. /.../...].
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n termen de zece zile de la adoptarea
deciziei Consiliului Tn conformitate cu
articolul 126 alineatul (8) din TFUE. Se
asigurd implicarea Parlamentului
European in acest demers.

Amendamentul

Utilizarea dobanzilor si amenzilor

Amendamentul

Dobanda acumulata de Comisie la
depozitele constituite Th conformitate cu
articolul 4 si amenzile colectate in
conformitate cu articolul 5 constituie ,,alte
venituri”, conform articolului 311 din
TFUE, si se aloca pentru finantarea
mecanismului de stabilitate financiara al
Uniunii, pentru a contribui la
Tndeplinirea obiectivelor de crestere
economicd durabila ale Uniunii.
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