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Az eljarasok jelolései

*  Konzultacios eljaras
***  Egyetértési eljaras
***|  Rendes jogalkotasi eljaras (elsé olvasat)
***||  Rendes jogalkotéasi eljaras (masodik olvasat)
***|1  Rendes jogalkotasi eljaras (harmadik olvasat)

(Az eljaras tipusa a jogszabalytervezetben javasolt jogalaptdl fiigg.)

A jogszabalytervezet modositasai

A Parlament mddositasaiban a jogszabalytervezet modositasait félkovér dolt
betiikkel jelolik. A ddlt betiis kiemelés jelzi az illetékes osztalyoknak, hogy a
jogszabalytervezet mely részeiben javasolnak javitasokat a széveg
véglegesitése érdekében (példaul nyilvanvalo hibak vagy kihagyasok esetén
egy adott nyelvi véltozatban). Az ilyen jellegli médositasi javaslatokat az
érintett osztalyok hagyjak jova.

A jogszabalytervezettel modositani kivant, mar 1étezd jogszabalyra
vonatkozé valamennyi modositas fejléce egy harmadik és egy negyedik sort
is tartalmaz, amelyekben a mar 1étez6 jogszabaly, illetve érintett
rendelkezésének megjelolése talalhato. Egy mar 1étez6 jogszabaly Parlament
altal modositani kivant — &m a jogszabalytervezet altal nem maodositott —
rendelkezésének idézett részei félkdvér betlikkel szerepelnek. Az ilyen
részekben az esetleges torléseket a kovetkezéképpen kell jelolni: [...].
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AZ EUROPAI PARLAMENT JOGALKOTASI ALLASFOGLALAS-TERVEZETE

a tulzott makrogazdasagi egyensulyhianyoknak az eurodvezeten beltli kiigazitasara
vonatkozo végrehajtasi intézkedésekrol szolo europai parlamenti és tanacsi rendeletre
iranyuld javaslatrol

(COM(2010)0525 — C7-0299/2010 — 2010/0279(COD))

(Rendes jogalkotasi eljaras: elsé olvasat)

Az Europai Parlament,

— tekintettel a Bizottsag Europai Parlamenthez és Tanacshoz intézett javaslatara
(COM(2010)0525),

— tekintettel az EUMSZ 294. cikkének (2) és 121. cikkének (6) bekezdésere, valamint 136.
cikkére, amely alapjan a Bizottsag javaslatat benyujtotta a Parlamenthez (C7-0299/2010),

— tekintettel a Jogi Bizottsagnak a javasolt jogalapra vonatkozd vélemeényére,

— tekintettel az Eurdpai Unié mitkddésérdl szolod szerzodés 294. cikkének (3) bekezdésére,
— tekintettel az Europai Kozponti Bank 2011. februar 16-i véleményére?!,

— tekintettel eljarasi szabalyzata 55. és 37. cikkére,

— tekintettel Gazdasagi és Monetaris Bizottsag jelentésére és a Foglalkoztatasi és Szocialis
Bizottsag véleményeére (A7-0182/2011),

1. elfogadja els6 olvasatban az alabbi allaspontot;

2. felkéri a Bizottsagot, hogy utalja az tigyet Gjbél a Parlamenthez, ha javaslatat 1ényegesen
maodositani kivanja vagy helyébe masik széveget kivan léptetni;

3. utasitja elndkét, hogy tovabbitsa a Parlament allaspontjat a Tanacsnak és a Bizottsagnak,
valamint a nemzeti parlamenteknek.

AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASPONTJA

ELSO OLVASATBAN"

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

1 A Hivatalos Lapban még nem tették k6zzé.
“ Modositasok: az 4j vagy modositott szoveget félkovér délt betlitipus, a torléseket pedig a I jel mutatja.
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a tulzott makrogazdasagi egyensulyhianynak az eurodvezeten bellli kiigazitasara vonatkozo
végrehajtasi intézkedésekrol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szo1o szerzddésre €s kiillondsen annak 136. cikkére,
Osszefliggésben 121. cikke (6) bekezdesével,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezetének a nemzeti parlamenteknek valo tovabbitasat kovetden,
tekintettel az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére?,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(-1) A Gazdasagi és Monetdris Unio miikidésének elsd évtizede sordn szerzett
tapasztalatok es az elkdvetett hibak azt mutatjék, hogy az Uniéban olyan
megfelelobb gazdasagiranyitdasra van sziikség, amelynek a kozosen megdllapitott
szabdlyok és politikak iranti erdteljesebb nemzeti felelosségvallaldasra, valamint a
nemzeti gazdasagpolitikék szilardabb uniés szintii feliigyeleti keretére kell épiilnie.

(-1a) A tovabbfejlesztett gazdasdgiranyitdsi keretnek szamos, egymdssal osszefiiggd és
osszhangban 1évo, a fenntarthato novekedéssel és foglalkoztatassal kapcsolatos
politikara kell tAmaszkodnia, ideértve elsdsorban a névekedésre és foglalkoztatdisra
iranyulo unios stratégiat, kiilonos figyelmet forditva a belso piac fejlesztésére és
erdsitésére, a nemzetkozi kereskedelem és a versenyképesség elosegitésére, a
koltségvetési egyenleg kilengéseinek megeldzésére és Kiigazitasara szolgalo hatekony
keretrendszerre (a Stabilitasi és Novekedési Paktum), a makrogazdaséagi
egyensulyhiany megelozésére és kiigazitasdara szolgalo szilard keretrendszerre, a
tagallami kéltségvetési keret minimumkavetelményeire, a megerdsitett pénzpiaci
szabalyozasra és fellgyeletre (tobbek kozott az Eurdpai Rendszerkockazati Testiilet
altali makroprudencialis feltigyeletre), valamint egy megbizhato és allandé
valsagkezelo mechanizmusra.

(-1b) A Stabilitasi és NOovekedési Paktumnak és a teljes gazdasagiranyitasi keretnek ki kell
egészitenie a fenntarthaté novekedésre és foglalkoztatasra iranyuld unios stratégiat,
és azzal gsszhangban kell allnia.

2 HLC[...][...].[...]. o.
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(-1c)

(-1d)

(-le)

(-1)

(-19)

(-1h)

A gazdasagiranyitas megerositésének az Unio gazdasagiranyitisa demokratikus
legitimaciojanak megerdsitésével kell egyUtt jarnia, amelyet a gazdasagpolitikdk
0sszehangolasara iranyuld eljarasokban az Eurdpai Parlament és a nemzeti
parlamentek szorosabb és megfelelobb idoben torténd bevondsdan keresztiil kell
elérni.

Az egymasra gyakorolt, hatékony nyomas biztositasa erdekében a Tanacsnak és a
Bizottsagnak dllaspontjait és hatarozatait az eljardsok megfeleld szakaszdaban
nyilvanossagra kell hoznia, az Eurdpai Parlament pedig felkérheti az érintett
tagallamot, hogy dontéseit és politikait illetékes bizottsdga eldtt fejtse ki.

Az Eurdpai Unié mitkodésérol sz0lo szerzodés (az EUMSZ) szerinti jogaik és
kotelezettsegeik sérelme nélkil az eurodvezeten kivili tagallamok részére jogot kell
biztositani a gazdasagiranyitasi jogszabalyok alkalmazésara.

E rendeletnek elfogaddsdt kovetéen a lehetd legrividebb idon beliil hatdlyba kell
Iépnie. A Bizottsagnak azonban az ezen 0j rendelkezések végrehajtasara szolgald
intézkedésekre vonatkozd javaslatok megtételekor az érintett tagallamok gazdasagi
helyzetét és minden mas, e jogi aktusban foglalt vonatkozé rendelkezést figyelembe
kell vennie.

A Bizottsagnak a megerdésitett feliigyeleti eljarasban erételjesebb és fiiggetlenebb
szereppel kell rendelkeznie a tagallamokra lebontott értékelések, nyomon kovetés,
kUldetések, ajanlasok és figyelmeztetések tekintetében. Ezen tillmenden a Tandcs
szerepét korlatozni kell az esetleges szankciokhoz vezetd intézkedések sordn, és a
Tandcsban a forditott mindsitett tobbségi szavazdst kell alkalmazni minden olyan
esetben, amikor az EUMSZ alapjan az lehetséges.

Az eurdpai statisztikakba vetett bizalom ndvelése és a nemzeti statisztikai hatésagok
szakmai flggetlenségének biztositasa érdekében a tagallamoknak teljes mértékben
elkotelezetteknek kell maradniuk az eurdpai statisztikakrol szo16, 2009. marcius 11-i
223/2009/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet ", és kiilonosen az Eurdpai
statisztika gyakorlati kddexében kidolgozott, a Bizottsag altal a nemzeti és kdzosségi
statisztikai hivatalok fiiggetlenségérol, integritasardl és elszamoltathatosagarol
sz016, 2005. majus 25-i ajanlasaban jovahagyott statisztikai alapelvek végrehajtasa
mellett.. A tagallamoknak biztositaniuk kell tovabba, hogy a nemzeti statisztikai
hatosagok megfeleld onallosaggal rendelkezzenek a koltségvetési eldiranyzatok és a
statisztikai informdcio kozzététele, valamint a felsd vezetés kinevezésére és
felmentésére vonatkozo atlathato eljaras kialakitasa tekintetében. Ezenfelll a
nemzeti szamvevoszékeknek eurdpai szintii jelentéseik csorbitatlan hitele érdekében
ugyanilyen szintii szakmai fiiggetlenséget kell élvezniiik.

(1) Az Union belil a tagallamok gazdasagpolitikdinak koordinaciojat az atfogd
gazdasagpolitikai és foglalkoztatasi iranymutatasok 6sszefliggésében kell kidolgozni
annak érdekében, hogy az hozzajaruljon az EUMSZ 3. cikkében meghatarozott
unios célkitiizések eléréséhe; és az EUMSZ 9. cikkében foglalt kovetelmények
teljesitéséhez, és annak magaban kell foglalnia az arstabilitds, a rendezett és

3 HL L 87.,2009.3.31, 164. 0.
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(1a)

(1b)

(1c)

(1d)

)

(22)

©)

fenntarthaté allamhaztartas és monetaris feltételek, valamint a fenntarthatd fizetési
mérleg alapelveinek teljesitését.

Az 0Osszehangolt foglalkoztatasi stratégianak az EUMSZ-ben eldirt kidolgozdsa
érdekében a tagallamoknak és az Unidnak be kell tartaniuk a szakképzett, képzett és
alkalmazkodasra képes munkaero, valamint a gazdasagi valtozdasokra reagalni képes
munkaerdpiacok fejlesztésére vonatkoz0 irdnyado elveket.

Az EUMSZ eloirja, hogy politikai és tevékenységei meghatdrozdasa és végrehajtisa
soran az Unidnak figyelembe kell vennie a foglalkoztatottsdg magas szintjének
elomozditisara, a megfeleld szocidlis biztonsdg biztositisira és a tdarsadalmi
Kirekesztés elleni kiizdelemre vonatkozd kovetelményeket.

2010. junius 17-i Ulésén az Europai Tanacs 0j foglalkoztatasi és novekedesi
stratégidt fogadott el, amely lehetévé teszi, hogy az Unio megerdsodve keriiljon ki a
valsagbol, és gazdasagat elinditsa az intelligens, fenntarthat6 és inkluziv névekedés
utjan, amelyet magas szintii foglalkoztatottsag, termelékenység és tarsadalmi
kohézid jellemez. Az Europai Tanacs Ugy hatarozott tovabba, hogy 2011. januar 1-
jén elinditja a politikai koordin&cid eurdpai szemeszterét, amely lehetévé teszi a
tagallamok szamdra, hogy élvezzék az unios szintii elozetes koordindcio eldnyeit,
valamint lehetévé teszi a novekedést és foglalkoztatdast eldsegité koltségvetési
intézkedesek és strukturalis reformok fokozott felligyeletét és egyidejii értékelését.

A gazdasagpolitikai koordinaciora vonatkoz6 eurdpai szemeszternek (a szemeszter)
kulcsfontossagu szerepet kell jatszania az EUMSZ 121. cikkének (1) bekezdésében
szereplé azon kovetelmény végrehajtisaban, hogy a tagdllamok kozos érdekii
iigynek tekintsék, és ennek megfeleloen osszehangoljak gazdasagpolitikdjukat,
valamint az EUMSZ 146. cikkének (2) bekezdésében szereplo azon kiévetelmény
végrehajtasaban, hogy a tagdllamok kozos érdekii iigynek tekintsék a foglalkoztatds
elomozditasat, és e tekintetben fellépéseiket a Tanacson belll dsszehangoljék. Az
atlathatosag és a fiiggetlen feliigyelet a megerdsitett gazdasagiranyitds szerves részét
képezi. A Tanacsnak és a Bizottsdgnak a gazdasagpolitikai koordinacios eljarasok
egyes szakaszaiban nyilvanossagra kell hoznia és indokolnia kell allaspontjat és
hatérozatait.

Figyelembe kell venni a gazdasagi és monetaris unié mitkddésének elsd évtizede soran
szerzett tapasztalatokat.

A dinamikus egységes piac megteremtése és fenntartdsa a gazdasagi és monetaris
unio megfelelo és zavartalan miikodése elemének tekintendo.

Ezen belll a tagallamok gazdasagpolitikai felligyeletét indokolt a koltségvetési
felligyeleten talmenden 1is Kkiterjeszteni, egyrészt a talzott makrogazdasagi
egyensulyhiany megel6zése érdekében, masrészt azért, hogy az érintett tagallamok
szamara még az eltérések allandosulasa, valamint a gazdasagi és pénzugyi
folyamatok tiulzottan kedvezotlen iranyba mutato tartos elmozduldasa elott segitséget
lehessen nydjtani a vonatkozd korrekcios tervek elkészitéséhez. Ezt a koltségvetési
felugyelet elmélyitésével egyiitt lenne helyénvalé megvalositani.
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(32)

(4)

()

(52)

(6)

(62)

(7)

Figyelembe véve — az akar az eurddvezetbe tartozo, akar azon kivili — tagallamok
kozotti szoros kereskedelmi és pénziigyi 6sszekapcsolodasokat, valamint a nemzeti
gazdasagpolitikaknak az eurdovezetbe és az egész Unioba tovabbgyiiriizo hatdsait, e
rendelet azokra a tagéllamokra is alkalmazand6, amelyeknek pénzneme nem az
eurd, annak érdekében, hogy batoritsuk oket a nemzeti gazdasagpolitikaik altal egy
vagy tobb tagdllamra gyakorolt lehetséges jelentos hatasoknak a leheto legkorabbi
szakaszban torténd internalizalasara.

Az emlitett egyensulyhianyok kezelése érdekében jogszabalyban meghatérozott
eljarasra van szlikség.

Az EUMSZ 121. cikkének (3) és (4) bekezdésében emlitett tobboldalu felugyeletet a
makrogazdasagi egyensulyhidny észlelésére, megeldzésére és korrekcidjara szolgalod
konkrét szabalyokkal indokolt Kiegésziteni. Az eljardst feltétlentl szikséges
beagyazni az éves tébboldalu felligyeleti ciklusba.

Az egyrészrol az unios intézmények, kiilondosen az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a
Bizottsag, masrészrél pedig a nemzeti parlamentek, nemzeti kormdanyok, valamint a
Jjogalkotasi és koltségvetési hataskorokkel rendelkezd regionalis parlamentek kozotti
parbeszéd fokozasa, valamint a nagyobb foku atlathatésag és elszamoltathatosag
biztositasa érdekében az Eurdpai Parlament illetékes bizottsaga nyilvanos vitékat
szervezhet a Tanacs és a Bizottsag altal végzett makrogazdasagi és koltségvetési
feliigyeletrol.

Az egyensulyhiany kialakulasanak korai észlelésére, valamint gazdasagi elemzések
és részletes tanulmanyok megvitatdsara szolgalé eredménytablan alapuld, a
makrogazdasagi egyensulyhianyok megelozésére és korrekciojara szolgalo keretrol
sz016, .../2011/EU rendelet végrehajtasait meg kell er6siteni azaltal, hogy az
Iajémlésok végrehajtasanak, illetve a megfelelo korrekcios intézkedési terv
készitésére vonatkozO kotelezettség elmulasztasa esetén az eurdt hivatalos
pénznemként hasznald tagallamokra birsagot lehessen Kkiszabni, illetve azokat
kamatozd letét elhelyezésére lehessen kotelezni.

A valutaunioban az adllamadossag eltéro dinamikaval rendelkezik a fiiggetlen
fizetdeszkozzel rendelkezo orszagokhoz képest. Az eurdovezet dllamadossdagara
vonatkoz6 kedvezményes banasmod fenntartasat ezért feltl kell vizsgalni, és
amennyiben az 1466/97/EK rendelet és az 1467/97/EK rendelet értelmében nem
tartjak be a Stabilitasi és NoOvekedési Paktumot, azt a talzott makrogazdasagi
egyensulyhiany kezelésére és a Stabilitasi és Novekedési Paktum betartasara
irdnyuld fegyelmi intézkedésként korlatozni kell vagy vissza kell vonni. Ez a
mechanizmus inkabb a valsaghelyzetek megelozésére, semmint a prociklikus
koralmények kozotti azonnali alkalmazéasra szolgal.

A makrogazdasagi egyensulyhianyok indokolatlan fluktuaciokat okozhatnak az allami
bevételekben és kiadasokban a teljes gazdasagi ciklus soran, befolyasolva az altalanos
adatokat és torzitva a koltségvetési tervezéshez es dontéshozatalhoz szikséges
informéacidkat. Az igy torzitott tendenciakon alapuld helytelen koltségvetés-politikai
dontések gyengithetik és adott esetben ellehetetlenithetik az allamhaztartas
fenntarthatésagat. A  kezeletlen  koltségvetési és mas  makrogazdasagi
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9)

(92)

(10)

(11)

(11a)

(12)

egyensulyhianyok felerésithetik egymast és akadalyozhatjak a gazdasagi és monetaris
unié muikodését. Ezért a makrogazdasagi egyensulyhidnyok kiigazitasara szolgald
rendszer hozzajarulhat az eur6t hivatalos pénznemként hasznalo tagallamok esetében
az aszimmetrikus hatdsu megrazkodtatasok kialakulasanak elkertléséhez, a
fenntarthatd névekedéshez, valamint a révid és hosszu tava fiskalis és koltségvetési
fegyelem megszilarditasahoz.

Amennyiben egy tagallam I a .../2011/EU rendelet 10. cikkének (4) bekezdése
értelmében nem tartja be a Tandcsnak a tulzott makrogazdasagi egyensulyhiany
megszintetésére vonatkozd ajanlasait, azt alapszabalyként kamatozé letét
elhelyezésére kell kotelezni. Amennyiben a tagallam nem hajt végre korrekcios
intézkedéseket és a Tanacs az egyensulyhianyra vonatkoz6 ugyanazon eljaras
keretében mésodik ajanlast fogad el, a letét éves pénzbirsagga alakul, amelyet addig
kell fizetni, amig a Tanacs meg nem gyo6zoédik arrol, hogy az adott tagillam az
ajanlasnak megfeleld korrekcids intézkedéseket 1éptetett életbe.

Ezenkivil a tagallamnak alapszabalyként akkor is évente pénzbirsagot kell fizetnie, ha
— az emlitett rendelet 8. cikkének (2) bekezdésében emlitett azon tanécsi ajanlasok
ellenére, melyek megdllapitasai szerint az érintett tagdllam az elsé tandcsi ajanldst
kivetden sem nyujtott be megfelelé korrekcios intézkedési tervet — elmulasztja
kidolgozni Ia korrekcios intézkedési tervet, mindaddig, amig a Tanacs meg nem
allapitja, hogy az adott tagillam megfeleld, az ajanlas végrehajtasara alkalmas
korrekcids intézkedési tervet nyujtott be.

Egyszeri birsagot kell kiszabni, ha egy tagallam kételességszegés kdvetkezményeként
manipulalja a pénziigyi adatokat, meghamisitja a statisztikakat vagy szandékosan
félrevezetd tdajékoztatdst nyujt. A tagallamot nem lehet ugyanazért a szandékos
jogsértésért kétszer megbirsagolni.

A tagallamok kozotti egyenlé banasmod érdekében célszerti, hogy a kamatozo letét és
a pénzbirsag minden, az eur6t hivatalos pénznemként hasznalo tagallam szamara
azonos legyen [mégpedig az érintett tagallam el6z0 évi bruttdé nemzeti termékének
(GDP) 0,1%-a]. A Tanécs vagy a Bizottsag ajanlasainak valé szandekos és sulyos
meg nem felelés esetén a birsag mértékét a GDP 0,3%-aig lehet emelni.

A makrogazdasagi egyensulyhianyok kiigazitasara vonatkozé eredményes végrehajtasi
intézkedéseket elmulasztd tagallamok szankcionalasanak eljarasat uagy kell
kidolgozni, hogy a szankcio kiszabasa szabalyként és ne kivételként legyen el6irva.

A pénzbirsag alapja az ajanlasok betartasanak elmulasztasa, a korrekcios intézkedés
elmulasztasa az eldirt hataridon beliil, illetve a megfeleld korrekcids intézkedési terv
benyujtasanak elmulasztasa. Ezért nem lehet kiszabni pénzbirsagot a tulzott
makrogazdasagi egyensulyhidny puszta fennalldsa miatt, és amiatt sem, hogy a
javasolt intézkedések a gyakorlatban nem csokkentik a tulzott egyensulyhianyt.

A beszedett pénzbirsagokat az eurdovezetbe tartozd tagallamok stabilitasi
mechanizmusahoz kell rendelni. E mechanizmus létrehozasaig a kamatot és a
beszedett pénzbirsdgokat az Eurdpai Beruhazasi Bank altal finanszirozott uniés
vonatkozasu projektek garancidjaként kell elkiiloniteni a Szerzodésekhez csatolt, az
Eurdpai Beruhdzasi Bank alapokményarol szol6 (5. szdmu) jegyzokonyvben
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foglaltaknak megfeleloen.

(13) A rendeletben szereplé szankci0 Kkiszabadsara vonatkozO egyedi hatarozatok
elfogadasanak hataskorét a Tanacsra kell ruhazni. A tagallamok gazdasagpolitikaja
kapcsan az EUMSZ 121. cikkének (1) bekezdésében meghatarozott, Tanacson belili
koordinacio részekent ezek az egyedi hatarozatok a Tanacs altal az EUMSZ 121.
cikkével ¢és az [.../...]/JEU rendelettel 0Osszhangban elfogadott intézkedések
figyelemmel kisérésének részét alkotjak.

(14) Mivel e rendelet az [.../...]/EU rendelet hatékony végrehajtasara vonatkozé altalanos
szabalyokat tartalmazza, azt az EUMSZ 121. cikke (6) bekezdése szerinti rendes
jogalkotasi eljaras keretével 6sszhangban szlikséges elfogadni.

(15) Mivel a makrogazdasagi egyensulyhiany észlelésére és megelézésére szolgald
hatékony kereteket a kozottik levd szoros kereskedelmi ¢és  pénziigyi
Osszekapcsolodasok és a nemzeti gazdasagpolitikdknak az eurddvezetbe €s az egész
Unidba tovabbgylrizé hatdsai miatt a tagallamok nem tudjak kielégitéen
megvaldsitani, €és ezért az uniés szinten jobban megvaldsithatd, az Unio
intézkedéseket hozhat az Eurdpai Uniorol szold szerzédés 5. cikkében foglalt
szubszidiaritds elvének megfelelden. Az emlitett cikkben foglalt ardnyossag elvének
megfeleléen ez a rendelet nem 1épi tal az e célok eléréséhez szilkséges mértéket.

(15a) E rendelet rendelkezései teljes mértékben dsszhangban vannak az Eurdpai Uniérol
§z2010 szerzodés 3. cikkével, valamint az EUMSZ horizontdlis rendelkezéseivel, azaz a
7.,8.,9., 10. és 11. cikkel, az Alapjogi Chartaval, valamint az EUMSZ-hez csatolt, az

daltalanos érdekii szolgaltatasokrol szolo 26. sz. jegyzokonyv rendelkezéseivel és a
153. cikk (5) bekezdésevel.

(15b) Ez a rendelet nem érinti a tagallamokban és az unios jogban elismert alapvetd jogok
gyakorlasat. Nem érinti tovabba az unids jogot tiszteletben tartdé nemzeti joggal és
gyakorlatokkal oésszhangban lévo, kollektiv megallapodasokkal kapcsolatos
targyaladsokhoz, azok megkotéséhez és érvényesitéséhez valo jogot, valamint a
szervezett fellépéshez valo jogot.

(15c) Az elszamoltathatésdg és a nemzeti feleldsségvillalas dsztonzése érdekében az
Eurédpai Unio és az unios polgdrok érdekeit érinto e fontos kérdésekre vonatkozo
kovetkeztetések és ajanlasok megvitatasa és elfogadasa sordn a Tanacsnak
nyilvanosan kell Gléseznie és targyalnia.

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk

Az iranyelv targya és hatéalya

1. A rendelet a talzott makrogazdasagi egyensulyhianyok hatékony korrekciojara szolgalo
szankciok rendszerét hatarozza meg az eur6ovezetre vonatkozoan.

2. Ez a rendelet azon tagallamokra alkalmazandd, amelyek pénzneme az euro.
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2a. Ez a rendelet azon tagallamokra is alkalmazando, amelyek pénzneme nem az euro, de
azon szandékukrdl értesitik a Bizottsdgot, hogy a rendeletet alkalmazni kivanjak. Ezt az
értesitést az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban kozzeé kell tenni. A rendelet ezekre a
tagallamokra a kozzétételt koveto naptol alkalmazando.

2. cikk
Fogalommeghatarozasok

E rendelet alkalmazasaban az [.../...]/EU rendelet 2. cikke szerinti fogalommeghatarozasokat
kell alkalmazni.

E rendelet alkalmazasaban tovabba:

— kivételes gazdasagi koriilmények™: olyan koriilmények, amelyek kozott a
referenciaértéket tullépd koltségvetési hidny kivételesnek tekintheté az EUMSZ 126. cikke
(2) bekezdése a) pontjanak mésodik francia bekezdése értelmében és az 1467/97/EK
rendeletben “meghatarozottak alapjan.

3. cikk
Szankciok

1. A Tanécs a Bizottsag javaslata alapjan eljarva kamatozo letét elhelyezésérdl hataroz, ha
korrekcios intézkedésekre vonatkozé tanacsi ajanlast fogadnak el a .../2011/EU rendelet 10.
cikkének (4) bekezdésével dsszhangban, amennyiben a Tanacs azt allapitja meg, hogy az
érintett tagallam nem hajtotta végre a sziikséges korrekcios intézkedést.

la. A Tandcs a Bizottsdg javaslata alapjin eljarva évente fizetendd pénzbirsagot szab Ki,
amennyiben:

a) ugyanazon egyensulyhiany-eljaras soran masodik tanacsi ajanlast fogadnak el a
...[2011/EU rendelet 8. cikkének (2) bekezdése értelmében, amennyiben a Tanacs
megallapitdsai szerint az érintett tagdllam az elso tandcsi ajanldst kévetéen sem
nyujtott be megfeleld korrekcios intézkedési tervet, vagy amennyiben

(b)  ugyanazon egyensulyhiany-eljaras sordn masodik tanacsi ajanlast fogadnak el a
...[2011/EU rendelet 10. cikkének (4) bekezdése értelmében, amennyiben a Tanacs
megallapitasai szerint az érintett tagdllam az elsé tandcsi ajanldst kovetden sem
hajtotta végre az ajanlott korrekcios intézkedési tervet. A pénzbirsagot a
meghatarozott kamatoz0 letét éves pénzbirsaggéa valé atalakitasaval kell kiszabni a 3.
cikk (1) bekezdésének megfelelden.

A hatérozatot a Tan&cs altal elfogadottnak kell tekinteni, kivéve, ha a Tanacs a bizottsagi
elfogadastdl szamitott tiz napon beliil mindsitett tobbséggel a javaslat elutasitasarol hataroz. A
Tanacs az EUMSZ 293. cikke (1) bekezdésének megfeleléen modosithatja a javaslatot. Az
adott tagallam kérheti, hogy a Tanacs rendkivili Ulést tartson és szavazzon a hatarozatrol.

4 HL L 209., 1997.8. 2., 6. 0.
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2. A kamatozo letétnek vagy az éves pénzbirsagnak a Bizottsdg altal javasolt 6sszege az
érintett tagallam el6z6 évi GDP-jének 0,1 %-a. A Tanécs vagy a Bizottsag ajanlasainak vald
szandekos és sulyos meg nem felelés esetén a birsag mértekét a GDP 0.3%-aig lehet emelni.

3. A (2) bekezdéstdl eltérve a Bizottsag kivételes gazdasagi koriilmények esetén vagy a
tagallam a Bizottsaghoz benydjtott, indokolassal ellatott kérését kovetden, illetve abbdl a
célbol, hogy figyelembe vegye a tulzott hidany esetén kivetendd eljards végrehajtasanak
felgyorsitasarol és pontositasardl szolo .../2011/EU rendelettel és a koltségvetési feliigyelet
eurdovezetbeli eredményes érvényesitésérdl szolo .../2011/EU rendelettel dsszhangban
kiszabott szankcidk dsszesitett hatdsat, az (1) bekezdésben emlitett tanacsi kdvetkeztetések
elfogadasatol szamitott tiz napon belll javasolhatja a pénzbirsag 6sszegének csokkentését .

4. Amennyiben egy tagallam egy naptari évre vonatkozoan elhelyezte a kamatozo letétet vagy
megfizette az éves pénzbirsagot, és ezutan a Tanacs az .../2011/EU rendelet 10. cikke (1)
bekezdesevel 6sszhangban azt allapitja meg, hogy az érintett tagallam a sz6ban forgd év
sordn vegrehajtotta a sziikséges korrekcios intézkedést, az adott évre elhelyezett letét
idéaranyos részét a felhalmozott kamatokkal egyltt vagy a pénzbirsag id6aranyos részét
visszateéritik a tagallam szamara.

4a. Amennyiben egy tagallam manipulalja a pénzlgyi adatokat, meghamisitja a
statisztikakat vagy szandékosan félrevezetd modon tdjékoztat, ami killéndsen az eurdpai
statisztikai szabalyok megsértését eredményezi, amelyeken a makrogazdasagi és tarsadalmi
egyesnsulyhianyok megelozésérérdl és kiigazitasarol szolo .../2011/EU rendeletben szerepldé
dontések alapulnak, a Tanacs a Bizottsag javaslata alapjan eljarva hatarozhat ugy, hogy a
tagadllamnak pénzbirsdagot kell fizetnie. Az igy kivetett, egy osszegben megfizetendd birsdg az
érintett tagdllam eldzo évi GDP-jének 0,5%-a. A hatérozatot a Tanacs altal elfogadottnak
kell tekinteni, kivéve, ha a Tandcs a Bizottsdg dltal torténd elfogaddstol szamitott tiz napon
beliil mindsitett tobbséggel a javaslat elutasitisdrél hatiroz. A Tanacs az EUMSZ 293.
cikke (1) bekezdésének megfeleloen modosithatja a Bizottsag javaslatat.

4b. Az egy tagallamra egyUttesen Kivetett birsagok éves 0sszege a (4a) bekezdésben emlitett
birsag kivételével nem haladhatja meg a tagallam GDP-jének 0,5%-4t.

4. cikk
A pénzbirsdgok bevételezese

A rendelet 3. cikkével 6sszhangban beszedett pénzbirsdgok az EUMSZ 311. cikke szerinti
egyéb bevételnek mindsiilnek, és ezt a bevételt a stabilitasi mechanizmus részére, az
euroovezetbeli tagallamok szamara kell elkiléniteni . E mechanizmus létrehozasaig a
kamatot és a beszedett pénzbirsagokat az Eurdpai Beruhazéasi Bank altal finanszirozott
unids vonatkozdsu projektek garancidjaként kell elkiiloniteni a Szerzédésekhez csatolt, az
Eurdpai Beruhdzasi Bank alapokmanyarol szolo (5. szamu) jegyzokonyvben foglaltaknak
megfelelden.
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5. cikk
A Tanéacson belili szavazés

A 3. cikkben emlitett intézkedések esetében a Tanacsban csak azon orszagokat képviseld
tagok szavaznak, amelyek hivatalos pénzneme az eurd, és azon orszdgokat képviseld tagok,
amelyek e rendeletet 6nkéntes alapon alkalmazzak. A Tanacs az érintett tagallamot
képvisel6 tanacsi tag szavazatat figyelmen kivil hagyva jar el.

A Tanacs az elsd bekezdésben emlitett tagjainak mindsitett tobbségét az EUMSZ 238. cikke
(3) bekezdése a) pontjanak megfeleléen kell meghatarozni.

A nyilvanossds dltali ellendrzés, az elszamoltathatosdg és a nemzeti feleldsségvillalas
novelése érdekében a 3. cikkben emlitett hatarozatok megvitatésa és elfogadasa sorén a
Tanacsban folytatott megbeszéléseket nyilvanosan kell megtartani a Tanacs eljarasi
szabalyzatanak elfogadasarol sz6l6, 2006. szeptember 15-i 2006/683/EK, Euratom tanécsi
hatarozat 83. cikkével 6sszhangban.

5a. cikk
Gazdasagi parbeszéd

Az egyrészrol az unids intézmények, kiilonosen az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a
Bizottsag, masrészrol pedig a nemzeti parlamentek, a nemzeti kormdnyok és a tagallamok
mas illetékes szervei kozotti parbeszéd fokozasa, valamint a nagyobb foku atlathatdsag és
elszdmoltathatdésag biztositdsa érdekében az Eurdpai Parlament illetékes bizottsaga
meghallgatasokat és nyilvanos vitdkat szervezhet a Tanacs és a Bizottsadg altal veégzett
makrogazdasagi és koltségvetési feliigyeletrol.

5b. cikk
Felllvizsgéalat

1. A Bizottsdg ...-ig, azutdn pedig haromévente jelentést tesz kozzé e rendelet
alkalmazdsarol. A jelentés tobbek kozott a kivetkezoket értékeli:

a) a szankcionalasi rendszer hatasara a tagallamok jobban megfeleltek-e a stabil arak, a
rendezett allamhéztartas és monetéaris feltételek, valamint a fenntarthatd fizetési mérleg
irdnyado elveinek;

b) a pénzbirsagok hatasosak, megfeleloek és aranyosak-¢;
c) a szankcionalasi rendszert médositani kell-e.

2. A jelentést és minden azt kisérd javaslatot az Europai Parlament és a Tanacs elé kell
terjeszteni.

3. Ha a jelentés a Szerzodések gazdasdgi és monetdris uniora iranyado rendelkezéseinek
megfelelo miikodését, és kiilondsen a végrehajtasi intézkedéseket gatlo akaddlyokat dllapit

HL sziveskedjenek a datumot beilleszteni: xxx évvel e rendelet hatalybalépése utan.
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meg, akkor tartalmaznia kell az Eurdpai Tanacshoz cimzett sziikseges ajanlasokat is.
6. cikk
Hatalybalépés

Ez a rendelet az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését kovetdé huszadik napon
Iép hatalyba.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kozvetlenill alkalmazand6 a tagallamokban a
Szerzdédéseknek megfelelden.

Kelt:

az Europai Parlament részérol a Tanacs részérol

az elnok az elnok
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INDOKOLAS

A megfelelébb gazdasagiranyitasi keretre irdnyul6 bizottsagi javaslatok rendkiviili
jelentdségiick az EU jovoje és a gazdasagi novekedés szempontjabol, kiiléndsen az
euroovezeten beliil. Az eléadok ezért gy hataroztak, hogy alaposan megvizsgaljak a
Bizottsag javaslatait, és a kovetkezd évtizedekre vonatkozd szilard és koherens keret
1étrehozasat szem elétt tartva javitjak azokat. Az eléadok kiindulopontjat a bizottsagi
javaslatok jelentették. Most eldszor dont kdzosen a Parlament és a Tanacs az Unid
makrogazdasagi jovojérdl. Az eldadok tudatdban vannak annak, hogy a Lisszaboni
Szerz6désben biztositott j hataskorok feleldsséggel jarnak. A Tandcs nem hozhat vegleges
dontést a Parlamentnek az egész csomagra vonatkozo egyetértése nelkil. A cél az, hogy az
eljaras keretében biztositsuk a kdvetkezetességet €s a csomag 0sszes részének idoben torténd
elfogadasat.

A Gazdasagi és Monetaris Unio mitkodésének elsd évtizede sordn szerzett tapasztalatok
egyértelmilen azt mutattak, hogy az Unionak jobb gazdasagiranyitasra van sziiksége,
amelynek a k6zdsen megallapitott szabalyok és politikék iranti erdteljesebb nemzeti
felelosségvallalasra, valamint a nemzeti gazdasagpolitikak szilardabb eurdpai szintii
feliigyeleti keretére kell épiilnie. Az el6adok ezért az iranyitasi keret kdzosségi (unios)
modszerre, valamint a fiiggetlen Bizottsagra — mint az Uj, mélyebb és tdgabb
gazdasagpolitikai felligyeleti keretet feliigyel6 és annak tekintetében irdnymutatéssal szolgalo
testiletre — épitd, tag reformjat részesitik elonyben.

A mult hibaibol tanulni kell. Ezért kiilénésen fontos a karos makrogazdasagi
egyensulyhianyok megelézésére szolgalo feliigyelet kiterjesztése. Siirgésen gondoskodni kell
arrol, hogy a jovdében a feliigyelet ne csak a fiskalis politikara terjedjen ki, mivel a
makrogazdasagi egyensulyhianyok igen karosak, és fokozott sériilékenységet eredményeznek.
A makrogazdasagi egyensulyhianyok megel6zésére és korrigalasara szolgalo keretnek
hangsulyt kell fektetnie a potenciélisan karos makrogazdasagi egyensulyhianyok korai
észlelésére és megeldzésére. A makrogazdasagi feliigyeletet nem lehet egy statikus és
leegyszerusitett keretre épiteni. Kulcsfontossagu annak biztositasa, hogy a folyamat a
gazdasagi tényezdok széles skaldjat tanulmanyozo, ugyanakkor az orszagspecifikus
jellegzetességeket is kellden figyelembe vevo, részletes felmérésekre tamaszkodo, alapos
gazdasagi elemzéseken alapuljon

A hiteles és hatékony felligyeleti keret Iétrehozasa érdekében az ajanlasoknak vagy a
megfeleld korrekciods intézkedési terv elkészitési kotelezettségének valdo meg nem felelés
szankcionalasara éves birsagokat kell bevezetni. A szankcionalasi mechanizmus akkor Iépne
miitkodésbe, ha a megel6z6 intézkedések kudarcot vallanak, és a tagallam nem tesz eleget az
ajanlasban foglaltaknak, illetve nem készit megfeleld korrekcids intézkedési tervet. A talzott
makrogazdasagi egyensulyhianyok puszta megléte nem indokolja birsag kivetését, a tagallam
fellépései és intézkedései alapjan lehet donteni a birsag kivetésérol.

A birsag csak akkor lehet hatékony elrettentd eszkdz, ha a birsdgolas a szabaly, és nem a
kivétel. Ezért egyértelmi, hogy a szankciok kivetésének automatikusabban, a politikai
mandverezés lehetdségének kizarasaval kellene miikddnie. A birsag kiszabdsara iranyulo
hatarozatot a Tanacs altal elfogadottnak kell tekinteni, kivéve, ha a Tanacs a bizottsagi
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elfogadastol szamitott tiz napon beliil mindsitett tobbséggel a javaslat elutasitasardl hataroz.
Az érintett tagallam szamara lehetévé kell tenni, hogy felkérhesse a Tanacsot dontéshozatali
ulés 6sszehivasara. Erre annak biztositas erdekében van sziikség, hogy minden tagallam
egyenld banasmaddban részesiiljon. Mivel a makrogazdasagi feliigyelet keretében a hangsuly a
tObbfazisti megeldzésen és a korrekcion lesz, ha egy talzott hiany esetén kovetendo eljaras
alatt all6 tagallam nem teszi meg a sziikséges 1épéseket, vagy nem készit megfeleld
korrekcios intézkedési tervet, ez 6Gnmagaban is indok a birsag kiszabasara.

Az évente fizetend6 pénzbirsagnak a tanacsi vagy bizottsagi ajanlasok nem teljesitésének
stlyossagatol fliggben az érintett tagallam el6z6 évi GDP-jének legalabb 0,1%-a és legfeljebb
0,5%-a kellene lennie. Erre azért van sziikség, hogy a birsag kelléképpen elrettentd ereji
legyen. Kiilonosen azt kell egyértelmuivé tenni, hogy semmilyen fajta csalast nem tiir el az
Unid. Ezért a GDP 0,5%-at kitevé birsagot kell kiszabni, ha egy tagallam manipulal a
pénziigyi adatokkal, meghamisitja a statisztikakat vagy félrevezeto tajékoztatast ad. Az éves
birsagokra vonatkoz6 altalanos szabalyok aldli kivételként ezt egy dsszegben fizetendd
birsdgként lehetne kivetni.

A szankcidkrol valé dontés soran figyelembe kell venni a tébboldala felugyelet részeként mar
kivetett egyéb szankciok osszertéket is. Annak elkerilése érdekében, hogy a szankciok
prociklikus hatast valtsanak ki, az éves kivethetd birsag dsszegét maximalni kell. Ez alol
kivételt képeznének a csalas miatt kivetett birsdgok, amelyeket nem kellene figyelembe venni
az Osszerték kiszamitasakor.

A birsdgokbol befolyt 6sszegek az allando valsdgmegoldasi mechanizmushoz kertilnének, és
igy a valsagelharitas folyamatéban lehetne felhaszndlni dket. Az alap 1étrehozasaig a
beszedett birsagot az eurdpai pénzigyi stabilizacids eszk6zhoz kellene utalni.

A felligyelet kiterjesztése a makrogazdasagi egyensulyhianyokra mindenképpen sziikséges.
Mivel egy Uj keretrdl és mechanizmusrdl van sz, Iényeges annak biztositdsa, hogy a rendszer
miitkodését harom év multan feliilvizsgaljuk. Kiilonosen azt kell megvizsgalni, hogy a
megeldzési és korrekciods fazisban zajlo szamos dontéshozatali folyamatot hogyan lehetne
automatikusabba tenni.

A csomagban szerepld tobbi javaslatot illetden az eléadok ugy vélik, hogy az 0j Eurdpai
Gazdasagi Szemeszter alkotta keretet bele kell épiteni a jogszabalyszévegekbe (és nem csak a
Tanacs altal jovahagyott magatartasi kodexbe). A fokozott felelosségnek, az atlathatosagnak,
a szakértdi fellilvizsgéalatnak, valamint az eurdpai szemeszteren keresztiili, j6 hirnevet érintd
szankcioknak (,tartsd be vagy indokold meg!”), tovabba az ezekhez kapcsolodé eljarasok
0sztonzdinek és szankcidinak biztositaniuk kell, hogy tagallamok fokozottabban igazodjanak
az uniés szabalyokhoz, és tartsak be azokat.

A gazdasagiranyitast és a tagallamok gazdasagpolitikajat sokkal inkabb a részt vevo felek
kozos tigyének kellene tekinteni. Ezért a nemzeti elkdtelezettséget és feleldsségvallalast
fokozni kell. A nemzeti parlamenteket fokozottabban be kell vonni mind nemzeti, mind unios
szinten. Ezen tilmenden a tagallamoknak olyan szabalyokat és intézményeket kellene
kidolgozniuk és felallitaniuk, amelyek biztositjak a Stabilitasi és Novekedesi Paktum
célkitlizéseivel vald dsszhangot.

A Bizottsag javaslatai megfelel6 kiindulopontként szolgalnak, azonban azokat — elsdsorban az
alabbi tertleteken — még szigorubba kell tenni:
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A nem fenntarthato fiskalis és makrogazdasagi politikak megeldzésére kiemeltebb
figyelmet kell forditani. A kdzos szabalyokhoz uj 6sztonzoket kell parositani.

Az eurdpai szemeszter részeként a nemzeti reformprogramokkal, valamint a stabilitasi
¢s konvergenciaprogramokkal nemzeti szinten kellene kell6 mértékben foglalkozni,
mieldtt azokat unios szintli ellendrzés ala vetnék. Minden tagallamnak bele kellene
épitenie nemzeti koltségvetési eljarasaba a Stabilitasi és Novekedési Paktum
szabalyait.

A Bizottsagnak a felligyeleti eljarasban erételjesebb ¢€s fliggetlenebb szereppel kell
rendelkeznie. Ez a tagallamokra lebontott értékelésekre, a nyomon kovetésre, a
kildetésekre, az ajanlasokra, a figyelmeztetésekre és a szankcidkra vonatkozik. A
Bizottsagnak a Tanacstdl fuggetlenebbul kellene déntenie az unids szabalyoknak vald
megfelelésrol.

A forditott mindsitett tobbségi szavazason alapuld dontéshozatali eljarast be kell
vezetni a keret megel6zo és kiigazito részeibe. A lehetd legkevesebb teret kell
biztositani a Tanacsban a tagallamok és a Bizottsag kozotti politikai alkudozasnak, ha
biztositani akarjuk a rendszer hitelességét. A Bizottsagnak és a Tanacsnak azonban
valamennyi hatarozatot mind mennyiségi, mind minéségi elemzésekre és megitélésre
kell alapoznia.

A megnovekedett atlathatosdgnak és szamonkérhetdségnek az egymas tamogatéasa és
az egymasra gyakorolt nyomas erdsitése érdekében a gazdasagiranyitasi keretrendszer
szerves részéve kell valnia. A Tandcs és Bizottsag kotelezettséget vallal arra
vonatkozoan, hogy allaspontjaikat és hatarozataikat az eljaras valamennyi szakaszaban
megindokoljak és nyilvanossagra hozzak. Az eurdcsoportban és a Tanacsban az EMU
els6 évtizede soran a vitak és hatarozatok tobbnyire zart ajtok mogott zajlottak.

A Bizottsag dontéshozatali folyamatban bet6ltétt fliggetlenebb szerepét a Tanacs és az
Eurdpai Parlament felé vald erdteljes elszamoltathatosdgnak kell kisérnie, biztositva a
Szerzddések és a szabalyok megfelel6 alkalmazasat.

A Parlamentnek ezért erdteljesebb szerepe kell, hogy legyen a feliigyeleti
folyamatban, de ez nem lehet végrehajto szerep. Ennek az Gj szerepnek a keretében
rendszeres es szisztematikus nyilvanos vitakat és meghallgatasokat kell szervezni az
EP-ben, kilondsen a hatarokon atnyuld jelentoségii kérdéseket illetden.
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A JOGI BIZOTTSAG VELEMENYE A JOGALAPROL

Sharon Bowles

elndk asszony

Gazdasagi és Monetéris Bizottsag
BRUSSZEL

Targy: Vélemény a tulzott makrogazdasagi egyensulytalansdgoknak az eurddvezeten
beliili kiigazitasara vonatkozo végrehajtasi intézkedésekrdl szolo europai
parlamenti és tanacsi rendeletre irdnyul6 javaslat jogalapjarol
(COM(2010)0525 — C7 0299/2010 — 2010/0279(COD))

Tisztelt EInok Asszony!

On 2011. maércius 4-én kelt levelében az eljarasi szabalyzat 37. cikkének (2) bekezdése
alapjan felkérte a Jogi Bizottsagot, hogy alkosson véleményt tébb jogalkotéasi javaslat
megfeleld jogalapjarol, mely javaslatokkal kapcsolatban az On bizottsaga — mint illetékes
bizottsag — és/vagy a Foglalkoztatasi és Szocialis Bizottsag modositasokat terjesztett elé a
jogalap megvaltoztatasa céljabal.

Bizottsdgunk 2011. 4prilis 12-i Glésén megvizsgalta ezt a kérdést.

A gazdasdgiranyitasi csomag célja az erdsebb koordindci6 és a gazdasagpolitikdk szorosabb
fellgyelete iranti igény kielégitése a Gazdasagi és Monetaris Unidban.

A csomag hat jogalkotasi javaslatbol all.

A javaslatok elemzése kiilon mellékletben talalhat6. A konnyebb kezelhetdség érdekében a
bizottsag jogalapra vonatkoz6 megallapitasait az alabbiakban kilon-kiilon dsszefoglaljuk:

— A makrogazdasagi egyensulytalansagok megelozésérérdl és kiigazitasarol szolo europai

parlamenti és tanacsi rendeletre irdnyul6 javaslat (COM(2010)527 — 2010/0281(COD))

A rendeletre iranyul6 javaslat egyetlen célja az EUMSZ 121. cikkének (6) bekezdése alapjan
a gazdasagi feliigyeleti eljaras kiszélesitése. Ez a jogalap ezért megfeleldnek tlinik.

— A tagallamok kéltségvetési keretére vonatkozo kévetelmeényekrol szolo tandcsi iranyelvre
iranyulo javaslat (COM(2010)523 végleges — 2010/0277(NLE))

E javaslat {6 célja a koltségvetési feleldsség novelése azaltal, hogy minimumkovetelményeket
allit fel a nemzeti keretekkel kapcsolatban, valamint biztositani kivanja a talzott hiany esetén
kovetendd eljaras hatékonysagat. Ennek megfelelden a Bizottsag altal javasolt jogalap — az
EUMSZ 126. cikke (14) bekezdésének harmadik albekezdése — megfeleldnek tlinik.
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— A koltségvetesi  egyenleg feliigyeletének megerositésérol és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérdl és osszehangoldsardl szolo 1466/97/EK rendelet modositasarol szol6 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendeletre iranyulo javaslat (COM(2010)526 — 2010/0280(COD))

A javaslat célja a tagallami gazdasagpolitikak megerdsitett 0sszehangoldsanak biztositasa.
Ezeért a javaslat tekintetében az EUMSZ 121. cikkének (6) bekezdése megfeleld jogalapnak
tlinik.

— A tulzott hiany esetén kovetendo eljaras végrehajtasanak felgyorsitasarol és pontositasarol
sz016 1467/97/EK rendeletet modositd tanacsi rendeletre iranyuld javaslat (COM(2010)522
végleges — 2010/0276(CNS))

Tekintettel arra, hogy a javaslat f6 célja a talzott hidny esetén kovetendd eljaras részletes
szabalyainak megallapitasa, az egyetlen megfelelé jogalap az EUMSZ 126. cikkének (14)
bekezdése.

- A koltségvetési felligyelet eurddvezetbeli eredményes érvénmyesitésérdl szolo eurdpai
parlamenti és tanacsi rendeletre iranyul6 javaslat (COM(2010)0524 — 2010/0278(COD))

Ebben az esetben az EUMSZ 121. cikkének (6) bekezdése és 136. cikke egylttesen a
megfeleld jogalap.

- A tulzott makrogazdasagi egyensulytalansdgoknak az eurddvezeten beliili kiigazitasara

vonatkozo végrehajtasi intézkedésekrol szolo europai parlamenti és tandcsi rendeletre
irdnyul6 javaslat ((COM(2010)0525, 2010/0279 (COD))

Tekintettel a javaslat céljara — a makrogazdasagi egyensulytalansagok eurddvezeten beldli

eredményes kiigazitasara —, az EUMSZ 121. cikkének (6) bekezdése a 136. cikkel egyutt
alkotja a megfeleld jogalapot.

A fenti ajanlasokrdl a Jogi Bizottsag 2011. aprilis12-i lésén egyhangllag hatarozott®.

Kérem, fogadja megkuldnbdztetett nagyrabecstlésem.

Klaus-Heiner Lehne

5 A zéaroszavazason az alabbiak voltak jelen: Klaus-Heiner Lehne (elndk), Evelyn Regner (alelndk), Piotr Borys,
Sergio Gaetano Cofferati, Christian Engstrom, Lidia Joanna Geringer de Oedenberg, Sajjad Karim, Kurt
Lechner, Eva Lichtenberger, Antonio Lépez-Istdriz White, Arlene McCarthy, Antonio Masip Hidalgo, Mészaros
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Melléklet

Targy: A tulzott makrogazdasagi egyensulytalansdgoknak az eurddvezeten beldli
kiigazitasara vonatkozo6 végrehajtasi intézkedésekrol szolo europai parlamenti és tanacsi
rendeletre irdnyulo javaslat jogalapja (COM(2010)525 — 2010/0279(COD)).

A gazdasagiranyitasi csomag hat javaslatbol all, amelyeknek célja az Eurdpa 2020 stratégia és
az eurdpai szemeszter keretében az erdsebb koordinacid és a gazdasagpolitikak szorosabb
feligyelete iranti igény Kielégitése a Gazdasagi és Monetaris Unidban, egy Uj feltgyeleti
ciklus kialakitasa, amely dsszefogja a Stabilitasi és Novekedési Paktum® folyamatait és az
atfogd gazdasagpolitikai irAnymutatasokat.

A fenti javaslatok azokat a hianyossagokat orvosoljdk, amelyekre a vilaggazdasagi és
pénziigyi valsag kovetkeztében fény deriilt. Két javaslat a talzott hiany esetén kdvetendd
eljarassal foglalkozik, mindkettd alapja az EUMSZ 126. cikkének (14) bekezdése. A masik
négy a tobboldalu felligyeleti eljarassal foglalkozik és a 121. cikk (6) bekezdésén alapul; kettd
alapjat az EUMSZ 121. cikk (6) bekezdése és a 136. cikke egylttesen képezi.

A javaslatok eldzménye két bizottsagi kdzlemény’ és az Eurdpai Tanacsnak a tagallamok

crer

gazdasagiranyitasi csomagot 2010. szeptember 29-én nyujtottak be.

A tllzott makrogazdaséagi egyensulytalansdgoknak az eurddvezeten beluli kiigazitaséara
vonatkozo végrehajtasi intézkedésekr6l szolo eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre
iranyul6 javaslat (a tovabbiakban a javaslat) kiterjeszti a Stabilitasi és Novekedési Paktum
altal részben meghatdrozott gazdasagi feliigyeleti folyamatot. Ebbdl kifolyolag a koltségvetési
feligyeletet és a fiskalis felugyeletet egy olyan mechanizmus egésziti ki, amely alkalmas a
makrogazdasagi egyensulytalansagok felismerésére, megeldzésére és kiigazitdsara. Ezt a
javaslatot a tulzott egyenstlytalansag esetén kdvetendd eljarasrol szolé rendelettel® egyiitt kell
vizsgalni.

A jogalkotasi eljaras az els6 olvasat szakaszaban van a Gazdasagi és Monetaris Bizottsag
elott, ahol az elédado Carl Haglund. A Foglalkoztatasi és Szocidlis Bizottsag véleményt készit

(eléadd: Pervenche Beres).

Az illetékes bizottsagban (ECON) olyan modositasokat nydjtottak be, amelyek az EUMSZ

Alajos, Angelika Niebler, Bernhard Rapkay, Alexandra Thein, Diana Wallis, Rainer Wieland, Cecilia Wikstrom,
Tadeusz Zwiefka.

6A Stabilitdsi és Novekedési Paktum a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérl és a
gazdasagpolitikak feliigyeletérél és Gsszehangolasarol szolo, 1997. jalius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletbdl, a
tilzott hidny esetén kovetend6 eljaras végrehajtasanak felgyorsitasarol és pontositasardl szolg, 1997. jalius 7-i
1467/97/EK tanécsi rendeletbdl, valamint a Stabilitasi és Novekedési Paktumrol sz6l6, 1997. junius 17-i eurdpai
tanacsi allasfoglalasbol all.

7 A gazdasagpolitikai koordinacié meger6sitése (2010. majus 12.); A gazdasagpolitikai koordinacio erdsitése a
stabilitds, a novekedés és a munkahelyteremtés érdekében — az eurdpai uniés gazdasagi iranyitas
megszilarditdsanak eszkozei (2010. janius 30.).

8 A makrogazdasagi egyensulytalansdgok megel6zésérérdl és kiigazitasarol szol6 eurdpai parlamenti és tanacsi
rendeletre irdnyul6 javaslat (COM(2010)527 — 2010/0281(COD))
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136. cikkén ¢és 121. cikkének (6) bekezdésén egyiittesen nyugvd kettds jogalap
megvaltoztatdsat célozzak, oly modon, hogy az EUMSZ 136. cikke, valamint a 121. cikk (6)
bekezdése, a 121. cikk (2) bekezdése és a 148. cikk (2) bekezdése egyuttesen legyen a
jogalap.

Hattér

Ahogyan a Bizottsdg indokolasaban® kiemeli, az EU-nak erdsebb, valamennyi jelentds
gazdasagi aspektusra kiterjedd gazdasagi feliigyeletre van sziiksége. Vagyis a
,makrogazdasagi egyensulytalansagokat (...) a koltségvetési politikdval és a novekedést
serkentd reformokkal egyiitt kell vizsgalni”.

A makrogazdasagi egyensulytalansagok megelozésére ¢€s kiigazitdsara szolgadlo teljes
mechanizmus a javaslattervezetek két csoportjabdl all.

Az els6 csoportba tartozo intézkedéseket a tulzott egyensulytalansdgok esetén kovetendd
eljarasrol szoldé rendeletre iranyuld javaslat vazolja fel, amely a makrogazdasagi
egyensulytalansdgok azonositasara és kezelésére szolgald keretet hatdrozza meg. A masodik
javaslattervezet a talzott makrogazdasagi egyensulytalansagok Kkiigazitasara iranyulo
intézkedések végrehajtasaval foglalkozik. Ez csak az eur6dvezetbe tartozo tagallamokat érinti,
Osztonzoket kindl a tagallamoknak arra, hogy mar korai szakaszban foglalkozni kezdjenek a
makrogazdasagi egyensulytalansagokkal, valamint hogy sziikség esetén megfeleld kiigazitd
intézkedéseket biztositsanak.

A javasolt jogalap

121. cikk (6) bekezdés

(6) Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendes jogalkotasi eljaras keretében elfogadott
rendeletekben részletes szabalyokat allapithat meg a (3) és (4) bekezdésben emlitett
tobboldalu feluigyeleti eljarasra vonatkozdan™®.

9 Indokolas

10121. cikk (3) A tagallamok gazdaséagpolitikdjanak szorosabb 6sszehangolésa és gazdasagi teljesitményének
tartds egyméshoz kozelitése érdekében a Tanacs a Bizottsag altal benyujtott jelentések alapjan figyelemmel
kiséri az egyes tagallamok ¢és az Uni6 gazdasagi fejlodését, valamint a gazdasagpolitikak 6sszeegyeztethetGségét
a (2) bekezdésben emlitett atfogo iranymutatasokkal, és err6l rendszeresen atfogo értékelést készit. E tobboldall
feligyelet céljabdl a tagdllamok tajékoztatjak a Bizottsagot a gazdasagpolitikdjuk terén hozott fontos
intézkedéseikrdl, valamint az altaluk sziikségesnek tartott egyéb adatokrol.

*Haa (3) bekezdésben emlitett eljarasban megallapitasra kerdil, hogy egy tagallam gazdaséagpolitikdja nem felel
meg a (2) bekezdéshen emlitett 4tfogd iranymutatasoknak, vagy veszélyeztetheti a gazdasagi és monetaris unié
megfeleld mitkodését, a Bizottsag az érintett tagallamot figyelmeztetésben részesitheti. A Tanacs a Bizottsag
ajanlasa alapjan megteheti a sziikséges ajanlasokat az érintett tagallamnak. A Tanacs a Bizottsag javaslata
alapjan Ugy hatarozhat, hogy ajanlésait nyilvanossagra hozza. Ennek a bekezdésnek az alkalmazédsaban a Tanacs
az érintett tagallamot képviseld tanacsi tag szavazatat figyelmen kiviil hagyva jar el. A Tanacs tobbi tagja
mindsitett tobbségét a 238. cikk (3) bekezdése a) pontjanak megfelelden kell meghatarozni.
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136. cikk

1) A gazdasagi és monetaris unio megfelelo miikodésének biztositasa érdekében és a

Szerzddések vonatkozo rendelkezéseivel osszhangban a Tanacs a 121. és a 126. cikkben

meghatarozott eljarasok kozul a vonatkozo eljarassal dsszhangban — kivéve a 126. cikk

(14) bekezdésében emlitett eljarast — intézkedéseket fogad el azon tagallamokra vonatkozdan,

amelyek pénzneme az euro:

a) ezen tagéllamokban a koltségvetési fegyelem és a koltsegvetési felligyelet
osszehangolasanak erositésére,

b)  gazdasagpolitikai irAdnymutatdsok megéllapitdsara ezen tagallamokra vonatkozoan,
biztositva egyuttal ezeknek az Unié egészére vonatkozoan elfogadott iranymutatasokkal
valo dsszeegyeztethetoseéget és feliigyeletet.

2 Az (1) bekezdésben emlitett intézkedések elfogadasakor a Tanacsnak csak azok a

tagjai vesznek részt a szavazashan, akik azon tagallamokat képviselik, amelyek pénzneme az

euro.

Az emlitett tagok mindsitett tobbségét a 238. cikk (3) bekezdése a) pontjianak megfeleléen kell

meghatarozni.

148. cikk (2) bekezdés

(2) Az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseibdl kiindulva a Tandcs a Bizottsdg javaslata alapjan és
az Eurdpai Parlamenttel, a Gazdaséagi és Szocialis Bizottsaggal, a Régiok Bizottsagaval és a
150. cikkben emlitett Foglalkoztatdsi Bizottsaggal folytatott konzultdciot kovetéen évente
irdnymutatasokat dolgoz ki, amelyeket a tagallamok foglalkoztataspolitikajukban figyelembe
vesznek. Ezeknek az irdnymutatasoknak dsszhangban kell &llniuk a 121. cikk (2) bekezdese
alapjan elfogadott atfogé iranymutatasokkal.

121. cikk (2) bekezdés

A Tanacs a Bizottsdg ajanlasa alapjan tervezetet készit a tagallamok és az Unid
gazdaséagpolitikdjara vonatkozo atfogo iranymutatdsokrol, és errdl jelentést tesz az Eurdpai
Tanéacsnak.

Az Europai Tanacs a Tanacs jelentése alapjan a tagallamok és az Unié gazdasagpolitikgjara
vonatkoz6 atfogé iranymutatasokroél kialakitja kdvetkeztetését.

E kovetkeztetés alapjan a Tanacs ajanlast fogad el, amelyben meghatarozza ezeket az atfogo
irdnymutatasokat. A Tanacs ajanlasarol tajékoztatja az Eurdpai Parlamentet.

A Birosag altal alkalmazott megkozelités

A kialakult jogalkalmazas szerint elvben egy jogi aktusnak egyetlen jogalapon kell alapulnia.
Amennyiben valamely unids intézkedés céljanak és tartalmanak vizsgalata soran
megallapitasra kertil, hogy annak két kiilonboz6 jogalap ala tartozo kettds célja van vagy két
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Osszetevobdl all, amelyek egyike f6 vagy uralkodd célként vagy Gsszetevoként hatarozhato
meg, mig a masik csupan jarulékos, a jogi aktusnak egyetlen jogalapra kell épiinie,

nevezetesen a f6 vagy uralkodé cél vagy osszetevé altal megkovetelt jogalapral?.

Amennyiben kivételesen megallapitasra keril, hogy a jogi aktusnak tébb parhuzamos célja
van vagy tobb, egymastol elvalaszthatatlan 6sszetevébdl all, amelyek egyike sem tekinthetd
masodlagosnak és kozvetettnek a masikhoz valdé kapcsolddasa tekintetében, az ilyen jogi
aktus — amennyiben az eljarasok egymassal Osszeegyeztethetbek — kivételesen épilhet toébb
kiilonboz6, megfeleld jogalapra®?,

A javasolt jogalapok elemzése

A tulzott makrogazdasagi egyensulytalansdgok Kkiigazitdsara vonatkozd végrehajtasi
intézkedésekrol szolo javaslat hatékony és hiteles feliigyeleti keret biztositdsara iranyulo
intézkedéseket hataroz meg.

E ceélbol meghatdrozza a makrogazdasagi egyensulytalansdgok hatékony korrekcidjara
szolgéld pénzbirsagok rendszerét az eurodvezetre vonatkozdan (a javaslat 1. cikke). Ez a
mechanizmus akkor 1ép miikodésbe, ha a megel6z6 intézkedések kudarcot vallanak amiatt,
hogy a tagéllam képtelen meghozni a tanacsi ajanlassal Osszefliggd sziikséges intézkedést,
vagy ha nem tesz eleget a megfeleld korrekcids intézkedési terv elkészitésére vonatkozo
kotelezettségének (a javaslat 3. cikke). A pénzbirsag 0sszege az érintett tagallam el6z6 évi
GDP-jének 0,1 %-a lenne. Tovabba a 4. cikk el6irja, hogy a beszedett pénzbirsagok a
Szerzédés 311. cikke szerinti egyéb bevételnek mindsiilnek, és ezt a bevételt azon tagallamok
kozott osztjak el, amelyek hivatalos pénzneme az eurd, és nem allnak tdlzotthiany-eljaras
alatt.

Mindezek az intézkedések a makrogazdasagi egyensulytalansigok megel6zésérdl ¢és
kiigazitasarol szolo rendelet végrehajtasanak erdsitését célozzak.

A javaslat f6 céljainak meghatarozasa utan meg kell allapitani, hogy a javasoltak kozl
melyik a megfeleld jogalap.

Az EUMSZ 121. cikke a tagallamok gazdasagpolitikajanak koordinalasara dsszpontosit. Igy
lehetdvé teszi a Tandcs szamdra, hogy megallapitsa a tagallamok gazdasagpolitikajara
vonatkozé atfogd iranymutatasokat, és a Bizottsag jelentésein alapulé tébboldalu felugyeleti
eljarast hozzon létre ((3) és (4) bekezdés). A (6) bekezdés a rendes jogalkotasi eljaras
keretében lehet6évé teszi olyan intézkedések elfogadasat, amelyek célja részletes szabalyok
megallapitasa a tobboldall felligyeleti eljarasra vonatkozoan.

Ugy értékelhetd, hogy a javaslat 3-5. cikkében foglalt pénzbirsagok rendszere megfelel a
tobboldalu felugyeleti eljarasra vonatkozo, a 121. cikk (6) bekezdése szerinti részletes
szabalyoknak. Ezért e javaslat tekintetében az EUMSZ 121. cikkének (6) bekezdése
megfeleld jogalapnak tlinik.

11 C-91/05. sz. Bizottsag kontra Tanécs tigy (EBHT 2008., 1-3651. 0.)
12.C-338/01. sz. Bizottsag kontra Tanéacs ligy (EBHT 2004., 1-4829. 0.)
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Az EUMSZ 136. cikke a VIII. cim 4. fejezetében talalhato (,,Azon tagallamokra vonatkozo
kiilonos rendelkezések, amelyek pénzneme az euro”). E rendelkezés alapjan a Tanacs a 121.
és/vagy a 126. cikkben foglalt eljarasokkal 6sszhangban intézkedéseket fogadhat el a
koltségvetési fegyelem feliigyeletének erdsitésére a tagallamokban.

Ez a cikk megfelel6 jogalapnak tinik a vizsgalt javaslat tekintetében, amennyiben a
javaslatban felvazolt pénzbirsdgok rendszere a makrogazdasagi felligyeleti mechanizmust
erdsitd intézkedések egylittesének tekintendd.

A 148. cikk a IX. cim (,,Foglalkoztatas”) ala tartozik. Ez a rendelkezés felhatalmazza a
Tanacsot, hogy a Bizottsag javaslatara és az Eurdpai Parlamenttel folytatott konzultaciot
kovetden irdnymutatasokat fogadjon el, amelyeket a tagallamok kotelesek foglalkoztatdsi
politikajukban tekintetbe venni. A 148. cikk (3) és (4) bekezdése felhatalmazza a Tanacsot,
hogy megvizsgalja a ,foglalkoztatdsi iranymutatasok fényében a tagallamok
foglalkoztataspolitikdjanak végrehajtasat”, valamint hogy ajanlasokat fogalmazzon meg
szamukra. Ez a rendelkezés jogalapként nem alkalmas — szigoru értelemben vett — jogalkotési
aktusok elfogadasahoz.

Az EUMSZ 121. cikkének (2) bekezdése az eurdpai intézmények altal az atfogd gazdasagi
iranymutatdsok meghatidrozasa soran kovetendd eljarast hatdrozza meg. Ez a cikk nem
megfeleld jogalap a jogalkotasi aktushoz.

Kovetkeztetés és ajanlasok

A fentiek tukrében megallapithatd, hogy a javaslat esetében az EUMSZ 121. cikkének (6)
bekezdése és a 136. cikk egyiittesen alkotja a megfeleld jogalapot.
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VELEMENY A FOGLALKOZTATASI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG RESZEROL

a Gazdasagi és Monetaris Bizottsag részére

az Europai Parlament és a Tanacs a tulzott makrogazdasagi egyensulytalansagoknak az
eurddvezeten beluli kiigazitasara vonatkozd végrehajtasi intézkedésekrol szo16 rendeletére
iranyulo javaslatrol

(COM(2010)0525 — C7-0299/2010 — 2010/0279(COD))

A vélemény eléadoja: Pervenche Beres

ROVID INDOKOLAS
Elozmények

2010. szeptember 29-én a Bizottsag a gazdasagiranyitas eurdpai unids és euroovezetbeli
megerdsitését célzo jogalkotdsi csomagot nyujtott be. A csomag hat javaslatbol all. Ezek
kozul négy koltségvetési kerdésekkel foglalkozik — kdztlk a Stabilitasi és Novekedési Paktum
reformjaval —, mig ket Uj rendelet az EU-ban és az eur66vezetben felmeriilé6 makrogazdasagi
egyensulytalansagok feltarasara és kezelésére vonatkozik.

Az utobbi két javaslatban — az EU gazdasagi felligyeletének a nem koltségvetési teriileteken
torténd kiterjesztése céljabol — a Bizottsdg a makrogazdasagi egyenlétlenségek feliigyeletéhez
és kiigazitasdhoz kapcsoloddan szamos Uj elemet javasol. Ezen elemek ,,megel6z0 része”
magaban foglalja az egyensulytalansdgok kockazatainak a mutatok eredménytablajan alapuld
rendszeres értékelését, valamint a részletes orszagelemzés elvégzését. A Tanacs — szlikség
esetén — orszagspecifikus ajanlasokat intézhet a sulyos vagy a GMU miikodését veszélybe
sodro egyensulytalansdgokkal kiizd6 tagallamhoz. Ezenfeliil a talzott makrogazdasagi
egyensulytalansagok kiigazitasara vonatkozo végrehajtasi intézkedésekrol szolo javaslatban
ismertetett ,,korrekcids rész” azt helyezi kilatasba, hogy azok az eur6dvezetbe tartozo
tagallamok, amelyek nem tartjak be megfelelden a rjuk vonatkoz6 ajanlasokat, a tilzott
hiany esetén kdvetendo eljaras ald vonhatok, végsd soron pedig éves pénzbirsag formdjaban
szankcionalhatok.

Eszrevételek
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A Bizottsag javaslatai szamos logikus elgondolést tartalmaznak. Altalanossagban véve az
eléado osztja a Bizottsag azon véleményét, hogy 1j, strukturalt eljarast kell kidolgozni a
tagallamok karos makrogazdasagi egyensulytalansdgainak megel6zése €s kiigazitasa céljabol.
Az eléad6 emlékeztet arra, hogy a Bizottsag EMU@ 10 cimi kdzleménye mar a valsag elott
ramutatott a tagallamok kozotti eltérések fokozodasara, valamint hogy az Eurdpai Parlament
EMU@10-r61 szo616 allasfoglalasa alaposan megvizsgalta ezt a kérdést. Az ilyen eltérések és
egyensulytalansdgok nyomon kdvetésére és megeldzésére szolgalé mechanizmus tehat tobb
mint idvozlendd. Az eléadd azonban ugy véli, hogy szdmos maddositasra van sziikseg annak
biztositasahoz, hogy a tagallamok kozotti egyensulytalansagok és eltérések eredményesen
kimutathatok, megeldzhetdk, végso soron pedig korrigalhatok legyenek. Az el6ado ezért egy
sor médositast vezet be a makrogazdasagi egyensulytalansagok megel6zésérérdl és
kiigazitasarol, valamint a tllzott makrogazdasagi egyensulytalansdgoknak az eurddvezeten
beliili kiigazitasara vonatkozd végrehajtasi intézkedésekrdl sz616 bizottsagi javaslatokhoz,
amely modositasok az alabbiakban ismertetett f6bb szempontokkal foglalkoznak.

- Az EU felugyeleti keretének foglalkoztatasi és szocialis aspektusokat is magaban kellene
foglalnia az altalanos gazdasagi és pénziigyi jelleglick mellett. Ezért a feliigyeleti keret
prevencios agat jogalapként az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzodés (EUMSz.) 148.
cikkével kellene kiegésziteni, a vonatkozé rendeletnek pedig azonos médon kellene
foglalkoznia a makrogazdasagi és tarsadalmi egyenstlytalansagok megeldzésével és
kiigazitasaval. Ily médon biztositott lesz az integraltabb gazdasagi és tarsadalmi
megkdzelités.

- A fentiekhez kapcsolodoan az egyensulytalansagok értékelésekor a Szerzodés 148. cikkén
alapuld eszkdzoket — kuléndsen a tagallamok foglalkoztataspolitikaira vonatkozo
irdnymutatasokat — kell figyelembe venni, és azokat a tarsadalmi egyensulytalansagok
felismerésére és megeldzésére szolgald sajatos eszkdzokkel kell kiegésziteni. A
Foglalkoztatasi Bizottsagot és a Szocidlis Védelmi Bizottsadgot valamennyi vonatkoz6
felugyeleti eljarasba aktivan be kell vonni.

- A Bizottsagnak az EUMSz. 290. cikkével 6sszhangban felhatalmazason alapul6 jogi aktusok
forméajaban el kell fogadnia és rendszeresen naprakésszé kell tennie egy, az
egyensulytalansagok korai felismerésére és nyomon kdvetésére szolgald, mutatokat
tartalmazé eredménytablat. A fobb mutatoknak a vonatkozé foglalkoztatasi,
munkanélkiliségi, szegénységi és adozasi szempontokat kell tartalmazniuk.

- Az egyensulytalansagok kiigazitasi rendszerének nemcsak hozza kell jarulnia az
eurddvezetbeli tagallamok koltségvetési fegyelméhez, hanem az is fontos, hogy oly médon
dolgozzak ki e rendszert, hogy el lehessen kertlni az aszimmetrikus sokkokat, valamint hogy
hozzajaruljon a fenntarthaté novekedéshez és a munkahelyteremtéshez. A rendszernek tehat
az EU novekedéssel és munkahelyekkel kapcsolatos célkitlizéseinek elérését kellene
szolgalnia, az Europa 2020 stratégia keretében elfogadottakhoz hasonldan.

- Ezen tilmenden a kiigazitasi rendszernek — tobbek kdzott a tulzott egyensulytalansagok
kiigazitasakor is — nemcsak pénzbirsagokat (szankciokat), hanem 6sztonzoket is tartalmaznia
kell. Tarsadalmi hatasvizsgalat targyat kell képeznie minden olyan dontésnek, amely
valamely tagallamra szankciot vagy pénzbirsagot szab ki.

- A rjuk vonatkoz6 ajanlasok betartasat elmulaszt6 tagallamoktol beszedett pénzbirsagokat
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az EU hosszU tavu beruhazasi és munkatgyi céljaira kell felhasznalni, és nemcsak azon
tagallamok korében szabad szétosztani, amelyek nem allnak tulzotthiany-eljéras alatt,
ahogyan azt a Bizottsag javasolja.

Végil pedig az el6adé rendkiviil fontosnak tartja, hogy a feliigyeleti eljaras egészében
megerdsitsék az Eurdpai Parlament szerepét. Ezen tulmenden a szocialis partnerekkel
folytatott rendszeres konzultacio, valamint a nemzeti parlamentek fokozottabb részvétele a
megbizhat6 és atlathato feliigyeleti keret sziikségszert elofeltételét képezi.

MODOSITASOK

A Foglalkoztatasi és Szocidlis Bizottsag felhivja a Gazdasagi és Monetaris Bizottsagot mint
illetékes bizottsagot, hogy jelentésébe foglalja bele a kovetkez6 javaslatokat:

Modositas 1

Irdnyelvre iranyul6 javaslat
1 a preambulumbekezdés (0j)

A Bizottsag altal javasolt sz6veg Modosités

(1a) Az 6sszehangolt foglalkoztatasi
stratégianak az Eurdpai Unio
kidolgozésa érdekében a tagallamoknak
és az Unionak be kell tartaniuk a
szakképzett, képzett és alkalmazkodésra
képes munkaero, valamint a gazdasagi
valtozasokra reagéalni képes
munkaerdpiacok fejlesztésére vonatkozo
iranyado elveket.

Moédositéas 2

Irdnyelvre iranyul6 javaslat
1 b preambulumbekezdés (Uj)

A Bizottsag altal javasolt sz6veg Madositas

(1b) Az EUMS?. eldirja, hogy politikdi és
tevékenységei meghatarozasa és
végrehajtasa soran az Unidnak
figyelembe kell vennie a foglalkoztatottsag
magas szintjének elomozditasdra, a
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Mdédositas 3

Irdnyelvre iranyul6 javaslat
1 ¢ preambulumbekezdés (Uj)

A Bizottsag altal javasolt sz6veg

Médositas 4

Irdnyelvre iranyul6 javaslat
1 d preambulumbekezdés (Uj)

A Bizottsag altal javasolt szbveg

RR\865738HU.doc
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megfelelo szocidlis biztonsag biztositasdara
és a tarsadalmi kirekesztés elleni
kiizdelemre vonatkozd kdvetelményeket.

Madositas

(1c) A Stabilitasi és Novekedési
Paktumnak és a teljes gazdasagiranyitasi
keretnek ki kell egészitenie az Unio
versenyképességének, egységesitésének és
szolidaritdsanak fokozésat célzo

“ s

és azzal 6sszhangban kell allnia.

Maddositas

(1d) 2010. janius 17-i Glésén az Eurdpai
Tanacs Uj munkahely-teremtési és
novekedési stratégiat fogadott el, amely
lehetové teszi, hogy az Unié megerdsodve
kerlljon ki a valsagbol és gazdasagat
elinditsa az intelligens, fenntarthato és
inkluziv névekedés utjan, amelyet magas
szintii foglalkoztatottsag, termelékenység
és tarsadalmi kohézio jellemez. Az
Europai Tanacs ugy hatarozott tovabba,
hogy 2011. januar 1-jén elinditja a
politikai koordinacié europai
szemeszterét, amely lehetové teszi a
tagallamok szamara, hogy élvezzék az
unios szintii elozetes koordindcio elonyeit,
valamint lehetévé teszi a novekedést és
foglalkoztatast eldsegitd koltségvetési
intézkedések és strukturdlis reformok
fokozott feliigyeletét és egyidejii
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Moébdositas 5

Irdnyelvre iranyul6 javaslat
1 e preambulumbekezdés (Uj)

A Bizottsag altal javasolt sz6veg

Moébdositas 6

Irdnyelvre iranyul6 javaslat
2 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(2) Figyelembe sziikséges venni a
gazdasagi és monetaris unié miikddésének

els6 évtizede soran szerzett tapasztalatokat.

Moédositas 7

Iranyelvre iranyulo javaslat
3 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt sz6veg

(3) Kulénosen a tagallamok

PE454.574v02-00
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értékeléseét.

Madositas

(1e) A gazdasagpolitikai koordinéacid
europai szemeszterenek kdzponti szerepet
kell jatszania az EUMSZ. 121. cikke (1)
bekezdésének és 146. cikke (2)
bekezdésének végrehajtasa soran. Az
atlathatdsag és a fuiggetlen feltigyelet a
megerdésitett gazdasdagiranyitds szerves
részét képezi. A Tanacsnak és a
Bizottsagnak a gazdasagpolitikai
koordindcios eljardasok megfelelo
szakaszaiban nyilvanossagra kell hoznia
és indokolnia kell allaspontjat és
hatarozatait.

Maddositas

(2) Figyelembe kell venni a gazdasagi es
monetaris unio mikodésének elso évtizede
soran a makrogazdaséagi és tarsadalmi
egyensulytalansagokkal kapcsolatban
szerzett tapasztalatokat.

Mddositas

(3) Kulénosen a tagallamok
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gazdasagpolitikai feltigyeletét indokolt a
koltségvetési feliigyeleten tilmenden
Kiterjeszteni a tulzott makrogazdasagi
egyensulytalansagok megel6zése
érdekében és azért, hogy az érintett
tagallamok szdméara még az eltérések
megszilardulasa elott segitséget lehessen
nyujtani a vonatkozo korrekcids tervek
elkészitéséhez. Ezt a koltségvetési
felligyelet elmélyitésével egyiitt lenne
helyénval6 megvalositani.

Modositas 8

Iranyelvre iranyul6 javaslat
4 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt sz6veg

(4) Az emlitett egyensulytalansagok
kezelése érdekében jogszabalyban
meghatarozott eljarasra van szlikség.

Modositas 9

Irdnyelvre iranyul6 javaslat
5 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt sz6veg

(5) A Szerzédés 121. cikkének (3) és (4)
bekezdésében emlitett tGbboldalu
felugyeletet a makrogazdasagi
egyensulytalansagok észleléseére,
megel6zésére és korrekciojara szolgald

konkret szabalyokkal indokolt kiegésziteni.

Az eljarast célszerii bedgyazni az éves

RR\865738HU.doc

gazdasagpolitikai feltgyeletét indokolt a
koltségvetési feliigyeleten tilmenden
Kiterjeszteni a talzott makrogazdasagi és
szocialis egyensulytalansagok megeldzése
érdekében, azért, hogy az érintett
tagallamok szdméara még az eltérések
megszilardulasa elott segitséget lehessen
nyujtani a vonatkozo korrekcios tervek
elkészitéséhez, valamint azért, hogy elé
lehessen mozditani a kélcsondsen
megerosito fejlesztési stratégiakat és meQ
lehessen kdnnyiteni az Unios
novekedeéssel és munkahelyekkel
kapcsolatos célkitiizési iranyadba tett
elorehaladds nyomon kovetését. Ezt a
koltségvetési fellgyelet elmélyitésevel
egyutt lenne helyénvalé megvaldsitani.

Modositas

(4) Az emlitett egyensulytalansagok
kezelése erdekében integraltabb gazdasagi
és tarsadalmi megkdzelitésre, valamint
jogszabalyban meghatarozott eljarasa van
szlikség.

Modositas

(5) Az EUMSZ 121. cikkének (3) és (4)
bekezdésében emlitett tGbboldalu
felugyeletet a makrogazdasagi
egyensulytalansagok észleléseére,
megeldzésére és korrekciojara szolgald
konkrét — gsztéonzdket és pénzbirsagokat is
magukban foglal6 — szabalyokkal indokolt
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tobboldalu fellgyeleti ciklusba.

Modositas 10

Iranyelvre iranyuld javaslat
6 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt sz6veg

(6) A [.../...]/JEU rendelet végrehajtasat
meg sziikséges erdsiteni azaltal, hogy az
eurdt hivatalos pénznemként hasznald
tagallamokra a tulzott makrogazdasagi
egyensulytalansag kiigazitasarol sz6lo
ajanlas végrehajtasanak ismételt
elmulasztasa esetén birsagot lehessen
kiszabni.

Médositas 11

Irdnyelvre iranyul6 javaslat
6 a preambulumbekezdeés (Uj)

A Bizottsag altal javasolt szbveg

Moébdositas 12

PE454.574v02-00

kiegésziteni. Az eljarast célszerli beagyazni
az éves tobboldalu felugyeleti ciklusba.

Modositas

(6) A [.../...]/JEU rendelet végrehajtasat
meg sziikséges erdsiteni azaltal, hogy
osztonzoket vezetnek be, illetve az eurét
hivatalos penznemkent hasznalé
tagallamokra a tulzott makrogazdasagi
egyensulytalanséag kiigazitasardl sz616
ajanlas végrehajtasanak ismetelt
elmulasztasa esetén birsagot lehessen
Kiszabni.

Maddositas

(6a) Az e rendelet értelmében hozott
intézkedéseknek teljes mértékben
6sszhangban kell lennitk az EUMSZ
horizontalis rendelkezéseivel, nevezetesen
azEUMSZ 7., 8., 9., 10. és 11. cikkével,
illetve az EUMSZ 153. cikkének (5)
bekezdésevel, valamint az Eurdpai
Uniordl szolo szerzodéshez és az EUMSZ-
hez csatolt, az dltalanos érdekii
szolgéltatasokral szolé, 26. szamu

Jegyzdkonyvvel.
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Iranyelvre iranyul6 javaslat
11 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt sz6veg

(11) A makrogazdasagi
egyensulytalansdgok kiigazitasara
vonatkozo6 eredmenyes végrehajtasi
intézkedéseket elmulaszt6 tagallamok
megbirsagolasanak eljarasat gy sziikséges
kidolgozni, hogy a pénzbirsag kiszabasa
szabalyként és nem kivételként legyen
eloirva.

Modositas 13

Iranyelvre iranyul6 javaslat
12 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt sz6veg

(12) A beszedett birsagot azon tagallamok
kozott osztjak el, amelyek hivatalos
pénzneme az euro, és nem allnak talzott
egyensulytalanséagi vagy tulzotthiany-
eljaras alatt.

Mébdositas 14

Irdnyelvre iranyul6 javaslat
13 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(13) A rendeletben szerepld pénzbirsag
kiszabasara vonatkozé egyedi hatarozatok
elfogadasanak hataskorét a Tanacsra
indokolt ruhazni. A tagallamok
gazdasagpolitikaja kapcsan a Szerzddés
121. cikkének (1) bekezdésében
meghatarozott, Tanacson belli

RR\865738HU.doc

Modositas

(11) A makrogazdasagi
egyensulytalansigok kiigazitasara
vonatkozo6 eredmenyes vegrehajtasi
intézkedéseket elmulaszt6 tagallamok
megbirsagolasanak eljarasat gy sziikséges
kidolgozni, hogy a pénzbirsag kiszabasa
méltanyos és hatékony modon legyen
eldirva.

Modositas

(12) A beszedett birsagot az Unid hosszu
tavl beruhazési es foglalkoztatasi
célkitiizéseinek tamogatasdra kellene
forditani az Uni6 pénziigyi stabilitasi
mechanizmusa révén, a tagallamok
kiigazitasi eljardsanak tamogatéasa
érdekében szigoruan gazdasagilag
életképes, szocialis és kdrnyezeti
szempontbdl fenntarthaté beruhazashoz
kotott finanszirozast biztositva.

Maddositas

(13) A rendeletben szereplé pénzbirsag
kiszabasara vonatkoz6 egyedi hatarozatok
elfogadasanak hataskorét az Europai
Parlamenttel valé konzultaciot kovetdoen a
Tanacsra indokolt ruhazni. A tagallamok
gazdasagpolitikaja kapcsan az EUMSZ
121. cikkének (1) bekezdeseben
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koordinacio részekeént ezek az egyedi
hatarozatok a Tandcs altal a Szerzddés 121.
cikkével és az [.../...]/EU rendelettel
dsszhangban elfogadott intézkedések
figyelemmel kisérésének részét alkotjak.

Mdédositas 15

Irdnyelvre iranyul6 javaslat
1 cikk — 1 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt sz6veg

(1) A rendelet a makrogazdasagi
egyensulytalansagok hatékony
korrekciojara szolgald pénzbirsagok
rendszerét hatarozza meg az eurodvezetre
vonatkozoan.

Mébdositas 16

Irdnyelvre iranyul6 javaslat
3 cikk — cim

A Bizottsag altal javasolt szoveg

Pénzbirsagok

Médositas 17

Irdnyelvre iranyul6 javaslat
3 cikk — 3 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(3) A (2) bekezdéstdl eltérve a Bizottsag,
kivételes gazdasagi kortiilmények esetén
vagy a tagallam altal a Bizottsaghoz az (1)
bekezdésben emlitett tanacsi
kovetkeztetések elfogadasatdl szamitott tiz
napon belil benydjtott indokolassal ellatott
kérését kovetden javasolhatja a pénzbirsag
Osszegének csokkentését vagy annak
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meghatarozott, Tanacson belli
koordinacio részeként ezek az egyedi
hatarozatok a Tanacs altal az EUMSZ 121.
cikkével és az [.../...]/EU rendelettel
6sszhangban elfogadott intézkedések
figyelemmel kisérésének részét alkotjak.

Madositas

(1) A rendelet a makrogazdasagi
egyensulytalansagok hatékony
korrekciojara szolgélo dsztonzdk és
pénzbirsagok rendszerét hatarozza meg az
eurddvezetre vonatkozdan.

Madositas

Osztinzok és pénzbirsagok

Maddositas

(3) A (2) bekezdéstdl eltérve a Bizottsag,
Kivételes gazdasagi vagy szocialis
koralmények, sulyos kérnyezeti
katasztréfak esetén vagy a tagallam altal a
Bizottsaghoz az (1) bekezdésben emlitett
tanacsi kovetkeztetések elfogadasatol
szamitott tiz napon belll benyujtott
indokolassal ellatott kérését kovetden
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elengedését.

Modositas 18

Iranyelvre iranyuld javaslat
4 cikk

A Bizottsag altal javasolt sz6veg

A rendelet 3. cikkével 6sszhangban
beszedett penzbirsagok a Szerzddés 311.
cikke szerinti egyéb beveételnek
min6siilnek, és ezt a bevételt azon
tagallamok kozott osztjak el — a jogosult
tagallamok Osszesitett bruttd nemzeti
joévedelmeéhez (GNI) valé hozzajarulasuk
aranyaban —, amelyek hivatalos pénzneme
az eurd, és nem dallnak az [.../...]/EU
rendelet szerinti tulzott egyensulytalansagi
eljaras vagy a Szerzodés 126. cikkének (6)
bekezdése szerinti talzotthiany-eljaras
alatt.
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javasolhatja a pénzbirsag 6sszegének
csokkentését vagy annak elengedését.

Modositas

A rendelet 3. cikkével 6sszhangban
beszedett pénzbirsagok az EUMSZ 311.
cikke szerinti egyéb bevételnek
mindsiilnek, és ezt a bevételt az Uniod
hosszu tavu beruhazasi és foglalkoztatasi
célkitiizéseinek tamogatasdra kellene
forditani az Unid pénzigyi stabilitasi
mechanizmusa réven, a tagallamok
Kiigazitasi eljarasanak tamogatésa
érdekében szigortian gazdasagilag
életképes, szocidlis és kornyezeti
szempontbdl fenntarthaté beruhazashoz
kotott finanszirozast biztositva.
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