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 * Konzultációs eljárás  

 *** Egyetértési eljárás 

 ***I Rendes jogalkotási eljárás (első olvasat) 

 ***II Rendes jogalkotási eljárás (második olvasat) 

 ***III Rendes jogalkotási eljárás (harmadik olvasat) 

 

(Az eljárás típusa a jogszabálytervezetben javasolt jogalaptól függ.) 

 

 

 

 

 

A jogszabálytervezet módosításai 

A Parlament módosításaiban a jogszabálytervezet módosításait félkövér dőlt 

betűkkel jelölik. A dőlt betűs kiemelés jelzi az illetékes osztályoknak, hogy a 

jogszabálytervezet mely részeiben javasolnak javításokat a szöveg 

véglegesítése érdekében (például nyilvánvaló hibák vagy kihagyások esetén 

egy adott nyelvi változatban). Az ilyen jellegű módosítási javaslatokat az 

érintett osztályok hagyják jóvá. 

 

A jogszabálytervezettel módosítani kívánt, már létező jogszabályra 

vonatkozó valamennyi módosítás fejléce egy harmadik és egy negyedik sort 

is tartalmaz, amelyekben a már létező jogszabály, illetve érintett 

rendelkezésének megjelölése található. Egy már létező jogszabály Parlament 

által módosítani kívánt – ám a jogszabálytervezet által nem módosított – 

rendelkezésének idézett részei félkövér betűkkel szerepelnek. Az ilyen 

részekben az esetleges törléseket a következőképpen kell jelölni: [...]. 
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AZ EURÓPAI PARLAMENT JOGALKOTÁSI ÁLLÁSFOGLALÁS-TERVEZETE 

 

a túlzott makrogazdasági egyensúlyhiányoknak az euróövezeten belüli kiigazítására 

vonatkozó végrehajtási intézkedésekről szóló európai parlamenti és tanácsi rendeletre 

irányuló javaslatról 

(COM(2010)0525 – C7-0299/2010 – 2010/0279(COD)) 

(Rendes jogalkotási eljárás: első olvasat) 

Az Európai Parlament, 

– tekintettel a Bizottság Európai Parlamenthez és Tanácshoz intézett javaslatára 

(COM(2010)0525), 

– tekintettel az EUMSZ 294. cikkének (2) és 121. cikkének (6) bekezdésére, valamint 136. 

cikkére, amely alapján a Bizottság javaslatát benyújtotta a Parlamenthez (C7–0299/2010), 

– tekintettel a Jogi Bizottságnak a javasolt jogalapra vonatkozó véleményére, 

– tekintettel az Európai Unió működéséről szóló szerződés 294. cikkének (3) bekezdésére, 

– tekintettel az Európai Központi Bank 2011. február 16-i véleményére1, 

– tekintettel eljárási szabályzata 55. és 37. cikkére, 

– tekintettel Gazdasági és Monetáris Bizottság jelentésére és a Foglalkoztatási és Szociális 

Bizottság véleményére (A7-0182/2011), 

1. elfogadja első olvasatban az alábbi álláspontot; 

2. felkéri a Bizottságot, hogy utalja az ügyet újból a Parlamenthez, ha javaslatát lényegesen 

módosítani kívánja vagy helyébe másik szöveget kíván léptetni; 

3. utasítja elnökét, hogy továbbítsa a Parlament álláspontját a Tanácsnak és a Bizottságnak, 

valamint a nemzeti parlamenteknek. 

AZ EURÓPAI PARLAMENT ÁLLÁSPONTJA 

ELSŐ OLVASATBAN* 

--------------------------------------------------------- 

AZ EURÓPAI PARLAMENT ÉS A TANÁCS RENDELETE 

                                                 
1 A Hivatalos Lapban még nem tették közzé.  
* Módosítások: az új vagy módosított szöveget félkövér dőlt betűtípus, a törléseket pedig a ▌jel mutatja. 
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a túlzott makrogazdasági egyensúlyhiánynak az euróövezeten belüli kiigazítására vonatkozó 

végrehajtási intézkedésekről  

 

 

AZ EURÓPAI PARLAMENT ÉS AZ EURÓPAI UNIÓ TANÁCSA, 

tekintettel az Európai Unió működéséről szóló szerződésre és különösen annak 136. cikkére, 

összefüggésben 121. cikke (6) bekezdésével, 

 

tekintettel az Európai Bizottság javaslatára, 

 

a jogalkotási aktus tervezetének a nemzeti parlamenteknek való továbbítását követően, 

 

tekintettel az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleményére2, 

 

rendes jogalkotási eljárás keretében, 

 

mivel: 

 

(-1) A Gazdasági és Monetáris Unió működésének első évtizede során szerzett 

tapasztalatok és az elkövetett hibák azt mutatják, hogy az Unióban olyan 

megfelelőbb gazdaságirányításra van szükség, amelynek a közösen megállapított 

szabályok és politikák iránti erőteljesebb nemzeti felelősségvállalásra, valamint a 

nemzeti gazdaságpolitikák szilárdabb uniós szintű felügyeleti keretére kell épülnie. 

(-1a) A továbbfejlesztett gazdaságirányítási keretnek számos, egymással összefüggő és 

összhangban lévő, a fenntartható növekedéssel és foglalkoztatással kapcsolatos 

politikára kell támaszkodnia, ideértve elsősorban a növekedésre és foglalkoztatásra 

irányuló uniós stratégiát, különös figyelmet fordítva a belső piac fejlesztésére és 

erősítésére, a nemzetközi kereskedelem és a versenyképesség elősegítésére, a 

költségvetési egyenleg kilengéseinek megelőzésére és kiigazítására szolgáló hatékony 

keretrendszerre (a Stabilitási és Növekedési Paktum), a makrogazdasági 

egyensúlyhiány megelőzésére és kiigazítására szolgáló szilárd keretrendszerre, a 

tagállami költségvetési keret minimumkövetelményeire, a megerősített pénzpiaci 

szabályozásra és felügyeletre (többek között az Európai Rendszerkockázati Testület 

általi makroprudenciális felügyeletre), valamint egy megbízható és állandó 

válságkezelő mechanizmusra. 

(-1b) A Stabilitási és Növekedési Paktumnak és a teljes gazdaságirányítási keretnek ki kell 

egészítenie a fenntartható növekedésre és foglalkoztatásra irányuló uniós stratégiát, 

és azzal összhangban kell állnia.  

                                                 
2 HL C […], […], […]. o. 
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(-1c) A gazdaságirányítás megerősítésének az Unió gazdaságirányítása demokratikus 

legitimációjának megerősítésével kell együtt járnia, amelyet a gazdaságpolitikák 

összehangolására irányuló eljárásokban az Európai Parlament és a nemzeti 

parlamentek szorosabb és megfelelőbb időben történő bevonásán keresztül kell 

elérni. 

(-1d) Az egymásra gyakorolt, hatékony nyomás biztosítása érdekében a Tanácsnak és a 

Bizottságnak álláspontjait és határozatait az eljárások megfelelő szakaszában 

nyilvánosságra kell hoznia, az Európai Parlament pedig felkérheti az érintett 

tagállamot, hogy döntéseit és politikáit illetékes bizottsága előtt fejtse ki. 

(-1e) Az Európai Unió működéséről szóló szerződés (az EUMSZ) szerinti jogaik és 

kötelezettségeik sérelme nélkül az euróövezeten kívüli tagállamok részére jogot kell 

biztosítani a gazdaságirányítási jogszabályok alkalmazására. 

(-1f) E rendeletnek elfogadását követően a lehető legrövidebb időn belül hatályba kell 

lépnie. A Bizottságnak azonban az ezen új rendelkezések végrehajtására szolgáló 

intézkedésekre vonatkozó javaslatok megtételekor az érintett tagállamok gazdasági 

helyzetét és minden más, e jogi aktusban foglalt vonatkozó rendelkezést figyelembe 

kell vennie. 

(-1g) A Bizottságnak a megerősített felügyeleti eljárásban erőteljesebb és függetlenebb 

szereppel kell rendelkeznie a tagállamokra lebontott értékelések, nyomon követés, 

küldetések, ajánlások és figyelmeztetések tekintetében. Ezen túlmenően a Tanács 

szerepét korlátozni kell az esetleges szankciókhoz vezető intézkedések során, és a 

Tanácsban a fordított minősített többségi szavazást kell alkalmazni minden olyan 

esetben, amikor az EUMSZ alapján az lehetséges. 

(-1h) Az európai statisztikákba vetett bizalom növelése és a nemzeti statisztikai hatóságok 

szakmai függetlenségének biztosítása érdekében a tagállamoknak teljes mértékben 

elkötelezetteknek kell maradniuk az európai statisztikákról szóló, 2009. március 11-i 

223/2009/EK európai parlamenti és tanácsi rendelet f3n , és különösen az Európai 

statisztika gyakorlati kódexében kidolgozott, a Bizottság által a nemzeti és közösségi 

statisztikai hivatalok függetlenségéről, integritásáról és elszámoltathatóságáról 

szóló, 2005. május 25-i ajánlásában jóváhagyott statisztikai alapelvek végrehajtása 

mellett.. A tagállamoknak biztosítaniuk kell továbbá, hogy a nemzeti statisztikai 

hatóságok megfelelő önállósággal rendelkezzenek a költségvetési előirányzatok és a 

statisztikai információ közzététele, valamint a felső vezetés kinevezésére és 

felmentésére vonatkozó átlátható eljárás kialakítása tekintetében.  Ezenfelül a 

nemzeti számvevőszékeknek európai szintű jelentéseik csorbítatlan hitele érdekében 

ugyanilyen szintű szakmai függetlenséget kell élvezniük. 

(1) Az Unión belül a tagállamok gazdaságpolitikáinak koordinációját az átfogó 

gazdaságpolitikai és foglalkoztatási iránymutatások összefüggésében kell kidolgozni 

annak érdekében, hogy az hozzájáruljon az EUMSZ 3. cikkében meghatározott 

uniós célkitűzések eléréséhez és az EUMSZ 9. cikkében foglalt követelmények 

teljesítéséhez, és annak magában kell foglalnia az árstabilitás, a rendezett és 

                                                 
3  HL L 87., 2009.3.31, 164. o. 
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fenntartható államháztartás és monetáris feltételek, valamint a fenntartható fizetési 

mérleg alapelveinek teljesítését. 

(1a) Az összehangolt foglalkoztatási stratégiának az EUMSZ-ben előírt kidolgozása 

érdekében a tagállamoknak és az Uniónak be kell tartaniuk a szakképzett, képzett és 

alkalmazkodásra képes munkaerő, valamint a gazdasági változásokra reagálni képes 

munkaerőpiacok fejlesztésére vonatkozó irányadó elveket. 

(1b) Az EUMSZ előírja, hogy politikái és tevékenységei meghatározása és végrehajtása 

során az Uniónak figyelembe kell vennie a foglalkoztatottság magas szintjének 

előmozdítására, a megfelelő szociális biztonság biztosítására és a társadalmi 

kirekesztés elleni küzdelemre vonatkozó követelményeket. 

(1c) 2010. június 17-i ülésén az Európai Tanács új foglalkoztatási és növekedési 

stratégiát fogadott el, amely lehetővé teszi, hogy az Unió megerősödve kerüljön ki a 

válságból, és gazdaságát elindítsa az intelligens, fenntartható és inkluzív növekedés 

útján, amelyet magas szintű foglalkoztatottság, termelékenység és társadalmi 

kohézió jellemez. Az Európai Tanács úgy határozott továbbá, hogy 2011. január 1-

jén elindítja a politikai koordináció európai szemeszterét, amely lehetővé teszi a 

tagállamok számára, hogy élvezzék az uniós szintű előzetes koordináció előnyeit, 

valamint lehetővé teszi a növekedést és foglalkoztatást elősegítő költségvetési 

intézkedések és strukturális reformok fokozott felügyeletét és egyidejű értékelését. 

(1d) A gazdaságpolitikai koordinációra vonatkozó európai szemeszternek (a szemeszter) 

kulcsfontosságú szerepet kell játszania az EUMSZ 121. cikkének (1) bekezdésében 

szereplő azon követelmény végrehajtásában, hogy a tagállamok közös érdekű 

ügynek tekintsék, és ennek megfelelően összehangolják gazdaságpolitikájukat, 

valamint az EUMSZ 146. cikkének (2) bekezdésében szereplő azon követelmény 

végrehajtásában, hogy a tagállamok közös érdekű ügynek tekintsék a foglalkoztatás 

előmozdítását, és e tekintetben fellépéseiket a Tanácson belül összehangolják. Az 

átláthatóság és a független felügyelet a megerősített gazdaságirányítás szerves részét 

képezi. A Tanácsnak és a Bizottságnak a gazdaságpolitikai koordinációs eljárások 

egyes szakaszaiban nyilvánosságra kell hoznia és indokolnia kell álláspontját és 

határozatait. 

(2) Figyelembe kell venni a gazdasági és monetáris unió működésének első évtizede során 

szerzett tapasztalatokat. 

(2a) A dinamikus egységes piac megteremtése és fenntartása a gazdasági és monetáris 

unió megfelelő és zavartalan működése elemének tekintendő. 

(3) Ezen belül a tagállamok gazdaságpolitikai felügyeletét indokolt a költségvetési 

felügyeleten túlmenően is kiterjeszteni, egyrészt a túlzott makrogazdasági 

egyensúlyhiány megelőzése érdekében, másrészt azért, hogy az érintett tagállamok 

számára még az eltérések állandósulása, valamint a gazdasági és pénzügyi 

folyamatok túlzottan kedvezőtlen irányba mutató tartós elmozdulása előtt segítséget 

lehessen nyújtani a vonatkozó korrekciós tervek elkészítéséhez. Ezt a költségvetési 

felügyelet elmélyítésével együtt lenne helyénvaló megvalósítani. 
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(3a) Figyelembe véve – az akár az euróövezetbe tartozó, akár azon kívüli – tagállamok 

közötti szoros kereskedelmi és pénzügyi összekapcsolódásokat, valamint a nemzeti 

gazdaságpolitikáknak az euróövezetbe és az egész Unióba továbbgyűrűző hatásait, e 

rendelet azokra a tagállamokra is alkalmazandó, amelyeknek pénzneme nem az 

euró, annak érdekében, hogy bátorítsuk őket a nemzeti gazdaságpolitikáik által egy 

vagy több tagállamra gyakorolt lehetséges jelentős hatásoknak a lehető legkorábbi 

szakaszban történő internalizálására. 

(4) Az említett egyensúlyhiányok kezelése érdekében jogszabályban meghatározott 

eljárásra van szükség. 

(5) Az EUMSZ 121. cikkének (3) és (4) bekezdésében említett többoldalú felügyeletet a 

makrogazdasági egyensúlyhiány észlelésére, megelőzésére és korrekciójára szolgáló 

konkrét szabályokkal indokolt kiegészíteni. Az eljárást feltétlenül szükséges 

beágyazni az éves többoldalú felügyeleti ciklusba. 

(5a) Az egyrészről az uniós intézmények, különösen az Európai Parlament, a Tanács és a 

Bizottság, másrészről pedig a nemzeti parlamentek, nemzeti kormányok, valamint a 

jogalkotási és költségvetési hatáskörökkel rendelkező regionális parlamentek közötti 

párbeszéd fokozása, valamint a nagyobb fokú átláthatóság és elszámoltathatóság 

biztosítása érdekében az Európai Parlament illetékes bizottsága nyilvános vitákat 

szervezhet a Tanács és a Bizottság által végzett makrogazdasági és költségvetési 

felügyeletről. 

(6) Az egyensúlyhiány kialakulásának korai észlelésére, valamint gazdasági elemzések 

és részletes tanulmányok megvitatására szolgáló eredménytáblán alapuló, a 

makrogazdasági egyensúlyhiányok megelőzésére és korrekciójára szolgáló keretről 

szóló, …/2011/EU rendelet végrehajtását meg kell erősíteni azáltal, hogy az 

▌ajánlások végrehajtásának, illetve a megfelelő korrekciós intézkedési terv 

készítésére vonatkozó kötelezettség elmulasztása esetén az eurót hivatalos 

pénznemként használó tagállamokra bírságot lehessen kiszabni, illetve azokat 

kamatozó letét elhelyezésére lehessen kötelezni. 

(6a) A valutaunióban az államadósság eltérő dinamikával rendelkezik a független 

fizetőeszközzel rendelkező országokhoz képest. Az euróövezet államadósságára 

vonatkozó kedvezményes bánásmód fenntartását ezért felül kell vizsgálni, és 

amennyiben az 1466/97/EK rendelet és az 1467/97/EK rendelet értelmében nem 

tartják be a Stabilitási és Növekedési Paktumot, azt a túlzott makrogazdasági 

egyensúlyhiány kezelésére és a Stabilitási és Növekedési Paktum betartására 

irányuló fegyelmi intézkedésként korlátozni kell vagy vissza kell vonni.  Ez a 

mechanizmus inkább a válsághelyzetek megelőzésére, semmint a prociklikus 

körülmények közötti azonnali alkalmazásra szolgál. 

(7) A makrogazdasági egyensúlyhiányok indokolatlan fluktuációkat okozhatnak az állami 

bevételekben és kiadásokban a teljes gazdasági ciklus során, befolyásolva az általános 

adatokat és torzítva a költségvetési tervezéshez és döntéshozatalhoz szükséges 

információkat. Az így torzított tendenciákon alapuló helytelen költségvetés-politikai 

döntések gyengíthetik és adott esetben ellehetetleníthetik az államháztartás 

fenntarthatóságát. A kezeletlen költségvetési és más makrogazdasági 
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egyensúlyhiányok felerősíthetik egymást és akadályozhatják a gazdasági és monetáris 

unió működését. Ezért a makrogazdasági egyensúlyhiányok kiigazítására szolgáló 

rendszer hozzájárulhat az eurót hivatalos pénznemként használó tagállamok esetében 

az aszimmetrikus hatású megrázkódtatások kialakulásának elkerüléséhez, a 

fenntartható növekedéshez, valamint a rövid és hosszú távú fiskális és költségvetési 

fegyelem megszilárdításához.  

(8) Amennyiben egy tagállam ▌ a …/2011/EU rendelet 10. cikkének (4) bekezdése 

értelmében nem tartja be a Tanácsnak a túlzott makrogazdasági egyensúlyhiány 

megszüntetésére vonatkozó ajánlásait, azt alapszabályként kamatozó letét 

elhelyezésére kell kötelezni. Amennyiben a tagállam nem hajt végre korrekciós 

intézkedéseket és a Tanács az egyensúlyhiányra vonatkozó ugyanazon eljárás 

keretében második ajánlást fogad el, a letét éves pénzbírsággá alakul, amelyet addig 
kell fizetni, amíg a Tanács meg nem győződik arról, hogy az adott tagállam az 

ajánlásnak megfelelő korrekciós intézkedéseket léptetett életbe. 

(9) Ezenkívül a tagállamnak alapszabályként akkor is évente pénzbírságot kell fizetnie, ha 

– az említett rendelet 8. cikkének (2) bekezdésében említett azon tanácsi ajánlások 

ellenére, melyek megállapításai szerint az érintett tagállam az első tanácsi ajánlást 

követően sem nyújtott be megfelelő korrekciós intézkedési tervet – elmulasztja 

kidolgozni ▌a korrekciós intézkedési tervet, mindaddig, amíg a Tanács meg nem 

állapítja, hogy az adott tagállam megfelelő, az ajánlás végrehajtására alkalmas 

korrekciós intézkedési tervet nyújtott be.  

(9a) Egyszeri bírságot kell kiszabni, ha egy tagállam kötelességszegés következményeként 

manipulálja a pénzügyi adatokat, meghamisítja a statisztikákat vagy szándékosan 

félrevezető tájékoztatást nyújt. A tagállamot nem lehet ugyanazért a szándékos 

jogsértésért kétszer megbírságolni. 

(10) A tagállamok közötti egyenlő bánásmód érdekében célszerű, hogy a kamatozó letét és 

a pénzbírság minden, az eurót hivatalos pénznemként használó tagállam számára 

azonos legyen [mégpedig az érintett tagállam előző évi bruttó nemzeti termékének 

(GDP) 0,1%-a]. A Tanács vagy a Bizottság ajánlásainak való szándékos és súlyos 

meg nem felelés esetén a bírság mértékét a GDP 0,3%-áig lehet emelni. 

(11) A makrogazdasági egyensúlyhiányok kiigazítására vonatkozó eredményes végrehajtási 

intézkedéseket elmulasztó tagállamok szankcionálásának eljárását úgy kell 

kidolgozni, hogy a szankció kiszabása szabályként és ne kivételként legyen előírva. 

(11a) A pénzbírság alapja az ajánlások betartásának elmulasztása, a korrekciós intézkedés 

elmulasztása az előírt határidőn belül, illetve a megfelelő korrekciós intézkedési terv 

benyújtásának elmulasztása. Ezért nem lehet kiszabni pénzbírságot a túlzott 

makrogazdasági egyensúlyhiány puszta fennállása miatt, és amiatt sem, hogy a 

javasolt intézkedések a gyakorlatban nem csökkentik a túlzott egyensúlyhiányt. 

(12) A beszedett pénzbírságokat az euróövezetbe tartozó tagállamok stabilitási 

mechanizmusához kell rendelni.  E mechanizmus létrehozásáig a kamatot és a 

beszedett pénzbírságokat az Európai Beruházási Bank által finanszírozott uniós 

vonatkozású projektek garanciájaként kell elkülöníteni a Szerződésekhez csatolt, az 

Európai Beruházási Bank alapokmányáról szóló (5. számú) jegyzőkönyvben 
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foglaltaknak megfelelően. 

(13) A rendeletben szereplő szankció kiszabására vonatkozó egyedi határozatok 

elfogadásának hatáskörét a Tanácsra kell ruházni. A tagállamok gazdaságpolitikája 

kapcsán az EUMSZ 121. cikkének (1) bekezdésében meghatározott, Tanácson belüli 

koordináció részeként ezek az egyedi határozatok a Tanács által az EUMSZ 121. 

cikkével és az […/…]/EU rendelettel összhangban elfogadott intézkedések 

figyelemmel kísérésének részét alkotják. 

(14) Mivel e rendelet az […/…]/EU rendelet hatékony végrehajtására vonatkozó általános 

szabályokat tartalmazza, azt az EUMSZ 121. cikke (6) bekezdése szerinti rendes 

jogalkotási eljárás keretével összhangban szükséges elfogadni. 

(15) Mivel a makrogazdasági egyensúlyhiány észlelésére és megelőzésére szolgáló 

hatékony kereteket a közöttük levő szoros kereskedelmi és pénzügyi 

összekapcsolódások és a nemzeti gazdaságpolitikáknak az euróövezetbe és az egész 

Unióba továbbgyűrűző hatásai miatt a tagállamok nem tudják kielégítően 

megvalósítani, és ezért az uniós szinten jobban megvalósítható, az Unió 

intézkedéseket hozhat az Európai Unióról szóló szerződés 5. cikkében foglalt 

szubszidiaritás elvének megfelelően. Az említett cikkben foglalt arányosság elvének 

megfelelően ez a rendelet nem lépi túl az e célok eléréséhez szükséges mértéket. 

(15a) E rendelet rendelkezései teljes mértékben összhangban vannak az Európai Unióról 

szóló szerződés 3. cikkével, valamint az EUMSZ horizontális rendelkezéseivel, azaz a 

7., 8., 9., 10. és 11. cikkel, az Alapjogi Chartával, valamint az EUMSZ-hez csatolt, az 

általános érdekű szolgáltatásokról szóló 26. sz. jegyzőkönyv rendelkezéseivel és a 

153. cikk (5) bekezdésével. 

(15b) Ez a rendelet nem érinti a tagállamokban és az uniós jogban elismert alapvető jogok 

gyakorlását. Nem érinti továbbá az uniós jogot tiszteletben tartó nemzeti joggal és 

gyakorlatokkal összhangban lévő, kollektív megállapodásokkal kapcsolatos 

tárgyalásokhoz, azok megkötéséhez és érvényesítéséhez való jogot, valamint a 

szervezett fellépéshez való jogot. 

(15c) Az elszámoltathatóság és a nemzeti felelősségvállalás ösztönzése érdekében az 

Európai Unió és az uniós polgárok érdekeit érintő e fontos kérdésekre vonatkozó 

következtetések és ajánlások megvitatása és elfogadása során a Tanácsnak 

nyilvánosan kell üléseznie és tárgyalnia. 

ELFOGADTA EZT A RENDELETET: 

1. cikk 

Az irányelv tárgya és hatálya 

1. A rendelet a túlzott makrogazdasági egyensúlyhiányok hatékony korrekciójára szolgáló 

szankciók rendszerét határozza meg az euróövezetre vonatkozóan. 

2. Ez a rendelet azon tagállamokra alkalmazandó, amelyek pénzneme az euró.  
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2a. Ez a rendelet azon tagállamokra is alkalmazandó, amelyek pénzneme nem az euró, de 

azon szándékukról értesítik a Bizottságot, hogy a rendeletet alkalmazni kívánják. Ezt az 

értesítést az Európai Unió Hivatalos Lapjában közzé kell tenni. A rendelet ezekre a 

tagállamokra a közzétételt követő naptól alkalmazandó. 

2. cikk 

Fogalommeghatározások 

E rendelet alkalmazásában az […/…]/EU rendelet 2. cikke szerinti fogalommeghatározásokat 

kell alkalmazni.  

E rendelet alkalmazásában továbbá: 

– „kivételes gazdasági körülmények”: olyan körülmények, amelyek között a 

referenciaértéket túllépő költségvetési hiány kivételesnek tekinthető az EUMSZ 126. cikke 

(2) bekezdése a) pontjának második francia bekezdése értelmében és az 1467/97/EK 

rendeletben 4meghatározottak alapján. 

3. cikk 

Szankciók 

1. A Tanács a Bizottság javaslata alapján eljárva kamatozó letét elhelyezéséről határoz, ha 

korrekciós intézkedésekre vonatkozó tanácsi ajánlást fogadnak el a .../2011/EU rendelet 10. 

cikkének (4) bekezdésével összhangban, amennyiben a Tanács azt állapítja meg, hogy az 

érintett tagállam nem hajtotta végre a szükséges korrekciós intézkedést.  

1a. A Tanács a Bizottság javaslata alapján eljárva évente fizetendő pénzbírságot szab ki, 

amennyiben: 

a) ugyanazon egyensúlyhiány-eljárás során második tanácsi ajánlást fogadnak el a 

.../2011/EU rendelet 8. cikkének (2) bekezdése értelmében, amennyiben a Tanács 

megállapításai szerint az érintett tagállam az első tanácsi ajánlást követően sem 

nyújtott be megfelelő korrekciós intézkedési tervet, vagy amennyiben 

(b)  ugyanazon egyensúlyhiány-eljárás során második tanácsi ajánlást fogadnak el a 

.../2011/EU rendelet 10. cikkének (4) bekezdése értelmében, amennyiben a Tanács 

megállapításai szerint az érintett tagállam az első tanácsi ajánlást követően sem 

hajtotta végre az ajánlott korrekciós intézkedési tervet. A pénzbírságot a 

meghatározott kamatozó letét éves pénzbírsággá való átalakításával kell kiszabni a 3. 

cikk (1) bekezdésének megfelelően.  

A határozatot a Tanács által elfogadottnak kell tekinteni, kivéve, ha a Tanács a bizottsági 

elfogadástól számított tíz napon belül minősített többséggel a javaslat elutasításáról határoz. A 

Tanács az EUMSZ 293. cikke (1) bekezdésének megfelelően módosíthatja a javaslatot. Az 

adott tagállam kérheti, hogy a Tanács rendkívüli ülést tartson és szavazzon a határozatról. 

                                                 
4 HL L 209., 1997.8. 2., 6. o. 
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2. A kamatozó letétnek vagy az éves pénzbírságnak a Bizottság által javasolt összege az 

érintett tagállam előző évi GDP-jének 0,1 %-a. A Tanács vagy a Bizottság ajánlásainak való 

szándékos és súlyos meg nem felelés esetén a bírság mértékét a GDP 0.3%-áig lehet emelni. 

3. A (2) bekezdéstől eltérve a Bizottság kivételes gazdasági körülmények esetén vagy a 

tagállam a Bizottsághoz benyújtott, indokolással ellátott kérését követően, illetve abból a 

célból, hogy figyelembe vegye a túlzott hiány esetén követendő eljárás végrehajtásának 

felgyorsításáról és pontosításáról szóló …/2011/EU rendelettel és a költségvetési felügyelet 

euróövezetbeli eredményes érvényesítéséről szóló …/2011/EU rendelettel összhangban 

kiszabott szankciók összesített hatását, az (1) bekezdésben említett tanácsi következtetések 

elfogadásától számított tíz napon belül javasolhatja a pénzbírság összegének csökkentését .  

4. Amennyiben egy tagállam egy naptári évre vonatkozóan elhelyezte a kamatozó letétet vagy 

megfizette az éves pénzbírságot, és ezután a Tanács az …/2011/EU rendelet 10. cikke (1) 

bekezdésével összhangban azt állapítja meg, hogy az érintett tagállam a szóban forgó év 

során végrehajtotta a szükséges korrekciós intézkedést, az adott évre elhelyezett letét 

időarányos részét a felhalmozott kamatokkal együtt vagy a pénzbírság időarányos részét 

visszatérítik a tagállam számára. 

4a. Amennyiben egy tagállam manipulálja a pénzügyi adatokat, meghamisítja a 

statisztikákat vagy szándékosan félrevezető módon tájékoztat, ami különösen az európai 

statisztikai szabályok megsértését eredményezi, amelyeken a makrogazdasági és társadalmi 

egyesnsúlyhiányok megelőzéséréről és kiigazításáról szóló .../2011/EU rendeletben szereplő 

döntések alapulnak, a Tanács a Bizottság javaslata alapján eljárva határozhat úgy, hogy a 

tagállamnak pénzbírságot kell fizetnie. Az így kivetett, egy összegben megfizetendő bírság az 

érintett tagállam előző évi GDP-jének 0,5%-a. A határozatot a Tanács által elfogadottnak 

kell tekinteni, kivéve, ha a Tanács a Bizottság által történő elfogadástól számított tíz napon 

belül minősített többséggel a javaslat elutasításáról határoz. A Tanács az EUMSZ 293. 

cikke (1) bekezdésének megfelelően módosíthatja a Bizottság javaslatát. 

4b. Az egy tagállamra együttesen kivetett bírságok éves összege a (4a) bekezdésben említett 

bírság kivételével nem haladhatja meg a tagállam GDP-jének 0,5%-át. 

4. cikk 

A pénzbírságok bevételezése 

A rendelet 3. cikkével összhangban beszedett pénzbírságok az EUMSZ 311. cikke szerinti 

egyéb bevételnek minősülnek, és ezt a bevételt a stabilitási mechanizmus részére, az 

euróövezetbeli tagállamok számára kell elkülöníteni . E mechanizmus létrehozásáig a 

kamatot és a beszedett pénzbírságokat az Európai Beruházási Bank által finanszírozott 

uniós vonatkozású projektek garanciájaként kell elkülöníteni a Szerződésekhez csatolt, az 

Európai Beruházási Bank alapokmányáról szóló (5. számú) jegyzőkönyvben foglaltaknak 

megfelelően. 
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5. cikk 

A Tanácson belüli szavazás  

A 3. cikkben említett intézkedések esetében a Tanácsban csak azon országokat képviselő 

tagok szavaznak, amelyek hivatalos pénzneme az euró, és azon országokat képviselő tagok, 

amelyek e rendeletet önkéntes alapon alkalmazzák. A Tanács az érintett tagállamot 

képviselő tanácsi tag szavazatát figyelmen kívül hagyva jár el.  

A Tanács az első bekezdésben említett tagjainak minősített többségét az EUMSZ 238. cikke 

(3) bekezdése a) pontjának megfelelően kell meghatározni. 

A nyilvánossás általi ellenőrzés, az elszámoltathatóság és a nemzeti felelősségvállalás 

növelése érdekében a 3. cikkben említett határozatok megvitatása és elfogadása során a 

Tanácsban folytatott megbeszéléseket nyilvánosan kell megtartani a Tanács eljárási 

szabályzatának elfogadásáról szóló, 2006. szeptember 15-i 2006/683/EK, Euratom tanácsi 

határozat 83. cikkével összhangban. 

 

5a. cikk 

Gazdasági párbeszéd 

Az egyrészről az uniós intézmények, különösen az Európai Parlament, a Tanács és a 

Bizottság, másrészről pedig a nemzeti parlamentek, a nemzeti kormányok és a tagállamok 

más illetékes szervei közötti párbeszéd fokozása, valamint a nagyobb fokú átláthatóság és 

elszámoltathatóság biztosítása érdekében az Európai Parlament illetékes bizottsága 

meghallgatásokat és nyilvános vitákat szervezhet a Tanács és a Bizottság által végzett 

makrogazdasági és költségvetési felügyeletről. 

5b. cikk 

Felülvizsgálat  

1. A Bizottság …*-ig, azután pedig háromévente jelentést tesz közzé e rendelet 

alkalmazásáról. A jelentés többek között a következőket értékeli: 

a) a szankcionálási rendszer hatására a tagállamok jobban megfeleltek-e a stabil árak, a 

rendezett államháztartás és monetáris feltételek, valamint a fenntartható fizetési mérleg 

irányadó elveinek; 

b) a pénzbírságok hatásosak, megfelelőek és arányosak-e; 

c) a szankcionálási rendszert módosítani kell-e. 

2. A jelentést és minden azt kísérő javaslatot az Európai Parlament és a Tanács elé kell 

terjeszteni. 

3. Ha a jelentés a Szerződések gazdasági és monetáris unióra irányadó rendelkezéseinek 

megfelelő működését, és különösen a végrehajtási intézkedéseket gátló akadályokat állapít 

                                                 
*  HL szíveskedjenek a dátumot beilleszteni: xxx évvel e rendelet hatálybalépése után. 
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meg, akkor tartalmaznia kell az Európai Tanácshoz címzett szükséges ajánlásokat is. 

6. cikk 

Hatálybalépés 

Ez a rendelet az Európai Unió Hivatalos Lapjában való kihirdetését követő huszadik napon 

lép hatályba. 

Ez a rendelet teljes egészében kötelező és közvetlenül alkalmazandó a tagállamokban a 

Szerződéseknek megfelelően.  

Kelt:  

az Európai Parlament részéről   a Tanács részéről 

az elnök   az elnök 
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INDOKOLÁS 

A megfelelőbb gazdaságirányítási keretre irányuló bizottsági javaslatok rendkívüli 

jelentőségűek az EU jövője és a gazdasági növekedés szempontjából, különösen az 

euróövezeten belül. Az előadók ezért úgy határoztak, hogy alaposan megvizsgálják a 

Bizottság javaslatait, és a következő évtizedekre vonatkozó szilárd és koherens keret 

létrehozását szem előtt tartva javítják azokat. Az előadók kiindulópontját a bizottsági 

javaslatok jelentették. Most először dönt közösen a Parlament és a Tanács az Unió 

makrogazdasági jövőjéről. Az előadók tudatában vannak annak, hogy a Lisszaboni 

Szerződésben biztosított új hatáskörök felelősséggel járnak. A Tanács nem hozhat végleges 

döntést a Parlamentnek az egész csomagra vonatkozó egyetértése nélkül. A cél az, hogy az 

eljárás keretében biztosítsuk a következetességet és a csomag összes részének időben történő 

elfogadását.  

A Gazdasági és Monetáris Unió működésének első évtizede során szerzett tapasztalatok 

egyértelműen azt mutatták, hogy az Uniónak jobb gazdaságirányításra van szüksége, 

amelynek a közösen megállapított szabályok és politikák iránti erőteljesebb nemzeti 

felelősségvállalásra, valamint a nemzeti gazdaságpolitikák szilárdabb európai szintű 

felügyeleti keretére kell épülnie. Az előadók ezért az irányítási keret közösségi (uniós) 

módszerre, valamint a független Bizottságra – mint az új, mélyebb és tágabb 

gazdaságpolitikai felügyeleti keretet felügyelő és annak tekintetében iránymutatással szolgáló 

testületre – építő, tág reformját részesítik előnyben. 

A múlt hibáiból tanulni kell. Ezért különösen fontos a káros makrogazdasági 

egyensúlyhiányok megelőzésére szolgáló felügyelet kiterjesztése. Sürgősen gondoskodni kell 

arról, hogy a jövőben a felügyelet ne csak a fiskális politikára terjedjen ki, mivel a 

makrogazdasági egyensúlyhiányok igen károsak, és fokozott sérülékenységet eredményeznek. 

A makrogazdasági egyensúlyhiányok megelőzésére és korrigálására szolgáló keretnek 

hangsúlyt kell fektetnie a potenciálisan káros makrogazdasági egyensúlyhiányok korai 

észlelésére és megelőzésére. A makrogazdasági felügyeletet nem lehet egy statikus és 

leegyszerűsített keretre építeni. Kulcsfontosságú annak biztosítása, hogy a folyamat a 

gazdasági tényezők széles skáláját tanulmányozó, ugyanakkor az országspecifikus 

jellegzetességeket is kellően figyelembe vevő, részletes felmérésekre támaszkodó, alapos 

gazdasági elemzéseken alapuljon  

A hiteles és hatékony felügyeleti keret létrehozása érdekében az ajánlásoknak vagy a 

megfelelő korrekciós intézkedési terv elkészítési kötelezettségének való meg nem felelés 

szankcionálására éves bírságokat kell bevezetni. A szankcionálási mechanizmus akkor lépne 

működésbe, ha a megelőző intézkedések kudarcot vallanak, és a tagállam nem tesz eleget az 

ajánlásban foglaltaknak, illetve nem készít megfelelő korrekciós intézkedési tervet. A túlzott 

makrogazdasági egyensúlyhiányok puszta megléte nem indokolja bírság kivetését, a tagállam 

fellépései és intézkedései alapján lehet dönteni a bírság kivetéséről.  

A bírság csak akkor lehet hatékony elrettentő eszköz, ha a bírságolás a szabály, és nem a 

kivétel. Ezért egyértelmű, hogy a szankciók kivetésének automatikusabban, a politikai 

manőverezés lehetőségének kizárásával kellene működnie. A bírság kiszabására irányuló 

határozatot a Tanács által elfogadottnak kell tekinteni, kivéve, ha a Tanács a bizottsági 
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elfogadástól számított tíz napon belül minősített többséggel a javaslat elutasításáról határoz. 

Az érintett tagállam számára lehetővé kell tenni, hogy felkérhesse a Tanácsot döntéshozatali 

ülés összehívására. Erre annak biztosítás érdekében van szükség, hogy minden tagállam 

egyenlő bánásmódban részesüljön. Mivel a makrogazdasági felügyelet keretében a hangsúly a 

többfázisú megelőzésen és a korrekción lesz, ha egy túlzott hiány esetén követendő eljárás 

alatt álló tagállam nem teszi meg a szükséges lépéseket, vagy nem készít megfelelő 

korrekciós intézkedési tervet, ez önmagában is indok a bírság kiszabására.  

Az évente fizetendő pénzbírságnak a tanácsi vagy bizottsági ajánlások nem teljesítésének 

súlyosságától függően az érintett tagállam előző évi GDP-jének legalább 0,1%-a és legfeljebb 

0,5%-a kellene lennie. Erre azért van szükség, hogy a bírság kellőképpen elrettentő erejű 

legyen. Különösen azt kell egyértelművé tenni, hogy semmilyen fajta csalást nem tűr el az 

Unió. Ezért a GDP 0,5%-át kitevő bírságot kell kiszabni, ha egy tagállam manipulál a 

pénzügyi adatokkal, meghamisítja a statisztikákat vagy félrevezető tájékoztatást ad. Az éves 

bírságokra vonatkozó általános szabályok alóli kivételként ezt egy összegben fizetendő 

bírságként lehetne kivetni. 

A szankciókról való döntés során figyelembe kell venni a többoldalú felügyelet részeként már 

kivetett egyéb szankciók összértékét is. Annak elkerülése érdekében, hogy a szankciók 

prociklikus hatást váltsanak ki, az éves kivethető bírság összegét maximálni kell. Ez alól 

kivételt képeznének a csalás miatt kivetett bírságok, amelyeket nem kellene figyelembe venni 

az összérték kiszámításakor.  

A bírságokból befolyt összegek az állandó válságmegoldási mechanizmushoz kerülnének, és 

így a válságelhárítás folyamatában lehetne felhasználni őket. Az alap létrehozásáig a 

beszedett bírságot az európai pénzügyi stabilizációs eszközhöz kellene utalni.  

A felügyelet kiterjesztése a makrogazdasági egyensúlyhiányokra mindenképpen szükséges. 

Mivel egy új keretről és mechanizmusról van szó, lényeges annak biztosítása, hogy a rendszer 

működését három év múltán felülvizsgáljuk. Különösen azt kell megvizsgálni, hogy a 

megelőzési és korrekciós fázisban zajló számos döntéshozatali folyamatot hogyan lehetne 

automatikusabbá tenni. 

A csomagban szereplő többi javaslatot illetően az előadók úgy vélik, hogy az új Európai 

Gazdasági Szemeszter alkotta keretet bele kell építeni a jogszabályszövegekbe (és nem csak a 

Tanács által jóváhagyott magatartási kódexbe). A fokozott felelősségnek, az átláthatóságnak, 

a szakértői felülvizsgálatnak, valamint az európai szemeszteren keresztüli, jó hírnevet érintő 

szankcióknak („tartsd be vagy indokold meg!”), továbbá az ezekhez kapcsolódó eljárások 

ösztönzőinek és szankcióinak biztosítaniuk kell, hogy tagállamok fokozottabban igazodjanak 

az uniós szabályokhoz, és tartsák be azokat. 

A gazdaságirányítást és a tagállamok gazdaságpolitikáját sokkal inkább a részt vevő felek 

közös ügyének kellene tekinteni. Ezért a nemzeti elkötelezettséget és felelősségvállalást 

fokozni kell. A nemzeti parlamenteket fokozottabban be kell vonni mind nemzeti, mind uniós 

szinten. Ezen túlmenően a tagállamoknak olyan szabályokat és intézményeket kellene 

kidolgozniuk és felállítaniuk, amelyek biztosítják a Stabilitási és Növekedési Paktum 

célkitűzéseivel való összhangot. 

A Bizottság javaslatai megfelelő kiindulópontként szolgálnak, azonban azokat – elsősorban az 

alábbi területeken – még szigorúbbá kell tenni:  
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- A nem fenntartható fiskális és makrogazdasági politikák megelőzésére kiemeltebb 

figyelmet kell fordítani. A közös szabályokhoz új ösztönzőket kell párosítani. 

- Az európai szemeszter részeként a nemzeti reformprogramokkal, valamint a stabilitási 

és konvergenciaprogramokkal nemzeti szinten kellene kellő mértékben foglalkozni, 

mielőtt azokat uniós szintű ellenőrzés alá vetnék. Minden tagállamnak bele kellene 

építenie nemzeti költségvetési eljárásába a Stabilitási és Növekedési Paktum 

szabályait. 

- A Bizottságnak a felügyeleti eljárásban erőteljesebb és függetlenebb szereppel kell 

rendelkeznie. Ez a tagállamokra lebontott értékelésekre, a nyomon követésre, a 

küldetésekre, az ajánlásokra, a figyelmeztetésekre és a szankciókra vonatkozik. A 

Bizottságnak a Tanácstól függetlenebbül kellene döntenie az uniós szabályoknak való 

megfelelésről.   

- A fordított minősített többségi szavazáson alapuló döntéshozatali eljárást be kell 

vezetni a keret megelőző és kiigazító részeibe. A lehető legkevesebb teret kell 

biztosítani a Tanácsban a tagállamok és a Bizottság közötti politikai alkudozásnak, ha 

biztosítani akarjuk a rendszer hitelességét. A Bizottságnak és a Tanácsnak azonban 

valamennyi határozatot mind mennyiségi, mind minőségi elemzésekre és megítélésre 

kell alapoznia. 

- A megnövekedett átláthatóságnak és számonkérhetőségnek az egymás támogatása és 

az egymásra gyakorolt nyomás erősítése érdekében a gazdaságirányítási keretrendszer 

szerves részéve kell válnia. A Tanács és Bizottság kötelezettséget vállal arra 

vonatkozóan, hogy álláspontjaikat és határozataikat az eljárás valamennyi szakaszában 

megindokolják és nyilvánosságra hozzák. Az eurócsoportban és a Tanácsban az EMU 

első évtizede során a viták és határozatok többnyire zárt ajtók mögött zajlottak. 

- A Bizottság döntéshozatali folyamatban betöltött függetlenebb szerepét a Tanács és az 

Európai Parlament felé való erőteljes elszámoltathatóságnak kell kísérnie, biztosítva a 

Szerződések és a szabályok megfelelő alkalmazását. 

- A Parlamentnek ezért erőteljesebb szerepe kell, hogy legyen a felügyeleti 

folyamatban, de ez nem lehet végrehajtó szerep. Ennek az új szerepnek a keretében 

rendszeres és szisztematikus nyilvános vitákat és meghallgatásokat kell szervezni az 

EP-ben, különösen a határokon átnyúló jelentőségű kérdéseket illetően.  
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A JOGI BIZOTTSÁG VÉLEMÉNYE A JOGALAPRÓL  

Sharon Bowles 

elnök asszony 

Gazdasági és Monetáris Bizottság 

BRÜSSZEL 

Tárgy: Vélemény a túlzott makrogazdasági egyensúlytalanságoknak az euróövezeten 

belüli kiigazítására vonatkozó végrehajtási intézkedésekről szóló európai 

parlamenti és tanácsi rendeletre irányuló javaslat jogalapjáról 

(COM(2010)0525 – C7 0299/2010 – 2010/0279(COD)) 

Tisztelt Elnök Asszony! 

Ön 2011. március 4-én kelt levelében az eljárási szabályzat 37. cikkének (2) bekezdése 

alapján felkérte a Jogi Bizottságot, hogy alkosson véleményt több jogalkotási javaslat 

megfelelő jogalapjáról, mely javaslatokkal kapcsolatban az Ön bizottsága – mint illetékes 

bizottság – és/vagy a Foglalkoztatási és Szociális Bizottság módosításokat terjesztett elő a 

jogalap megváltoztatása céljából.  

Bizottságunk 2011. április 12-i ülésén megvizsgálta ezt a kérdést. 

A gazdaságirányítási csomag célja az erősebb koordináció és a gazdaságpolitikák szorosabb 

felügyelete iránti igény kielégítése a Gazdasági és Monetáris Unióban. 

A csomag hat jogalkotási javaslatból áll.  

A javaslatok elemzése külön mellékletben található. A könnyebb kezelhetőség érdekében a 

bizottság jogalapra vonatkozó megállapításait az alábbiakban külön-külön összefoglaljuk: 

 

– A makrogazdasági egyensúlytalanságok megelőzéséréről és kiigazításáról szóló európai 

parlamenti és tanácsi rendeletre irányuló javaslat (COM(2010)527 – 2010/0281(COD)) 

 

A rendeletre irányuló javaslat egyetlen célja az EUMSZ 121. cikkének (6) bekezdése alapján 

a gazdasági felügyeleti eljárás kiszélesítése. Ez a jogalap ezért megfelelőnek tűnik. 

 

– A tagállamok költségvetési keretére vonatkozó követelményekről szóló tanácsi irányelvre 

irányuló javaslat (COM(2010)523 végleges – 2010/0277(NLE)) 

 

E javaslat fő célja a költségvetési felelősség növelése azáltal, hogy minimumkövetelményeket 

állít fel a nemzeti keretekkel kapcsolatban, valamint biztosítani kívánja a túlzott hiány esetén 

követendő eljárás hatékonyságát. Ennek megfelelően a Bizottság által javasolt jogalap – az 

EUMSZ 126. cikke (14) bekezdésének harmadik albekezdése – megfelelőnek tűnik. 
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– A költségvetési egyenleg felügyeletének megerősítéséről és a gazdaságpolitikák 

felügyeletéről és összehangolásáról szóló 1466/97/EK rendelet módosításáról szóló európai 

parlamenti és tanácsi rendeletre irányuló javaslat (COM(2010)526 – 2010/0280(COD)) 

 

A javaslat célja a tagállami gazdaságpolitikák megerősített összehangolásának biztosítása. 

Ezért a javaslat tekintetében az EUMSZ 121. cikkének (6) bekezdése megfelelő jogalapnak 

tűnik. 

 

– A túlzott hiány esetén követendő eljárás végrehajtásának felgyorsításáról és pontosításáról 

szóló 1467/97/EK rendeletet módosító tanácsi rendeletre irányuló javaslat (COM(2010)522 

végleges – 2010/0276(CNS)) 

 

Tekintettel arra, hogy a javaslat fő célja a túlzott hiány esetén követendő eljárás részletes 

szabályainak megállapítása, az egyetlen megfelelő jogalap az EUMSZ 126. cikkének (14) 

bekezdése. 

 

- A költségvetési felügyelet euróövezetbeli eredményes érvényesítéséről szóló európai 

parlamenti és tanácsi rendeletre irányuló javaslat (COM(2010)0524 – 2010/0278(COD)) 

 

Ebben az esetben az EUMSZ 121. cikkének (6) bekezdése és 136. cikke együttesen a 

megfelelő jogalap. 

 

- A túlzott makrogazdasági egyensúlytalanságoknak az euróövezeten belüli kiigazítására 

vonatkozó végrehajtási intézkedésekről szóló európai parlamenti és tanácsi rendeletre 

irányuló javaslat ((COM(2010)0525, 2010/0279 (COD)) 

 

Tekintettel a javaslat céljára – a makrogazdasági egyensúlytalanságok euróövezeten belüli 

eredményes kiigazítására –, az EUMSZ 121. cikkének (6) bekezdése a 136. cikkel együtt 

alkotja a megfelelő jogalapot.  
 

 

A fenti ajánlásokról a Jogi Bizottság 2011. április12-i ülésén egyhangúlag határozott5. 

Kérem, fogadja megkülönböztetett nagyrabecsülésem. 

Klaus-Heiner Lehne 

                                                 
5 A zárószavazáson az alábbiak voltak jelen: Klaus-Heiner Lehne (elnök), Evelyn Regner (alelnök), Piotr Borys, 

Sergio Gaetano Cofferati, Christian Engström, Lidia Joanna Geringer de Oedenberg, Sajjad Karim, Kurt 

Lechner, Eva Lichtenberger, Antonio López-Istúriz White, Arlene McCarthy, Antonio Masip Hidalgo, Mészáros 
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Melléklet          

 

 

Tárgy: A túlzott makrogazdasági egyensúlytalanságoknak az euróövezeten belüli 

kiigazítására vonatkozó végrehajtási intézkedésekről szóló európai parlamenti és tanácsi 

rendeletre irányuló javaslat jogalapja (COM(2010)525 – 2010/0279(COD)). 
 

A gazdaságirányítási csomag hat javaslatból áll, amelyeknek célja az Európa 2020 stratégia és 

az európai szemeszter keretében az erősebb koordináció és a gazdaságpolitikák szorosabb 

felügyelete iránti igény kielégítése a Gazdasági és Monetáris Unióban, egy új felügyeleti 

ciklus kialakítása, amely összefogja a Stabilitási és Növekedési Paktum6 folyamatait és az 

átfogó gazdaságpolitikai iránymutatásokat.  

 

A fenti javaslatok azokat a hiányosságokat orvosolják, amelyekre a világgazdasági és 

pénzügyi válság következtében fény derült. Két javaslat a túlzott hiány esetén követendő 

eljárással foglalkozik, mindkettő alapja az EUMSZ 126. cikkének (14) bekezdése. A másik 

négy a többoldalú felügyeleti eljárással foglalkozik és a 121. cikk (6) bekezdésén alapul; kettő 

alapját az EUMSZ 121. cikk (6) bekezdése és a 136. cikke együttesen képezi.  

 

A javaslatok előzménye két bizottsági közlemény7 és az Európai Tanácsnak a tagállamok 

gazdaságpolitikái koordinációjának megerősítésére vonatkozó 2010. júniusi megállapodása. A 

gazdaságirányítási csomagot 2010. szeptember 29-én nyújtották be. 

 

A túlzott makrogazdasági egyensúlytalanságoknak az euróövezeten belüli kiigazítására 

vonatkozó végrehajtási intézkedésekről szóló európai parlamenti és tanácsi rendeletre 

irányuló javaslat (a továbbiakban a javaslat) kiterjeszti a Stabilitási és Növekedési Paktum 

által részben meghatározott gazdasági felügyeleti folyamatot. Ebből kifolyólag a költségvetési 

felügyeletet és a fiskális felügyeletet egy olyan mechanizmus egészíti ki, amely alkalmas a 

makrogazdasági egyensúlytalanságok felismerésére, megelőzésére és kiigazítására. Ezt a 

javaslatot a túlzott egyensúlytalanság esetén követendő eljárásról szóló rendelettel8 együtt kell 

vizsgálni.  

 

A jogalkotási eljárás az első olvasat szakaszában van a Gazdasági és Monetáris Bizottság 

előtt, ahol az előadó Carl Haglund. A Foglalkoztatási és Szociális Bizottság véleményt készít 

(előadó: Pervenche Berès). 

 

Az illetékes bizottságban (ECON) olyan módosításokat nyújtottak be, amelyek az EUMSZ 

                                                                                                                                                         
Alajos, Angelika Niebler, Bernhard Rapkay, Alexandra Thein, Diana Wallis, Rainer Wieland, Cecilia Wikström, 

Tadeusz Zwiefka. 
6A Stabilitási és Növekedési Paktum a költségvetési egyenleg felügyeletének megerősítéséről és a 

gazdaságpolitikák felügyeletéről és összehangolásáról szóló, 1997. július 7-i 1466/97/EK tanácsi rendeletből, a 

túlzott hiány esetén követendő eljárás végrehajtásának felgyorsításáról és pontosításáról szóló, 1997. július 7-i 

1467/97/EK tanácsi rendeletből, valamint a Stabilitási és Növekedési Paktumról szóló, 1997. június 17-i európai 

tanácsi állásfoglalásból áll.  
7 A gazdaságpolitikai koordináció megerősítése (2010. május 12.); A gazdaságpolitikai koordináció erősítése a 

stabilitás, a növekedés és a munkahelyteremtés érdekében – az európai uniós gazdasági irányítás 

megszilárdításának eszközei (2010. június 30.). 
8 A makrogazdasági egyensúlytalanságok megelőzéséréről és kiigazításáról szóló európai parlamenti és tanácsi 

rendeletre irányuló javaslat (COM(2010)527 – 2010/0281(COD)) 
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136. cikkén és 121. cikkének (6) bekezdésén együttesen nyugvó kettős jogalap 

megváltoztatását célozzák, oly módon, hogy az EUMSZ 136. cikke, valamint a 121. cikk (6) 

bekezdése, a 121. cikk (2) bekezdése és a 148. cikk (2) bekezdése együttesen legyen a 

jogalap.  

 

Háttér 

 

Ahogyan a Bizottság indokolásában9 kiemeli, az EU-nak erősebb, valamennyi jelentős 

gazdasági aspektusra kiterjedő gazdasági felügyeletre van szüksége. Vagyis a 

„makrogazdasági egyensúlytalanságokat (...) a költségvetési politikával és a növekedést 

serkentő reformokkal együtt kell vizsgálni”.  

 

A makrogazdasági egyensúlytalanságok megelőzésére és kiigazítására szolgáló teljes 

mechanizmus a javaslattervezetek két csoportjából áll.  

 

Az első csoportba tartozó intézkedéseket a túlzott egyensúlytalanságok esetén követendő 

eljárásról szóló rendeletre irányuló javaslat vázolja fel, amely a makrogazdasági 

egyensúlytalanságok azonosítására és kezelésére szolgáló keretet határozza meg. A második 

javaslattervezet a túlzott makrogazdasági egyensúlytalanságok kiigazítására irányuló 

intézkedések végrehajtásával foglalkozik. Ez csak az euróövezetbe tartozó tagállamokat érinti, 

ösztönzőket kínál a tagállamoknak arra, hogy már korai szakaszban foglalkozni kezdjenek a 

makrogazdasági egyensúlytalanságokkal, valamint hogy szükség esetén megfelelő kiigazító 

intézkedéseket biztosítsanak.   

 

A javasolt jogalap 

 

121. cikk (6) bekezdés 

 

(6) Az Európai Parlament és a Tanács rendes jogalkotási eljárás keretében elfogadott 

rendeletekben részletes szabályokat állapíthat meg a (3) és (4) bekezdésben említett 

többoldalú felügyeleti eljárásra vonatkozóan10.  

                                                 
9 Indokolás  

10 121. cikk (3)  A tagállamok gazdaságpolitikájának szorosabb összehangolása és gazdasági teljesítményének 

tartós egymáshoz közelítése érdekében a Tanács a Bizottság által benyújtott jelentések alapján figyelemmel 

kíséri az egyes tagállamok és az Unió gazdasági fejlődését, valamint a gazdaságpolitikák összeegyeztethetőségét 

a (2) bekezdésben említett átfogó iránymutatásokkal, és erről rendszeresen átfogó értékelést készít. E többoldalú 

felügyelet céljából a tagállamok tájékoztatják a Bizottságot a gazdaságpolitikájuk terén hozott fontos 

intézkedéseikről, valamint az általuk szükségesnek tartott egyéb adatokról. 

4 Ha a (3) bekezdésben említett eljárásban megállapításra kerül, hogy egy tagállam gazdaságpolitikája nem felel 

meg a (2) bekezdésben említett átfogó iránymutatásoknak, vagy veszélyeztetheti a gazdasági és monetáris unió 

megfelelő működését, a Bizottság az érintett tagállamot figyelmeztetésben részesítheti. A Tanács a Bizottság 

ajánlása alapján megteheti a szükséges ajánlásokat az érintett tagállamnak. A Tanács a Bizottság javaslata 

alapján úgy határozhat, hogy ajánlásait nyilvánosságra hozza. Ennek a bekezdésnek az alkalmazásában a Tanács 

az érintett tagállamot képviselő tanácsi tag szavazatát figyelmen kívül hagyva jár el. A Tanács többi tagja 

minősített többségét a 238. cikk (3) bekezdése a) pontjának megfelelően kell meghatározni.  
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136. cikk 

 

(1) A gazdasági és monetáris unió megfelelő működésének biztosítása érdekében és a 

Szerződések vonatkozó rendelkezéseivel összhangban a Tanács a 121. és a 126. cikkben 

meghatározott eljárások közül a vonatkozó eljárással összhangban – kivéve a 126. cikk 

(14) bekezdésében említett eljárást – intézkedéseket fogad el azon tagállamokra vonatkozóan, 

amelyek pénzneme az euro: 

a) ezen tagállamokban a költségvetési fegyelem és a költségvetési felügyelet 

összehangolásának erősítésére, 

b) gazdaságpolitikai iránymutatások megállapítására ezen tagállamokra vonatkozóan, 

biztosítva egyúttal ezeknek az Unió egészére vonatkozóan elfogadott iránymutatásokkal 

való összeegyeztethetőségét és felügyeletét. 

(2) Az (1) bekezdésben említett intézkedések elfogadásakor a Tanácsnak csak azok a 

tagjai vesznek részt a szavazásban, akik azon tagállamokat képviselik, amelyek pénzneme az 

euro. 

Az említett tagok minősített többségét a 238. cikk (3) bekezdése a) pontjának megfelelően kell 

meghatározni. 

 

148. cikk (2) bekezdés 

(2) Az Európai Tanács következtetéseiből kiindulva a Tanács a Bizottság javaslata alapján és 

az Európai Parlamenttel, a Gazdasági és Szociális Bizottsággal, a Régiók Bizottságával és a 

150. cikkben említett Foglalkoztatási Bizottsággal folytatott konzultációt követően évente 

iránymutatásokat dolgoz ki, amelyeket a tagállamok foglalkoztatáspolitikájukban figyelembe 

vesznek. Ezeknek az iránymutatásoknak összhangban kell állniuk a 121. cikk (2) bekezdése 

alapján elfogadott átfogó iránymutatásokkal. 

 

 

121. cikk (2) bekezdés 

 

A Tanács a Bizottság ajánlása alapján tervezetet készít a tagállamok és az Unió 

gazdaságpolitikájára vonatkozó átfogó iránymutatásokról, és erről jelentést tesz az Európai 

Tanácsnak.  

Az Európai Tanács a Tanács jelentése alapján a tagállamok és az Unió gazdaságpolitikájára 

vonatkozó átfogó iránymutatásokról kialakítja következtetését.  

E következtetés alapján a Tanács ajánlást fogad el, amelyben meghatározza ezeket az átfogó 

iránymutatásokat. A Tanács ajánlásáról tájékoztatja az Európai Parlamentet. 

 

A Bíróság által alkalmazott megközelítés  
 

A kialakult jogalkalmazás szerint elvben egy jogi aktusnak egyetlen jogalapon kell alapulnia. 

Amennyiben valamely uniós intézkedés céljának és tartalmának vizsgálata során 

megállapításra kerül, hogy annak két különböző jogalap alá tartozó kettős célja van vagy két 
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összetevőből áll, amelyek egyike fő vagy uralkodó célként vagy összetevőként határozható 

meg, míg a másik csupán járulékos, a jogi aktusnak egyetlen jogalapra kell épülnie, 

nevezetesen a fő vagy uralkodó cél vagy összetevő által megkövetelt jogalapra11. 

 

Amennyiben kivételesen megállapításra kerül, hogy a jogi aktusnak több párhuzamos célja 

van vagy több, egymástól elválaszthatatlan összetevőből áll, amelyek egyike sem tekinthető 

másodlagosnak és közvetettnek a másikhoz való kapcsolódása tekintetében, az ilyen jogi 

aktus – amennyiben az eljárások egymással összeegyeztethetőek – kivételesen épülhet több 

különböző, megfelelő jogalapra12. 

 

A javasolt jogalapok elemzése 

 

A túlzott makrogazdasági egyensúlytalanságok kiigazítására vonatkozó végrehajtási 

intézkedésekről szóló javaslat hatékony és hiteles felügyeleti keret biztosítására irányuló 

intézkedéseket határoz meg.  

 

E célból meghatározza a makrogazdasági egyensúlytalanságok hatékony korrekciójára 

szolgáló pénzbírságok rendszerét az euroövezetre vonatkozóan (a javaslat 1. cikke). Ez a 

mechanizmus akkor lép működésbe, ha a megelőző intézkedések kudarcot vallanak amiatt, 

hogy a tagállam képtelen meghozni a tanácsi ajánlással összefüggő szükséges intézkedést, 

vagy ha nem tesz eleget a megfelelő korrekciós intézkedési terv elkészítésére vonatkozó 

kötelezettségének (a javaslat 3. cikke). A pénzbírság összege az érintett tagállam előző évi 

GDP-jének 0,1 %-a lenne. Továbbá a 4. cikk előírja, hogy a beszedett pénzbírságok a 

Szerződés 311. cikke szerinti egyéb bevételnek minősülnek, és ezt a bevételt azon tagállamok 

között osztják el, amelyek hivatalos pénzneme az euró, és nem állnak túlzotthiány-eljárás 

alatt.  

 

Mindezek az intézkedések a makrogazdasági egyensúlytalanságok megelőzéséről és 

kiigazításáról szóló rendelet végrehajtásának erősítését célozzák.   

 

A javaslat fő céljainak meghatározása után meg kell állapítani, hogy a javasoltak közül 

melyik a megfelelő jogalap.   

 

Az EUMSZ 121. cikke a tagállamok gazdaságpolitikájának koordinálására összpontosít. Így 

lehetővé teszi a Tanács számára, hogy megállapítsa a tagállamok gazdaságpolitikájára 

vonatkozó átfogó iránymutatásokat, és a Bizottság jelentésein alapuló többoldalú felügyeleti 

eljárást hozzon létre ((3) és (4) bekezdés). A (6) bekezdés a rendes jogalkotási eljárás 

keretében lehetővé teszi olyan intézkedések elfogadását, amelyek célja részletes szabályok 

megállapítása a többoldalú felügyeleti eljárásra vonatkozóan.  

 

Úgy értékelhető, hogy a javaslat 3–5. cikkében foglalt pénzbírságok rendszere megfelel a 

többoldalú felügyeleti eljárásra vonatkozó, a 121. cikk (6) bekezdése szerinti részletes 

szabályoknak. Ezért e javaslat tekintetében az EUMSZ 121. cikkének (6) bekezdése 

megfelelő jogalapnak tűnik.  

 

                                                 
11 C-91/05. sz. Bizottság kontra Tanács ügy (EBHT 2008., I-3651. o.) 
12 C-338/01. sz. Bizottság kontra Tanács ügy (EBHT 2004., I-4829. o.)  



 

RR\865738HU.doc 25/37 PE454.574v02-00 

 HU 

Az EUMSZ 136. cikke a VIII. cím 4. fejezetében található („Azon tagállamokra vonatkozó 

különös rendelkezések, amelyek pénzneme az euro”). E rendelkezés alapján a Tanács a 121. 

és/vagy a 126. cikkben foglalt eljárásokkal összhangban intézkedéseket fogadhat el a 

költségvetési fegyelem felügyeletének erősítésére a tagállamokban.   

 

Ez a cikk megfelelő jogalapnak tűnik a vizsgált javaslat tekintetében, amennyiben a 

javaslatban felvázolt pénzbírságok rendszere a makrogazdasági felügyeleti mechanizmust 

erősítő intézkedések együttesének tekintendő.   

 

A 148. cikk a IX. cím („Foglalkoztatás”) alá tartozik. Ez a rendelkezés felhatalmazza a 

Tanácsot, hogy a Bizottság javaslatára és az Európai Parlamenttel folytatott konzultációt 

követően iránymutatásokat fogadjon el, amelyeket a tagállamok kötelesek foglalkoztatási 

politikájukban tekintetbe venni. A 148. cikk (3) és (4) bekezdése felhatalmazza a Tanácsot, 

hogy megvizsgálja a „foglalkoztatási iránymutatások fényében a tagállamok 

foglalkoztatáspolitikájának végrehajtását”, valamint hogy ajánlásokat fogalmazzon meg 

számukra. Ez a rendelkezés jogalapként nem alkalmas – szigorú értelemben vett – jogalkotási 

aktusok elfogadásához. 

 

 

Az EUMSZ 121. cikkének (2) bekezdése az európai intézmények által az átfogó gazdasági 

iránymutatások meghatározása során követendő eljárást határozza meg. Ez a cikk nem 

megfelelő jogalap a jogalkotási aktushoz.  

 

Következtetés és ajánlások 

 

A fentiek tükrében megállapítható, hogy a javaslat esetében az EUMSZ 121. cikkének (6) 

bekezdése és a 136. cikk együttesen alkotja a megfelelő jogalapot.  
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VÉLEMÉNY A FOGLALKOZTATÁSI ÉS SZOCIÁLIS BIZOTTSÁG RÉSZÉRŐL 

a Gazdasági és Monetáris Bizottság részére 

az Európai Parlament és a Tanács a túlzott makrogazdasági egyensúlytalanságoknak az 

euróövezeten belüli kiigazítására vonatkozó végrehajtási intézkedésekről szóló rendeletére 

irányuló javaslatról 

(COM(2010)0525 – C7-0299/2010 – 2010/0279(COD)) 

A vélemény előadója: Pervenche Berès 

 

 

RÖVID INDOKOLÁS 

Előzmények 

2010. szeptember 29-én a Bizottság a gazdaságirányítás európai uniós és euróövezetbeli 

megerősítését célzó jogalkotási csomagot nyújtott be. A csomag hat javaslatból áll. Ezek 

közül négy költségvetési kérdésekkel foglalkozik – köztük a Stabilitási és Növekedési Paktum 

reformjával –, míg két új rendelet az EU-ban és az euróövezetben felmerülő makrogazdasági 

egyensúlytalanságok feltárására és kezelésére vonatkozik. 

Az utóbbi két javaslatban – az EU gazdasági felügyeletének a nem költségvetési területeken 

történő kiterjesztése céljából – a Bizottság a makrogazdasági egyenlőtlenségek felügyeletéhez 

és kiigazításához kapcsolódóan számos új elemet javasol. Ezen elemek „megelőző része” 

magában foglalja az egyensúlytalanságok kockázatainak a mutatók eredménytábláján alapuló 

rendszeres értékelését, valamint a részletes országelemzés elvégzését. A Tanács – szükség 

esetén – országspecifikus ajánlásokat intézhet a súlyos vagy a GMU működését veszélybe 

sodró egyensúlytalanságokkal küzdő tagállamhoz. Ezenfelül a túlzott makrogazdasági 

egyensúlytalanságok kiigazítására vonatkozó végrehajtási intézkedésekről szóló javaslatban 

ismertetett „korrekciós rész” azt helyezi kilátásba, hogy azok az euróövezetbe tartozó 

tagállamok, amelyek nem tartják be megfelelően a rájuk vonatkozó ajánlásokat, a túlzott 

hiány esetén követendő eljárás alá vonhatók, végső soron pedig éves pénzbírság formájában 

szankcionálhatók. 

Észrevételek 
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A Bizottság javaslatai számos logikus elgondolást tartalmaznak. Általánosságban véve az 

előadó osztja a Bizottság azon véleményét, hogy új, strukturált eljárást kell kidolgozni a 

tagállamok káros makrogazdasági egyensúlytalanságainak megelőzése és kiigazítása céljából. 

Az előadó emlékeztet arra, hogy a Bizottság EMU@10 című közleménye már a válság előtt 

rámutatott a tagállamok közötti eltérések fokozódására, valamint hogy az Európai Parlament 

EMU@10-ről szóló állásfoglalása alaposan megvizsgálta ezt a kérdést. Az ilyen eltérések és 

egyensúlytalanságok nyomon követésére és megelőzésére szolgáló mechanizmus tehát több 

mint üdvözlendő. Az előadó azonban úgy véli, hogy számos módosításra van szükség annak 

biztosításához, hogy a tagállamok közötti egyensúlytalanságok és eltérések eredményesen 

kimutathatók, megelőzhetők, végső soron pedig korrigálhatók legyenek. Az előadó ezért egy 

sor módosítást vezet be a makrogazdasági egyensúlytalanságok megelőzéséréről és 

kiigazításáról, valamint a túlzott makrogazdasági egyensúlytalanságoknak az euróövezeten 

belüli kiigazítására vonatkozó végrehajtási intézkedésekről szóló bizottsági javaslatokhoz, 

amely módosítások az alábbiakban ismertetett főbb szempontokkal foglalkoznak. 

- Az EU felügyeleti keretének foglalkoztatási és szociális aspektusokat is magában kellene 

foglalnia az általános gazdasági és pénzügyi jellegűek mellett. Ezért a felügyeleti keret 

prevenciós ágát jogalapként az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSz.) 148. 

cikkével kellene kiegészíteni, a vonatkozó rendeletnek pedig azonos módon kellene 

foglalkoznia a makrogazdasági és társadalmi egyensúlytalanságok megelőzésével és 

kiigazításával. Ily módon biztosított lesz az integráltabb gazdasági és társadalmi 

megközelítés. 

- A fentiekhez kapcsolódóan az egyensúlytalanságok értékelésekor a Szerződés 148. cikkén 

alapuló eszközöket – különösen a tagállamok foglalkoztatáspolitikáira vonatkozó 

iránymutatásokat – kell figyelembe venni, és azokat a társadalmi egyensúlytalanságok 

felismerésére és megelőzésére szolgáló sajátos eszközökkel kell kiegészíteni. A 

Foglalkoztatási Bizottságot és a Szociális Védelmi Bizottságot valamennyi vonatkozó 

felügyeleti eljárásba aktívan be kell vonni. 

- A Bizottságnak az EUMSz. 290. cikkével összhangban felhatalmazáson alapuló jogi aktusok 

formájában el kell fogadnia és rendszeresen naprakésszé kell tennie egy, az 

egyensúlytalanságok korai felismerésére és nyomon követésére szolgáló, mutatókat 

tartalmazó eredménytáblát. A főbb mutatóknak a vonatkozó foglalkoztatási, 

munkanélküliségi, szegénységi és adózási szempontokat kell tartalmazniuk. 

- Az egyensúlytalanságok kiigazítási rendszerének nemcsak hozzá kell járulnia az 

euróövezetbeli tagállamok költségvetési fegyelméhez, hanem az is fontos, hogy oly módon 

dolgozzák ki e rendszert, hogy el lehessen kerülni az aszimmetrikus sokkokat, valamint hogy 

hozzájáruljon a fenntartható növekedéshez és a munkahelyteremtéshez. A rendszernek tehát 

az EU növekedéssel és munkahelyekkel kapcsolatos célkitűzéseinek elérését kellene 

szolgálnia, az Európa 2020 stratégia keretében elfogadottakhoz hasonlóan. 

- Ezen túlmenően a kiigazítási rendszernek – többek között a túlzott egyensúlytalanságok 

kiigazításakor is – nemcsak pénzbírságokat (szankciókat), hanem ösztönzőket is tartalmaznia 

kell. Társadalmi hatásvizsgálat tárgyát kell képeznie minden olyan döntésnek, amely 

valamely tagállamra szankciót vagy pénzbírságot szab ki. 

- A rájuk vonatkozó ajánlások betartását elmulasztó tagállamoktól beszedett pénzbírságokat 
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az EU hosszú távú beruházási és munkaügyi céljaira kell felhasználni, és nemcsak azon 

tagállamok körében szabad szétosztani, amelyek nem állnak túlzotthiány-eljárás alatt, 

ahogyan azt a Bizottság javasolja. 

Végül pedig az előadó rendkívül fontosnak tartja, hogy a felügyeleti eljárás egészében 

megerősítsék az Európai Parlament szerepét. Ezen túlmenően a szociális partnerekkel 

folytatott rendszeres konzultáció, valamint a nemzeti parlamentek fokozottabb részvétele a 

megbízható és átlátható felügyeleti keret szükségszerű előfeltételét képezi. 

MÓDOSÍTÁSOK 

A Foglalkoztatási és Szociális Bizottság felhívja a Gazdasági és Monetáris Bizottságot mint 

illetékes bizottságot, hogy jelentésébe foglalja bele a következő javaslatokat: 

 

Módosítás 1 

Irányelvre irányuló javaslat 

1 a preambulumbekezdés (új) 

 

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás 

 (1a) Az összehangolt foglalkoztatási 

stratégiának az Európai Unió 

működéséről szóló szerződésben előírt 

kidolgozása érdekében a tagállamoknak 

és az Uniónak be kell tartaniuk a 

szakképzett, képzett és alkalmazkodásra 

képes munkaerő, valamint a gazdasági 

változásokra reagálni képes 

munkaerőpiacok fejlesztésére vonatkozó 

irányadó elveket. 

 

 

Módosítás 2 

Irányelvre irányuló javaslat 

1 b preambulumbekezdés (új) 

 

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás 

  (1b) Az EUMSz. előírja, hogy politikái és 

tevékenységei meghatározása és 

végrehajtása során az Uniónak 

figyelembe kell vennie a foglalkoztatottság 

magas szintjének előmozdítására, a 
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megfelelő szociális biztonság biztosítására 

és a társadalmi kirekesztés elleni 

küzdelemre vonatkozó követelményeket. 

 

Módosítás 3 

Irányelvre irányuló javaslat 

1 c preambulumbekezdés (új)  

 

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás 

 (1c) A Stabilitási és Növekedési 

Paktumnak és a teljes gazdaságirányítási 

keretnek ki kell egészítenie az Unió 

versenyképességének, egységesítésének és 

szolidaritásának fokozását célzó 

növekedési és foglalkoztatási stratégiáját, 

és azzal összhangban kell állnia. 

 

 

Módosítás 4 

Irányelvre irányuló javaslat 

1 d preambulumbekezdés (új) 

 

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás 

  (1d) 2010. június 17-i ülésén az Európai 

Tanács új munkahely-teremtési és 

növekedési stratégiát fogadott el, amely 

lehetővé teszi, hogy az Unió megerősödve 

kerüljön ki a válságból és gazdaságát 

elindítsa az intelligens, fenntartható és 

inkluzív növekedés útján, amelyet magas 

szintű foglalkoztatottság, termelékenység 

és társadalmi kohézió jellemez. Az 

Európai Tanács úgy határozott továbbá, 

hogy 2011. január 1-jén elindítja a 

politikai koordináció európai 

szemeszterét, amely lehetővé teszi a 

tagállamok számára, hogy élvezzék az 

uniós szintű előzetes koordináció előnyeit, 

valamint lehetővé teszi a növekedést és 

foglalkoztatást elősegítő költségvetési 

intézkedések és strukturális reformok 

fokozott felügyeletét és egyidejű 
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értékelését.  

 

Módosítás 5 

Irányelvre irányuló javaslat 

1 e preambulumbekezdés (új)  

 

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás 

 (1e) A gazdaságpolitikai koordináció 

európai szemeszterének központi szerepet 

kell játszania az EUMSZ. 121. cikke (1) 

bekezdésének és 146. cikke (2) 

bekezdésének végrehajtása során. Az 

átláthatóság és a független felügyelet a 

megerősített gazdaságirányítás szerves 

részét képezi. A Tanácsnak és a 

Bizottságnak a gazdaságpolitikai 

koordinációs eljárások megfelelő 

szakaszaiban nyilvánosságra kell hoznia 

és indokolnia kell álláspontját és 

határozatait. 

 

 

Módosítás 6 

Irányelvre irányuló javaslat 

2 preambulumbekezdés 

 

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás 

(2) Figyelembe szükséges venni a 

gazdasági és monetáris unió működésének 

első évtizede során szerzett tapasztalatokat. 

(2) Figyelembe kell venni a gazdasági és 

monetáris unió működésének első évtizede 

során a makrogazdasági és társadalmi 

egyensúlytalanságokkal kapcsolatban 
szerzett tapasztalatokat. 

 

 

Módosítás 7 

Irányelvre irányuló javaslat 

3 preambulumbekezdés 

 

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás 

(3) Különösen a tagállamok (3) Különösen a tagállamok 
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gazdaságpolitikai felügyeletét indokolt a 

költségvetési felügyeleten túlmenően 

kiterjeszteni a túlzott makrogazdasági 

egyensúlytalanságok megelőzése 

érdekében és azért, hogy az érintett 

tagállamok számára még az eltérések 

megszilárdulása előtt segítséget lehessen 

nyújtani a vonatkozó korrekciós tervek 

elkészítéséhez. Ezt a költségvetési 

felügyelet elmélyítésével együtt lenne 

helyénvaló megvalósítani. 

gazdaságpolitikai felügyeletét indokolt a 

költségvetési felügyeleten túlmenően 

kiterjeszteni a túlzott makrogazdasági és 

szociális egyensúlytalanságok megelőzése 

érdekében, azért, hogy az érintett 

tagállamok számára még az eltérések 

megszilárdulása előtt segítséget lehessen 

nyújtani a vonatkozó korrekciós tervek 

elkészítéséhez, valamint azért, hogy elő 

lehessen mozdítani a kölcsönösen 

megerősítő fejlesztési stratégiákat és meg 

lehessen könnyíteni az Uniós 

növekedéssel és munkahelyekkel 

kapcsolatos célkitűzési irányába tett 

előrehaladás nyomon követését. Ezt a 

költségvetési felügyelet elmélyítésével 

együtt lenne helyénvaló megvalósítani. 

 

 

Módosítás 8 

Irányelvre irányuló javaslat 

4 preambulumbekezdés 

 

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás 

(4) Az említett egyensúlytalanságok 

kezelése érdekében jogszabályban 

meghatározott eljárásra van szükség. 

(4) Az említett egyensúlytalanságok 

kezelése érdekében integráltabb gazdasági 

és társadalmi megközelítésre, valamint 

jogszabályban meghatározott eljárása van 

szükség. 

 

 

Módosítás 9 

Irányelvre irányuló javaslat 

5 preambulumbekezdés 

 

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás 

(5) A Szerződés 121. cikkének (3) és (4) 

bekezdésében említett többoldalú 

felügyeletet a makrogazdasági 

egyensúlytalanságok észlelésére, 

megelőzésére és korrekciójára szolgáló 

konkrét szabályokkal indokolt kiegészíteni. 

Az eljárást célszerű beágyazni az éves 

(5) Az EUMSZ 121. cikkének (3) és (4) 

bekezdésében említett többoldalú 

felügyeletet a makrogazdasági 

egyensúlytalanságok észlelésére, 

megelőzésére és korrekciójára szolgáló 

konkrét – ösztönzőket és pénzbírságokat is 

magukban foglaló – szabályokkal indokolt 
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többoldalú felügyeleti ciklusba. kiegészíteni. Az eljárást célszerű beágyazni 

az éves többoldalú felügyeleti ciklusba. 

 

Módosítás 10 

Irányelvre irányuló javaslat 

6 preambulumbekezdés 

 

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás 

(6) A […/…]/EU rendelet végrehajtását 

meg szükséges erősíteni azáltal, hogy az 

eurót hivatalos pénznemként használó 

tagállamokra a túlzott makrogazdasági 

egyensúlytalanság kiigazításáról szóló 

ajánlás végrehajtásának ismételt 

elmulasztása esetén bírságot lehessen 

kiszabni. 

(6) A […/…]/EU rendelet végrehajtását 

meg szükséges erősíteni azáltal, hogy 

ösztönzőket vezetnek be, illetve az eurót 

hivatalos pénznemként használó 

tagállamokra a túlzott makrogazdasági 

egyensúlytalanság kiigazításáról szóló 

ajánlás végrehajtásának ismételt 

elmulasztása esetén bírságot lehessen 

kiszabni. 

 

Módosítás 11 

Irányelvre irányuló javaslat 

6 a preambulumbekezdés (új)  

 

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás 

 (6a) Az e rendelet értelmében hozott 

intézkedéseknek teljes mértékben 

összhangban kell lenniük az EUMSZ 

horizontális rendelkezéseivel, nevezetesen 

az EUMSZ 7., 8., 9., 10. és 11. cikkével, 

illetve az EUMSZ 153. cikkének (5) 

bekezdésével, valamint az Európai 

Unióról szóló szerződéshez és az EUMSZ-

hez csatolt, az általános érdekű 

szolgáltatásokról szóló, 26. számú 

jegyzőkönyvvel. 

 

 

 

Módosítás 12 
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Irányelvre irányuló javaslat 

11 preambulumbekezdés 

 

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás 

(11) A makrogazdasági 

egyensúlytalanságok kiigazítására 

vonatkozó eredményes végrehajtási 

intézkedéseket elmulasztó tagállamok 

megbírságolásának eljárását úgy szükséges 

kidolgozni, hogy a pénzbírság kiszabása 

szabályként és nem kivételként legyen 

előírva.  

(11) A makrogazdasági 

egyensúlytalanságok kiigazítására 

vonatkozó eredményes végrehajtási 

intézkedéseket elmulasztó tagállamok 

megbírságolásának eljárását úgy szükséges 

kidolgozni, hogy a pénzbírság kiszabása 

méltányos és hatékony módon legyen 

előírva.  

 

Módosítás 13 

Irányelvre irányuló javaslat 

12 preambulumbekezdés 

 

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás 

(12) A beszedett bírságot azon tagállamok 

között osztják el, amelyek hivatalos 

pénzneme az euró, és nem állnak túlzott 

egyensúlytalansági vagy túlzotthiány-

eljárás alatt. 

(12) A beszedett bírságot az Unió hosszú 

távú beruházási és foglalkoztatási 

célkitűzéseinek támogatására kellene 

fordítani az Unió pénzügyi stabilitási 

mechanizmusa révén, a tagállamok 

kiigazítási eljárásának támogatása 

érdekében szigorúan gazdaságilag 

életképes, szociális és környezeti 

szempontból fenntartható beruházáshoz 

kötött finanszírozást biztosítva. 

 

 

Módosítás 14 

Irányelvre irányuló javaslat 

13 preambulumbekezdés 

 

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás 

(13) A rendeletben szereplő pénzbírság 

kiszabására vonatkozó egyedi határozatok 

elfogadásának hatáskörét a Tanácsra 

indokolt ruházni. A tagállamok 

gazdaságpolitikája kapcsán a Szerződés 

121. cikkének (1) bekezdésében 

meghatározott, Tanácson belüli 

(13) A rendeletben szereplő pénzbírság 

kiszabására vonatkozó egyedi határozatok 

elfogadásának hatáskörét az Európai 

Parlamenttel való konzultációt követően a 

Tanácsra indokolt ruházni. A tagállamok 

gazdaságpolitikája kapcsán az EUMSZ 

121. cikkének (1) bekezdésében 
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koordináció részeként ezek az egyedi 

határozatok a Tanács által a Szerződés 121. 

cikkével és az […/…]/EU rendelettel 

összhangban elfogadott intézkedések 

figyelemmel kísérésének részét alkotják. 

meghatározott, Tanácson belüli 

koordináció részeként ezek az egyedi 

határozatok a Tanács által az EUMSZ 121. 

cikkével és az […/…]/EU rendelettel 

összhangban elfogadott intézkedések 

figyelemmel kísérésének részét alkotják. 

 

 

Módosítás 15 

Irányelvre irányuló javaslat 

1 cikk – 1 bekezdés 

 

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás 

(1) A rendelet a makrogazdasági 

egyensúlytalanságok hatékony 

korrekciójára szolgáló pénzbírságok 

rendszerét határozza meg az euroövezetre 

vonatkozóan. 

(1) A rendelet a makrogazdasági 

egyensúlytalanságok hatékony 

korrekciójára szolgáló ösztönzők és 

pénzbírságok rendszerét határozza meg az 

euróövezetre vonatkozóan. 

 

 

Módosítás 16 

Irányelvre irányuló javaslat 

3 cikk – cím 

 

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás 

Pénzbírságok Ösztönzők és pénzbírságok 

 

 

Módosítás 17 

Irányelvre irányuló javaslat 

3 cikk – 3 bekezdés 

 

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás 

(3) A (2) bekezdéstől eltérve a Bizottság, 

kivételes gazdasági körülmények esetén 

vagy a tagállam által a Bizottsághoz az (1) 

bekezdésben említett tanácsi 

következtetések elfogadásától számított tíz 

napon belül benyújtott indokolással ellátott 

kérését követően javasolhatja a pénzbírság 

összegének csökkentését vagy annak 

(3) A (2) bekezdéstől eltérve a Bizottság, 

kivételes gazdasági vagy szociális 

körülmények, súlyos környezeti 

katasztrófák esetén vagy a tagállam által a 

Bizottsághoz az (1) bekezdésben említett 

tanácsi következtetések elfogadásától 

számított tíz napon belül benyújtott 

indokolással ellátott kérését követően 
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elengedését.  javasolhatja a pénzbírság összegének 

csökkentését vagy annak elengedését.  

 

Módosítás 18 

Irányelvre irányuló javaslat 

4 cikk 

 

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás 

A rendelet 3. cikkével összhangban 

beszedett pénzbírságok a Szerződés 311. 

cikke szerinti egyéb bevételnek 

minősülnek, és ezt a bevételt azon 

tagállamok között osztják el – a jogosult 

tagállamok összesített bruttó nemzeti 

jövedelméhez (GNI) való hozzájárulásuk 

arányában –, amelyek hivatalos pénzneme 

az euró, és nem állnak az […/…]/EU 

rendelet szerinti túlzott egyensúlytalansági 

eljárás vagy a Szerződés 126. cikkének (6) 

bekezdése szerinti túlzotthiány-eljárás 

alatt. 

A rendelet 3. cikkével összhangban 

beszedett pénzbírságok az EUMSZ 311. 

cikke szerinti egyéb bevételnek 

minősülnek, és ezt a bevételt az Unió 

hosszú távú beruházási és foglalkoztatási 

célkitűzéseinek támogatására kellene 

fordítani az Unió pénzügyi stabilitási 

mechanizmusa révén, a tagállamok 

kiigazítási eljárásának támogatása 

érdekében szigorúan gazdaságilag 

életképes, szociális és környezeti 

szempontból fenntartható beruházáshoz 

kötött finanszírozást biztosítva. 
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