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Objasnienie uzywanych znakow

*  Procedura konsultacji
***  Procedura zgody
***|  Zwykla procedura ustawodawcza (pierwsze czytanie)
***]l  Zwykta procedura ustawodawcza (drugie czytanie)
***||I  Zwykla procedura ustawodawcza (trzecie czytanie)

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej w
projekcie aktu.)

Poprawki do projektu aktu

W poprawkach Parlamentu zmiany do projektu aktu zaznacza si¢
wytluszczonym drukiem i kursywq. Oznakowanie zwyklq kursywq jest
wskazowka dla stuzb technicznych dotyczaca propozycji korekty elementow
projektu aktu w celu ustalenia tekstu koncowego (np. elementow w
oczywisty sposob btgdnych lub pominigtych w danej wersji jezykowej).
Sugestie korekty wymagaja zgody whasciwych stuzb technicznych.

W poprawkach do aktoéw istniejacych trzecia i czwarta linijka w nagtéwku
poprawki w projekcie aktu zawiera, odpowiednio, odniesienie do
istniejacego aktu i postanowienia tego aktu, ktére ulega zmianie. Fragmenty
przepisu aktu istniejacego, do ktdrego Parlament wprowadza zmiany, a ktory
nie zostal zmieniony w projekcie aktu, zaznacza si¢ wytluszczonym
drukiem. Ewentualne skre$lenia w obrebie takich fragmentow zaznaczane sg
W sposob nastgpujacy: [...].

PE454.574v02-00

2/38

RR\865738PL.doc



SPIS TRESCI

Strona
PROJEKT REZOLUCJI LEGISLACYJNEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO................ 5
UZASADNIENIE ... .ottt e st e e st e e e s e e e nae e e e nna e e eneeeannes 16
OPINIA KOMISJI PRAWNEJ W SPRAWIE PODSTAWY PRAWNE] ... 19
OPINIA KOMISJI ZATRUDNIENIA I SPRAW SOCJALNYCH .....coooviiiiiiiecee e, 27
PROCEDURA ...ttt et b e s et e e e nneesnneenree s 38
RR\865738PL.doc 3/38 PE454.574v02-00

PL



PE454.574v02-00 4/38 RR\865738PL.doc

PL



PROJEKT REZOLUCJI LEGISLACYJNEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
W sprawie $Srodkow egzekwowania korekty nadmiernych zaburzen réwnowagi
makroekonomicznej w strefie euro

(COM(2010)0525 — C7-0299/2010 — 2010/0279(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
(COM(2010)0525),

— uwzgledniajgc art. 294 ust. 2, art. 121 ust. 6 i art. 136 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, zgodnie z ktorymi Komisja przedstawita wniosek Parlamentowi (C7-
0299/2010),

— uwzgledniajac opini¢ Komisji Prawnej w sprawie proponowanej podstawy prawnej,
— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac opinie Europejskiego Banku Centralnego z dnia 16 lutego 2011 r.%,
— uwzgledniajgc art. 55 i art. 37 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej oraz opini¢ Komisji
Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (A7-0182/2011),

1. zatwierdza ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu;

2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli uzna ona za stosowne
wprowadzenie znaczacych zmian do swojego wniosku lub zastgpienie go innym tekstem;

3. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie
I Komisji, a takze parlamentom panstw cztonkowskich.

STANOWISKO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

W PIERWSZYM CZYTANIU"

! Dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym.
“ Poprawki: tekst nowy lub zmieniony zostat zaznaczony kursywg i wyttuszczonym drukiem; symbol
I sygnalizuje skre$lenia.
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ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie srodkow egzekwowania korekty nadmiernych zaburzen rownowagi
makroekonomicznej w strefie euro

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 136
w zwigzku z art. 121 ust. 6,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom panstw cztonkowskich,
uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?,
stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(-1)  Doswiadczenia zdobyte w pierwszym  dziesigcioleciu  funkcjonowania unii
gospodarczej i walutowej oraz bledy wtedy popelnione wskazujq na koniecznosé
wprowadzenia ulepszonych ram zarzgdzania gospodarczego w Unii, ktore powinny
opierac si¢ na mocnym zaangazowaniu krajowym na rzecz wspolnie uzgodnionych
zasad i strategii politycznych oraz na solidniejszych ramach nadzoru krajowych
strategii gospodarczych na szczeblu Unii.

(-1a) Ulepszone ramy zarzgdzania gospodarczego powinny opieraé si¢ na szeregu
wzajemnie powiqgzanych i spojnych strategii politycznych na rzecg zrownowaionego
wzrostu i zatrudnienia, w szczegolnosci na unijnej strategii na rzecz wzrostu
i zatrudnienia, ze specjalnym naciskiem na rozwdj i wzmocnienie rynku
wewnetrznego, wspieranie miedzynarodowego handlu i konkurencyjnosci, skuteczne
ramy zapobiegania przekraczaniu pozycji budietowych i ich korygowania (pakt
stabilnosci i wzrostu), solidne ramy zapobiegania zaburzeniom rownowagi
makroekonomicznej i ich korygowania, minimalne wymogi dotyczgce krajowych
ram budZetowych, wigkszq regulacje rynku finansowego i nadzor nad nim (w tym
nadzor makroostroinosciowy ze strony Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego),
a takze wiarygodny staly mechanizm reagowania kryzysowego.

(-1b) Pakt stabilnosci i wzrostu oraz kompletne ramy zarzqgdzania gospodarczego powinny
uzupelnia¢ unijng strategie na rzecz wzrostu i zatrudnienia oraz zachowywaé z nig

zgodnosé.
! Dz.U.C,,s..
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(-1c)

(-1d)

(-1e)

(-1)

(-19)

(-1h)

Lepsze zarzgdzanie gospodarcze powinno is¢ w parze ze wzmocnieniem legitymacji
demokratycznej uprawniajgcej do zarzgdzania gospodarkq w Unii, co naleiy
osiggnqg¢ poprzez wieksze i wezesniejsze zaangaZowanie Parlamentu Europejskiego
| parlamentow panstw czlonkowskich we wszystkie procedury koordynacji polityki
gospodarczej.

Rada i Komisja powinny na odpowiednich etapach postgpowania podawaé do
publicznej wiadomosci swoje stanowiska i decyzje w celu zapewnienia skutecznego
wywierania wzajemnej presji, a zainteresowane panstwo czlonkowskie moZe zostaé
wezwane do wyjasnienia przed wltasciwg komisjq Parlamentu Europejskiego swych
decyzji i strategii politycznych.

Nie naruszajgc  swych praw i obowigzkow wynikajgcych 7 Traktatu
0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), panstwa czlonkowskie, ktorych
walutq nie jest euro, powinny mieé¢ prawo do stosowania ustawodawstwa z zakresu
zarzqdzania gospodarczego.

Niniejsze rozporzqdzenie powinno wejs¢ w Zycie jak najszybciej po przyjeciu.
Proponujgc srodki wykonawcze do tych nowych przepisow, Komisja powinna jednak
braé pod uwage aktualng sytuacje gospodarczg odnosnych panstw czlonkowskich
oraz wszelkie istotne przedmiotowe zapisy zawarte w niniejszym akcie prawnym.

Komisja powinna odgrywaé wiekszq i bardziej niezawisltq role w procedurze
wzmocnionego nadzoru dotyczgcego ocen specyficznych dla poszczegolnych panstw
czlonkowskich, monitoringu, misji, zalecen i ostrzezen. W szczegdlnosci nalely
ograniczy¢ role Rady w dzialaniach prowadzqcych do nakladania ewentualnych
sankcji, a kiedy tylko jest to moZliwe na mocy TFUE, Rada powinna glosowaé na
zasadzie odwroconej wigkszosci kwalifikowanej.

Aby zwiekszyé zaufanie do europejskich danych statystycznych oraz zapewnié
niezawisltos¢ zawodowq krajowych wiadz statystycznych, panstwa czlonkowskie
powinny pozosta¢ w pelni zaangaiowane we wdraZanie rozporzqdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009 z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie
statystyki europejskiej!, w szczegélnosci zasad statystycznych okreslonych
W Europejskim kodeksie praktyk statystycznych, zatwierdzonym przez Komisje
w zaleceniu z dnia 25 maja 2005 r. w sprawie niezaleinosci, wiarygodnosci
| odpowiedzialnosci krajowych i wspolnotowych organéw statystycznych. Parstwa
czlonkowskie powinny rownie; dopilnowad, aby krajowe organy statystycine
uzyskaly konieczng niezawistos¢ w zakresie przydzielania srodkow budietowych,
publikacji informacji statystycznych i przejriystej procedury powolywania i
odwolywania kierownictwa wyiszego szczebla. Ponadto krajowe trybunaly
obrachunkowe powinny rownie; mie¢ ten sam poziom niezawistosci zawodowej w
Celu zapewnienia pelnego zaufania do sprawozdawczosci na poziomie europejskim.

1) Koordynacja polityki gospodarczej panstw cztonkowskich w Unii powinna byé
rozwijana w kontekscie ogolnych wytycznych dotyczgcych gospodarki i zatrudnienia
w celu przyczynienia si¢ do osiggnigcia celow Unii, okreslonych w art. 3 Traktatu

! Dz.U. L 87z 31.3.2009, s. 164.
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(1a)

(1b)

(1c)

(1d)

)

(2a)

©)

0 Unii Europejskiej, oraz spetnienia wymogow okreslonych w art. 9 TFUE, a takze
powinna zapewnia¢ poszanowanie zasad przewodnich dotyczacych stabilnych cen,
zdrowych oraz zrownowazonych finansOw publicznych i warunkow pieni¢znych oraz
trwatej rOwnowagi ptatnicze;.

W celu opracowania skoordynowanej strategii w dziedzinie zatrudnienia, jak
przewidziano w TFUE, panstwa czionkowskie i Unia powinny prowadzi¢ dziatania
zgodnie z zasadami przewodnimi dotyczgcymi wspierania wykwalifikowanej,
przeszkolonej i zdolnej do dostosowania sie sily roboczej oraz rynkow pracy
reagujgcych na zmiany gospodarcze.

TFUE stanowi, e w procesie okreslania i realizacji swych strategii politycznych
| dziatani Unia powinna bra¢ pod uwage wymogi zwigzane ze wspieraniem wysokiego
poziomu zatrudnienia, gwarantowaniem odpowiedniej ochrony socjalnej oraz
zwalczaniem wykluczenia spolecznego.

Na posiedzeniu w dniu 17 czerwca 2010 r. Rada Europejska przyjeta nowq strategie
na rzecz zatrudnienia i wzrostu, dzieki ktorej Unia bedzie mogla wyjsé z kryzysu
silniejsza, a jej gospodarka zostanie ukierunkowana na inteligentny i zrownowazony
wzrost spriyjajqcy integracji spolecznej, ktoremu towarzyszy¢ bedzie wysoki poziom
zatrudnienia, produktywnosci i spdjnosci spotecznej. Rada Europejska postanowila
rownieZ rozpoczgé w dniu 1 stycznia 2011 r. europejski semestr koordynacji polityki,
aby pozwoli¢ panstwom czlonkowskim na skorzystanie 7 wczesnej koordynacji na
szczeblu Unii oraz umozliwi¢ wzmozony nadzor, a takze jednoczesng oceng¢ zarowno
srodkow budietowych, jak i reform strukturalnych wspierajgcych wzrost
I zatrudnienie.

Europejski semestr koordynacji polityki gospodarczej (,semestr”) powinien
odgrywaé istotng role w realizacji wymogu wynikajgcego 7 art. 121 ust. 1 TFUE,
zgodnie z ktorym panstwa czlonkowskie uznajg swoje polityki gospodarcze za
przedmiot wspolnego zainteresowania i odpowiednio je koordynujq, a takie wymogu
wynikajgcego 7 art. 146 ust. 2 TFUE, zgodnie 7 ktorym panstwa czlonkowskie
uwazajq wspieranie zatrudnienia za przedmiot wspdlnego zainteresowania
| koordynujg swoje dziatania w tym wzgledzie w ramach Rady. Integralng czesé
wzmocnionego zarzqgdzania gospodarczego stanowiq przejrzystos¢ i niezaleiny
nadzor. Na odpowiednich etapach procedur koordynacji polityki gospodarczej Rada
i Komisja powinny okreslaé i podawaé do wiadomosci publicznej uzasadnienia
przyjetych stanowisk i decyzji.

Nalezy wykorzysta¢ doswiadczenia zdobyte w czasie pierwszego dziesigciolecia
funkcjonowania unii gospodarczej i walutowe;.

Utworzenie i utrzymanie dynamicznego jednolitego rynku uwaZa si¢ za element
prawidltowego i sprawnego funkcjonowania unii gospodarczej i walutowej.

W szczegdlnosci nalezy poszerzy¢ zakres nadzoru nad polityka gospodarcza panstw
cztonkowskich, ktéry nie powinien ogranicza¢ si¢ do nadzoru budzetowego, aby
zapobiega¢ powstawaniu nadmiernych zaburzen réwnowagi makroekonomicznej
| zapewni¢ panstwom cztonkowskim, w ktorych zaburzenia takie wystepujg, pomoc

PE454.574v02-00 8/38 RR\865738PL.doc



(32)

(4)

()

(52)

(6)

(62)

W opracowaniu plandw naprawczych zanim rozbieznosci si¢ utrwalg, a procesy
gospodarcze i finansowe w sposob trwaly przyjmq zbyt niekorzystny kierunek.
Poszerzeniu nadzoru gospodarczego powinno towarzyszy¢ poglebienie nadzoru
budzetowego.

Biorgc pod uwage glebokie powigzania handlowo-finansowe miedzy panstwami
czlonkowskimi zarowno w strefie euro, jak i poza nig, oraz skutki uboczne
krajowych strategii polityki gospodarczej dla Unii i strefy euro jako calosci, niniejsze
rozporzgdzenie powinno mieé zastosowanie rownie; do panstw czlonkowskich,
ktorych walutg nie jest euro, aby zachecié¢ je do przejecia na jak najwczesniejszym
etapie odpowiedzialnosci za ewentualne znaczgce oddzialywanie prowadzonej przez
nie krajowej polityki gospodarczej na jedno lub wiecej panstw cztonkowskich.

W celu zapewnienia pomocy w usuwaniu takich zaburzen réwnowagi konieczne jest
opracowanie procedury, ktéra bedzie ustalona w ustawodawstwie.

Nadzo6r wielostronny, o ktorym mowa w art. 121 ust. 3 i 4 TFUE, nalezy uzupetié
0 przepisy szczegolne dotyczace wykrywania zaburzen rownowagi
makroekonomicznej, zapobiegania im i ich korygowania. Istotne jest, aby procedura
ta stanowila cz¢$¢ dorocznego cyklu nadzoru wielostronnego.

Aby wzmocnié dialog miedzy instytucjami Unii, w szczegolnosci Parlamentem
Europejskim, Radg i Komisjq 7 jednej strony, a parlamentami panstw
czlonkowskich, ich rzgdami i parlamentami regionalnymi majgcymi kompetencje
prawodawcze i uprawnienia podatkowe 7 drugiej strony, oraz aby zapewnié¢ wigkszq
przejrzystosé i odpowiedzialnosé, wltasciwa komisja Parlamentu Europejskiego moze
organizowac publiczne debaty na temat stosowanego przez Rade i Komisje nadzoru
makroekonomicznego i budietowego.

Egzekwowanie rozporzadzenia (WE) nr .../2011 — okreslajgcego ramy zapobiegania
zaburzeniom rownowagi makroekonomicznej oraz ich korygowania, a opierajgcego
si¢ na tabeli wskaZnikow jako narzedziu do wczesnego wykrywania pojawiajgcych
si¢ zaburzen rownowagi i wykonywania analiz ekonomicznych oraz szczegoltowych
przeglgdow — nalezy wzmocni¢ poprzez wprowadzenie depozytow oprocentowanych
lub grzywien dla panstw cztonkowskich, ktorych walutg jest euro; grzywny te
naktadane bytyby w przypadku I niestosowania si¢ do zalecen lub do obowigzku
sporzgdzenia odpowiedniego planu dziatan naprawczych, z myslg o zlikwidowaniu
nadmiernych zaburzen rownowagi makroekonomiczne;.

Dlug panstwowy w unii walutowej rozni si¢ dynamikq od dlugu w walutach
niezaleZnych. Utrzymanie preferencyjnego traktowania dtugu panstwowego w strefie
euro naleiy zatem poddaé¢ przeglgdowi i w razie jego niezgodnosci 7 paktem
stabilnosci i wzrostu na mocy rozporzqdzenia (WE) nr 1466/97 i rozporzqdzenia
(WE) nr 1467/97 ograniczy¢ je lub wycofaé jako srodek dyscyplinarny kontrolujqcy
nadmierne zaburzenia rownowagi makroekonomicznej i sprzyjajgcy przestrzeganiu
paktu stabilnosci i wzrostu. Jest to wlasciwy mechanizm do zapobiegania kryzysom
W przyszlosci, a nie do natychmiastowego zastosowania w sytuacjach, ktore
sprzyjataby cyklicznosci.
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Zaburzenia rownowagi makroekonomicznej mogg z duzym prawdopodobienstwem
prowadzi¢ do nieuzasadnionych wahan dochodéw i1 wydatkéw publicznych podczas
cyklu koniunkturalnego, majac wpltyw na podstawowe dane 1 znieksztatcajac obraz na
potrzeby planowania budzetowego 1 podejmowania decyzji budzetowych.
Podejmowane na podstawie znieksztatconych tendencji niewlasciwe wybory w
ramach polityki budzetowej moga prowadzi¢ do zachwiania stabilno$ci finansow
publicznych, a nawet do jej pogorszenia. W razie pozostawienia sytuacji bez kontroli
moze do$¢ do wzajemnego wzmacniania si¢ zaburzen rownowagi budzetowej i innych
zaburzen makroekonomicznych, co moze zagraza¢ prawidlowemu funkcjonowaniu
unii gospodarczej i walutowej. Z tych wzgledow system korygowania zaburzen
rownowagi makroekonomicznej powinien przyczyni¢ si¢ do zapobiegania
powstawaniu  wstrzgsow  gospodarczych o asymetrycznych skutkach i do
zrownowaionego wzrostu gospodarczego, a takie do poprawy Kkrotko-
| dlugoterminowej dyscypliny fiskalnej i budzetowej w panstwach cztonkowskich,
ktorych walutg jest euro.

Niestosowanie si¢ do zalecen Rady zgodnie z art. 10 ust. 4 rozporzqdzenia (UE) nr
..[2011, majacych na celu likwidacj¢ nadmiernych zaburzen roéwnowagi
makroekonomicznej, powinno co do zasady skutkowacé depozytem oprocentowanym
przeksztatcanym w roczng grzywne wtedy, gdy dane panstwo czlonkowskie nie
podejmie dzialan naprawczych, a Rada przyjmie drugie zalecenie w ramach tej
samej procedury nadmiernego zaburzenia rownowagi, dopdki Rada nie uzna, ze dane
panstwo cztonkowskie podjeto dziatania naprawcze w celu realizacji jej zalecen.

Réwniez I zaniechanie przez dane panstwo czlonkowskie sporzadzenia planu dziatan
naprawczych zgodnie z zaleceniami Rady okreslonymi w art. 8 ust. 2 tego
rozporzqdzenia i stwierdzajgcymi, Ze nawet po pierwszym zaleceniu Rady w sprawie
zmiany planu dzialan naprawczych danego panstwa czlonkowskiego panstwo to
przedstawito niewystarczajqcy plan dzialan naprawczych, powinno co do zasady by¢
karane roczng grzywna do czasu, az Rada uzna, ze dane panstwo cztonkowskie
przedstawilo plan dzialan naprawczych, ktéry w zadowalajacy sposob spetia jej
zalecenia.

Jegeli panstwo cilonkowskie manipuluje danymi finansowymi, falszuje dane
statystyczne lub w wyniku naduiy¢ umysinie podaje wprowadzajgce w blgd
informacije, naleiy na nie natoiy¢ jednorazowq grzywne. Panstwo czlonkowskie nie
powinno by¢ karane grzywng dwukrotnie za to samo umyslne naruszenie.

Aby zapewni¢ rowne traktowanie wszystkich panstw cztonkowskich, stawka depozytu
oprocentowanego i grzywny powinna by¢ identyczna dla wszystkich panstw
cztonkowskich, ktorych walutg jest euro, i wynosi¢ 0,1 % produktu krajowego brutto
(PKB) danego panstwa czlonkowskiego w roku poprzednim. W przypadku
Swiadomego i powazinego niezastosowania si¢ do zalecen Rady lub Komisji grzywna
moZe zostaé ;wigkszona do 0,3% PKB.

Procedura naktadania sankcji na panstwa czlonkowskie, ktére nie podejmuja
skutecznych $rodkow celem skorygowania zaburzen rownowagi makroekonomicznej,
powinna by¢ skonstruowana w taki sposob, by natozenie sankcji na takie panstwo
cztonkowskie bylo reguta, a nie wyjatkiem.
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Grzywna powinna by¢ wynikiem nieprzestrzegania zalecen, niepodjecia dzialan
naprawczych w przewidzianym terminie lub nieprzedstawienia odpowiednich planéw
dziatan naprawczych. Grzywny mnie naleiy zatem nakladaé w zwigzku z samym
wystgpieniem nadmiernych zaburzen rownowagi makroekonomicznej ani w wyniku
tego, Ze podjete zgodnie 7 zaleceniem dzialania naprawcze nie zmniejszyly
W praktyce nadmiernych zaburzen rownowagi.

Zaptacone grzywny powinny by¢ przeznaczane na mechanizm stabilnosci dla panstw
cztonkowskich, ktorych walutg jest eurol . Do czasu ustanowienia tego mechanizmu
odsetki i kary pieni¢zne przeznacza sie na gwarancje dla istotnych dla UE projektow
finansowanych przez Europejski Bank Inwestycyjny zgodnie z przepisami
zalgczonego do Traktatow Protokotu (nr 5) w sprawie Statutu Europejskiego Banku
Inwestycyjnego.

Uprawnienia do przyjmowania indywidualnych decyzji w sprawie natozenia sankcji
przewidzianej w niniejszym rozporzadzeniu powinny zosta¢ przyznane Radzie. Jako
element koordynacji polityki gospodarczej panstw czlonkowskich prowadzonej przez
Rade zgodnie z art. 121 ust. 1 TFUE, decyzje takie stanowig nicodtagczne dziatania
nastepcze w stosunku do $rodkow przyjetych przez Rade zgodnie z art. 121 TFUE
oraz z rozporzadzeniem (UE) nr [.../...].

Poniewaz niniejsze rozporzadzenie zawiera przepisy ogolne dotyczace skutecznego
egzekwowania rozporzadzenia (UE) nr [.../...], powinno zosta¢ przyjete zgodnie ze
zwykla procedurg ustawodawcza, o ktorej mowa w art. 121 ust. 6 TFUE.

Poniewaz cel, jakim s3 skuteczne ramy wykrywania zaburzen rownowagi
makroekonomicznej 1 zapobiegania im, nie moze zosta¢ osiagniety w sposob
wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie ze wzgledu na glgbokie wspotzaleznosci
natury handlowej 1 finansowej pomig¢dzy nimi oraz ze wzgledu na skutki uboczne
polityki gospodarczej poszczegdlnych krajow dla Unii 1 catej strefy euro, natomiast
mozliwe jest lepsze jego osiggniecie na poziomie Unii, Unia moze przyja¢ Srodki
zgodnie z zasadg pomocniczo$ci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskie;.
Zgodnie z zasada proporcjonalnos$ci okreslong w przywotanym artykule niniejsze
rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest niezbedne do osiggniecia tego celu,

Przepisy niniejszego rozporzgdzenia sq w peini zgodne 7 art. 3 Traktatu o Unii
Europejskiej oraz klauzulami horyzontalnymi TFUE, czyli art. 7, 8, 9, 10 i 11
TFUE, z Kartq praw podstawowych, jak rownie; 7 zalgczonymi do Traktatow
przepisami Protokotu (nr 26) w sprawie ustug uiytecznosci publicznej i 7 art. 153
ust. 5 TFUE.

Niniejsze rozporzqdzenie nie narusza korgystania z praw podstawowych uznanych
na mocy przepisow prawa panstw cztonkowskich oraz prawa Unii. Nie narusza ono
takie prawa do negocjowania, zawierania i wdrazZania umow zbiorowych oraz do
wchodzenia w spory zbiorowe zgodnie z prawem krajowym i praktykami
przestrzegajgcymi prawa Unii,

W celu wspierania odpowiedzialnosci i krajowego zaangaiowania Rada powinna
zbiera¢ sie i obradowaé publicznie, kiedy omawia i przyjmuje konkluzje i zalecenia
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W tych wainych kwestiach majgcych wplyw na interesy Unii Europejskiej i jej
obywateli.

PRZYIMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Przedmiot i zakres zastosowania

1. Niniejszym rozporzadzeniem ustanawia si¢ system sankcji stuzacych skutecznemu
korygowaniu nadmiernych zaburzen réwnowagi makroeckonomicznej w strefie euro.

2. Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ do panstw cztonkowskich, ktorych walutg jest euro.

2a. Niniejsze rozporzgdzenie stosuje si¢ rownie; do panstwa czlonkowskiego, ktorego
walutg nie jest euro, a ktore powiadomilo Komisj¢ o gotowosci do stosowania niniejszego
rozporzqdzenia. Takie powiadomienie publikowane jest w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej. Niniejsze rozporzqdzenie stosuje si¢ do takiego panstwa czlonkowskiego od
dnia nastepujgcego po ogloszeniu tego powiadomienia.

Artykut 2
Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ definicje okreslone w art. 2 rozporzadzenia
(UE)nr [.../...].

Dodatkowo zastosowanie ma nastepujaca definicja:

— ,,wyjatkowa sytuacja gospodarcza” oznacza sytuacj¢, w ktorej przekroczenie przez deficyt
publiczny wartos$ci referencyjnej uznaje si¢ za wyjatkowe w rozumieniu art. 126 ust. 2 lit.
a) tiret drugie TFUE i przepisow rozporzadzenia Rady (WE) nr 1467/97%.

Artykut 3
Sankcje

1. Rada, dziatajac na wniosek Komisji, wymaga zloZenia depozytu oprocentowanego, jesli
zalecenie Rady w sprawie dzialan naprawczych zostanie przyjete zgodnie z I art. 10 ust. 4
rozporzadzenia (UE) nr .../2011, w przypadku gdy Rada uzna, ze dane panstwo cztonkowskie
nie podjeto dziatan naprawczych, bedgcych nastgpstwem wydanego zalecenia.

la. Dzialajgc na wniosek Komisji, Rada naklada roczng griywne w nastepujgcych
przypadkach:

a) jezeli drugie zalecenie Rady w ramach tej samej procedury nadmiernego zaburzenia
rownowagi zostanie pryyjete zgodnie 7 art. 8 ust. 2 rozporzgdzenia (UE) nr .../2011,
w przypadku gdy Rada uzna, Ze nawet po jej pierwszym zaleceniu w sprawie zmiany

1 Dz.U. L 209z 2.8.1997, s. 6.
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planu dziatlan naprawczych danego panstwa czlonkowskiego panstwo to
przedstawilo niewystarczajqcy plan dzialan naprawczych, lub

b) jezeli drugie zalecenie Rady w ramach tej samej procedury nadmiernego zaburzenia
rownowagi zostanie przyjete zgodnie 7 art. 10 ust. 4 rozporzqdzenia (UE) nr .../2011,
w przypadku gdy Rada uzna, Ze nawet po jej pierwszym zaleceniu w sprawie dziatan
naprawczych dane panstwo czlonkowskie nie podjelo zaleconych dziatan
naprawczych. Grzywna naktadana jest w drodze przeksztalcenia natoZonego
depozytu oprocentowanego w roczng griywne zgodnie 7 art. 3 ust. 1.

Uznaje si¢, ze decyzja zostata przyjeta przez Rade, jezeli w terminie dziesieciu dni od
przyjecia wniosku przez Komisj¢ Rada nie odrzuci go kwalifikowang wigkszoscig glosow.
Rada moze zmieni¢ wniosek Komisji zgodnie z art. 293 ust. 1 TFUE. Zainteresowane
panstwo czlonkowskie moze wnioskowaé o zwolanie nadzwyczajnego posiedzenia Rady
W celu poddania decyzji pod glosowanie.

2. Zaproponowany przez Komisj¢ depozyt oprocentowany lub roczna grzywna wynosi 0,1%
PKB danego panstwa czlonkowskiego w poprzednim roku. W przypadku swiadomego
| powazinego niezastosowania si¢ do zalecen Rady Ilub Komisji grzywna mozZe zostaé
zwigkszona do 0,3% PKB.

3. W drodze odstgpstwa od przepisoOw ust. 2 Komisja moze, w zwigzku z wyjatkowa sytuacja
gospodarczg lub w odpowiedzi na umotywowany wniosek danego panstwa cztonkowskiego
skierowany do niej, lub w celu uwzglednienia wszelkich efektow kumulacji sankcji
naloionych zgodnie 7 rozporzgdzeniem (UE) nr ../2011 w sprawie przyspieszenia
| wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu oraz 7 rozporzgdzeniem (UE) nr .../2011
W sprawie skutecznego egzekwowania nadzoru budietowego w strefie euro, W terminie
dziesigciu dni od daty podjecia przez Rade decyzji, o ktorych mowa w ust. 1, zaproponowac
zmniejszenie wysoko$ci grzywny jf .

4. Jezeli panstwo czlonkowskie ustanowito depozyt oprocentowany lub zaptacito roczng
grzywne za dany rok kalendarzowy, a nastgpnie Rada zgodnie z art. 10 ust. 1 rozporzadzenia
(UE) nr .../2011 uznata, ze panstwo to w danym roku podjeto zalecane dziatania naprawcze,
uiszczony za dany rok depozyt wraz z narostymi odsetkami lub zaptacona grzywna jest
zwracana danemu panstwu cztonkowskiemu w czesci obliczonej pro rata temporis.

d4a. Jezeli panstwo czlonkowskie manipuluje danymi finansowymi, falszuje dane
statystyczne lub umysinie podaje wprowadzajgce w blgd informacje, co w szczegolnosci
prowadzi do naruszenia europejskich przepisow statystycznych, stanowigcych podstawe
decyzji zawartych w rozporzgdzeniu (UE) nr .../2011 [w sprawie zapobiegania zaburzeniom
rownowagi makroekonomicznej i ich korygowanial, Rada, stanowigc na wniosek Komisji,
moZe podjgé decyzje zobowigzujgcq panstwo czltonkowskie do zaplaty grzywny. Grzywna
taka to jednorazowa platnosé¢ wynoszgca 0,5% PKB danego panstwa czlonkowskiego
W poprzednim roku. Uznaje sig, Ze decyzja zostala przyjeta przez Rade, jeieli w terminie
dziesieciu dni od przyjecia wniosku przez Komisje Rada nie odrzuci wniosku kwalifikowang
wigkszoscig glosow. Rada moZe zmieni¢ wniosek Komisji zgodnie 7 art. 293 ust. 1 TFUE.

4b. Catkowita roczna kwota skumulowanych grzywien naloionych na panstwo
czltonkowskie, 7 wylgczeniem grzywny, o ktorej mowa w ust. 4a, nie przekracza 0,5% PKB
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danego panstwa.

Artykut 4
Przeznaczenie grzywien

Grzywny zaptacone zgodnie z art. 3 niniejszego rozporzadzenia stanowig inne dochody,

0 ktérych mowa w art. 311 TFUE, i sg przeznaczane na mechanizm stabilnosci dla panstw
czionkowskich, ktorych walutg jest eurol . Do czasu ustanowienia tego mechanizmu odsetki
i grzywny przeznacza sie na gwarancje dla istotnych dla UE projektéw finansowanych przez
Europejski Bank Inwestycyjny zgodnie z przepisami zalgczonego do Traktatow Protokolu
(nr 5) w sprawie Statutu Europejskiego Banku Inwestycyjnego.

Artykut 5
Glosowanie w Radzie

W odniesieniu do $rodkéw, o ktorych mowa w art. 3, prawo glosu posiadaja wylacznie
cztonkowie Rady reprezentujacy panstwa cztonkowskie, ktorych waluta jest euro, oraz
panstwa czlonkowskie stosujgce niniejsze rozporzqdzenie na zasadzie dobrowolnosci. Rada
stanowi, nie uwzgledniajac glosu cztonka Rady reprezentujacego dane panstwo cztonkowskie.

Wigkszo$¢ kwalifikowang cztonkéw Rady wymienionych w akapicie pierwszym okresla si¢
zgodnie z art. 238 ust. 3 lit. a) TFUE.

W celu zwigkszenia publicznej kontroli, odpowiedzialnosci i krajowego zaangaZowania
podczas omawiania i przyjmowania decyzji, o ktorych mowa w art. 3, obrady Rady sq
otwarte dla publicznosci zgodnie 7 art. 83 decyzji Rady 2006/683/WE, Euratom 7 dnia
15 wrzesnia 2006 r. w sprawie przyjecia regulaminu wewnetrznego Rady.

Artykut 5a
Dialog gospodarczy

Aby wzmocnié dialog miedzy instytucjami Unii, w szczegolnosci Parlamentem Europejskim,
Radqg i Komisjg 7 jednej strony, a parlamentami panstw czlonkowskich, ich rzqdami
| innymi wlasciwymi organami panstw czlonkowskich z drugiej strony, oraz aby zapewnié
wigkszq przejrzystos¢ i odpowiedzialnosé, wlasciwa komisja Parlamentu Europejskiego
moze przeprowadzaé przestuchania i organizowaé debaty publiczne na temat stosowanego
przez Rade i Komisje nadzoru makroekonomicznego i budzetowego.

Artykul 5b
Klauzula przeglgdu

1. Do dnia ... i co trzy lata po tym terminie Komisja publikuje sprawozdanie w sprawie
stosowania niniejszego rozporzqdzenia. Sprawozdanie to zawiera miedzy innymi oceng tego,
czy:

*

Dz.U.: prosze wstawi¢ date: xxx lat od wej$cia w zycie niniejszego rozporzadzenia.

PE454.574v02-00 14/38 RR\865738PL.doc



a) system egzekwowania przyczynit sie do przestrzegania przez panstwa cztonkowskie zasad
przewodnich dotyczgcych stabilnych cen, zdrowych finanséw publicznych i warunkow
pienieinych oraz trwalej rownowagi platniczej w Unii;

b) grzywny sq skuteczne, odpowiednie i proporcjonalne;
¢) system nakladania grzywien nalezy zmienié.

2. Sprawozdanie wraz 7 wszelkimi dolgczonymi don wnioskami przekazywane jest
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

3. Jesli w sprawozdaniu wskazano przeszkody dla prawidtowego funkcjonowania zawartych
w Traktatach postanowien dotyczgcych unii gospodarczej i walutowej, w szczegolnosci
W odniesieniu do srodkow wykonawczych, podaje si¢ w nim niezbedne zalecenia dla Rady
Europejskiej.

Artykut 6
Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calo$ci i jest bezposrednio stosowane w panstwach
cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczacy Przewodniczacy
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UZASADNIENIE

Whioski Komisji dotyczace poprawy zarzadzania gospodarczego majg istotne znaczenie dla
przysztosci UE i wzrostu gospodarczego, w szczego6lnosci w strefie euro. Sprawozdawcy
Parlamentu Europejskiego postanowili wobec tego zaja¢ si¢ bardzo uwaznie wnioskami
Komisji jako pakietem i poprawi¢ je w celu wypracowania solidnych i spojnych ram na
przyszte dziesigciolecia. Punktem wyjscia dla sprawozdawcéw byty wnioski Komisji.
Parlament po raz pierwszy wspotdecyduje z Rada w kwestii sytuacji makroekonomicznej

w Unii. Sprawozdawcy zdajg sobie sprawe, ze te nowe uprawnienia wynikajace z traktatu
lizbonskiego oznaczajg réwniez nowg odpowiedzialno$¢. Rada nie moze podja¢ zadnej
ostatecznej decyzji bez zgody Parlamentu w sprawie catego pakietu. Celem jest
zagwarantowanie na mocy tej procedury spojnosci i terminowego przyjecia wszystkich czgséci
pakietu.

Doswiadczenia zdobyte w pierwszym dziesigcioleciu istnienia unii gospodarczej i walutowe;j
wykazuja konieczno$¢ ustanowienia ulepszonych ram zarzadzania gospodarczego, ktore
powinny opieraé si¢ na mocniejszym zaangazowaniu krajowym na rzecz wspolnie
uzgodnionych zasad i strategii politycznych oraz na solidniejszych ramach nadzoru nad
krajowymi strategiami gospodarczymi na szczeblu UE. Sprawozdawcy opowiadaja si¢ wobec
tego za obszerng reformg ram zarzadzania w oparciu o metode wspolnotowa (unijng) oraz
silng 1 niezalezng Komisje, ktéra stosownie do nowych poglebionych 1 szerzej pojetych ram
nadzoru nad polityka gospodarcza bedzie sprawowac nadzor i wskazywaé kierunek dziatan.

Trzeba uczy¢ si¢ na popelnionych btedach; dlatego szczegolnie wazne jest rozszerzenie
nadzoru, aby zapobiega¢ szkodliwym zaburzeniom réwnowagi makroekonomiecznej. Istnieje
pilna potrzeba dopilnowania, aby w przysztosci nadzor wykraczat poza polityke fiskalna,
gdyz poglebianie si¢ nierownowagi makroekonomicznej okazato si¢ szkodliwe

i doprowadzito do zwigkszonej podatnos$ci na zagrozenia. Ramy zapobiegania i korekty
zaburzen rownowagi makroekonomicznej muszg podkresla¢ wezesne wykrywanie
potencjalnie szkodliwych zaburzen rownowagi makroekonomicznej i zapobieganie im.
Nadzo6r makroekonomiczny nie moze opierac si¢ na statycznych 1 uproszczonych ramach.
Nalezy dopilnowa¢, aby odnos$na procedura byta oparta na doktadnej analizie ekonomicznej
przeprowadzonej z uwzglednieniem szczegdtowych przegladéw obejmujacych szeroki zakres
czynnikow gospodarczych przy jednoczesnym nalezytym uwzglednieniu szczeg6lnej sytuacji
poszczeg6lnych krajow.

Aby zapewni¢ wiarygodne i1 skuteczne ramy nadzoru, nalezy je wzmocni¢ poprzez
ustanowienie rocznych grzywien za nieprzestrzeganie zalecen lub obowiazku sporzadzenia
odpowiedniego planu dziatan naprawczych. Ten mechanizm egzekwowania przepiséw
wejdzie w zycie tylko wtedy, jezeli srodki zapobiegawcze zawioda wskutek niezdolno$ci
panstwa cztonkowskiego do podjecia koniecznych dziatan w odniesieniu do wydanych
zalecen, albo tez nie dostarczy ono wystarczajacego planu dzialan naprawczych. Na dane
panstwo cztonkowskie nie mozna naktada¢ grzywny wytacznie za wystapienie zaburzen
rownowagi makroekonomicznej — podstawa do ewentualnego natozenia grzywny sg tu
przyjete dzialania 1 Srodki.
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Grzywna moze stanowi¢ skuteczny srodek odstraszajacy jedynie wtedy, gdy zasadg jest
stosowanie grzywny, a nie zwolnienie od niej. Istnieje zatem wyrazna potrzeba wprowadzenia
wiekszego automatyzmu bez zostawiania pola dla negocjacji politycznych. Uznaje si¢ wigc,
ze decyzje dotyczace nakladania grzywien zostaly przyjete przez Radg, jezeli w terminie
dziesieciu dni od przyjecia wniosku przez Komisje Rada nie odrzuci go kwalifikowang
wigkszoscig gtosow. Dane panstwo cztonkowskie powinno mie¢ prawo zazadania zwotania
posiedzenia Rady w celu podjecia tej decyzji. Jest to warunkiem réwnego traktowania
wszystkich panstw cztonkowskich. Poniewaz nacisk w zakresie nadzoru
makroekonomicznego ma by¢ ktadziony na dziatania prewencyjne i naprawcze przebiegajace
w kilku etapach, nieprzyjecie przez dane panstwo cztonkowskie — podlegajace procedurze
nadmiernego deficytu — niezbednych $rodkow lub nieprzedtozenie przezen wystarczajgcego
planu dziatan naprawczych powinno samo w sobie stanowi¢ podstawe do nalozenia grzywny.

W zalezno$ci od stopnia nieprzestrzegania zalecen Komisji i Rady roczny wymiar grzywny
powinien wynosi¢ od minimum 0,1% do maksimum 0,5% PKB danego panstwa
cztonkowskiego w poprzednim roku. Jest to koniecznym warunkiem postrzegania grzywien
jako skutecznego $rodka odstraszajacego. W szczeg6lnosci nalezy wyraznie da¢ do
zrozumienia, ze zadnego rodzaju oszustwa nie beda tolerowane. Dlatego grzywny

w wysokosci 0,5% PKB powinny by¢ naktadane na panstwa cztonkowskie, ktore manipuluja
danymi finansowymi, fatszuja dane statystyczne lub podaja wprowadzajace w biad
informacje. Jako wyjatek od ogdlnej zasady rocznego wymiaru grzywien grzywne te nalezy
naktada¢ tylko jeden raz jako sankcje za naduzycia.

Przy podejmowaniu decyzji o sankcjach nalezy bra¢ pod uwage ogdélny poziom sankcji

W odniesieniu do innych elementow wielostronnego nadzoru. Aby grzywny nie wywotywaty
efektu procyklicznego, konieczne jest wprowadzenie putapu tacznej kwoty grzywien w skali
roku. Jako wyjatek od tej reguly przy rozwazaniu tacznej kwoty grzywien nie powinny by¢
brane pod uwagg grzywny natozone z powodu oszustw.

W przysziosci grzywny powinny by¢ przeznaczane na staly mechanizm rozwigzywania
kryzysdw i jako takie przyczynia¢ si¢ do bufora koniecznego na wypadek kryzysu. Do czasu
ustanowienia funduszu grzywny powinny by¢ przekazywane na konto Europejskiego
Instrumentu Stabilno$ci Finansowe;.

Konieczne sg wysitki zmierzajace do takiego poszerzenia zakresu nadzoru, aby obja¢ nim
zaburzenia rOwnowagi makroekonomicznej. Poniewaz sg to nowe ramy 1 nowy mechanizm,
po trzech latach nalezy dopilnowaé przeprowadzenia doktadnego przegladu funkcjonowania
systemu. W szczegolnos$ci nalezy oceni€, czy mozna bardziej zautomatyzowac liczne etapy
podejmowania decyzji w fazie prewencyjnej i naprawczej.

Jesli chodzi o pozostate wnioski zawarte w pakiecie, sprawozdawcy podkres$laja, ze ramy
nowego europejskiego semestru trzeba uwzgledni¢ w tekstach prawnych (a nie tylko

w zatwierdzonym przez Rade¢ kodeksie postgpowania). Silniejsze poczucie
odpowiedzialnosci, przejrzystos¢, wzajemna weryfikacja 1 wplyw na reputacje (,,przestrzegaj
lub wyjasnij”’) w wyniku europejskiego semestru, jak rowniez zachety i sankcje wynikajace
Z tych powigzanych procedur powinny skutkowa¢ wyzszym stopniem harmonizacji

I przestrzegania przepisow UE przez panstwa cztonkowskie.

Zarzadzanie gospodarcze i krajowa polityka gospodarcza powinny by¢ w wigkszym stopniu
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przedmiotem wspolnego zainteresowania wszystkich zaangazowanych stron. Nalezy zatem
wzmocni¢ poczucie odpowiedzialnos$ci na poziomie krajowym. Potrzebne jest wicksze
zaangazowanie parlamentow panstw cztonkowskich zard6wno na poziomie krajowym, jak i na
szczeblu UE. Ponadto panstwa cztonkowskie powinny wprowadzi¢ krajowe przepisy oraz
instytucje, ktore sg zgodne z celami paktu stabilno$ci 1 wzrostu.

Whioski Komisji sg dobrym punktem wyjscia, nalezy je jednak jeszcze wzmocnic,
W szczegdlnosci w nastepujacych obszarach:

wigkszy nacisk na zapobieganie niezrownowazonym strategiom w polityce fiskalnej
I makroekonomicznej; wraz ze stosowaniem wspolnych zasad nalezy rowniez
wprowadzi¢ nowe zachety;

w ramach europejskiego semestru nalezy odpowiednio uregulowac na poziomie
panstw czlonkowskich krajowe programy reform oraz programy stabilnos$ci

I konwergencji przed poddaniem ich nadzorowi na poziomie UE; wszystkie panstwa
cztonkowskie powinny uwzglednia¢ w krajowych procedurach budzetowych zasady
paktu stabilnosci i wzrostu,

wigksza i bardziej samodzielna rola Komisji w ramach procedury nadzoru; obejmuje
to dotyczace poszczegolnych panstw czlonkowskich oceny, monitorowanie, inspekcje,
zalecenia, ostrzezeniai i sankcje; Komisja powinna podejmowac decyzje dotyczace
przestrzegania przepisow UE w sposdb mniej zalezny od Rady;

tryb podejmowania decyzji w drodze gtosowania w Radzie na zasadzie odwrdoconej
wickszos$ci kwalifikowanej nalezy wprowadzi¢ zarowno w cze$ci prewencyjnej, jak
i naprawczej ram dotyczacych paktu; jesli ma by¢ zapewniona wiarygodnos$¢ systemu,
powinno by¢ jak najmniej pola do politycznych negocjacji w Radzie lub miedzy
poszczegblnymi panstwami cztonkowskimi 1 Komisjg; niemniej jednak Komisja

I Rada powinny opiera¢ wszystkie decyzje na ilo§ciowych i jakosciowych analizach
i danych;

w celu wzmocnienia wzajemnego wsparcia i wzajemnej presji integralng cz¢$¢ ram
zarzadzania gospodarczego powinna stanowi¢ wigksza przejrzystos¢

I odpowiedzialnos¢: od Komisji i Rady oczekuje sie¢ uzasadniania i upubliczniania ich
stanowisk i decyzji na wszystkich wlasciwych etapach procedury; w czasie
pierwszego dziesigciolecia UGW dyskusje 1 decyzje w ramach eurogrupy 1 Rady
odbywaly si¢ w wigkszosci za zamknigtymi drzwiami;

bardziej samodzielnej roli Komisji w procedurze podejmowania decyzji musi
towarzyszy¢ wigksza odpowiedzialno$¢ Komisji jako warunek prawidtowego
stosowania Traktatu 1 rozporzadzen;

Parlament powinien odgrywac¢ wigksza role w procesie nadzoru, jednak nie role
wykonawczg; ta nowa rola powinna obejmowac regularne i systematyczne debaty
publiczne 1 wystuchania w PE, w szczegdlnosci w sprawach o znaczeniu
ponadgranicznym.
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OPINIA KOMISJI PRAWNEJ W SPRAWIE PODSTAWY PRAWNEJ

Sz. Pani Sharon Bowles
Przewodniczaca

Komisja Gospodarcza i Monetarna
BRUKSELA

Przedmiot:  Opinia na temat podstawy prawnej wniosku dotyczacego rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie srodkow egzekwowania korekty
nadmiernych zaburzen rownowagi makroekonomicznej w strefie euro
(COM(2010) 525 — C7-0299/2010 — 2010/0279(COD))

Szanowna Pani Przewodniczaca!

W pi$mie z dnia 4 marca 2011 r. zwrocila si¢ Pani do Komisji Prawnej — zgodnie z art. 37
ust. 2 Regulaminu PE — o opini¢ na temat odpowiedniej podstawy prawnej réznych wnioskow
legislacyjnych, do ktorych w Pani komisji jako komisji wiasciwej i/lub w Komisji
Zatrudnienia i Spraw Socjalnych ztozono poprawki majace na celu zmiang podstawy prawne;j.

Komisja rozpatrzyta t¢ kwesti¢ na posiedzeniu w dniu 12 kwietnia 2011 r.

Celem pakietu dotyczacego zarzadzania gospodarczego jest wyjscie naprzeciw potrzebie
wickszej koordynacji i Scislejszego nadzoru strategii polityki gospodarczej w ramach unii
gospodarczej i walutowej.

Pakiet ten obejmuje sze$¢ wnioskow legislacyjnych.

Whioski te analizowane sa oddzielnie w zalaczniku. Dla wygody ponizej przedstawiono
konkluzje komisji dotyczace wlasciwej podstawy prawnej w kazdym przypadku:

— Wniosek dotyczqcy rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
zapobiegania  zaburzeniom  rownowagi makroekonomicznej i ich  korygowania
(COM(2010) 527, 2010/0281(COD))

Jedynym celem tego wniosku dotyczacego rozporzadzenia jest rozszerzenie procedury
nadzoru gospodarczego, na co zezwala art. 121 ust. 6 TFUE. Ta podstawa prawna wydaje

si¢ zatem odpowiednia.

— Whiosek dotyczqcy dyrektywy Rady w sprawie wymogow dotyczqcych ram budzetowych
W panstwach cztonkowskich (COM(2010) 523 wersja ostateczna, 2010/ 0277(NLE))

Gléwnym celem tego wniosku jest zachecenie do odpowiedzialnosci fiskalnej poprzez
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okreslenie minimalnych wymogéw dla ram krajowych oraz zadbanie o skuteczno$¢ procedury
nadmiernego deficytu. Dlatego podstawa prawna zaproponowana przez Komisje¢ Europejska,
tj. art. 126 ust. 14 akapit trzeci TFUE, wydaje si¢ odpowiednia.

— Whniosek dotyczqcy rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego
rozporzqdzenie (WE) nr 1466/97 w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz
nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (COM(2010) 526, 2010/0280(COD))

Celem tego wniosku jest zapewnienie Scislejszej koordynacji polityk gospodarczych panstw
cztonkowskich. Dlatego wydaje sie, ze art. 121 ust. 6 TFUE stanowi odpowiednig podstawe
prawng dla tego aktu.

— Whniosek dotyczqcy rozporzgdzenia Rady zmieniajgcego rozporzgdzenie (WE) nr 1467/97
W sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu (COM(2010) 522
wersja ostateczna, 2010/0276(CNS))

W Swietle faktu, ze glownym celem tego wniosku jest okreslenie szczegdtowych zasad,
jakimi nalezy si¢ kierowaé przy stosowaniu procedury nadmiernego deficytu, jedyna
odpowiednig podstawg prawng jest art. 126 ust. 14 TFUE.

— Whiosek dotyczqcy rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie

skutecznego egzekwowania nadzoru budzetowego w  strefie euro (COM(2010) 524,
2010/0278(COD))

Uznaje sig, ze art. 121 ust. 6 w zwigzku z art. 136 TFUE stanowi odpowiednig podstawe
prawna.

— Wniosek dotyczgcy rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie srodkow
egzekwowania korekty nadmiernych zaburzen rownowagi makroekonomicznej w strefie euro

(COM 2010) 525, 2010/0279 (COD))

Majac na uwadze cel tego wniosku, jakim jest bardziej skuteczna korekta zaburzen
rownowagi makroekonomicznej w strefie euro, art. 121 ust. 6 w zwiazku z art. 136 TFUE
stanowi odpowiednig podstawe prawnag.

Na posiedzeniu w dniu 12 kwietnia 2011 r. Komisja Prawna przyjeta jednoglo$nie powyzsze
zalecenia®.

L' W glosowaniu koficowym uczestniczyli: Klaus-Heiner Lehne (przewodniczacy), Evelyn Regner
(wiceprzewodniczaca), Piotr Borys, Sergio Gaetano Cofferati, Christian Engstrom, Lidia Joanna
Geringer de Oedenberg, Sajjad Karim, Kurt Lechner, Eva Lichtenberger, Antonio Lopez-Isturiz
White, Arlene McCarthy, Antonio Masip Hidalgo, Alajos Mészaros, Angelika Niebler, Bernhard
Rapkay, Alexandra Thein, Diana Wallis, Rainer Wieland, Cecilia Wikstrém, Tadeusz Zwiefka.
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Z powazaniem

Klaus-Heiner Lehne
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Zalacznik

Przedmiot: Podstawa prawna wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie Srodkow egzekwowania korekty nadmiernych
zaburzen rownowagi makroekonomicznej w strefie euro (COM (2010)0525, 2010/0279
(COD))

Pakiet dotyczacy zarzadzania gospodarczego sktada si¢ z szeSciu wnioskow majacych na celu
poprawe koordynacji strategii polityki gospodarczej i nadzoru nad nimi w ramach unii
gospodarczej i walutowej w konteksScie strategii Europa 2020 oraz europejskiego okresu
oceny, nowego cyklu nadzoru taczacego procesy ujete w pakcie stabilnosci i wzrostu® oraz
w ogdélnych wytycznych polityki gospodarczej.

Whioski te stanowig reakcje na staboSci obecnego systemu, ktoére uwidocznil §wiatowy
kryzys gospodarczy i finansowy. Dwa wnioski dotycza procedury nadmiernego deficytu i oba
oparte s3 na art. 126 ust. 14 TFUE. Pozostale cztery wnioski dotycza procedury
wielostronnego nadzoru i oparte sg na art. 121 ust. 6. Dwa z nich oparte sg na art. 121 ust. 6
W zwigzku z art. 136 TFUE.

Whioski te przygotowano w nastgpstwie dwoch komunikatow Komisji Europejskiej? oraz
porozumienia w Radzie Europejskiej z czerwca 2010 r. w sprawie potrzeby zwickszenia
koordynacji polityki gospodarczej panstw cztonkowskich. Pakiet dotyczacy zarzadzania
gospodarczego przedtozono w dniu 29 wrzesnia 2010 r.

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie $rodkow
egzekwowania korekty nadmiernych zaburzen rownowagi makroekonomicznej w strefie euro
(zwany dalej ,,wnioskiem”) rozszerza proces nadzoru gospodarczego, okreslony czesciowo
W pakcie stabilno$ci 1 wzrostu. W efekcie nadzor budzetowy i nadzor fiskalny zostaja
uzupetnione o mechanizm zdolny do identyfikacji zaburzen rownowagi makroekonomicznej,
zapobiegania im i ich korygowania. Wniosek ten nalezy traktowaé jako uzupetnienie
rozporzadzenia w sprawie procedury nadmiernego zaburzenia rownowagi’.

Procedura ustawodawcza jest na etapie pierwszego czytania w Komisji Gospodarczej
i Monetarnej, ktorej sprawozdawca jest Carl Haglund. Komisja Zatrudnienia i Spraw
Socjalnych przygotowuje opini¢ (sprawozdawczyni: Pervenche Beres)..

Pakt stabilnosci i wzrostu obejmuje rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w
sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk
gospodarczych, rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia
1 wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu oraz rezolucj¢ Rady Europejskiej z dnia 17 czerwca
1997 r. w sprawie paktu stabilno$ci i wzrostu.

2 ,Zaciesnienie koordynacji polityki gospodarczej” z dnia 12 maja 2010 r. oraz ,,Wzmocnienie
koordynacji polityki gospodarczej w interesie stabilno$ci, wzrostu gospodarczego i zatrudnienia —
Narzedzia na rzecz silniejszego zarzadzania gospodarczego w UE” z dnia 30 czerwca 2010 r.

® Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zapobiegania
zaburzeniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (COM (2010)0527, 2010/0281
(COD)).
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Poprawki zlozone przez komisje przedmiotowo wiasciwg (ECON) maja na celu zmiang
podstawy prawnej z podwdjnej (art. 136 w zwigzku z art. 121 ust. 6) na wieloraka (art. 136
W zwigzku z art. 121 ust. 6, art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 2 TFUE).

Kontekst

Jak Komisja Europejska podkresla w uzasadnieniu®, UE potrzebuje silniejszego nadzoru
gospodarczego, ktory powinien obejmowac wszystkie istotne obszary gospodarki. Zatem
»zaburzenia rownowagi makroekonomicznej nalezatoby analizowa¢ w potgczeniu z polityka
budzetowg oraz reformami majacymi stymulowacé wzrost gospodarczy”.

Na mechanizm zapobiegania zaburzeniom rdwnowagi makroekonomicznej oraz ich
korygowania sktadajg si¢ dwa projekty wnioskow.

Pierwszy zestaw $rodkéw zawarty jest we wniosku dotyczacym rozporzadzenia w sprawie
procedury nadmiernego zaburzenia rownowagi, ktorego celem jest stworzenie ram stuzacych
identyfikacji zaburzen réwnowagi makroekonomicznej oraz zaradzeniu im. Przedmiotem
drugiego wniosku jest egzekwowanie S$rodkéw korygujacych nadmierne zaburzenia
rownowagi makroekonomicznej. Dotyczy on wylacznie panstw czlonkowskich strefy euro
i stanowi zachete dla panstw czlonkowskich do podejmowania dziatan w przypadku
zaistnienia zaburzen réwnowagi makroekonomicznej juz na wczesnym etapie oraz do
zapewnienia w razie potrzeby odpowiednich srodkéw korygujacych.

Proponowane podstawy prawne

Art. 121 ust. 6

6. Parlament Europejski i Rada, stanowigc w drodze rozporzgdzen zgodnie ze zwyklg
procedurq ustawodawczq, mogq przyjgé szczegolowe zasady procedury wielostronnego
nadzoru, o ktérej mowa w ustepach 3 i 4°.

1 Uzasadnienie

2 Artykut 121: ,,3. W celu zapewnienia $cilejszej koordynacji polityk gospodarczych i trwalej konwergencji
dokonan gospodarczych Panstw Cztonkowskich, Rada, na podstawie sprawozdan przedstawionych przez
Komisje, nadzoruje rozwoj sytuacji gospodarczej w kazdym z Panstw Cztonkowskich i w Unii, jak rOwniez
zgodnos¢ polityk gospodarczych z ogblnymi kierunkami okreslonymi w ustgpie 2 oraz regularnie dokonuje
oceny catosciowej. Dla potrzeb tego wielostronnego nadzoru Panstwa Cztonkowskie przesytaja Komisji
informacje o waznych $rodkach, ktore przyjety w dziedzinie swej polityki gospodarczej oraz wszelkie inne
informacje, ktore uznaja za niezbedne.

4. Jezeli w ramach procedury, o ktérej mowa w ustgpie 3, zostanie stwierdzone, ze polityki gospodarcze Panstwa
Cztonkowskiego nie sa zgodne z ogdlnymi kierunkami, o ktorych mowa w ustepie 2, lub zagrazaja
prawidtowemu funkcjonowaniu unii gospodarczej i walutowej, Komisja moze skierowa¢ do danego Panstwa
Czlonkowskiego ostrzezenie. Rada, na zalecenie Komisji, moze kierowa¢ do danego Panstwa Cztonkowskiego
niezbedne zalecenia. Rada, na wniosek Komisji, moze zadecydowaé o podaniu swoich zalecen do publicznej
wiadomosci.

W zakresie niniejszego ustepu, Rada stanowi nie biorgc pod uwage glosu cztonka Rady reprezentujacego dane
Panstwo Czlonkowskie.

Wigkszos¢ kwalifikowang pozostatych cztonkow Rady okresla si¢ zgodnie z artykutem 238 ustep 3 litera a).”
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Art. 136

1. W celu zapewnienia prawidlowego funkcjonowania unii gospodarczej i walutowej
oraz zgodnie z odpowiednimi postanowieniami Traktatow, Rada, zgodnie z odpowiednig
procedurq sposrod tych, o ktorych mowa w artykutach 121 i 126, z wyjgtkiem procedury
przewidzianej w artykule 126 ustep 14, przyjmuje Srodki w odniesieniu do Panstw
Czlonkowskich, ktorych walutq jest euro, w celu:

a)  wzmocnienia koordynacji i nadzoru ich dyscypliny budzetowej;

b)  okreslenia kierunkéow, w zakresie w jakim ich to dotyczy, polityki gospodarczej,
czuwajqgc nad zgodnoscig tych kierunkow z kierunkami przyjetymi dla catej Unil oraz
zapewniajgc nadzor nad nimi.

2. W odniesieniu do srodkow, o ktorych mowa w ustegpie 1, w glosowaniu biorg udziat

tylko czlonkowie Rady reprezentujgcy Panstwa Czlonkowskie, ktorych walutq jest euro.

Wiekszos¢ kwalifikowang wyzej wymienionych cztonkow okresla sie zgodnie z artykutem 238

ustep 3 litera a).

Art. 148 ust. 2

2. Na podstawie konkluzji Rady Europejskiej, Rada, na wniosek Komisji i po konsultacji
z Parlamentem Europejskim, Komitetem Ekonomiczno-Spolecznym, Komitetem Regionow
I Komitetem ds. Zatrudnienia okreslonym w artykule 150, opracowuje co roku wytyczne, ktore
Panstwa Czlonkowskie uwzgledniajg w swoich politykach zatrudnienia. Wytyczne te sq
zgodne z ogblnymi kierunkami przyjmowanymi w wykonaniu artykutu 121 ustep 2.

Art. 121 ust. 2

Rada, na zalecenie Komisji, opracowuje projekt ogolnych kierunkéw polityk gospodarczych
Panstw Cztonkowskich i Unii oraz sktada sprawozdanie Radzie Europejskiej.

Rada Europejska, na podstawie sprawozdania Rady, debatuje nad konkluzjg w sprawie
ogolnych kierunkow polityk gospodarczych Panstw Cztonkowskich i Unii.

Na podstawie tej konkluzji Rada przyjmuje zalecenie okreslajgce te ogolne kierunki. Rada
informuje Parlament Europejski o swoim zaleceniu.

Stanowisko Trybunalu Sprawiedliwosci

Wedlug utrwalonego orzecznictwa z zasady akt prawny powinien mie¢ tylko jedng podstawe
prawna. W przypadku gdy analiza celu i tresci unijnego aktu prawnego wykaze, ze
wyznaczono mu dwa cele lub ma dwie cz¢sci sktadowe opierajace si¢ na dwoch rdéznych
podstawach prawnych 1 jesli jeden z tych aspektow mozna zidentyfikowac jako glowny lub
dominujacy, podczas gdy drugi ma jedynie charakter pomocniczy, woéwczas ten akt prawny
nalezy wyda¢ na pojedynczej podstawie prawnej, tj. na tej podstawie, ktéra wymagana jest
z racji gtéwnego lub przewazajacego celu lub takiej czesci sktadowej.

W wyjatkowych przypadkach natomiast, jesli zostanie ustalone, ze dany akt prawny dazy do

1 Sprawa C-91/05, Komisja przeciwko Radzie, Zb. Orz. 2008, 1-3651.
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realizacji wigkszej liczby celéow lub ma wigkszg liczbe czesSci skladowych, ktore sg
nierozerwalnie zwigzane, przy czym zaden z aspektéw nie jest drugorzedny lub posredni
w stosunku do drugiego, wowczas taki akt prawny nalezy wyda¢ na odpowiadajagcych im
roznych podstawach prawnych®.

Analiza proponowanych podstaw prawnych

We wniosku dotyczacym $rodkéw egzekwowania korekty nadmiernych zaburzen réwnowagi
makroekonomicznej okreslono $rodki stuzace zapewnieniu skutecznych 1 wiarygodnych ram
nadzoru.

W tym celu ,,ustanawia si¢ system grzywien stuzacych skutecznemu korygowaniu zaburzen
rownowagi makroekonomicznej w strefie euro” (art. 1 wniosku). Mechanizm ten wejdzie
w zycie, jezeli $srodki zapobiegawcze zawiodg wskutek niezdolnosci panstwa cztonkowskiego
do podjecia koniecznych dziatah w odniesieniu do wydanych przez Radg¢ zalecen albo tez
w przypadku niewypelnienia przez panstwa czlonkowskie obowigzku dostarczenia
wystarczajacego planu dzialan naprawczych (art. 3 wniosku). Grzywna wynosi 0,1% PKB
odno$nego panstwa cztonkowskiego w poprzednim roku. Ponadto art. 4 stanowi, iz zaptacone
grzywny stanowig inne dochody, o ktéorych mowa w art. 311 Traktatu, i powinny by¢
rozdzielane migdzy panstwa czlonkowskie, ktorych walutg jest euro i ktére nie sg objgte
procedurg nadmiernego zaburzenia rOwnowagi.

Wszystkie te $rodki maja na celu S$cislejsze egzekwowanie rozporzadzenia w sprawie
zapobiegania zaburzeniom rownowagi makroekonomicznej i korygowania ich.

Po zidentyfikowaniu gléwnych celow wniosku nalezy okresli¢, ktéra z proponowanych
podstaw prawnych jest wlasciwa.

Artykul 121 TFUE dotyczy koordynacji polityk gospodarczych panstw cztonkowskich.
Umozliwia on zatem Radzie okreslanie ogdlnych kierunkéw polityki gospodarczej panstw
cztonkowskich oraz stosowanie procedury wielostronnego nadzoru w oparciu o sprawozdania
Komisji (ust. 3 i 4). Ustep 6 umozliwia przyjmowanie srodkow zgodnie ze zwyklg procedura
ustawodawcza, aby ustanowi¢ szczegdtowe zasady wdrozenia procedury wielostronnego
nadzoru.

Mozna uznaé, ze system grzywien przewidziany w art. 3-5 wniosku stanowi zestaw
szczegotowych zasad procedury wielostronnego nadzoru, ktérych przyjecie dopuszcza
art. 121 ust. 6. Dlatego wydaje sie, ze art. 121 ust. 6 stanowi odpowiednig podstawe prawnag
dla tego aktu.

Artykul 136 TFUE stanowi cze$¢ tytutu VIII, rozdziatl 4 ,,Postanowienia szczego6lne dla
Panstw Cztonkowskich, ktorych walutg jest euro”. Przepis ten zezwala Radzie na przyjecie
zgodnie z procedurami okres§lonymi w art. 121 i/lub 126 $rodkéw wzmacniajacych nadzor
dyscypliny budzetowej panstw cztonkowskich.

Artykut ten wydaje si¢ odpowiednig podstawg prawng dla omawianego wniosku, jezeli uznaé

1 Sprawa C-338/01, Komisja przeciwko Radzie, Zb. Orz. 2004, 1-4829.
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okreslony w tym wniosku system grzywien za $rodki wzmacniajagce mechanizm nadzoru
makroekonomicznego.

Artykul 148 jest czgécig tytulu IX, dotyczacego zatrudnienia. Przepisy tego artykulu
umozliwiajg Radzie — na wniosek Komisji i po konsultacji z Parlamentem Europejskim —
przyjecie wytycznych, ktoére muszg by¢ uwzgledniane przez panstwa cztonkowskie w polityce
zatrudnienia. Artykut 148 ust. 3 i 4 pozwala Radzie na analize realizacji polityk zatrudnienia
panstw cztonkowskich w §wietle wytycznych dotyczacych zatrudnienia oraz na kierowanie
zalecen do panstw cztonkowskich. Nie stanowig one podstawy prawnej do przyjecia
ustawodawstwa sensu stricto.

Artykul 121 ust. 2 TFUE okresla procedure, jaka maja stosowac instytucje europejskie przy
okreslaniu ogo6lnych kierunkow polityk gospodarczych. Artykut ten nie stanowi odpowiedniej
podstawy prawnej dla aktow ustawodawczych.

WhioskKi i zalecenie

W $wietle powyzszych rozwazah wydaje si¢, ze art. 121 ust. 6 w zwiazku z art. 136 TFUE
stanowig wlasciwg podstawe prawng omawianego wniosku.
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OPINIA KOMISJI ZATRUDNIENIA | SPRAW SOCJALNYCH

dla Komisji Gospodarczej i Monetarnej

na temat wniosku w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
srodkow egzekwowania korekty nadmiernych zaburzen rownowagi makroekonomiczne;j
w strefie euro

(COM(2010) 525 — C7-0299/2010 — 2010/0279(COD))

Sprawozdawczyni: Pervenche Berés

ZWIEZLE UZASADNIENIE
Kontekst

W dniu 29 wrzes$nia 2010 r. Komisja przedstawita pakiet legislacyjny majacy na celu
wzmocnienie fadu gospodarczego w UE i strefie euro. Pakiet zawiera sze$¢ wnioskow: cztery
z nich dotycza kwestii podatkowych, w tym reformy paktu stabilnosci i wzrostu, a dwa
nowych regulacji majacych na celu wykrywanie pojawiajacych si¢ zaburzen rGwnowagi
wewnatrz UE 1 w strefie euro i ich rozwigzanie.

W dwoch ostatnich wnioskach oraz z mysla o rozszerzeniu gospodarczego nadzoru UE na
obszary niemajace charakteru fiskalnego Komisja proponuje szereg nowych elementow
dotyczacych nadzoru i korekty zaburzen rownowagi makroekonomicznej. Czg$¢
,prewencyjna” tych elementéw obejmuje regularng ocen¢ ryzyka wystapienia zaburzen na
podstawie tabeli wskaznikoéw 1 przeprowadzenia poglebionej analizy sytuacji w danym kraju.
W razie potrzeby Rada moze wyda¢ zalecenia przeznaczone dla danego panstwa
cztonkowskiego, w ktorym wystepuja powazne zaburzenia lub zaburzenia, ktore zagrazaja
funkcjonowaniu UGW. Ponadto ,,cze$¢ korekcyjna” przedstawiona we wniosku w sprawie
srodkow egzekwowania korekty nadmiernych zaburzen rownowagi makroekonomiczne;j
przewiduje, ze panstwa cztonkowskie strefy euro niewystarczajaco przestrzegajace
odpowiednich zalecen mogg sta¢ si¢ przedmiotem procedury nadmiernego deficytu i moga
W rezultacie stang¢ w obliczu sankcji w formie rocznej grzywny.

Uwagi
Whioski Komisji zawierajg wiele rozsadnych pomystow. Ogoétem sprawozdawczyni podziela

poglad Komisji, ze konieczne jest opracowanie nowej ustrukturyzowanej procedury
zapobiegania niekorzystnym zaburzeniom réwnowagi makroekonomicznej oraz ich
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korygowania we wszystkich panstwach cztonkowskich. Sprawozdawczyni przypomina, ze
w komunikacie dotyczacym 10 lat istnienia UGW Komisja podkreslata juz rosngce
rozbieznosci pomiedzy panstwami cztonkowskimi przed kryzysem oraz ze rezolucja
Parlamentu Europejskiego w sprawie 10 lat istnienia UGW wyczerpujaco omowita ten
problem. W zwigzku z tym mechanizm monitorowania i korekty takich rozbieznosci

I zaburzen rownowagi jest bardzo mile widziany. Niemniej jednak sprawozdawczyni uwaza,
ze konieczne sg pewne modyfikacje celem zagwarantowania, ze zaburzenia rownowagi

I rozbiezno$ci pomigdzy panstwami czlonkowskimi bedg wykrywane, unikane lub

W ostatecznosci korygowane w skuteczny sposob. Sprawozdawczyni wprowadza zatem
szereg poprawek do wnioskow Komisji w sprawie zapobiegania zaburzeniom réwnowagi
makroekonomicznej i ich korygowania i w sprawie srodkow egzekwowania korekty
nadmiernych zaburzen rownowagi makroekonomicznej w strefie euro dotyczacych
nastepujacych najwazniejszych aspektow:

— Ramy nadzoru UE powinny zawiera¢ aspekty socjalne i dotyczace zatrudnienia, oprécz
aspektdbw o ogdlnym charakterze gospodarczym i finansowym. Art. 148 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) powinien w zwigzku z tym zosta¢ dodany jako
podstawa prawna cze$ci korygujacej ram nadzoru, a odno$ne rozporzadzenie powinno zajaé
si¢ w tym samym stopniu kwestig zapobiegania makroekonomicznym — a takze socjalnym —
zaburzeniom réwnowagi i ich korekty. W ten sposéb zagwarantowane zostanie lepiej
zintegrowane gospodarcze i1 socjalne podejscie.

— W zwiazku z powyzszym instrumenty majace za podstawe art. 148 TFUE, zwlaszcza
wytyczne dotyczace polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich, powinny zostaé
uwzglednione podczas oceny zaburzen réwnowagi i uzupelnione specjalnymi narz¢dziami
shuzagcymi wykrywaniu zaburzen réwnowagi socjalnej 1 zapobieganiu im. Komitet
Zatrudnienia 1 Komitet Ochrony Socjalnej powinny zatem by¢ aktywnie zaangazowane we
wszystkie istotne procedury nadzoru.

— Tabela wskaznikéw stuzaca jako narzedzie wczesnego wykrywania i $ledzenia zaburzen
rownowagi powinna zosta¢ przyjeta 1 by¢ regularnie uaktualniana przez Komisje za pomoca
aktow delegowanych zgodnie z art. 290 TFUE. Gléwne wskazniki powinny uwzgledniac¢
istotne aspekty dotyczace zatrudnienia, bezrobocia, ubdstwa 1 opodatkowania.

— System korekty zaburzen réwnowagi powinien nie tylko pozytywnie wptywaé na
dyscypling budzetowa panstw cztonkowskich strefy euro. Co jest rGwnie wazne, powinien
by¢ pomyslany w taki sposob, aby zapobiega¢ pojawianiu si¢ wstrzasow asymetrycznych
I pozytywnie wplywaé takze na trwaly wzrost i zwigkszanie zatrudnienia. System ten
powinien zatem dziata¢ na rzecz realizacji unijnych celéw w zakresie wzrostu i zatrudnienia,
takich jak te przyjete w strategii ,,Europa 2020

— Ponadto system korekty — takze w przypadku korekty nadmiernych zaburzen réwnowagi —
powinien obejmowaé nie tylko grzywny (sankcje), ale takze zachety. Kazda decyzja
0 nalozeniu sankcji lub grzywny na panstwo cztonkowskie powinna by¢ przedmiotem oceny
skutkow socjalnych.

— Grzywny zaplacone przez panstwa cztonkowskie nieprzestrzegajace odpowiednich zalecen
powinny zosta¢ wykorzystane na wsparcie dtugofalowych celow UE w zakresie inwestycji
I zatrudnienia, a nie tylko rozdzielone miedzy panstwa cztonkowskie, ktore nie sg objete
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procedurg nadmiernego zaburzenia rOwnowagi ani nie odnotowuja nadmiernego deficytu, jak
proponuje Komisja.

Sprawozdawczyni uwaza wreszcie, ze kwestig najwyzszej wagi jest, aby rola Parlamentu
Europejskiego zostata wzmocniona podczas catego procesu nadzoru. Ponadto regularne
konsultacje z partnerami spotecznymi i wigkszy udziat parlamentéw narodowych to
niezb¢dne warunki wstepne wiarygodnych i przejrzystych ram nadzoru.

POPRAWKI

Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych zwraca si¢ do Komisji Gospodarczej i Monetarnej,
jako do komisji przedmiotowo wlasciwej, o naniesienie w swoim sprawozdaniu
nastepujacych poprawek:

Poprawka 1

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 1 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(1a) W celu opracowania skoordynowanej
strategii na rzecz zatrudnienia — zgodnie z
Traktatem o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE) — panstwa
czlonkowskie i Unia powinny dziataé
zgodnie z przewodnimi zasadami
promowania wykwalifikowanej,
przeszkolonej i zdolnej do dostosowania
sie sily roboczej i rynkow pracy
reagujqcych na zmiany gospodarcze.

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 1b preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
(1b) TFUE przewiduje, Ze przy okreslaniu
i realizacji swojej polityki i dziatan Unia
powinna braé pod uwage wymogi

Zwiqgzane ze wspieraniem wysokiego
poziomu zatrudnienia, zapewnianiem
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Poprawka 3

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 1 ¢ preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 1 d preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PE454.574v02-00

PL

odpowiedniej ochrony socjalnej oraz
zwalczaniem wylgczenia spolecznego.

Poprawka

(1¢) Pakt stabilnosci i wzrostu i kompletne
ramy zarzgdzania gospodarczego oraz
unijna strategia na rzecz wzrostu i
zatrudnienia, ktorej celem jest zwigkszenie
konkurencyjnosci, konwergencji i
solidarnosci Unii, powinny wzajemnie sig¢
uzupelniaé.

Poprawka

(1d) Na posiedzeniu w dniu 17 czerwca
2010 r. Rada Europejska przyjeta nowg
strategie dotyczgcq zatrudnienia i wzrostu,
dzieki ktorej Unia wyjdzie 7 kryzysu
silniejsza, a jej gospodarka bedzie
ukierunkowana na inteligentny,
grownowaziony wirost, sprryjajgcy
Wigczeniu spolecznemu, wraz 7 wysokim
poziomem zatrudnienia, wydajnosci i
spojnosci spolecznej. Rada Europejska
postanowita rowniez rogpoczqgé w dniu 1
stycznia 2011 r. europejski semestr
koordynacji polityki, aby pozwolié¢
panstwom cztonkowskim na skorzystanie z
wczesnej koordynacji na szczeblu Unii
oraz umozliwi¢ wzmoZzony nadzor, a takZe
jednoczesng oceng zaréowno srodkow
budzetowych, jak i reform strukturalnych
wspierajgcych wzrost i zatrudnienie.
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Poprawka 5

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 1 e preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 2 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(2) Nalezy wykorzysta¢ doswiadczenia
zdobyte w czasie pierwszego
dziesigciolecia funkcjonowania unii
gospodarczej i walutowej.

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 3 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(3) W szczegolnosci nalezy poszerzy¢
zakres nadzoru nad polityka gospodarcza
panstw czlonkowskich, ktory nie powinien
ogranicza¢ si¢ do nadzoru budzetowego,
aby zapobiega¢ powstawaniu nadmiernych

RR\865738PL.doc

Poprawka

(1e) Europejski semestr koordynacji
polityki gospodarczej powinien odgrywaé
istotng rolg we wdraZaniu art. 121 ust. 1i
art. 146 ust. 2 TFUE. Przejrzystosé¢

| niezalezny nadzor stanowiq integralng
czes¢ wgmocnionego zarzgdzania
gospodarczego. Na odpowiednich etapach
procedur koordynacji polityki
gospodarczej Rada i Komisja powinny
okreslaé i podawaé do wiadomosci
publicznej uzasadnienie przyjetych
stanowisk i decyzji.

Poprawka

(2) Nalezy wykorzysta¢ do§wiadczenia
zdobyte w czasie pierwszego
dziesigciolecia funkcjonowania unii
gospodarczej i walutowej odnosnie do
makroekonomicznych i socjalnych
zaburzen rownowagi.

Poprawka

(3) W szczegolnosci nalezy poszerzy¢
zakres nadzoru nad polityka gospodarcza
panstw cztonkowskich, ktory nie powinien
ogranicza¢ si¢ do nadzoru budzetowego,
aby zapobiega¢ powstawaniu nadmiernych
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zaburzen rownowagi makroekonomicznej i
zapewni¢ panstwom cztonkowskim, w
ktorych zaburzenia takie wystepuja, pomoc
w opracowaniu plandw naprawczych
zanim rozbieznoS$ci si¢ utrwala.
Poszerzeniu nadzoru gospodarczego
powinno towarzyszy¢ pogtebienie nadzoru
budzetowego.

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 4 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(4) W celu zapewnienia pomocy w
usuwaniu takich zaburzen réwnowagi
konieczne jest opracowanie procedury,
ktéra bedzie ustalona w ustawodawstwie.

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 5 preambuly

Tekst proponowany przez Komisjg

(5) Nadzor wielostronny, o ktorym mowa
w art. 121 ust. 3 i 4 Traktatu, nalezy
uzupehi¢ o przepisy szczegolne dotyczace
wykrywania zaburzen réwnowagi
makroekonomicznej, zapobiegania im i ich
korygowania. Procedura ta powinna
stanowi¢ czg¢$¢ dorocznego cyklu nadzoru
wielostronnego.

PE454.574v02-00

zaburzen rownowagi makroekonomicznej i
socjalnej oraz zapewnic¢ panstwom
cztonkowskim, w ktérych zaburzenia takie
wystepuja, pomoc w opracowaniu plandw
naprawczych zanim rozbieznos$ci si¢
utrwala, promowac wzajemnie wspierajgce
sie strategie rozwoju i utatwiaé sledzenie
postepow w kierunku unijnych celow w
zakresie rozwoju i zatrudnienia.
Poszerzeniu nadzoru gospodarczego
powinno towarzyszy¢ pogiebienie nadzoru
budzetowego.

Poprawka

(4) W celu zapewnienia pomocy w
usuwaniu takich zaburzen réwnowagi
konieczne jest lepiej zintegrowane
gospodarcze i socjalne podejscie i
opracowanie procedury, ktora bedzie
ustalona w ustawodawstwie.

Poprawka

(5) Nadzor wielostronny, o ktorym mowa
w art. 121 ust. 3 i 4 TFUE, nalezy
uzupehié o przepisy szczegolne dotyczace
wykrywania zaburzen rOwnowagi
makroekonomicznej, zapobiegania im i ich
korygowania, ktore bedg obejmowacé
zarowno zachety, jak i grzywny. Procedura
ta powinna stanowi¢ cze$¢ dorocznego
cyklu nadzoru wielostronnego.
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Poprawka 10

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 6 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(6) Egzekwowanie rozporzadzenia (WE) nr
[.../...] nalezy wzmocni¢ poprzez
wprowadzenie grzywien dla panstw
cztonkowskich, ktorych walutg jest euro;
grzywny te nakladane bytyby w przypadku
uporczywego niestosowania si¢ do zalecen
w sprawie zlikwidowania nadmiernych
zaburzen rownowagi makroekonomicznej.

Poprawka 11

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 6 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisjg

Poprawka 12

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 11 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(11) Procedura naktadania grzywien na
panstwa czlonkowskie, ktore nie
podejmuja skutecznych srodkéw celem
skorygowania zaburzen rownowagi
makroekonomicznej, powinna by¢
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Poprawka

(6) Egzekwowanie rozporzadzenia (WE) nr
[.../...] nalezy wzmocni¢ poprzez
wprowadzenie zaréwno zachet, jak i
grzywien dla panstw czlonkowskich,
ktorych walutg jest euro; grzywny te
naktadane bytyby w przypadku
uporczywego niestosowania si¢ do zalecen
w sprawie zlikwidowania nadmiernych
zaburzen réwnowagi makroekonomiczne;j.

Poprawka

(6a) Srodki przyjete na mocy niniejszego
rozporzgdzenia powinny by¢ catkowicie
zgodne z klauzulami horyzontalnymi
TFUE, to znaczy art. 7, 8,9,101 11
TFUE, art. 153 ust. 5 TFUE oraz z
postanowieniami Protokolu nr 26 w
sprawie ustug swiadczonych w interesie
ogolnym zalgczonego do Traktatu o Unii
Europejskiej i do TFUE.

Poprawka

(11) Procedura naktadania grzywien na
panstwa czlonkowskie, ktore nie
podejmujg skutecznych srodkéw celem
skorygowania zaburzen rownowagi
makroekonomicznej, powinna by¢
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skonstruowana w taki sposob, by natozenie
grzywny na takie panstwo czlonkowskie
bylo requilq, a nie wyjgtkiem.

Poprawka 13

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 12 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(12) Zaptacone grzywny powinny byé
rozdzielane miedzy panstwa czlonkowskie,
ktorych walutg jest euro i ktore nie sq
objete procedurg nadmiernego zaburzenia
rownowagi ani nie odnotowujg
nadmiernego deficytu.

Poprawka 14

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 13 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(13) Uprawnienia do przyjmowania
indywidualnych decyzji w sprawie
nalozenia grzywny przewidzianej w
niniejszym rozporzadzeniu powinny zostac¢
przyznane Radzie. Jako element
koordynacji polityki gospodarczej panstw
cztonkowskich prowadzonej przez Rade
zgodnie z art. 121 ust. 1 Traktatu, decyzje
takie stanowig nieodlaczne dziatania
nastepcze w stosunku do $srodkow
przyjetych przez Radg zgodnie z art. 121
Traktatu oraz z rozporzadzeniem (UE) nr

[../..]
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skonstruowana w taki sposob, by natozenie
grzywny na takie panstwo cztonkowskie
byto sprawiedliwe i skuteczne.

Poprawka

(12) Zaptacone grzywny powinny zostaé
wykorzystane na wsparcie realizacji
dtugofalowych unijnych celow w zakresie
inwestycji i zatrudnienia za pomocq
unijnego mechanizmu stabilnosci
finansowej, celem wsparcia panstw
czlonkowskich w procesie dostosowywania
przez zapewnienie srodkow powigzanych
bezposrednio ze zrownowazonymi pod
wzgledem ekonomicznym, spolecznym i
srodowiskowym inwestycjami.

Poprawka

(13) Uprawnienia do przyjmowania
indywidualnych decyzji w sprawie
natozenia grzywny przewidzianej w
niniejszym rozporzadzeniu powinny zosta¢
przyznane Radzie, po zasi¢gnieciu opinii
Parlamentu Europejskiego. Jako element
koordynacji polityki gospodarczej panstw
cztonkowskich prowadzonej przez Rade
zgodnie z art. 121 ust. 1 TFUE, decyzje
takie stanowig nieodlgczne dziatania
nastepcze w stosunku do srodkow
przyjetych przez Rade zgodnie z art. 121 i
148 TFUE oraz z rozporzadzeniem (UE)
nr[.../...].
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Poprawka 15

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Niniejszym rozporzadzeniem ustanawia
si¢ system grzywien stuzacych
skutecznemu korygowaniu zaburzen
rownowagi makroekonomicznej w strefie
euro.

Poprawka 16

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — tytul

Tekst proponowany przez Komisje

Grzywny

Poprawka 17

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. W drodze odstgpstwa od przepisow ust.
2 Komisja moze, w zwigzku z wyjatkowa
sytuacja gospodarcza lub w odpowiedzi na
umotywowany wniosek danego panstwa
cztonkowskiego skierowany do niej w
terminie dziesigciu dni od daty podjecia

przez Rade¢ decyzji, o ktérych mowa w ust.

1, zaproponowa¢ zmniejszenie wysokosci
grzywny lub jej anulowanie.

RR\865738PL.doc

Poprawka

1. Niniejszym rozporzadzeniem ustanawia
si¢ system zachet i grzywien shuzacych
skutecznemu korygowaniu zaburzen
rownowagi makroekonomicznej w strefie
euro.

Poprawka

Zachety i grzywny

Poprawka

3. W drodze odstgpstwa od przepisow ust.
2 Komisja moze, w zwigzku z wyjatkowa
sytuacja gospodarczg lub spoleczng,
powazng katastrofq ekologiczng lub W
odpowiedzi na umotywowany wniosek
danego panstwa cztonkowskiego
skierowany do niej w terminie dziesigciu
dni od daty podje¢cia przez Rade decyzji, o
ktérych mowa w ust. 1, zaproponowac
zmniegjszenie wysokosci grzywny lub jej
anulowanie.
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Poprawka 18

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4

Tekst proponowany przez Komisje

Grzywny zaptacone zgodnie z art. 3
niniejszego rozporzadzenia stanowig inne
dochody, o ktérych mowa w art. 311
Traktatu, i sa rozdzielane miedzy panstwa
czltonkowskie, ktorych walutq jest euro i
ktore nie sq objete procedurg
nadmiernego zaburzenia rownowagi w
rozumieniu rozporzqdzenia (UE) nr
[.../...] ani nie odnotowujq nadmiernego
deficytu stwierdzonego zgodnie z art. 126
ust. 6 Traktatu, proporcjonalnie do ich
udziatu w tgcznym dochodzie narodowym
brutto (DNB) uprawnionych panstw
cztonkowskich.

Poprawka

Grzywny zaptacone zgodnie z art. 3
niniejszego rozporzadzenia stanowig inne
dochody, o ktérych mowa w art. 311
TFUE, i sg wykorzystywane na wsparcie
realizacji dlugofalowych unijnych celow
w zakresie inwestycji i zatrudnienia za
pomocq unijnego mechanizmu stabilnosci
finansowej, celem wsparcia panstw
cztonkowskich w procesie dostosowywania
przez zapewnienie srodkow powigzanych
bezposrednio ze zrownowazonymi pod
wigledem ekonomicznym, spolecznym i
srodowiskowym inwestycjami.
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