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POZMENOVACI NAVRH 001-001
ktery predlozil Hospodaisky a ménovy vybor

Zprava
Vicky Ford A7-0184/2011

Pozadavky na rozpoctové ramce ¢lenskych stat

Navrh smérnice (KOM(2010)0523 — C7-0397/2010 — 2010/0277(NLE))

POZMENOVACI NAVRH PARLAMENTU"

k navrhu Komise

SMERNICE RADY,

o pozadavcich na rozpoctové ramce ¢lenskych stati

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 126 odst. 14 treti
pododstavec této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,
s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu’,
vzhledem k témto divodim:

(-1) ZkuSenosti ziskané v prvnim desetileti fungovdni hospoddiské a ménové unie ukazuji,
Ze je v Unii naléhavé ti‘eba zlepsit spravu ekonomickych zdleZitosti, ktera by se méla

Pozmeéiovaci navrhy: novy text ¢i text nahrazujici pivodni znéni je oznacen tucnou kurzivou;
vypusténi textu je oznaceno symboleml .
1 /Ty v

Ur. veést. C, s. .
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(1)

(1a)

(1b)

(Ic)

(1d)

(Ie)

(19

(12)

(1h)

zakladat na vétsi zainteresovanosti ¢lenskych statit na spolecné dohodnutych
pravidlech a politikach a na pevnéjSim ramci dohledu nad vnitrostdatnimi
hospodaiskymi politikami na urovni Unie.

Je tfeba stavet na zkuSenostech ziskanych béhem prvni dekddy fungovéani hospodarské

a meénove unie. Nedavny hospodarsky vyvoj vnesl do oblasti provadéni fiskalni politiky v
celé Unii nové problémy a zejména zdlraznil nutnost jednotnych pozadavki na pravidla
a postupy, které tvoii rozpoctové ramce Clenskych stat. Predevsim je nezbytné upfesnit,
co musi vnitrostatni organy udélat, aby byla dodrzena ustanoveni Protokolu (€. 12) o
postupu pfi nadmémém schodku ptipojeného ke Smlouvam, a zejména ¢lanku 3
uvedeného protokolu, i jejich zavazek provddét strategie a politické cile piijaté
Evropskou radou.

Smlouva o fungovani Evropské unie (Smlouva o fungovani EU ) stanovi, e pFi
vymezovdni a provddéni svych politik a ¢innosti by méla Unie piihliZet k poZadavkiim
spojenym s podporou vysoké miry zaméstnanosti, zdrukou priméiené socidlni ochrany
a bojem proti socidlnimu vyloucent.

Evropska rada p¥ijala na svém zasedani dne 17. éervna 2010 novou strategii pro riist a
zaméstnanost, strategii Evropa 2020, ktera ma Unii umoZznit vyjit 7 krize silnéjsi a
nasmérovat jeji hospodarstvi k inteligentnimu, udrZitelnému a inkluzivnimu ristu
doprovazenému vysokou mirou zaméstnanosti, produktivity a socidlni soudrZnosti.
Evropskd rada se rovnéz rozhodla zahdjit dne 1. ledna 2011 evropsky semestr pro
politickou koordinaci, aby umoZnila Clenskym statiim vyuZit vyhody véasné koordinace
na urovni Unie, 7vySit dohled a soucasné posoudit jak rozpoctovd opatieni, tak
strukturdlni reformy podporujici riist a zaméstnanost.

Tato smérnice tvoii soucdst pravnich predpisii v oblasti spravy ekonomickych
zdleZitosti zaméienych na dlouhodobou hospodarskou stabilitu v Unii.

Strategii pro riist a zaméstnanost by mél dopliiovat Pakt stability a riistu i kompletni
rdmec spravy ekonomickych zdleZitosti a mély by s ni byt ve vzdjemném souladu.

Za jeden z prvkit iddného a bezproblémového fungovani hospoddiské a ménové unie
by mélo byt povaZovdano vytvoreni a udrieni dynamického vnitiniho trhu.

Zdokonaleny ramec spravy ekonomickych zaleZitosti by mél byt zaloZen na nékolika
vzdjemné propojenych politikach zaméienych na udrZitelny rist a tvorbu pracovnich
mist, které by musi byt vzdjemné koherentni, totiz na strategii Unie pro riist a
zaméstnanost, vicestranném ramci dohledu (evropsky semestr), ucinném postupu
prevence a ndapravy nadmérného rozpoctového schodku (Pakt stability a riistu), pevném
rdmci pro piedchdzeni makroekonomické nerovnovdze a k jeji napravé, zvysSené
regulaci financniho trhu a prisnéjsim dohledu.

Je nezbytné nalézt komplexni a integrované reSeni dluhové krize v eurozoné, nebot’
roztristény pristup se neosvédcil.

Posileni spravy ekonomickych zdleZitosti by mélo jit ruku v ruce s posilenim
demokratické legitimity spravy ekonomickych zdleZitosti v Unii, éehoZ by mélo byt
dosaZeno uzsim a véasnéjsim zapojenim Evropského parlamentu a vnitrostdtnich
parlamentit do postupit koordinace hospodaviské a rozpocltové politiky.
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(1i) Evropsky semestr pro koordinaci hospoddiské politiky (ddle jen evropsky semestr) by
mél hrat klicovou uilohu pii uskuteciiovani poZadavku stanoveného v ¢l. 121 odst. 1
Smlouvy o fungovani EU , aby clenské staty povaZovaly své hospodaiské politiky za
zaleZitost spolecného zajmu a v tomto sméru je koordinovaly. Transparentnost,
odpovédnost a nezavisly dohled jsou nedilnou souédsti posilené spravy ekonomickych
zaleZitosti. Rada a Komise by mély zveiejiiovat ditvody pro své postoje a rozhodnuti v
PpFislu§nych fazich postupii pro koordinaci hospodarskych politik.

(1j) Na politické reakce élenskych statii na posouzeni, rozhodnuti, doporuéeni a varovdani
vydand Komisi nebo Radou v ramci evropského semestru je tieba brdt ohled pii
vykondvacim Fizeni preventivni i napravné slozky Paktu o stabilité a ristu a pii
vykondvacich opatienich k napravé makroekonomické nerovnovihy v ramci eurozony.

(2) Vlady a subsektory vladnich instituci ¢lenskych statdi spravuji systémy vetejnych uctu,
které obsahuji prvky, jako je ucetnictvi, vnitini kontrola, ucetni vykaznictvi a audit. Ty
by mély byt odliSovany od statistickych udaji, které se tykaji vysledkt vefejnych financi
a jsou zalozeny na statistickych metodikach, a od prognéz ¢i rozpoctovych opatreni, které
souvisi s budoucimi vefejnymi financemi.

(3) Ptedpokladem tvorby vysoce kvalitnich statistik, které je mozno porovnavat mezi vSemi
clenskymi staty, jsou kompletni a spolehlivé postupy vetfejného Gcetnictvi pro vSechny
sektory vladnich instituci.

(4) Dostupnost fiskalnich udajii je zakladnim pozadavkem pro fadné fungovani ramce
rozpoctového dohledu Unie. Pravidelna dostupnost aktualnich a spolehlivych fiskalnich
udajt je klicem k fadnému a dobfe na¢asovanému monitorovani, které na oplatku
umoziuje rychlou reakci v ptipadé nepiiznivého rozpoctového vyvoje nebo nepiiznivého
vyvoje ovliviiujiciho celou hospodadiskou situaci. Rozhodujicim prvkem pro zajisténi
kvality fiskéalnich udaju je transparentnost, ktera vyzaduje pravidelné zpiistupnovani
téchto idaju vetejnosti.

(5) Pokud jde o statistiku, nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 223/2009 ze dne
11. biezna 2009 o evropské statistice' stanovilo legislativni ramec pro vypracovavani
evropské statistiky za ti¢elem tvorby, uplatiiovani, monitorovani a hodnoceni politik
Unie. Uvedené nafizeni rovnéz stanovilo zésady, kterymi se tidi vyvoj, vypracovavani a
Sifeni evropské statistiky a jimiz jsou profesionalni nezavislost, nestrannost, objektivita,
spolehlivost, statisticka daveérnost a efektivita nakladt, pricemz uvadi presné definice
kazdé z téchto zasad. Natizeni Rady (ES) ¢. 479/2009 ze dne 25. kvétna 2009 o pouziti
Protokolu o postupu pii nadmérném schodku, ptipojeného ke Smlouve o zalozeni
Evropského spolegenstvi’, posililo pravomoci Komise ovéfovat statistické tidaje
pouzivané v ramci postupu pii nadmérném schodku.

(5a) Aby se posilila ditvéra v evropskou statistiku a zajistila profesni nezavislost
vnitrostdtnich statistickych uiadit, mély by Clenské staty i naddle plné provadét naiizeni
(ES) ¢ 223/2009, zejména statistické zdasady stanovené v Kodexu evropské statistiky,
ktery potvrdila Komise ve svém doporuceni ze dne 25. kvétna 2005 o nezavislosti,
bezithonnosti a odpovédnosti vnitrostdtnich statistickych uiadii a statistického wiradu
Spolecenstvi. Clenské stity by mély také zajistit, %e vnitrostdtni statistické tirady budou

! Ut. vést. L 87, 31.3.2009, s. 164.
2 Ut vést. L 145, 10.06.09, s. 1.
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mit nezbytnou autonomii p¥i vyuZivani prostiedkii 7 rozpoctu, zveiejiiovani
statistickych informaci a transparentnim postupu jmenovdni a odvolavani nejvyssiho
vedeni. Také vnitrostdatni ucetni dvory by mély poZivat stejné urovné profesni
nezavislosti, aby mohly zajistit plnou diivéryhodnost pii poddvdni zprav na evropské
urovni.

(6) Definice pojmu ,,veiejny®, ,,schodek* a ,,investice* jsou v Protokolu o postupu pii
nadmérném schodku stanoveny s odkazem na Evropsky systém integrovanych
hospodaiskych uctti (ESA), nahrazeny Evropskym systémem narodnich a regionalnich
uctl ve Spolecenstvi (ktery byl pfijat natizenim Rady (ES) €. 2223/96 ze dne 25. ¢ervna
1996 o Evropském systému narodnich a regionalnich uéti ve Spolecenstvi', dale jen
»ESA 95%).

(7) Neobjektivni a nerealné¢ makroekonomické a rozpoctové progndézy mohou vyraznym
zptisobem branit G¢innosti fiskalniho planovani, a tim i narusit rozpoc¢tovou kazen,
zatimco transparentnost a validace prognostickych metodik by méla znacné zvysit kvalitu
makroekonomickych a rozpoctovych prognoz pro fiskalni planovani.

(8)  Jak pro Komisi, tak pro Clenské staty md pro zajisténi, ze se pti provadeéni rozpoctoveé
politiky pouzivaji realistické progndzy, zasadni vyznam transparentnost, ktera vyzaduje
gveirejnéni a vetejnou dostupnost nejen oficialnich makroekonomickych a rozpoctovych
prognoz, ale rovnéZ metodik, predpokladi a parametrti, na nichz jsou tyto prognozy
zaloZeny.

(9) Alternativni I scénafe a jejich odpovidajici vliv na rozpoctové projekce dopliuji sttedovy
makroekonomicky scénat @ umoznuji analyzovat, jak by se fiskalni proménné vyvijely za
riznych hospodaiskych predpokladi, a vyrazné tak snizuji riziko ohrozeni rozpoctové
kazné chybami v prognozach.

(10) Prognoézy Komise a informace tykajici se modelit, na nichz jsou zaloZeny, lenskym
stathm mohou poskytovat uzitecné métitko pro jejich sttedovy scénar a umozniuji jim
hodnotit zvySovani validity prognoz pouzivanych pti rozpoctovém pldnovani, nicméné
mira, do jaké se od Clenskych statii miize ocekavat, ze zohledni prognozy Komise, se
bude lisit v zavislosti na dob¢ piipravy progndzy a porovnatelnosti prognostickych metod
a predpokladii. Prognozy ostatnich nezavislych subjektii na vnitrostdtni nebo
mezindrodni iirovni mohou rovnéz poskytnout uZiteénda méritka.

(10a) Pokud prognozy Komise odrdzZeji aktudlni hospodaiskou innost vyrazné piesnéji nez
Pprognozy stati, jejichz ménou je euro, mélo by se od téchto clenskych statit vyZadovat,
aby jako zaklad pro své rozpoctové planovani pouZivaly prognozy Komise.

(10b) Vyznamné rozdily mezi prognozami ¢lenskych stdatii a prognozami Komise by mély byt
podrobné vysvétleny v programech stability a konvergencnich programech
PpFipravenych v souladu s navizenim Rady (ES) ¢ 1466/97 o posileni dohledu nad stavy
rozpoéztﬁ a nad hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospodarskych
politik”.

Uk. vést. L 310, 30.11.1996, s. 1.
2 Ur. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
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(10c) Vzhledem k provazanosti mezi rozpocty Clenskych statit a piijmy a platbami 7 rozpoctu
Unie, zejména pokud jde o spolufinancovani projekti, je ti‘eba, aby prognozy rozpoctu
Unie byly pripravovdny se stejnou mirou transparentnosti, jakd je vyZadovina od
clenskych statii. V tomto ohledu by mél byt rozpocet Unie analyzovin spolu s rozpocty
clenskych statii béhem evropského semestru.

(10d) Dohody mezi Komisi a jednotlivymi ¢lenskymi staty ohledné prognostickych metod a
typu a rozsahu piedpokladii pouZivanych p¥i tvorbé rozpoctovych prognoz by mohly
zajistit transparentnost a jednoznacnost prognoz vytvaienych Clenskymi staty. Timto
zplisobem by se mélo zabranit vzniku protichiidnych makrofiskalnich scénaiit a méla
by se zvysit validita prognoz pro rozpoctové planovani.

(11) Kuvalitu oficialnich makroekonomickych a rozpoctovych prognodz by mohla zvysit jejich
kontrola ve fazi pripravy provedenda nékterym nezavislym veiejnym subjektem.
Dukladné kontrola zahrnuje podrobné zkoumani hospodaiskych predpokladl, porovnani
s progndzami piipravenymi jinymi organy a hodnoceni tspésnosti minulych prognoz.

(12) Vzhledem k tomu, Ze rozpoc¢toveé ramce I zaloZené na pravidlech I ucinné posiluji
rozpoctovou kazen, jak dokladaji zkuSenosti nékterych clenskych statii, musi se rimec
zesileného rozpoctového dohledu Unie opirat o pfisna vnitrostatni fiskalni pravidla, ktera
jsou v souladu s rozpoctovymi cili na trovni Unie. Fiskdalni pravidla budou
pravdépodobné ucinnéjsi, pokud budou stanovena na vnitrostdtni uirovni, protoze
zohledni vnitrostdtni specifika a jednotlivé Clenské stdty na nich budou zainteresovdny.
Osvédcené postupy ukazuji, Ze fiskdlni pravidla by neméla byt zaloZena na perspektivé
hledici do minulosti, kterd nemusi iadné zohledfiovat jednorazové platby nebo piijmy, a
nemusi tak vidy piesné odhadnout budouci prithéh. Prisna fiskalni pravidla by méla
obsahovat jasn€ definované cile a mechanismy u¢inného a v€asného monitorovani.
Politické zkusenosti krome toho ukazaly, ze aby numericka pravidla fungovala ucinné,
musi z jejich nedodrzovéni vyplyvat disledky, 1 kdyz naptiklad jen za cenu ztraty
dobrého jména.

(12a) Nezavislé subjekty nebo instituce ¢inné v oblasti rozpoctové politiky mohou pii
provadéni rozpoctové politiky hrdt viznamnou ulohu tim, Ze poskytuji odborné znalosti
a zajist’uji transparentnost a ditvéryhodnost. Takovéto nezavislé veiejné subjekty
mohou mimo jiné vyddavat a auditovat makroekonomické a rozpoctové prognozy,
hodnotit stav fiskdlni politiky vldd ¢lenskych stati i plnéni ohlasSenych cilu fiskalni
politiky, a to i prostiednictvim sledovani toho, zda jsou dodriovdna vnitrostdtni
numerickd fiskalni pravidla.

(12b) Clenské stity, jejichi ménou je euro, by mély zajistit, aby mély fiskdlni instituci, kterd
mimo jiné monitoruje dodrZovani jejich vnitrostdtnich fiskalnich pravidel, véetné
D¥ipadné aktivace unikové doloZky.

(12¢) Pocet zvlastnich okolnosti, za nichZ je povoleno docasné nedodriovani numerickych
fiskalnich pravidel, by mél byt omezen.

(12d) Unikové dolosky, které umoziiuji docasné se odchylit od vnitrostitnich fiskdlnich
pravidel, se uplatiiuji v piipadé vaznych a vyjimecnych hospodarskych okolnosti a
polehcujicich okolnosti podle narizeni (ES) 1466/97, jak stanovi nafizeni Rady (EU) ¢é.
.../2011, kterym se méni navizeni (ES) ¢. 1467/97 o urychleni a vyjasnéni postupu pii
nadmérném schodku.
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(13) Clenské staty a Evropskd unie by se mély vyvarovat procyklickych fiskalnich politik a
I usili o fiskalni konsolidaci by se mélo soustied’ovat do piiznivych obdobi. K plnéni
téchto cili jsou zapotiebi jasné vymezena numericka fiskalni pravidla. Tato numericka
fiskalni pravidla by méla zahrnovat i cil posileni kontroly viddnich vydaji.

(14) Vnitrostatni fiskalni planovani mize byt v souladu s preventivni i ndpravnou slozkou
Paktu o stabilité a riistu pouze tehdy, pokud pracuje s viceletou perspektivou a zaméti se
zejména na dosahovani sttednédobych rozpoctovych cili. Soulad rozpoctovych ramcii
¢lenskych stati s pravnimi predpisy Unie lze zajistit pouze prostfednictvim
sttednédobych rozpoctovych ramct. V duchu natfizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 I a nafizeni
Rady (ES) €. 1467/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o urychleni a vyjasnéni postupu pii
nadmérném schodku' by se na preventivni a napravnou slozku Paktu o stabilité a ristu
nemélo nahlizet oddélené.

(14a) Evropska rada piijala v bieznu a v Cervau roku 2010 strategii EU 2020 pro inteligentni
a udrZitelny riist podporujici zaclenéni a zaméstnanost a chtéla ji zaloZit na veétsi
koordinaci hospoddiskych politik. Vzhledem k tomu, Ze sprava ekonomickych
zdleZitosti nyni stavi dluh veiejnych financi na stejnou uroveri jako schodek, mély by
stiednédobé rozpoctové ramce rovnéZ prispét k mensimu zatiZeni budoucich generaci.

(15) Ikdyz schvaleni pravnich pfedpisti o rocnim rozpoctu predstavuje zakladni krok v
rozpoctovém procesu, v némz Clenské staty piijimaji dilezita rozhodnuti o rozpoctu,
vétSina fiskalnich opatfeni ma rozpoctové disledky, které dalece presahuji rocni
rozpoctovy cyklus. Jednoleta perspektiva proto piedstavuje nedostate¢ny zéklad pro

rozpoctove politiky. Aby doslo k zahrnuti viceleté rozpoctové perspektivy
rozpoctového dohledu na urovni Unie, mélo by byt planovani pravnich piedpisti o roénim
rozpoctu zalozeno na viceletém fiskalnim planovani, které vychazi ze sttednédobého
rozpoctového ramce, jehoZ omezeni budou zaviset na casovém planu, k nému? se budou
nase vnitrostatni parlamenty schopny zavazat.

(15a) S ohledem na zdasadu subsidiarity, kterou se 7idi omezeni pravomoci Unie podle élanku
5 Smlouvy o Evropské unii, zavedeni stiednédobého rozpoctového ramce a prijeti
viceletého fiskdlniho planovani nezbavuje Zadnou vladu nové zvolenou béhem
Casového ramce daného planu prdava zménit predchozi politické volby tak, aby odrdZely
jeji vlastni priority. Tyto priority by vsak mély byt stanovovdny v souladu s omezenimi
uvedenymi v clanku 126 Smlouvy o fungovani EU .

(16) Ustanoveni ramce rozpoctového dohledu stanoveného ve Smlouvé a zejména v Paktu o
stabilité a rustu plati pro vladni instituce jako celek, které se déli na subsektory centralni
vladni instituce, narodni vladni instituce, mistni vladni instituce a fondy socialniho
zabezpeceni, jak jsou definovany v natizeni (ES) €. 2223/96. Ustanoveni ramce
rogpoctového dohledu Clenskych statii stanoveného ve Smlouvé o fungovani EU a
zejména v Paktu o stabilité a riistu by se méla aktualizovat podle mezindarodnich
ucetnich standardni pro veiejny sektor.

(17) Velka rada ¢lenskych stati zaznamenala silnou fiskalni decentralizaci v disledku prenosu
rozpo&tovych pravomoci na nizi subsektory vladnich instituci. Uloha téchto nizsich
subsektort pii zajistovani dodrzovani Paktu o stabilité a rstu proto vyznamné vzrostla a
je tfeba zejména dbat na to, aby se oblast piisobnosti povinnosti a postupt stanovenych

! Uk vést. L 209, 2.8.1997, s. 6.
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ve vnitrostatnich rozpoc¢tovych ramcich nalezitym zptisobem vztahovala na v§echny
subsektory vladnich instituci, a to konkrétné, avSak nikoli vyhradné, v téchto ve vétsi
mife decentralizovanych ¢lenskych statech.

(18) Aby rozpoctové ramce ucinné podporovaly rozpoctovou kazen a udrzitelnost vetejnych
financi, mély by komplexné zahrnovat veSkeré vetejné finance. Z toho diivodu by se
mélo o operacich provadénych mimorozpoCtovymi fondy a subjekty, které maji
okamzity nebo stfednédoby dopad na rozpoctové pozice Clenskych statd, informovat
transparentné. Jejich ocekdvany nebo potencidlni dopad na obecnou bilanci vldadnich
rozpoctit a dluhii by mél byt ve stiednédobych rozpoctovych ramcich vyslovné i'eSen.

(18a) Komise by méla priibéZné vyhodnocovat provadéni této smérnice. Mély by byt 7jistény a
sdileny osvédcené postupy, zejména pokud jde o strukturu a uulohu nezavislych
fiskalnich instituci.

(18b) Ucel a obsah této smérnice vyfaduji takové provedeni ve vnitrostdtnim prdvu, které
bude co nejblizsi znéni této smérnice. To plati pro v§echny Clenské stdty, zejména viak
pro zuclastnéné Clenské stdty.

(18¢c) Je tireba, aby clenské stdaty eurozony ve svych vnitrostdatnich rozpoctovych ramcich
provedly kromé prvkit obsaZenych v této smérnici a uréenych v§em Clenskym stdtiim
jesté dalsi prvky. Kapitola obsahujici konkrétni ustanoveni pro Clenské stdty eurozony
stanovi tyto dva prvky: rozpoctové procesy postupem shora dolit a nezdvislé instituce se
zkuSenostmi v oblasti fiskalni politiky povéiené provadénim nezavislého sledovani,
analyz, posuzovini a prognéz. Clenské stdty, které nejsou souldsti eurozony, se mohou
dobrovolné rozhodnout, zda do svych vnitrostdtnich rozpoctovych ramcii zacleni
nékteré nebo vSechny tyto dodatecné prvky.

(18d) AnizZ by byla dotlena jejich prava a povinnosti vyplyvajici ze Smlouvy o fungovdani EU ,
Clenské stdty, jejich? ménou neni euro, by mély mit pravo uplatiiovat pravni predpisy
v oblasti spravy ekonomickych zdleZitosti.

(19) Jelikoz cile navrhovaného opatfeni, tj. jednotného dodrzovani rozpoctové kazné, jak
vyzaduje Smlouva, nelze uspokojivé dosahnout na trovni ¢lenskych statt a lze jej 1épe
dosahnout na urovni Unie, mize Unie pfijmout opatieni v souladu se zasadou
subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zasadou
proporcionality stanovenou v uvedeném ¢lanku neptekracuje tato smérnice ramec toho,
co je k dosazeni tohoto cile nezbytné,
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PRIJALA TUTO SMERNICI:

KAPITOLA I
Pfedmét a definice

Clanek 1
Pifedmeét

Tato smérnice stanovi podrobna pravidla tykajici se vlastnosti rozpo¢tovych ramci ¢lenskych
statli, které jsou potiebné k zajisténi dodrovani povinnosti ¢lenskych stdtii v souvislosti

s nadmérnym schodkem veiejnych financi ustanovenym v ¢l. 126 odst. 1 Smlouvy o
fungovani EU s piihlédnutim k souvisejicim protokoliim, véetné protokolu 15.

Clanek 2
Definice

Pro ucely této smérnice se pouziji definice ,,vetejny”, ,,schodek a ,,investice” stanovené v
¢lanku 2 Protokolu (€. 12) o postupu pii nadmérném schodku ptipojeného ke Smlouvam.

Krom¢ toho se pouzije tato definice:

a) ,zuclastnénymi Clenskymi staty“ se rozumi Clenské stdty, jejich? ménou je euro;

b)  ,Clenskymi staty, na né; se vitahuje vyjimka“ se rozumi Clenské stdty, které nejsou
zucastnénymi ¢lenskymi stdty.

¢  ,rozpoctovym ramcem‘ se rozumi soubor opatieni, postupl a organd, které tvori zaklad
pro provadéni rozpoctovych politik vladnimi institucemi, zejména:
1)  systémy rozpoctového ucetnictvi a statistického vykaznictvi;

il)  pravidla a postupy pro ptipravu prognoz pii planovani rozpoctu;

iii)  vnmitrostatni numericka fiskalni pravidla, ktera harmonizuji provadéni fiskalni
politiky s prislusnym povinnostmi ¢lenského statu podle Smlouvy o fungovani
EU, vyjdadiend jako souhrnny ukazatel rozpoctovych vysledk, napt. schodek
vetejnych financi, vypijcky, dluh nebo jejich hlavni slozky;

iv)  rozpocCtové postupy zahrnujici procesni pravidla, kterd podporuji rozpoctovy proces
ve vSech fazich;

v)  stfednédobé rozpoctové ramce jako konkrétni soubor vnitrostatnich rozpoc¢tovych
postuptl, které rozsituji ¢asovy horizont pro tvorbu fiskalni politiky nad ramec
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ro¢niho planovani rozpoctu, véetné stanoveni politickych priorit a sttednédobych
rozpoctovych cilt;

vi) opatieni pro nezavislé sledovdni, analyzu, posuzovani a validaci za G¢elem zvySeni
transparentnosti prvkl rozpoctového procesu, véetné mimo jiné mandatu
nezavislych instituci s odbornymi znalostmi v oblasti fiskalni politiky nebo organt
¢innych v oblasti rozpoctové politiky;

vii) mechanismy a pravidla, kterymi se upravuji fiskalni vztahy mezi vetfejnymi organy
napfi¢ subsektory vladnich instituci.

) Clinek 2a
Clenské stdty, na néZ se vitahuje vyjimka

Clensky stit, na néj se vztahuje vyjimka, miiie uplatiiovat pravidla platnd pro ziiéastnéné
Clenské stdty stanovend v této smérnici, a pokud tak ucini, uvédomi o tom Komisi. Toto
ozndmeni se zveiejni v Urednim véstniku Evropské unie. Ode dne ndsledujiciho po zveiejnéni
v Uiednim véstniku je piislusny élensky stdt pro icely této smérnice povafovdn za ziiéastnény
Clensky stat.

KAPITOLA II
Ucetnictvi a statistika

Clanek 3

1. Z duvodu zajisténi véasného a piesného poddvani rocnich a Ctvrtletnich zprdav o
udajich vlad na zdakladé systému ESA v souladu s poZadavky programu pro pieddavini
udajui ESA Clenské staty zavedou systémy vetejnych ucti, které vedou ucty na
akrudalnim zdkladé a komplexné a jednotné pokryvaji vSechny subsektory vladnich
instituci podle nafizeni (ES) & 2223/96 (ESA 95) | Uvedené systémy | podiéhaji
nezavislé kontrole a auditu.

la. Kromé poZadavkit uvedenych v ¢l. 3 odst. 1 museji zucastnéné Clenské staty zajistit, Ze
Jejich systémy verejnych uctit budou podléhat nezavislé kontrole a auditu.

1b.  Clenské stity p¥ijmou mezindrodni vicetni standardy pro veiejny sektor do tii let od
vstupu této smérnice v platnost.

Ic.  Clenské stity zajisti profesni nezdvislost vnitrostdtnich statistickych titadii, kterd bude
v souladu s Kodexem evropské statistiky uvedenym v naiizeni (ES) ¢ 223/2009, a
vnitrostdtnich ucetnich dvorn, kterd bude v souladu s narizenim (ES) ¢. 479/2009,
pokud jde o kvalitu statistickych udajit v ramci postupu p¥i nadmérném schodku.
Minimalni poZadavky jsou nasledujici:
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la.

1b.

a)  transparentni postupy pro p¥ijimdni a propousténi zaméstnancii, které musi byt
nezavislé na vysledcich politickych voleb;

b)  kaZdorocné piidélované rozpoctové prostiedky;

¢)  datum zveiejnéni statistickych informaci, které musi byt stanoveno nejméné rok
dopvedu.

Clenské staty zajisti, aby fiskalni Gidaje ze viech subsektorti vladnich instituci byly v&as
a pravidelné vetejné dostupné. Clenské staty zejména zverejni:

a) fiskalni idaje na hotovostni bazi (nebo rovnocenny udaj 7 veiejnych uctii, pokud
nejsou fiskalni udaje na hotovostni bazi k dispozici) vykazované:

- mésicné v pripadé centrdlnich viadnich instituci, narodnich vldadnich
instituci a fondi socialniho zabezpeceni, v Clenéni podle jednotlivych
subsektort, pied koncem p¥islusného ndsledujiciho mésice a

— Ctvrtletné v pripadé mistnich viadnich instituci a jinych mimorozpoctovych
Sfondui, do jednoho mésice po skonéeni piisluSného Ctvrtleti;

b)  podrobnou srovnavaci tabulku obsahujici prvky pievodu tidaji na hotovostni bazi
na udaje podle systému ESA 95.

KAPITOLA III
Prognézy

Clanek 4

Clenské staty zajisti, aby fiskalni planovani vychéazelo z realistickych
makroekonomickych a rozpoctovych prognoz za pouziti nejnovéjsich informaci, véetné
vnitrostdtnich prognoz, pokud jsou aktudlnéjsi neZ prognozy Komise. Rozpoctové
planovani je zalozeno na nejpravdépodobnéjSim makrofiskalnim scénafi nebo na
obezietnéjSim scénaii, ktery podrobné¢ uvadi odchylky od nejpravdépodobnéjsiho
makrofiskalniho scénéaie. Pii pripravé makroekonomickych a rozpoctovych prognéz se
adekvatné zohlednuji prognozy Komise a prognozy dalSich nezavislych subjektii. Bude
provedeno srovndni s prognozou Komise a vysvétleny vyznamné rozdily mezi zvolenym
makrofiskalnim scénafem a prognozou Komise, zejména pokud tiroveri nebo riist
exogennich proménnych s vyznamnymi pieshranicnimi makroekonomickymi dopady
se vyrazné lisi od hodnot uvedenych v prognozdach Komise.

Komise zverejiiuje metodiky, predpoklady a parametry, 7 nichZ vychazi jeji
makroekonomické a rozpoctové prognozy.

Aby podpovila Elenské stdaty pii piipravé rozpoctovych prognoz, poskytne Komise
prognozy pro vydaje a prijmy EU ve stejném casovém obdobi.
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2. Makroekonomické a rozpoctové prognozy pro fiskalni planovani obsahuji alternativni
makroekonomické scénare, které zkoumaji vyvoj fiskalnich proménnych za riznych
hospodaiskych podminek. Skéla alternativnich scénaiti pouzitych v makroekonomickych
a rozpoctovych prognodzach vychazi z uspésnosti minulych prognoz a snazi se
zohlediiovat dopad makroekonomické nerovnovihy, pokud byla zaznamendna, a to i
podle naiizeni (EU) é..../2011 Evropského parlamentu a Rady ze dne... o prevenci a
ndpravé makroekonomické nerovnovdhy.

3. Drive neZ provede makroekonomické a rozpoctové prognozy, miiZe se kazdy clensky stat
spolu s Komisi rozhodnout uzaviit dohodu o metodice pro tvorbu prognoz a o typu a
rozsahu piedpokladi, které budou vzaty v tivahu. Clenské staty specifikuji, kterd
instituce je za tvorbu prognoz odpovédna a zvetejni oficidlni makroekonomické a
rozpoctové prognozy pripravené pro fiskalni planovani, véetn¢ metodik, predpokladl a
parametrl, na nichZ jsou tyto prognozy zaloZeny.

4. Clenské staty zajisti pravidelnou kontrolu makroekonomickych a rozpoétovych prognéz
pro fiskalni planovani ze strany nezavislych subjektii, véetn¢ hodnoceni ex post
uspéSnosti jejich vlastnich prognoz. Vysledky této kontroly se ihned zverejni, piicem? se
adekvdtnim zpiisobem piihlizi k budoucim makroekonomickym a rozpoctovym
prognozdam.

Kromé téchto zavazki zajisti zucastnéné Clenské staty nezavislou kontrolu viastnich
minulych prognoz, napi. prostiednictvim nezavislé veiejné instituce. Kontroly se
provddéji jednou roéné. Vysledky této nezavislé kontroly se zvetejni.

4a. Informace o miie zadluZenosti a vysi schodku clenskych statit a o jejich vyvoji
zverejiiuje Eurostat alespoii jednou za tii mésice.

4b.  Pokud béhem t¥i po sobé jdoucich let odraZeji prognozy Komise aktudlni hospoddiskou
cinnost vyrazné piesnéji nez prognozy zucastnénych stdtii, bude od téchto élenskych
statit vyzadovano — s vphradou rozhodnuti Rady v tomto smyslu — aby jejich rozpoctové
planovani bylo zaloZeno na prognozdach Komise nebo aby se pouZivaly prognozy
nezavislych vnitrostdtnich instituct.

Rada monitoruje situaci a zrusi kazdé rozhodnuti prijaté podle prvniho pododstavce,

pokud se domniva, Ze Clensky stdt pripravuje prognozy, které jsou dostatecné ke splnéni
poZadavki tohoto ¢lanku.

KAPITOLA IV
Zainteresovanost statit — Vnitrostdatni numericka fiskalni pravidla

Clanek 5

V ¢lenskych statech se uplatiuji zdvaznd vnitrostdtni numericka fiskalni pravidla, jez G¢inné
podporuji soulad s ptislusSnymi povinnostmi v oblasti rozpoc¢tové politiky béhem viceletého
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ramce, které pro Clenské staty vyplyvaji ze Smlouvy o fungovani EU , véetné jejich protokolii.
Tato pravidla zahrnuji zejména:

a)  soulad se zdsadami tykajicimi se schodku a dluhu stanovenymi v souladu se Smlouvou;

b)  pfijeti viceletého horizontu pro fiskalni planovani, v¢éetné dodrzovani diferencovanych
sttednédobych rozpoctovych cilt.

Clanek 6

Aniz jsou dotCena ustanoveni Smlouvy o ramci rozpoctového dohledu Unie, vnitrostdtni
numerickd fiskélni pravidla pro élenské stdaty, na néz se vztahuje vyjimka, obsahuji specifikace,
jeZ se tykaji nasledujicich prvki:

a)  stanoveni cile a oblasti ptisobnosti pravidel;

b) ucinného a vcasného dohledu nad dodrzovanim pravidel, napfiklad nezavislymi
institucemi, vnitrostatnimi rozpo¢tovymi ufady nebo organy ¢innymi v oblasti rozpoctové
politiky;

c) dusledki v pfipad€ nedodrzeni pravidel, které zahrnuji jednoznacné politické a financni

dopady pro uiady, jeZ jsou za nedodriovani pravidel odpovédné, jako napiiklad pokuty
pro uiady vykondvajici tyto ¢innosti.

Clinek 6a

AniZ jsou dotéena ustanoveni Smlouvy o fungovini EU o ramci rozpoctového dohledu Unie,
vnitrostdatni numerickd fiskadlni pravidla pro zicastnéné clenské stdaty obsahuji specifikace,
jez se tykaji nasledujicich prvkii:

a)  stanoveni cile a oblasti puisobnosti pravidel;

b)  ucinného a véasného dohledu nad dodriovanim pravidel, napviklad nezavislymi
institucemi nebo orgdany innymi v oblasti rozpoctové politiky;

¢) dusledkit v piipadé nedodrieni pravidel, které zahrnuji jednoznacné politické a

finanéni dopady pro uiady, jez jsou za nedodriovani pravidel odpovédné, jako
napr¥iklad pokuty pro uiady vykondvajici tyto Cinnosti.

Clanek 7

V pravnich predpisech ¢lenskych statii o ro¢nim rozpoctu jsou zohlednéna omezeni, ktera
ukladaji jejich platna vnitrostdtni numericka fiskalni pravidla.

PE465.645/ 12

CS



KAPITOLA V
Stfednédobé rozpoctové ramce

Clanek 8

Clenské staty vytvoii u¢inny stiednédoby rozpo&tovy ramec, ktery podléhd oficidlnimu
dohledu a kterym se stanovi ptijeti nejméné ¢tyiletého horizontu fiskalniho planovani, a
zajisti tak, aby vnitrostatni fiskalni planovani bylo v souladu s perspektivou viceletého
fiskalniho planovani.

Sttednédobé rozpoctové ramce zahrnuji postupy stanoveni téchto polozek:

a)

b)

ca)

komplexnich a transparentnich viceletych rozpoctovych cili tykajicich se schodku
vetejnych financi, dluhu, vydajii a jakéhokoli jiného souhrnného fiskalniho
ukazatele, pricemz je tieba zajistit jejich soulad se vSemi platnymi fiskalnimi
pravidly stanovenymi v kapitole IV;

podrobnych projekei pro kazdou hlavni polozku vydajt a piijmt podle jednotlivych
subsektorti vladnich instituci za rozpoctovy rok a obdobi po ném nasledujici za
predpokladu nezménéné a zménéné politiky;

urceni sttednédobych priorit vlady v ¢lenéni podle hlavnich polozek piijmu

a vydajii a jednotlivych subsektort vladnich instituci, z nichz je patrné, jak probiha
korekce za ucelem dosazeni sttednédobého rozpoctového cile ve srovnani s
projekcemi pii nezménéné a gménéné politice;

stanovisko, jakym zpiisobem navrhovand opatieni ovlivni dlouhodobou
udrzitelnost veiejnych financi.

Projekce piijaté ve sttednédobych rozpoctovych ramcich vychazeji z realistickych
makroekonomickych a rozpoctovych prognéz podle kapitoly III.

Clanek 9

Prévni ptedpisy o rocnim rozpoctu jsou v souladu s ustanovenimi sttednédobého rozpoctového
ramce. Konkrétné projekce ptijmi a vydaji a priority vyplyvajici ze strednédobého
rozpoctového ramce, jak jsou uvedeny v €l. 8 odst. 2, tvoii zaklad pro pfipravu ro¢niho
rozpoctu. Jakékoli odchyleni od téchto ustanoveni musi byt fadné odiivodnéno.

Clinek 9a

Tato smérnice nebrdani Zadné nové zvolené vladé pozménit stiednédoby rozpoctovy ramec tak,
aby odrazel jeji nové politické priority za piedpokladu, Ze:
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a)  pomér jejiho dluhu viici HDP se dostatec¢né zmenSuje a uspokojivym tempem se
PpF¥iblizuje referenénim hodnotim;

b)  zvyvoje jejich rozpoctovych pozic vyplyva, Ze bude dosaZeno stiednédobych
rozpoctovych cilit stanovenych v souladu s naiizenim (ES) ¢. 1466/97.

Clenské stdty upozorni na rozdily oproti pFedchozimu stiednédobému rozpoctovému ramci.

KAPITOLA VI
Transparentnost vetejnych financi a komplexnost rozpoctovych ramcti

Clanek 10

Clenské staty zajisti, aby viechna opatieni piijata za u¢elem dodrzeni ustanoveni kapitol II, III a
IV jednotné a komplexné€ pokryvala vSechny subsektory vladnich instituci. Zejména se tim
rozumi soudrznost ucetnich pravidel a postup, harmonogramu zvetejiiovani idaji a jednotnost
vychozich systémil sbéru a zpracovani udajt.

Clanek 11

Clenské staty zavedou vhodné mechanismy koordinace v ramei subsektorti vladnich instituci,
aby zajistily jednotné pokryti vSech subsektor( vladnich instituci pti fiskalnim planovani,
pripraveé rozpocCtovych prognoz a zejména pii viceletém planovani stanoveném ve viceletém
rozpoctovém ramci.

Clanek 12

1. Numericka fiskalni pravidla maji takovou strukturu, aby zajist ovala, Ze fiskalni cile
budou zahrnovat viechny subsektory vladnich instituci a Ze budou v souladu s
povinnostmi ¢lenskych statii vyplyvajicich 7 Paktu o stabilité a riistu.

2. Zatucelem podpory fiskalni odpovédnosti je tfeba jasné stanovit rozpoctové pravomoci
verejnych organil v rtiznych subsektorech vladnich instituci.

Clanek 13

1. VSechny operace mimorozpoctovych fondi a subjektti jsou zaclenény do fadného
rozpoctového procesu. Rovnéz je tieba zaclenit podrobné informace o téchto fondech
a operacich do standardni rozpoctové dokumentace uverejnéné pro fiskalni planovani
zejména za ucelem projednani sttednédobého rozpoctového ramce a pravnich predpisti o
ro¢nim rozpoctu.

2. Clenské stity zvefejni podrobné informace o dopadu dafiovych vydajii na ptijmy.
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Clenské staty zvefejni informace, tykajici se viech subsektorii vladnich instituci, o
podminénych zavazcich s potencialn¢ velkym dopadem na vetejné finance, coz zahrnuje
vladni zaruky, kapitdalovou ucast, veiejné vlastnictvi véetné nemovitosti, splacené a
nesplacené uvery a zavazky vyplyvajici z ¢innosti vefejnych spolecnosti, véetné jejich
rozsahu I .

KAPITOLA Via
Konkrétni ustanoveni pro zucastnéné ¢lenské staty

Clinek 13a

Kromé povinnosti vyplyvajicich 7 této smérnice, a aniZ jsou tyto povinnosti dotceny,
zucastnéné Clenské stdty zacleni do svych rozpoctovych ramcii:

a)  konsolidovany postup, tedy takovy postup tvorby rozpoctu, ktery zacinda dohodou o
celkové Cisté vysi vydaji, jeZ jsou pak pridélovany jednotlivym ministerstviim,
viddnim agenturam, mimorozpoctovym fondiim, mistnim nebo regiondlnim
orgdanim, ¢imz podporuje dodriovani celkové Cisté vyse vydajii;

b)  nezavisly subjekt nebo instituce ¢inné v oblasti rozpoctové politiky, jejichZ ikolem
je provadét nezavislé sledovani, analyzy, posuzovdni a prognozy ve vSech
oblastech domdci rozpoctové politiky, které by mohly mit dopad na dodriovani
povinnosti clenského statu eurozony vyplyvajicich z clankit 121 a 126 Smlouvy o
fungovani EU a veSkerych pravnich piedpisu a opatieni piijatych na zdakladé
kteréhokoli 7 téchto ¢lankii i podle Clanku 136 Smlouvy o fungovini EU .

Kromé povinnosti vyplyvajicich 7 této smérnice, a aniz jsou tyto povinnosti dotceny,
mohou také Clenské stdaty, na néZ se vitahuje vyjimka, do svych rozpoctovych ramcii
dobrovolné zaclenit kterykoli nebo viechny 7 vySe uvedenych prvki, v souladu s
postupem v ¢l. 2 pism.a.

KAPITOLA VII
ZavéreCna ustanoveni

Clanek 14

Clenské staty uvedou v Gi¢innost pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosaZeni souladu
s touto smérnici do 31. prosince 2012. Zucastnéné clenské staty uvedou v ucinnost
poZadavky této smérnice zavedenim nebo upravou prisluSnych vnitrostdatnich pravnich
Ppredpisii do 31. prosince 2013. VSechny ¢lenské stdaty neprodlené sdéli Komisi jejich
znéni a poskytnou srovnavaci tabulku mezi témito predpisy a touto smérnici.

Tyto predpisy pfijaté clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo musi
byt takovy odkaz ucinén pfi jejich ifednim vyhlaseni. Zptisob odkazu si stanovi ¢lenské

staty.
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la.

Pro ucely vyjasnéni povinnosti jednotlivych élenskych stdatit vyplyvajicich ze Smlouvy o
fungovani EU a jejich protokolii, clanky 5, 6, 7 této smérnice se vztahuji na ty élenské
stdaty, které piijaly euro, nebo maji v planu piijmout euro, jak vyplyva z jejich ¢lenstvi v
systemu ERMII. Ostatni Clenské stdty si mohou zvolit, zda pro né tato ustanoveni
budou zavaznad, a to tim, Ze zaslou oznameni Komisi tii mésice pied vstupem této
smérnice v platnost, nebo pozdéji prostiednictvim ozndmeni nejméné tii mésice
piedem.

Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich predpist,
které ptijmou v oblasti plisobnosti této smérnice.

Clinek 14a

T¥i roky od data provedeni uvedeného v clanku 14 zveiejni Komise zprdavu hodnotici
provddéni pravnich piedpisit nezbytnych pro dosaZeni souladu s touto smérnici.

Zprdva mimo jiné vyhodnoti:

a)

b)
o
d)

e

ucinnost poZadavku na fiskalni idaje na hotovostni bazi od viech subsektorii vliadnich
instituci;

DFesnost makroekonomickych prognoz na zdakladé hodnoceni ex-post;
strukturu a ucinnost numerickych fiskdlnich pravidel;
strukturu a ucinnost fiskalnich instituci;

obecnou uroveri transparentnosti veiejnych financi.

Clanek 15

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské

unie.
Clének 16
Tato smérnice je urCena clenskym statim.
VI[...]dne[...].
Za Radu

predseda nebo predsedkyné
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