17.6.2011 A7-0184/001-001

PAKEITIMAS 001-001
pateiké Ekonomikos ir pinigy politikos komitetas

PraneSimas
Vicky Ford A7-0184/2011

Valstybiu nariy biudzeto sistemy reikalavimai

Pasitlymas dél direktyvos (COM(2010)0523 — C7-0397/2010 — 2010/0277(NLE))

PARLAMENTO PAKEITIMAI
Komisijos pasiiilymas

TARYBOS DIREKTYVA

dél valstybiy nariy biudZeto sistemy reikalavimy

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama i Sutarti dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 126 straipsnio 14 dalies trecia
pastraipa,

atsizvelgdama | Europos Komisijos pasiiilyma,

atsizvelgdama i Europos Parlamento nuomong',

kadangi:

(-1)  Patirtis, jgyta per pirmqji Ekonominés ir pinigy sqjungos veikimo deSimtmety, rodo,

kad reikia skubiai gerinti Sqjungos ekonomikos valdymaq, kuris turéty biiti
grindZiamas didesne nacionaline atsakomybe uz bendrai sutartas taisykles ir politikq

" Pakeitimai: naujas arba pakeistas tekstas pary$kinamas pusjuodziu kursyvu; i§brauktas tekstas
nurodomas simboliul .
' OLC..,..,p. ...
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bei tvirtesne nacionalinés ekonominés politikos stebésenos sistema Sqjungos
lygmeniu.

Reikia pasiremti pirmojo ekonominés ir pinigy sajungos veikimo deSimtmecio patirtimi.
D¢l pastarojo meto ekonomikos poky¢iu kilo naujy sunkumu, susijusiy su visoje ES
vykdoma fiskaline politika, ir jie visy pirma iSryskino poreiki nustatyti vienodus
valstybiy nariy biudZeto sistemas sudaranciy taisykliy ir procediiry reikalavimus. Ypac
svarbu apibréZti, ka turi daryti nacionalinés valdzios institucijos, kad biity laikomasi
Sutarciy Protokolo Nr. 12 dél pervirSinio deficito procediiros, visy pirma jo 3 straipsnio,
nuostatuy, ir kad bity laikomasi jy jsipareigojimy jgyvendinti strategijas ir politikos
tikslus, kuriuos priémé Europos Vadovy Taryba.

Sutartyje dél Europos Sqjungos veikimo (toliau —SESV) numatyta, kad nustatydama
ir jgyvendindama savo politikos kryptis ir veiksmus, Sqjunga turéty atsiZvelgti j
reikalavimus, susijusius su auksto lygio uZimtumo skatinimu, tinkamos socialinés
apsaugos utikrinimu ir kova su socialine atskirtimi,

Europos Vadovy Taryba, susitikusi 2010 m. birZelio 17 d., priémé naujq darbo viety
kiirimo ir ekonomikos augimo strategijq ,,2020 m. Europa“, siekdama, kad po krizés
Sqjunga tapty stipresné ir jos ekonomika biity orientuota | paZangy, tvary ir
integracinj augimaq, taip pat uZtikrinty auksto lygio uZimtumgq, produktyvumgq ir
socialine sanglaudq. Be to, Europos Vadovy Taryba siekdama, kad valstybéms
naréms biity naudingas ankstyvas koordinavimas Europos lygmeniu ir kad pageréty
prieZiiira bei tuo pat metu biity vykdomas biudZeto priemoniy ir struktiiriniy reformy,
kuriomis skatinamas augimas ir uZimtumas, vertinimas, nusprendé 2011 m. sausio

1 d. pradéti politikos koordinavimo Europos semestrq.

Si direktyva yra ekonomikos valdymo teisékiiros, kuria siekiama ilgalaikio Sqjungos
ekonomikos stabilumo, dalis.

Stabilumo ir augimo paktas bei iSsami ekonomikos valdymo sistema turéty papildyti
Sqjungos ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo strategijq ir su ja deréti.

Dinamiskos vidaus rinkos sukiirimas ir palaikymas turéty biiti laikomi tinkamo ir
sklandaus Ekonominés ir pinigy sqjungos veikimo elementu.

Geresné ekonomikos valdymo sistema turéty biiti grindZiama keliomis tarpusavyje
susietomis ir deranciomis tvaraus augimo ir darbo viety kiirimo politikos kryptimis,
L. y. Sqjungos ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo strategija, daugiaSalés
prieZiiiros sistema (Europos semestras), veiksminga pervir§inio biudZeto disbalanso
prevencijos ir koregavimo procediira (Stabilumo ir augimo paktas), tvirta
makroekonominio disbalanso prevencijos ir koregavimo sistema, sustiprintu finansy
rinky reguliavimu ir prieZiiira.

Reikia visapusisko ir integruoto euro zonos skoly krizés problemos sprendimo, nes
daliniai sprendimai iki Siol buvo neveiksmingi.

Ekonomikos valdymo Sqjungoje demokratinio teisétumo ir paties ekonominio
valdymo stiprinimas turéty vykti vienu metu, ir to reikéty siekti { ekonominés ir
biudZeto politikos koordinavimo procediiras labiau ir savalaikiSkiau jtraukiant
Europos Parlamentq ir nacionalinius parlamentus.
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Europos ekonominés politikos koordinavimo semestras (toliau — Semestras) turéty
atlikti esminj vaidmenyj jgyvendinant reikalavimq pagal SESV 121 straipsnio 1 dalj,
kad valstybés narés vertinty savo ekonoming politikq kaip bendro intereso sritj ir
atitinkamai jq derinty. Skaidrumas, atskaitomybé ir nepriklausoma prieZiiira yra
neatsiejamos sustiprinto ekonomikos valdymo dalys. Taryba ir Komisija atitinkamais
ekonominés politikos koordinavimo etapais turéty vieSai paskelbti ir nurodyti savo
pozicijy ir sprendimy prieZastis.

I politinj valstybiy nariy atsakq § jvertinimus, sprendimus, rekomendacijas ir
ispéjimus, joms pagal Europos semestro sistemq pateiktus Komisijos ar Tarybos,
deréty atsivelgti atliekant prevenciniy ir koreguojamyjy Stabilumo ir augimo pakto
daliy vykdymo procediiras bei imantis vykdymo priemoniy, kuriomis koreguojamas
makroekonominis dishalansas euro zonoje.

Valstybiy nariy vyriausybés ir valdzios sektoriaus subsektoriai naudoja vieSojo
sektoriaus apskaitos sistemas, kurios, be kity, apima Siuos elementus: buhaltering
apskaita, vidaus kontrole, finansing atskaitomybg ir audita. Juos reikéty skirti nuo
statistiniy duomeny, susijusiy su valdzios sektoriaus finansy rezultatais,
apskaiCiuojamais taikant statistinius metodus, ir nuo prognoziy arba biudzeto sudarymo
veiksmuy, susijusiy su biisima valdzios sektoriaus finansy raida.

Norint rengti labai kokybiSkus ir palyginamus valstybiy nariy statistinius duomentis,
biitina uztikrinti visy valdzios sektoriy i§samig ir patikima vieSyju finansy apskaitos
tvarka.

Kad Sajungos biudZeto priezitiros sistema tinkamai veikty, labai svarbu uztikrinti
galimybg gauti fiskalinius duomenis. Galimyb¢ reguliariai laiku gauti patikimus
fiskalinius duomenis — tinkamos ir laiku atlickamos stebésenos pagrindas, o §i savo
ruoztu leidzia neigiamy biudzeto pokycCiu ar neigiamy pokyciy, kurie veikia bendrg
ekonomine padétj, atveju nedelsiant imtis veiksmy. Esminis fiskaliniy duomeny
kokybés uztikrinimo elementas — skaidrumas; tai reiskia, kad tokie duomenys privalo
buti reguliariai skelbiami.

Kalbant apie statistinius duomenis, 2009 m. kovo 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentu (EB) Nr. 223/2009 dél Europos statistikos' nustatyta teisiné Europos
statistikos rengimo sistema siekiant formuluoti, taikyti, stebéti ir vertinti Sajungos
politikos kryptis. Tuo reglamentu taip pat nustatyti ir tiksliai apibrézti Europos
statistikos tobulinimo, rengimo ir sklaidos principai: profesinis nepriklausomumas,
nesaliSkumas, objektyvumas, patikimumas, statistiniy duomenu konfidencialumas ir
ekonomiskumas. 2009 m. geguzés 25 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 479/2009 dél
Europos bendrijos steigimo sutarties priede pateikto Protokolo dél pervirSinio deficito
procediiros taikymo I sustiprinti* Komisijos jgaliojimai tikrinti statistinius duomenis,
naudojamus pervirSinio deficito procedirai.

Kad biity labiau pasitikima Europos statistika ir biity uZtikrinta profesiné
nacionaliniy statistikos institucijy nepriklausomybé, valstybés narés turéty ir toliau
visapusiskai laikytis jsipareigojimo jgyvendinti Reglamentq (EB) Nr. 223/2009, ypac
statistikos principus, iSdéstytus Europos statistikos praktikos kodekse, kuriam

1
2

OL L, 87,2009 3 31, p. 164.

OL L, 145,2009 6 10, p. 1.
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Komisija pritaré savo 2005 m. geguzés 25 d. rekomendacijoje dél nacionaliniy ir
Bendprijos statistikos institucijy nepriklausomumo, vientisumo ir atskaitomybés.
Valstybés narés taip pat turéty uZtikrinti, kad nacionalinés statistikos institucijos
turéty reikalingos autonomijos biudZeto asignavimy ir statistinés informacijos
skelbimo srityse bei skaidriq auk$c¢iausio rango vadovy skyrimo ir atleidimo
procediirq. Be to, siekiant uZtikrinti visapusiSkq pasitikéjimq ataskaitomis Europos
lygmeniu, nacionalinés audito institucijos taip pat turéty turéti to paties masto
profesing nepriklausomybe.

Apibréztys ,,bendrasis Salies®, ,,biudzeto deficitas* ir ,,investicijos* pateiktos Protokole
dél pervirsSinio deficito procediiros su nuoroda i Europos integruoty ekonominiy saskaity
sistema (ESS), kuri (1996 m. birzelio 25 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 2223/96 dé¢l
Europos nacionaliniy ir regioniniy saskaity sistemos Bendrijoje) pakeista Europos
nacionaliniy ir regioniniy saskaity sistema’ (toliau — ESS 95).

Neobjektyvios ir netikroviskos makroekonominés ir biudzeto prognozes gali labai
varzyti fiskalinio planavimo veiksminguma, todél gali buti sunku laikytis biudzetinés
drausmes, o dél prognoziy rengimo metodiky skaidrumo ir jy patvirtinimo furéty labai
pageréti makroekonominiy ir biudZeto prognoziy, kurios reikalingos fiskaliniam
planavimui, kokybeé.

Tiek Komisijai, tiek valstybéms naréms norint uztikrinti, kad vykdant biudzeto politika
bty naudojamos tikroviskos prognozés, itin svarbus skaidrumas, todél bitina, kad
vieSai skelbiamos ir visuomenei prieinamos biity ne tik oficialios makroekonominés ir
biudZeto prognozés, bet ir metodikos, prielaidos ir parametrai, kuriais tokios
prognozés grindZiamos.

Alternatyviis scenarijai ir su jais susijes poveikis biudZeto projekcijoms papildo
pagrindinj makroekonominj scenarijy ir sudaro galimybe analizuoti fiskaliniy
kintamyju poky¢ius kitokiy ekonominiy prielaidy atvejais, taip gerokai sumazinant dél
prognoziy klaidy kylancios grésmés biudZetinei drausmei rizika.

Komisijos prognozeés ir informacija apie modelius, kuriais jos grindZiamos, yra
naudingas lyginamasis standartas valstybéms naréms rengiant pagrindini scenariju, nes
taip joms sudaroma galimybé jvertinti biudzeto planavimui naudojamy prognoziy
pagristuma, nepaisant to, kad gali skirtis tikétinas valstybiy nariy atsizvelgimo i
Komisijos prognozes mastas priklausomai nuo prognozés rengimo laiko ir prognoziy
rengimo metodiky bei prielaidy palyginamumo.  Kity nacionaliniy ar tarptautiniy
nepriklausomy institucijy prognozés gali taip pat buti naudingi lyginamieji
standartai.

Jei Komisijos prognozés Zenkliai tiksliau atspindi tikrqjq ekonomine veiklq nei
valstybiy nariy, kuriy valiuta yra euras, prognozés, deréty reikalauti, kad Sios
valstybés naudotysi Komisijos prognozémis kaip savo biudZeto planavimo pagrindu.

Zenkliis valstybiy nariy ir Komisijos prognoziy skirtumai turéty biiti iSsamiau
paaiskinti stabilumo ir konvergencijos programose, parengtose pagal Tarybos

' OLL,310,1996 11 30, p. 1.

PE465.645/ 4

LT



(10c)

(10d)

(11)

(12)

(12a)

(12b)

(12¢)

reglamentq (EB) Nr. 1466/97 dél biudZeto biiklés prieZiiiros stiprinimo ir ekonominés
politikos prieZiiros bei koordinavimo'.

Kadangi esama tarpusavio priklausomybés tarp valstybiy nariy biudZety ir su
Sqjungos biudZetu susijusiy jplauky ir mokéjimy, ypac bendro projekty finansavimo
srityje, Sqjungos biudZeto prognozés turéty biiti rengiamos laikantis skaidrumo,
panaSaus | reikalaujamq is valstybiy nariy. Taigi Semestre kartu su valstybiy nariy
biudZetais deréty analizuoti ir Sqjungos biudzetq.

Komisijos ir kiekvienos valstybés narés susitarimas dél prognoziy sudarymo
metodikos ir prielaidy, kurios naudojamos preliminarioms biudZeto prognozéms, tipo
ir jvairovés galéty uZtikrinti valstybés narés sudaromy prognoziy skaidrumgq ir
aiSkumgq. Dél to buty galima iSvengti prieStaringy makrofiskaliniy scenarijy ir
sustipréty biudZeto planavimui naudojamy prognoziy pagristumas.

Oficialiy makroekonominiy ir biudzeto prognoziu kokybé pageréty, jei jos biity
audituojamos planavimo etape ir tai atlikty nepriklausoma viesoji institucija.
Nuodugnus auditas apima visapusiSka ekonominiu prielaidy nagrinéjima, ju lyginima su
kity institucijy parengtomis prognozémis ir ankstesniy prognoziy patikimumo vertinima.

Kadangi taisyklémis pagristql biudzeto sistemy, kurios pastebétos kai kuriose
valstybése narése, veiksmingumas skatinant biudzeting drausme yra jrodytas, tvirtos
nacionalines fiskalinés taisykles, atitinkancios Sajungos lygmens biudzeto tikslus, turi
biiti grieztesnés Sajungos biudZeto priezitros sistemos kertinis akmuo. Fiskalinés
taisykleés veiksmingumas labiau tikétinas, jei jos nustatomos nacionaliniu lygmeniu,
kad bity atsiZvelgiama | nacionalinius ypatumus ir uztikrinamas jsipareigojimas jy
laikytis. Geriausios praktikos pavyzdZiai rodo, kad nustatant fiskalines taisykles
reikéty vengti retrospektyvaus poZiurio, kurio laikantis galima netinkamai jvertinti
vienkartinius mokéjimus arba jplaukas, taigi nebiitinai galima tiksliai numatyti
ateityje vyksiancius procesus. Reikéty, kad tvirtose fiskalinése taisyklése biity tiksliai
apibreézti siektini rodikliai ir mechanizmai, reikalingi laiku vykdyti veiksminga
stebésena. Be to, politikos vykdymo patirtis parodé, kad norint uztikrinti veiksminga
skaitiniy taisykliy taikyma, uz ju nesilaikyma turi biiti numatytos pasekmés, kurios gali
biti sietinos tik su reputacija.

Nepriklausoma biudZeto politikos srityje veikianti jstaiga ar institucija savo
kvalifikacija bei uztikrindama skaidrumgq ir patikimumgq gali atlikti naudingq
vaidmenj vykdant biudZeto politikq. Tokios nepriklausomos vieSosios jstaigos gali, be
kita ko, pateikti makroekonomines ir biudZeto prognozes bei atlikti jy auditq, jvertinti
valstybiy nariy vyriausybiy fiskalinés politikos pozicijas, taip pat paskelbty fiskalinés
politikos tiksly jgyvendinimgq, be kita ko, stebédamos nacionaliniy skaitiniy fiskaliniy
taisykliy laikymaqsi.

Valstybéms naréms, kuriy valiuta euras, deréty uitikrinti, kad jos turéty fiskaling
istaigq, kuri, be kita ko, stebéty jy nacionaliniy fiskaliniy taisykliy laikymgsi,
iskaitant pasinaudojimq atsakomybe ribojanciq i§lyga.

Specifiniy aplinkybiy, kuriomis leidZiama laikinai nesilaikyti skaitiniy fiskaliniy
taisykliy, sqrasSas turéty biiti trumpas.

T OLL209,199782,p. 1.
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Atsakomybe ribojanciose iSlygose, kuriomis leidZiama laikinai nukrypti nuo
nacionaliniy fiskaliniy taisykliy, nurodomos svarbios ir i§skirtinés ekonominés
aplinkybés ir lengvinantys veiksniai pagal Reglamentq (EB) Nr. 1466/97, kaip
nurodyta Tarybos reglamente (ES) Nr. .../2011, kuriuo i§ dalies keiCiamas
Reglamentas (EB) Nr. 1467/97 dél pervirsinio deficito procediiros jgyvendinimo
paspartinimo ir paaiSkinimo.

Valstybés narés ir Europos Sqjunga turéty vengti procikliskos fiskalinés politikos, o
fiskalinio konsolidavimo pastangos turéty biiti dedamos daugiausiai ekonomikos
pakilimo laikotarpiais. Siy tiksly lengviau siekti taikant tiksliai apibréztas skaitines
fiskalines taisykles. [ Sias skaitines fiskalines taisykles turéty biti jtrauktas siekis
stiprinti valdZios sektoriaus iSlaidy kontrole.

Nacionalinis fiskalinis planavimas gali deréti tiek su prevencine, tiek su korekcine
Stabilumo ir augimo pakto dalimis tik tuomet, jei bus priimta daugiameté perspektyva ir
visy pirma bus siekiama igyvendinti vidutinés trukmes biudzeto tikslus. Vidutinés
trukmeés biudZeto sistemos yra biitinos uztikrinant valstybiu nariy biudzeto sistemu
atitikt] Sajungos teisés aktams. Vadovaujantisl Reglamentu (EB) Nr. 1466/97 ir 1997
m. liepos 7 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1467/97 dél pervirSinio deficito procediiros
igyvendinimo paspartinimo ir paaiskinimo', Stabilumo ir augimo pakto prevenciné ir
korekciné dalys neturéty biiti vertinamos atskirai.

2010 m. kovo ir birZelio mén. Europos Vadovy Taryba priémé paZangaus, tvaraus ir
integracinio augimo ir uZimtumo strategijq ,,2020 m. Europa“ ir noréjo jq pagristi
sustiprintu ekonominés politikos koordinavimu. Todél, kadangi ekonomikos valdymas
sulygina valstybés skolq su deficitu, vidutinés trukmés biudZeto sistemos taip pat
turéty padéti palengvinti nastq, kuri uZdedama ant ateities karty peciy.

Nors metinio biudZeto teisé€s akto patvirtinimas — pagrindinis biudzeto proceso etapas,
per kurij valstybése narése priimami svarbus sprendimai dél biudZeto, daugumos
fiskaliniy priemoniy poveikis yra gerokai ilgesnis uz metini biudzeto cikla. Todel
vieneriy mety perspektyva yra nepakankamas pagrindas I biudzeto politikai vykdyti.
Siekiant jvesti Sajungos biudzeto prieziliros sistemos daugiamet¢ biudZeto perspektyva,
metinés biudzeto teisékiiros planavimas turéty biiti grindziamas daugiameciu fiskaliniu
planavimu, kuris neatsiejamas nuo vidutinés trukmés biudzeto sistemos, kuriai taikomi
tokie tvarkara$cio nustatymo apribojimai, kuriy laikytis pajégiis ES valstybiy nariy
parlamentai.

Atsizvelgiant | suteikimo principq, kuriuo vadovaujamasi nustatant Sqjungos
kompetencijos ribas pagal Europos Sqjungos sutarties 5 straipsnj, vidutinés trukmés
biudZeto sistemos nustatymas ir daugiamecio fiskalinio plano priémimas nepanaikina
jokios naujai iSrinktos vyriausybés galimybés laikotarpiu, kuriam taikomas planas,
keisti anksciau nustatyty politikos alternatyvy, kad atsispindéty jos pacios prioritetai.
Vis délto Sie prioritetai turéty biiti nustatyti laikantis SESV 126 straipsnyje nustatyty
apribojimy.

Sutartyje ir ypa¢ Stabilumo ir augimo pakte pateiktos biudzeto priezitiros sistemos
nuostatos taikomos visam valdzios sektoriui, kuri sudaro centrinés, regioninés ir vietos
valdzios subsektoriai ir socialinio draudimo fondai, kaip apibrézta Reglamente (EB)

' OLL209,199782,p.6.
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Nr. 2223/96. Valstybiy nariy nuostatos dél SESV ir, be kita ko, Stabilumo ir augimo
pakte nustatytos biudZeto prieZiuros sistemos turéty buti atnaujinamos pagal
tarptautinius viesojo sektoriaus apskaitos standartus.

Daugelyje valstybiy nariy ivykdyta didel¢ fiskalin¢ decentralizacija, biudzetinius
igaliojimus perdavus subnacionalinio lygmens valdzios institucijoms. Taip
subnacionalinio lygmens valdZios instituciju vaidmuo uztikrinant, kad biity laikomasi
Stabilumo ir augimo pakto, tapo gerokai svarbesnis, ir ypatinga démesj reikéty skirti
uztikrinimui, kad prievolés ir procediiros, iSdéstytos vidaus biudzeto sistemose, bty
deramai vykdomos visuose valdzios sektoriaus subsektoriuose, ypac tose valstybése
narése, kurioms biuidinga didesné decentralizacija, bet ne tik jose.

Siekiant veiksmingai skatinti laikytis biudzetinés drausmés ir siekti valstybés finansy
tvarumo, biudZeto sistemos turéty aprépti visus valstybés finansus. Dél to reikéry
pateikti skaidrias ataskaitas dél nebiudzetiniy fondy ir istaigu operacijy, turinciy
poveikio valstybiy nariy biudzeto biiklei trumpuoju arba vidutinés trukmés laikotarpiu.
Numatomas ar galimas jy poveikis valdZios sektoriaus biudZeto balansui ir skolai
turéty biti aiSkiai apibréZtas vidutinés trukmés biudZeto sistemose.

Komisijai deréty nuolat atlikti jvertinimus, kaip jgyvendinama 5i direktyva. Deréty
nustatyti geriausios praktikos pavyzdZius ir jais dalytis, ypac nepriklausomy fiskaliniy
istaigy struktiiros ir vaidmens klausimais.

Sios direktyvos paskirtis ir ypatybés reikalauja, kad jos nuostatos biity perkeltos
nacionaling teisg kuo maZiau nukrypstant nuo direktyvos teksto. Nors tai galioja
visoms valstybéms naréms, pirmiausia tai taikoma dalyvaujancioms valstybéms
naréms.

Reikia, kad euro zonos valstybés narés { savo nacionalines biudzZeto sistemas idiegty
ne tik elementus, kurie nurodyti Sioje direktyvoje visoms valstybéms naréms, bet ir
keletq papildomy elementy. Skyriuje dél specialiyjy euro zonos valstybéms naréms
taikomy nuostaty nustatomi Sie du elementai: principu ,nuo bendro prie atskiro“
pagristi biudZeto procesai ir nepriklausomos jstaigos, kurios turi fiskalinés politikos
ekspertiniy Ziniy ir kuriy uZduotis — nepriklausomas stebéjimas, analizé, vertinimai ir
prognozés. Euro zonai nepriklausancios valstybés narés gali savanoriskai idiegti kelis
ar visus Siuos papildomus elementus i savo nacionalines biudZeto sistemas.

NepaZeidZiant valstybiy nariy, kuriy valiuta néra euras, teisiy ir prievoliy pagal
SESYV, jos turéty turéti teise taikyti ekonomikos valdymo teisés aktus.

Kadangi veiksmo, kurio reikia imtis, tikslo, t. y. vienodo biudzetinés drausmés
laikymosi, kaip reikalaujama Sutartimi, valstybés narés negali deramai pasiekti ir
kadangi to tikslo biity geriau siekti Bendrijos lygiu, laikydamasi Sutarties 5 straipsnyje
nustatyto subsidiarumo principo Bendrija gali patvirtinti priemones. Pagal tame
straipsnyje nustatyta proporcingumo principg Sia direktyva nevirSijama to, kas biitina
nurodytam tikslui pasiekti,
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PRIEME SIA DIREKTYVA:

I SKYRIUS
Dalykas ir apibréztys

1 straipsnis
Dalykas

Sia direktyva nustatomos isamios taisyklés, susijusios su valstybiy nariy biudzeto sistemy
ypatumais, kurie yra biitini siekiant uZtikrinti, kad bity laikomasi valstybiy nariy
ipareigojimo, susijusio su pervirSiniu valdZios sektoriaus deficitu, kaip nurodyta SESV
126 straipsnio 1 dalyje, tinkamai atsiZvelgiant | atitinkamus protokolus, jskaitant Protokolg
Nr. 15.

2 straipsnis
Apibréztys

Sioje direktyvoje vartojamy terminy ,,bendrasis Salies®, ,,biudzeto deficitas® ir ,,investicijos*
apibréztys pateiktos Sutar¢iy Protokolo (Nr. 12) dél pervirSinio deficito procediiros 2
straipsnyje.

Be to, taikomos Sios apibréZtys:

a)  dalyvaujandios valstybés narés — valstybés narés, kuriy valiuta yra euras;

b)  valstybés narés, kurioms taikoma nukrypti leidZianti nuostata — nedalyvaujancios
valstybés narés;

¢)  ,biudZeto sistema“ — susitarimy, procediiry ir institucijy, kuriais paremta vykdoma
valdzios sektoriaus biudzeto politika, visuma, t. y.:

1) biudzeto apskaitos ir statistinés atskaitomybés sistemos;
ii) taisyklés ir procediros, kuriomis reguliuojamas biudZeto planavimui skirty
prognoziy rengimas;

1ii) nacionalinés skaitinés fiskalinés taisyklés, kuriomis fiskalinés politikos
vykdymas suderinamas su atitinkamomis valstybés narés prievolémis pagal
SESV, iSreikStomis suminiu biudzeto vykdymo rodikliu, kaip antai valdZios
sektoriaus biudzeto deficitas, skolinimasis, skola arba vienas svarbiausiy ju
komponentuy;

iv) biudzeto procediiros, apimancios procediirines taisykles, kuriomis visais etapais
remiasi biudzeto procesas;
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V) vidutinés trukmés biudZeto sistemos, kaip specialus nacionaliniy biudzeto
procediiry rinkinys; taikant Sias procediras fiskaliné politika formuojama
numatant ilgesni nei metinio biudzeto ciklo laikotarpi, taip pat nustatomi
politikos prioritetai ir vidutinés trukmés biudzeto tikslai;

vi) nepriklausomo stebéjimo, analiziy, vertinimy ir patvirtinimo tvarka siekiant
didesnio biudzeto proceso elementy skaidrumo, iskaitant, inter alia,
nepriklausomy institucijy, turinciy fiskalinés politikos ekspertiniy Ziniy, arba
instituciju, veikian¢iy biudzeto politikos srityje, igaliojimus;

vil)  mechanizmai ir taisyklés, kuriais reguliuojami valdzios sektoriaus subsektoriy
valdzios institucijy fiskaliniai santykiai.

2a straipsnis
Valstybés narés, kurioms taikoma nukrypti leidZianti nuostata

Valstybé naré, kuriai taikoma nukrypti leidZianti nuostata, gali taikyti taisykles, iSdéstytas
Sioje direktyvoje ir taikytinas dalyvaujancioms valstybéms naréms, ir tuo atveju apie tai
atitinkamai pranesSa Komisijai. Toks praneSimas skelbiamas Europos Sajungos oficialiajame
leidinyje. Pradedant diena po tokio vieSo paskelbimo atitinkama valstybé naré laikoma
dalyvaujancia valstybe nare pagal Siq direktyvq.

la.

1b.

Ic.

IT SKYRIUS

Apskaita ir statistika

3 straipsnis

Siekiant uZtikrinti, kad bity laiku pateikiamos tikslios ataskaitos dél metiniy ir
ketvir¢io Europos sqskaity sistema (ESS) grindZiamy valdZios sektoriaus duomeny,
kaip reikalaujama pagal ESS duomeny perdavimo programq, valstybés narés idiegia
nacionalines vieSojo sektoriaus apskaitos sistemas, kuriose apskaita grindZiama
kaupimo principu ir kurios visapusiskai ir nuosekliai aprépia visus valdzios sektoriaus
subsektorius, kaip apibrézta Reglamentu (EB) Nr. 2223/96 (ESS 95) I Sioms I
sistemoms taikoma nepriklausoma kontrolé ir auditas.

Be to, kad vykdo 3 straipsnio 1 dalyje nustatytus reikalavimus, dalyvaujancios
valstybés narés uzitikrina, kad jy vieSojo sektoriaus apskaitos sistemoms biity taikoma
nepriklausoma kontrolé ir auditas.

Valstybés narés kryptingai siekia patvirtinti tarptautinius vieSojo sektoriaus apskaitos
standartus per trejus metus nuo Sios direktyvos jsigaliojimo dienos.

Valstybés narés uZtikrina profesing nacionaliniy statistikos institucijy
nepriklausomybe, laikantis Europos statistikos praktikos kodekso, kaip iSdéstyta
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Reglamente (EB) Nr. 223/2009, ir profesing nacionaliniy audito institucijy
nepriklausomybe, laikantis Reglamento (EB) Nr. 479/2009 nuostaty dél statistiniy
duomeny, naudojamy vykdant pervirsinio deficito procediirq, kokybés. Tam
reikalinga bent:

a) nuo politiniy rinkimy rezultaty nepriklausancios skaidrios {darbinimo ir
atleidimo i§ pareigy procediiros;

b) kasmet skiriami biudZeto asignavimai;

c) ne véliau kaip prieS metus nustatyta statistinés informacijos skelbimo data.

Valstybés narés uztikrina, kad visy valdzios sektoriaus subsektoriy fiskaliniai
duomenys biity laiku ir reguliariai vieSai skelbiami. Visy pirma, valstybés narés
skelbia:

a) I fiskalinius I grynyju pinigy apskaitos principu paremtus duomenis (arba
Iygiaverdius vieSojo sektoriaus apskaitos duomenis, jei grynaisiais pinigais
paremty duomeny neturima) tokiu daZnumu:

— centrinés valdZios ir regiony valdZios institucijy bei socialinio draudimo
fondy, atskirai nurodant kiekviengq jy subsektoriy — kas ménesj iki kito
atitinkamo ménesio pabaigos; taip pat

— vietos valdZios institucijy ir kity nebiudZetiniy fondy — kas ketvirtj per
ménesi po atitinkamo ketvircio pabaigos;

b)  iSsamig derinamaja lentelg, kurioje parodyti peréjimo nuo pinigy apskaitos
principu paremty duomeny prie ESS 95 grindZziamy duomeny elementai.

[II SKYRIUS

Prognozés

4 straipsnis

Valstybés narés uztikrina, kad fiskalinis planavimas biity grindZiamas tikroviskomis
makroekonominémis ir biudZeto prognozémis, parengtomis naudojantis pacia naujausia
informacija, {skaitant nacionalines prognozes, jei jos naujesnés nei Komisijos
prognozés. Biudzeto planavimas grindziamas labiausiai tikétinu makroekonominiu
fiskaliniu scenarijumi arba atsargesniu scenarijumi, iSsamiai nurodant nukrypimus nuo
labiausiai tikétino makroekonominio fiskalinio scenarijaus. Makroekonominés ir
biudzeto prognozés rengiamos atsizvelgiant, jei tikslinga, 1 Komisijos ir kity
nepriklausomy institucijy prognozes. Atlickamas palyginimas su Komisijos prognoze ir
paaiskinami Zenkliis pasirinkto makrofiskalinio scenarijaus ir Komisijos prognozés
skirtumai, ypad jei iSoriniy kintamyjy dydis arba jo augimas, turintis Zenkly
tarpvalstybini makroekonomini poveikj, gerokai nukrypsta nuo Komisijos prognozése
nurodyty verciy.
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la.

1b.

4a.

4b.

Komisija vieSai skelbia metodikq, prielaidas ir parametrus, kuriais grindZiamos jos
makroekonominés ir biudZeto prognozés.

Siekiant padéti valstybéms naréms parengti jy biudZeto prognozes, Komisija pateikia
atitinkamos trukmés laikotarpio ES islaidy ir jplauky prognozes.

Fiskaliniam planavimui skirtos makroekonominés ir biudzeto prognozés apima
alternatyvius makroekonominius scenarijus, kad biity galima analizuoti fiskaliniy
kintamuyjy raida skirtingomis ekonominémis salygomis. Rengiant makroekonomines ir
biudZeto prognozes naudoty alternatyviy scenarijy rii§iy jvairove priklauso nuo
ankstesniy prognoziy patikimumo, be to, siekiama atsizvelgti { makroekonominio
disbalanso poveiki, jei jis nustatytas remiantis, be kita ko, ... m. ... ... d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) Nr. .../2011 dél makroekonominio disbalanso
prevencijos ir naikinimo.

Prie§ rengdamos makroekonomines ir biudZeto prognozes, kiekviena valstybé naré ir
Komisija gali nuspresti susitarti dél prognoziy rengimo metodikos bei prielaidy, |
kurias bus atsizvelgiama, tipy ir jvairovés. Valstybés narés nurodo, kokia institucija
atsako uZ prognoziy paskelbimgq, viesai skelbia fiskalinio planavimo tikslais parengtas
oficialias makroekonomines ir biudzeto prognozes, iskaitant metodika, prielaidas ir
parametrus, kuriais $ios prognozés paremtos.

Valstybés narés reguliariai vykdo fiskaliniam planavimui skirty makroekonominiy ir
biudZeto prognoziy audita, atliekamq nepriklausomy institucijy, iskaitant savo paciy
prognoziy tikslumo ex post vertinima. Sio audito rezultatai nedelsiant skelbiami vieSai
ir { juos tinkamai atsiZvelgiama ateityje rengiant makroekonomines ir biudZeto
prognozes.

Dalyvaujancios valstybés narés ne tik vykdo nurodytus jpareigojimus, bet ir uitikrina,
kad nepriklausomas subjektas, pvz., nepriklausoma vieSoji jstaiga, atlikty jy paciy
ankstesniy prognoziy tikslumo auditq. Auditas atliekamas vienq kartq per metus.
Tokio nepriklausomo audito rezultatai skelbiami viesai.

Eurostatas bent kartq per tris ménesius skelbia informacijq apie valstybiy nariy
skolos ir deficito dydj ir jy pokycius.

Jei trejus metus i§ eilés Komisijos prognozés Zenkliai tiksliau atspindi tikrqjq
ekonomineg veiklq nei dalyvaujanciy valstybiy nariy prognozés, Tarybai priémus
atitinkamq sprendimgq Sios valstybés narés privalo naudotis Komisijos prognozémis
kaip savo biudZeto planavimo pagrindu arba naudotis nepriklausomy nacionaliniy
institucijy prognozémis.

Taryba stebi padéti ir panaikina pagal pirmgq pastraipq priimtq sprendimgq, jei ji mano,
kad valstybé naré parengia prognozes, tinkamai tenkinandias $io straipsnio
reikalavimus.
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IV SKYRIUS

Nacionaliniai jsipareigojimai. Nacionalinés skaitinés fiskalinés taisyklés

5 straipsnis

Valstybés narés nustato nacionalines privalomas skaitines fiskalines taisykles, kuriomis
veiksmingai skatinama daugiameciu laikotarpiu laikytis Sutartyje, jskaitant prie Sutarties
pridétus protokolus, itvirtinty atitinkamy isipareigojimy biudzeto politikos srityje. Tokiomis
taisyklémis, be kita ko, numatoma:

a) pagal Sutartj nustatyty principy dél deficito ir skolos I laikymasis;

b) daugiamecio fiskalinio planavimo sistemos, iskaitant diferencijuoty vidutinés trukmés
biudzeto tiksly laikymasi, pri€mimas.

6 straipsnis

Nepazeidziant Sutarties nuostaty, susijusiy su Sajungos biudzeto priezitros sistema, valstybiy
nariy, kurioms taikoma nukrypti leidZianti nuostata, nacionalinése skaitin¢se fiskalinése
taisyklése patikslinami Sie elementai:

a) siektiny rodikliy apibrézimas ir taisykliy taikymo sritis;

b) veiksminga ir laiku atlieckama taisykliy laikymosi stebésena, kuria vykdo, pvz.,
nepriklausomos jstaigos — nacionalinés biudZeto tarnybos arba institucijos, veikiancios
biudzeto politikos srityje;

c) taisykliy nesilaikymo pasekmés — aiSkiai numatomi uzi tai atsakingy valdZios

institucijy politiniai ir finansiniai nuostoliai, pvz., baudos Sias uZduotis atliekancioms
valdZios institucijoms.

6a straipsnis

NepaZeidZiant SESV nuostaty dél Sqjungos biudZeto prieZiiiros sistemos, dalyvaujanciy
valstybiy nariy nacionalinése skaitinése fiskalinése taisyklése patikslinami Sie elementai:

a) siektiny rodikliy apibréZimas ir taisykliy taikymo sritis;

b) veiksminga ir laiku atliekama taisykliy laikymosi stebésena, kuriq vykdo
nepriklausomos jstaigos arba institucijos, veikiancios biudZeto politikos srityje;

c) taisykliy nesilaikymo pasekmés — aiskiai numatomi uZ tai atsakingy valdZios
institucijy politiniai ir finansiniai nuostoliai, pvz., baudos Sias uZduotis atliekancioms
valdZios institucijoms.
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7 straipsnis

Valstybiu nariy metinio biudZeto teisés aktas atitinka ju galiojan¢iomis nacionalinémis
skaitinémis fiskalinémis taisyklémis nustatytus apribojimus.

V SKYRIUS

Vidutinés trukmés biudzeto sistemos

8 straipsnis

1. Siekdamos uztikrinti, kad nacionalinis fiskalinis planavimas atitikty daugiamecio
fiskalinio planavimo perspektyva, valstybés narés sukuria autoritetingy subjekty
jvertintas veiksmingas vidutinés trukmés biudZeto sistemas, kuriomis biity numatytas
bent ketveriy mety fiskalinio planavimo laikotarpis.

2. Vidutinés trukmés biudzeto sistemose numatomos procediiros tam, kad biity parengta:

a)

b)

ca)

visapusiski ir skaidriis daugiameciai biudzeto tikslai, iSreiksti kaip valdzios
sektoriaus deficitas, skola, iSlaidos ar bet koks kitas suminis fiskalinis rodiklis,
uztikrinant jy atitikti IV skyriuje numatytoms galiojan¢ioms fiskalinéms
taisykléms;

iSsamios visy pagrindiniy i$laidy ir ijplauky straipsniy projekcijos pagal valdzios
sektoriaus subsektorius, apimancios biudzetinius metus arba ilgesni laikotarpi ir
grindziamos nepakitusios ir pakitusios politikos prielaidomis;

pareisSkimas apie vyriausybés vidutinés trukmés prioritetus, iSdéstytus pagal
pagrindinius iplauky ir i$laidy straipsnius ir pagal valdzios sektoriaus
subsektorius, parodant, kaip uztikrinamas koregavimas siekiant vidutinés
trukmés biudzeto tikslo, palyginti su nepakitusios ir pakitusios politikos
prielaidomis grindziamomis projekcijomis;

nuomoné, kaip siiitlomos priemonés paveiks ilgalaikj vieSyjy finansy tvarumgq.

3. Projekcijos, priimtos laikantis vidutinés trukmeés biudZeto sistemos, grindziamos
tikroviskomis makroekonominémis ir biudzeto prognozémis pagal III skyriy.

9 straipsnis

Metinio biudZeto teisékiira atitinka vidutinés trukmés biudzeto sistemos nuostatas. Konkreciai,
iplauky ir i§laidy projekcijos ir prioritetai, parengti laikantis vidutinés trukmés biudzeto
sistemos, kaip nurodyta 8 straipsnio 2 dalyje, yra metinio biudZeto rengimo pagrindas. Bet koks
nukrypimas nuo Siy nuostaty deramai pagrindziamas.

9a straipsnis
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Si direktyva jokiai naujai iSrinktai vyriausybei neuzkerta kelio vidutinés trukmés biudeto
sistemai atnaujinti, kad joje atsispindéty jos nauji politikos prioritetai, su sqlyga, kad:

a) valstybés skolos ir BVP santykis pakankamai maZéja ir patenkinamai sparciai artéja
prie pamatinés vertés;

b) valstybés biudZeto biiklé toliau artéja link vidutinés trukmés biudzZeto tiksly,
nustatyty remiantis Reglamentu (EB) Nr. 1466/1997.

Valstybé naré paZymi skirtumus lyginant su ankstesne vidutinés trukmés biudZeto sistema.

VI SKYRIUS

Valdzios sektoriaus finansy skaidrumas ir
visapusiska biudzeto sistemy taikymo sritis

10 straipsnis

Valstybés narés uztikrina, kad visos priemonés, kuriy imtasi laikantis II, III ir IV skyriy, biity
nuosekliai ir visapusiskai taitkomos visuose valdzios sektoriaus subsektoriuose. Tai visy pirma
reiskia apskaitos taisykliy ir procediiry, duomeny skelbimo tvarkaras¢iuy nuosekluma, ju
pagrindiniy duomeny rinkimo ir tvarkymo sistemy vientisuma.

11 straipsnis

Valstybés narés sukuria tinkamus atskiry valdzios sektoriaus subsektoriy koordinavimo
mechanizmus, siekdamos uztikrinti, kad vykdant fiskalini planavima, rengiant biudzeto
prognozes ir diegiant daugiameti planavima visy pirma pagal daugiamete biudzeto sistema,
bty uztikrinta nuosekli visy valdzios sektoriaus subsektoriy apréptis.

12 straipsnis

1. Nacionalinés skaitinés fiskalinés taisyklés parengiamos siekiant uztikrinti, kad
siektini fiskaliniai rodikliai biity taikomi visiems valdzios sektoriaus subsektoriams ir
atitikty valstybiy nariy jsipareigojimus pagal Stabilumo ir augimo paktq.

2. Siekiant skatinti fiskaling atskaitomybe, aiSkiai nustatoma atskiry valdzios sektoriaus
subsektoriy valdzios institucijy atsakomybé¢ biudzZeto srityje.

13 straipsnis

1. I iprasta biudzeto procesa itraukiamos visos nebiudZetiniy fondy ir istaigy operacijos.
Tai reiskia, kad iS§sami informacija apie Siuos fondus ir operacijas jtraukiama
standartinius biudzeto dokumentus, platinamus fiskalinio planavimo tikslais, ypac
siekiant aptarti vidutinés trukmés biudzeto sistema ir metinio biudzeto teisékiira.

2. Valstybés narés skelbia iSsamig informacija apie mokesciy islaidy poveiki iplaukoms.
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Valstybés narés skelbia informacija apie visy valdZios sektoriaus subsektoriy turtq ir
neapibréztuosius jsipareigojimus (jskaitant valstybés garantijas, dalyvavimo kapitalg,
valstybés nuosavybe, be kita ko, nekilnojamgqji turtq, veiksnias ir neveiksnias
paskolas), kurie gali turéti dideli poveiki valstybés biudzetui, bei apie turtq ir
isipareigojimus, susijusius su valstybiniy imoniy veikla, iskaitant ju apimtil .

Via SKYRIUS

Specialios nuostatos, taikomos dalyvaujancioms valstybéms naréms

13a straipsnis

Dalyvaujancios valstybés narés greta savo jsipareigojimy pagal Siq direktyvq ir jy
nepazeisdamos | savo biudZeto sistemas jtraukia:

a)  konsoliduotq metodq, t.y. biudZeto metodq, pagal kuri pradedama nuo
susitarimo dél visos grynyjy islaidy sumos, o tada ji paskirstoma pagal islaidy
asignavimus jvairioms ministerijoms, vyriausybinéms agentiiroms,
nebiudZetiniams fondams, vietos ir regiony valdZios institucijoms ir kuris taip
padeda uZtikrinti, kad biity konsoliduotai laikomasi grynyjy iSlaidy riby;

b)  biudZeto politikos srityje veikianciq nepriklausomq jstaigq ar institucijq, kurios
uZduotis — atlikti nepriklausomq stebésengq, analize, teikti vertinimus ir
prognozes visose vidaus fiskalinés politikos srityse, kurios gali turéti poveikj
tam, kaip euro zonos valstybé naré laikosi savo jsipareigojimy, kylanciy is
SESV 121 ir 126 straipsniy ir kity teisés akty bei priemoniy, priimty pagal bet
kurj Siy straipsniy arba pagal SESV 136 straipsnij.

Be to, valstybés narés, kurioms taikoma leidZianti nukrypti nuostata, greta savo
isipareigojimy pagal Siq direktyvq ir jy nepaZeisdamos gali savo noru jtraukti bet
kurf ar visus pirmiau paminétus elementus i savo biudZeto sistemas pagal

2a straipsnyje nurodytq procediirq.

VII SKYRIUS

Baigiamosios nuostatos

14 straipsnis

Valstybés narés priima nuostatas, biitinas, kad btity laikomasi Sios direktyvos, ne
véliau kaip 2012 m. gruodzio 31 d. Dalyvaujancios valstybés narés jgyvendina Sios
direktyvos reikalavimus priimdamos arba is dalies pakeisdamos atitinkamus
nacionalinius teisés aktus iki 2013 m. gruodzio 31 d. Visos valstybés narés
nedelsdamos pateikia Komisijai ty teisés akty nuostaty teksta bei pateikia ty nuostaty
ir Sios direktyvos atitikties lentelg.
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Valstybés narés, priimdamos tas nuostatas, daro jose nuoroda i Sig direktyva arba tokia
nuoroda daroma jas oficialiai skelbiant. Nuorodos darymo tvarka nustato valstybés
nareés.

1a. Valstybiy nariy atitinkamy jpareigojimy pagal SESV ir jos protokolus paaiSkinimo
tikslais Sios direktyvos 5, 6 ir 7 straipsniai taikomi toms valstybéms naréms, kurios yra
isivedusios eurq arba planuoja jsivesti eurq, kaip rodo jy narysté VKM I1. Kitos
valstybés narés gali jsipareigoti laikytis §iy nuostaty, apie tai prane§damos Komisijai
ne véliau kaip likus trims ménesiams iki Sios direktyvos fsigaliojimo arba po to,
taikant praneSimo pries tris ménesius terming.

2. Valstybés narés pateikia Komisijai Sios direktyvos taikymo srityje priimty nacionalinés
teisés akty pagrindiniy nuostaty teksta.

14a straipsnis

Praéjus trejiems metams po 14 straipsnyje nurodytos nuostaty perkélimo datos Komisija
paskelbia ataskaitq, kurioje jvertinamas nuostaty, bitiny Sios direktyvos laikymuisi,
igyvendinimas.

Ataskaitoje, be kita ko, jvertinama, kiek veiksmingos nuostatos dél:

a)  reikalavimo taikyti grynyjy pinigy apskaitos principu paremtus fiskalinius duomenis
visiems valdZios sektoriaus subsektoriams;

b)  makroekonominiy prognoziy tikslumo po ex post jvertinimo;
¢)  skaitiniy fiskaliniy taisykliy struktiiros ir veiksmingumo;
d)  fiskaliniy jstaigy struktiiros ir veiksmingumo;

e)  valdZios sektoriaus finansy bendro skaidrumo lygio.

15 straipsnis

Si direktyva isigalioja dvidesimta diena po jos paskelbimo Europos Sqjungos oficialiajame
leidinyje.

16 straipsnis

Si direktyva skirta valstybéms naréms.

Priimta

Tarybos vardu
Pirmininkas

PE465.645/ 16

LT



PE465.645/ 17

LT



