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Oigusakti eelnéu muudatusettepanekud

Euroopa Parlamendi muudatusettepanekutes mérgistatakse digusakti
eelndusse tehtud muudatused paksus kaldkirjas. Tavalises kaldkirjas
margistus on mdeldud asjaomastele osakondadele ja tdhistab neid digusakti
eelndu osi, mille kohta on tehtud parandusettepanek 15pliku teksti
vormistamiseks (nt ilmselged vead voi viljajatmised mones keeleversioonis).
Selliste parandusettepanckute puhul on vaja vastavate osakondade
ndusolekut.

Kui digusakti eelndus soovitakse muuta kehtivat digusakti, mérgitakse
muudatusettepaneku péises kolmandale reale viide kehtivale digusaktile ning
neljandale reale viide muudetavale séttele. Kui Euroopa Parlament soovib
muuta kehtivat sétet, mida digusakti eelndus ei muudeta, mérgistatakse
muutmata jadvad tekstiosad paksus Kirjas. Viljajietav tekstiosa téhistatakse
stimboliga [...].
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EUROOPA PARLAMENDI OIGUSLOOMEGA SEOTUD RESOLUTSIOONI
PROJEKT

ettepaneku kohta votta vastu noukogu direktiiv liikmesriikide eelarveraamistiku nouete
kohta
(KOM(2010)0523 — C7-0397/2010 — 2010/0277(NLE))

(Konsulteerimine)

Euroopa Parlament,

vottes arvesse komisjoni ettepanekut ndukogule (KOM(2010)0523);

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 126 16ike 14 kolmandat 16iku,
mille alusel ndukogu konsulteeris Euroopa Parlamendiga (C7-0397/2010);

vottes arvesse diguskomisjoni arvamust esitatud digusliku aluse kohta;
vottes arvesse kodukorra artikleid 55 ja 37;

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomisjoni raportit ja toohdive- ja sotsiaalkomisjoni
ning siseturu- ja tarbijakaitsekomisjoni arvamusi (A7-0184/2011),

. kiidab komisjoni ettepaneku muudetud kujul heaks;

palub komisjonil ettepanekut vastavalt muuta, jirgides Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 293 10iget 2;

palub ndukogul Euroopa Parlamenti teavitada, kui ndukogu kavatseb Euroopa Parlamendi
poolt heaks kiidetud teksti muuta;

palub ndukogul Euroopa Parlamendiga uuesti konsulteerida, kui ndukogu kavatseb
komisjoni ettepanekut oluliselt muuta;

teeb presidendile iilesandeks edastada Euroopa Parlamendi seisukoht ndukogule ja
komisjonile.

RR\866705ET.doc 5/38 PE454.691v03-00

ET



EUROOPA PARLAMENDI MUUDATUSED

komisjoni ettepanekule*

NOUKOGU DIREKTIIV

liikmesriikide eelarveraamistiku nouete kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 126 16ike 14 kolmandat
16iku,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,
vottes arvesse Euroopa Parlamendi arvamust!,
ning arvestades jargmist:

(-1) Majandus- ja rahaliidu esimesel kitmnendil saadud kogemused nditavad pakilist
vajadust parandada ELi majanduse juhtimist, milleks tuleb liikmesriikidele panna
suurem vastutus iihiselt kokku lepitud eeskirjade ja poliitika eest ning luua ELi
tasandil liikmesriikide majanduspoliitika jaoks tugevam jirelevalveraamistik.

(1) Majandus- ja rahaliidu esimese kiimne tegevusaasta jooksul omandatud kogemused on
vaja dra kasutada. Hiljutiste siindmuste tottu majanduselus on eelarvepoliitika
elluviimine muutunud keerulisemaks kogu ELis ning on saanud selgeks, et
litkkmesriikide eelarveraamistiku aluseks olevate eelarve-eeskirjade ja -menetluste
suhtes tuleks kohaldada tihtseid ndudeid. Eeskatt tuleks tdpsustada, mida
litkkmesriikide ametiasutused peavad tegema, et jargida aluslepingutele lisatud ning
iileméérase eelarvepuudujdigi menetlust kisitleva protokolli (nr 12) sitteid, eriti selle
artiklit 3, ning kohustust viia ellu Euroopa Ulemkogu poolt vastu véetud strateegiaid
Jja poliitilisi eesmidirke.

(1 a) Euroopa Liidu toimimise lepingus on siitestatud, et oma poliitika ja tegevuse
mdidratlemisel ja rakendamisel peaks liit arvesse votma korge toohoive taseme
edendamise, piisava sotsiaalse kaitse tagamise ja sotsiaalse torjutuse vastase
voitlusega seotud noudeid.

* Muudatused: uus vdi muudetud tekst on margistatud paksus kaldkirjas, vilja jdetud tekst on tdhistatud
siimboliga | .
1 ELTCI[...],[...], Kk [...].
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(1b)

(1¢)

(1d)

(1e)

(19

(1g

(1h)

(19

(1))

17. juunil 2010. aastal kokku tulnud Euroopa Ulemkogu véttis vastu uue tééhéive ja
majanduskasvu strateegia — Euroopa 2020. aasta strateegia, mis voimaldab ELil
viljuda kriisist tugevamana ning suunata oma majandus aruka, jitkusuutliku ja
kaasava majanduskasvu teele, millega kaasneks toohaoive, tootlikkuse ja sotsiaalse
ithtekuuluvuse korge tase. Euroopa Ulemkogu kohtumisel otsustati iihtlasi kiivitada
1. jaanuaril 2011. aastal poliitika koordineerimise Euroopa poolaasta, et
liikmesriikidel oleks abi varajasest kooskolastamisest liidu tasandil ning et
voimaldada nii eelarvemeetmete kui ka majanduskasvu ja toohaoivet toetavate
struktuurireformide tohustatud jirelevalvet ja samaaegset hindamist.

Kiesolev direktiiv on iiks majanduse juhtimise oigusaktidest, mille eesmdrk on
majanduse pikaajaline stabiilsus ELis.

Stabiilsuse ja kasvu pakt ning terviklik majanduse juhtimise raamistik peaksid
tiiendama ELi majanduskasvu ja toohaoive strateegiat ja olema sellega iihildatavad.

Diinaamilise siseturu saavutamist ja sdilitamist tuleks pidada majandus- ja
rahaliidu nouetekohase ja sujuva toimimise osaks.

Parandatud majanduse juhtimise raamistik peaks piisiva majanduskasvu ja toohoive
tagamiseks tuginema mitmele omavahel tihedalt seotud ja sidusale tegevuspoliitikale
— ELi majanduskasvu ja toohoive strateegiale, mitmepoolsele
Jjérelevalveraamistikule (Euroopa poolaasta), tohusale iilemdidiraste eelarvekulude
vilistamise ja korrigeerimise menetluskorrale (stabiilsuse ja kasvu pakt), joulisele
makromajanduse tasakaalunihete viltimise ja korrigeerimise raamistikule ning
tohustatud finantsturu reguleerimisele ja jiirelevalvele

Tuleb leida pohjalik ja iihtne lahendus euroala volakriisile, sest samm-sammuline
lihenemine ei ole siiani toiminud.

Majanduse juhtimist tuleb tugevdada koos ELi majanduse juhtimise demokraatliku
legitiimsuse tugevdamisega, mille saavutamiseks tuleks Euroopa Parlament,
liikmesriikide ja seadusandlike piidevustega ning rahanduslike volituste ja
maksualaste pidevustega piirkondlikud parlamendid tihedamalt ja oigeaegsemalt
kaasata kogu majandus- ja eelarvepoliitika koordineerimise protsessi.

Majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta peaks aitama tiita Euroopa
Liidu toimimise lepingu (ELTL) artikli 121 loike 1 nouet, mille kohaselt
litkmesriigid kdsitlevad oma majanduspoliitikat kui iihise huvi kiisimust ning
kooskolastavad selle. Tohusama majanduse juhtimise juurde kuuluvad lahutamatult
libipaistvus, vastutus ja soltumatu jirelevalve. Noukogu ja komisjon peaksid
majanduspoliitika kooskolastamise protsessi asjaomastel etappidel avalikustama ja
selgitama oma seisukohtade ja otsuste tagamaid.

Liikmesriikide poliitilisi reageeringuid komisjoni voi noukogu poolt Euroopa
poolaasta raames esitatud hindamistele, otsustele, soovitustele ja hoiatustele tuleks
votta arvesse stabiilsuse ja kasvu pakti ennetavate ja korrigeerivate osade
tiitemenetluste juures ning euroala makrookonoomiliste tasakaalunihete
korrigeerimiseks voetavate tiitemeetmete puhul.
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€)

(4)

©)

(5a)

(6)

Liikmesriikide valitsused ja valitsemissektori allsektorid haldavad avaliku sektori
raamatupidamisarvestuse siisteemi, mis hdlmab muu hulgas selliseid elemente nagu
raamatupidamine, sisekontroll, finantsaruandlus ja auditeerimine. Neid elemente
tuleks eristada statistilistest andmetest, mis késitlevad statistiliste meetoditega saadud
andmeid riigi rahanduse kohta, ning prognoosidest ja eelarvemeetmetest, mis on
seotud riigi rahandusega tulevikus.

Kvaliteetse ja litkmesriigiti vorreldava statistika koostamise eeltingimus on
koikehdlmav ja usaldusviidrne avaliku sektori raamatupidamistava igas
valitsemissektori osas.

ELi eelarvealase jdrelevalveraamistiku nduetekohaseks toimimiseks on oluline
eelarveandmete kittesaadavus. Oigeaegsete ja usaldusviirsete eelarveandmete
korrapédrane kéttesaadavus tagab nduetekohase ja histi ajastatud seire, mis omakorda
vOimaldab votta viivitamata meetmeid, kui eelarvepositsioon véi iildine majanduslik
olukord halveneb. Eelarveandmete kvaliteedi tagab eelkdige ldbipaistvus, mis
tadhendab muu hulgas seda, et nimetatud andmed on iildsusele korrapéraselt
kéttesaadavad.

Seoses statistikaga on Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mértsi 2009. aasta
miirusega (EU) nr 223/2009 (Euroopa statistika kohta)! kehtestatud Euroopa statistika
koostamise digusraamistik EL1 poliitika kujundamiseks, kohaldamiseks, jdlgimiseks ja
hindamiseks. Mééruses sitestati ka Euroopa statistika vdljatootamise, koostamise ja
levitamise pohimotted, s.o ametialane sdltumatus, erapooletus, objektiivsus,
usaldusvédrsus, statistika konfidentsiaalsus ja kulutasuvus, ning esitati iga pohimotte
tdpne miiratlus. Noukogu 25. mai 2009. aasta miirusega (EU) nr 479/2009 (Euroopa
Uhenduse asutamislepingule lisatud iilemiirase eelarvepuudujisigi menetlust kisitleva
protokolli kohaldamise kohta)? laiendati komisjoni volitusi kontrollida tileméérase
eelarvepuudujiédgi menetluses kasutatavaid statistilisi andmeid.

Selleks et suurendada usaldust Euroopa statistika vastu ja tagada liikmesriikide
statistikaasutuste ametialane soltumatus, peaksid liikmesriigid jitkuvalt tiiel mddral
kohustuma rakendama miirust (EU) nr 223/2009, eelkéige Euroopa statistika
tegevusjuhises mddratud statistika pohimotteid, mis kiideti heaks komisjoni 25. mai
2005. aasta soovituses siseriiklike ja iihenduse statistikaasutuste soltumatuse,
terviklikkuse ja vastutuse kohta. Liikmesriigid peaksid ka tagama, et nende
statistikaasutustele antakse vajalik iseseisvus eelarveliste assigneeringute
kasutamisel ja statistilise teabe avaldamisel ning liibipaistey tippjuhtide ametisse
nimetamise ja ametist vabastamise kord. Tagamaks tiielikku usaldust
iileeuroopalise aruandluse suhtes, peaks ka liikmesriikide kontrollikodadel olema
niisama ulatuslik ametialane soltumatus.

Moisted ,,valitsemissektor”, ,,puudujiik” ja ,,investeerimine” on sitestatud iileméérase
eelarvepuudujidgi menetlust kéasitlevas protokollis, viidates Euroopa rahvamajanduse
arvepidamise siisteemile (ESA), mis on asendatud ithenduses kasutatava Euroopa
rahvamajanduse ja regionaalse arvepidamise siisteemiga (vastu voetud ndukogu 25.

ELTL 87,31.3.2009, 1k 164.
ELTL 145, 10.6.2009, 1k 1.
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()

)

(10)

(10 a)

(10b)

(10 ¢)

(10 d)

juuni 1996. aasta miirusega (EU) nr 2223/96 iihenduses kasutatava Euroopa
rahvamajanduse ja regionaalse arvepidamise siisteemi kohta! (edaspidi ,,ESA 957)).

Kui mitteobjektiivsed ja ebarealistlikud makromajandus- ja eelarveprognoosid voivad
eelarve planeerimise tShusust markimisvéarselt vihendada ning seega kahjustada
eelarvedistsipliini jargimist, siis ldbipaistvus ja prognoosimeetodite valideerimine
peaksid eelarve planeerimisel kasutatavate makromajandus- ja eelarveprognooside
kvaliteeti oluliselt parandama.

Otsustava tihtsusega selle tagamisel, et eelarvepoliitika elluviimisel kasutatakse
realistlikke prognoose, on nii komisjoni kui ka liikmesriikide jaoks labipaistvus, mis
peab hdolmama peale ametlike makromajandus- ja eelarveprognooside ka selliste
prognooside aluseks olevate meetodite, eelduste ja nditajate avaldamist ja iildist
kiittesaadavust.

Alternatiivsed I meetodid ja nende vastav maoju eelarveprognoosidele toetavad
keskset makromajanduslikku stsenaariumi ning vdimaldavad analiilisida, kuidas
rahandusvaldkonna muutujad erinevate majandusprognooside kohaselt muutuksid,
ning vihendavad seega suuresti riski, et prognoosimisvead ohustavad
eelarvedistsipliini.

Komisjoni prognoosid ja teave nende aluseks olevate mudelite kohta véivad olla
liikmesriikide pohistsenaariumide jaoks kasulikud vordlusalused, mis voimaldavad
neil hinnata eelarve planeerimisel kasutatavate prognooside kehtivust, kuid see, mil
madral litkmesriikidelt vdib oodata komisjoni prognooside arvessevotmist, soltub
prognoosi koostamise ajast ja prognoosimeetodite ja eelduste vorreldavusest.
Kasulikeks vordlusalusteks voivad olla ka teiste riiklike voi rahvusvaheliste asutuste
prognoosid.

Kui komisjoni prognoosid kajastavad tegelikku majanduslikku olukorda oluliselt
tapsemalt kui rahaiihikuna eurot kasutavate liikmesriikide prognoosid, tuleks neid
liikmesriike kohustada lihtuma eelarve planeerimisel komisjoni prognoosidest.

Olulisi erinevusi liitkmesriikide ja komisjoni prognooside vahel tuleks pohjalikumalt
selgitada stabiilsus- ja lihenemisprogrammides, mis koostatakse vastavalt noukogu
midrusele (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning majanduspoliitika
Jjirelevalve ja kooskolastamise tohustamise kohta’.

Kuna liikmesriikide eelarved ning ELi eelarvest saadavad tulud ja sinna tehtavad
maksed on vastastikuses soltuvuses, eelkoige projektide kaasrahastamisel, tuleks
liidu eelarveprognooside koostamisel nouda sama suurt libipaistvust kui
litkmesriikide eelarveprognooside puhul. Sellega seoses tuleks Euroopa poolaasta
jooksul liidu eelarvet analiiiisida koos liikmesriikide eelarvetega.

Liikmesriikide prognooside libipaistvuse ja selguse voivad tagada komisjoni ja iga
litkmesriigi vahelised kokkulepped eelarveprognooside koostamiseks kasutatavate

EUT L 310, 30.11.1996, 1k 1.
EUTL 209, 2.8.1997, Ik 1.
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(11)

(12)

(12 a)

(12 b)

(12 ¢)

(12 d)

(13)

prognoosimeetodite ning eelduste tiiiipide ja valiku osas. See peaks aitama viiltida
vastuolulisi makromajanduslikke eelarvestsenaariume ja suurendama eelarve
planeerimisel kasutatavate prognooside usaldusviiirsusust.

Ametlike makromajandus- ja eelarveprognooside kvaliteet paraneks, kui neid
planeerimisetapis auditeeritaks soltumatu riigiasutuse poolt. Pohjaliku auditeerimise
kéigus kontrollitakse majandusprognoose, vorreldakse neid muude asutuste
prognoosidega ning hinnatakse eelmiste prognooside paikapidavust.

Arvestades, et eeskirjadel pohinevate eelarveraamistike tulemuslikkus on teatavates
liikmesriikides dokumentaalselt tdendatud ning et need toimivad edukalt
eelarvedistsipliini edendamisel, peavad ELi tugevdatud eelarvealase
jarelevalveraamistiku nurgakiviks olema ranged siseriiklikud eelarve-eeskirjad, mis on
kooskdlas ELi tasandil eelarve-eesmirkidega. Eelarve-eeskirjad osutuvad suurema
toendosusega tulemuslikeks, kui need kehtestatakse riiklikul tasandil, et votta
arvesse riiklikke kaalutlusi ja tagada vastutus. Parimate tavade kohaselt tuleks
eelarve-eeskirjades viiltida suunatust minevikku, mille puhul ei pruugita digesti
arvesse votta iihekordseid makseid voi tulusid ja mis ei pruugi seetottu oigesti
ennustada tulevast kéiiitumist. Ranged eelarve-eeskirjad peaksid sisaldama véga
tapselt kindlaks médratud eesmérke ning tdhusa ja digeaegse jarelevalve mehhanisme.
Lisaks on poliitika rakendamise kogemus ndidanud, et arvudes viljendatud eeskirjade
toimivuse tagamiseks peavad nduete tditmatajdtmisel olema tagajérjed, kasvoi liksnes
maine halvenemise néol.

Eelarvepoliitika valdkonnas tegutsevatel soltumatutel asutustel voi institutsioonidel
voib olla eelarvepoliitika jirgimisel viiirtuslik roll — nad voivad pakkuda
erialateadmisi ning tagada libipaistvuse ja usaldusvidrsuse. Sellised soltumatud
avaliku sektori asutused voivad muu hulgas pakkuda ja auditeerida
makromajandus- ja eelarveprognoose, hinnata liikmesriigi valitsuse eelarvepoliitika
seisu ja lubatud eelarvepoliitiliste eesmdrkide saavutamist, sealhulgas siseriiklikest
arvudes viljendatud eelarve-eeskirjadest kinnipidamise jilgimise kaudu.

Liikmesriigid, mille rahaiihik on euro, peaksid tagama, et neil on olemas
rahandusinstitutsioon, mis muu hulgas jalgib siseriiklike eelarve-eeskirjade tiitmist,
sealhulgas vabastusklauslite kasutamist.

Selliste eriolukordade arv, mille puhul lubatakse arvudes viljendatud eelarve-
eeskirjadest ajutiselt korvale kalduda, peaks olema piiratud.

Siseriiklikest eelarve-eeskirjadest ajutiselt kovale kalduda lubavates
vabastusklauslites viidatakse tosistele ja erandlikele majandusoludele ning
leevendavatele asjaoludele vastavalt miirusele (EU) nr 1466/97, nagu on viidatud
néukogu miiruses (EL) nr .../2011, millega muudetakse mdirust (EU) nr 1467/97,
mis kdsitleb iilemdidrase eelarvepuudujdiigi menetluse rakendamise kiirendamist ja
selgitamist.

Liikmesriigid ja Euroopa Liit peaksid véltima protsiiklilist eelarvepoliitikat ning
headel aegadel tuleks eelarvet kontsentreeritult konsolideerida. Seda eesmirki aitavad
saavutada vaga tdpselt arvudes viljendatud eelarve-eeskirjad. Need arvudes
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(14)

(14 a)

(15)

(15 a)

(16)

viljendatud eelarve-eeskirjad peaksid holmama eesmidirki tugevdada valitsuse
kulude jirelevalvet.

Riiklik eelarve planeerimine saab olla kooskdlas nii stabiilsuse ja kasvu pakti
ennetusliku kui ka parandusliku osaga tiksnes juhul, kui seda tehakse mitme aasta
perspektiivis ning piiiitakse eelkdige saavutada keskpika perioodi eelarve-eesmérgid.
Keskpika perioodi eelarve-eesmérgid on ddrmiselt olulised selle tagamisel, et
liikmesriikide eelarveraamistik oleks kooskdlas ELi digusaktidega. Miiruse (EU) nr
1466/97 ja ndukogu 7. juuli 1997. aasta miiruse (EU) nr 1467/97 (iileméirase
eelarvepuudujdagi menetluse rakendamise kiirendamise ja selgitamise kohta)'
pohimotete kohaselt ei tohiks stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku ega
paranduslikku osa késitleda teineteisest eraldi.

Euroopa Ulemkogu véttis 2010. aasta miirtsis ja juunis vastu ELi 2020. aasta
strateegia targema, jitkusuutlikuma ja kaasavama majanduskasvu ja toohoive
arenguks ning soovis selle rajada majanduspoliitika intensiivsemale
kooskolastamisele. Seega, kuna majanduse juhtimisel loetakse avaliku sektori volg
Jja eelarvepuudujiik iihevorra tihtsaks, peaks keskpika perioodiga eelarveraamistik
samuti aitama tulevaste polvkondade koormat kergendada.

Kuigi aastaeelarveseaduse vastuvotmine on eelarveprotsessi keskne osa, mille raames
voOetakse litkmesriikides vastu olulised eelarveotsused, ulatub enamiku
fiskaalmeetmete moju aastasest eelarvetsiiklist tunduvalt kaugemale. Seega on iihe
aasta perspektiiv eelarvepoliitika jaoks ebapiisav alus. Selleks et votta arvesse asjaolu,
et ELi eelarvealane jirelevalveraamistik hdlmab mitut aastat, tuleks
aastaeelarveseaduse kavandamisel tugineda eelarve mitmeaastasele planeerimisele,
mille aluseks on keskpika perioodi eelarveraamistik, ajakava piires, mille kohaselt
liikmesriikide parlamendid saavad endale vastavad kohustused votta.

Vottes arvesse pidevuse andmise pohimaotet, mis reguleerib liidu pidevuse piire
Euroopa Liidu lepingu artikli 5 alusel, ei vota keskpika perioodiga
eelarveraamistiku kehtestamine ja mitmeaastase eelarveplaneerimise
kasutuselevotmine iiheltki planeerimise ajavahemikku jidnud vastvalitud valitsuselt
oigust oma prioriteetide arvestamiseks muuta varasemaid tegevuspoliitika valikuid.
Kiill aga tuleks prioriteetide mddiramisel arvestada ELTLi artiklist 126 tulenevate
piirangutega.

Eelarvealast jarelevalveraamistikku késitlevaid sétteid, mis on kehtestatud
aluslepinguga ning eelkdige stabiilsuse ja kasvu paktiga, kohaldatakse kogu
valitsemissektori suhtes, mis hdlmab miiruse (EU) nr 2223/96 kohaselt selliseid
allsektoreid nagu keskvalitsus, osariigi/liidumaa valitsus, kohalik omavalitsus ja
sotsiaalkindlustusfondid. ELTLi ning eelkdige stabiilsuse ja kasvu paktiga
kehtestatud liikmesriikide eelarvealaseid jirelevalveraamistikku kéisitlevaid
oigusnorme tuleks ajakohastada kooskolas rahvusvaheliste avaliku sektori
raamatupidamisstandarditega.

1

EUT L 209, 2.8.1997, 1k 6.
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(17)  Paljude litkmesriikide rahandus on olulisel mééral detsentraliseeritud seoses
eelarvepddevuse lileandmisega valitsemissektori allsektoritele. Tanu sellele on
allsektorite tdhtsus stabiilsuse ja kasvu pakti nduete tditmise tagamisel
mérkimisvaérselt suurenenud ning erilist tdhelepanu tuleks poorata sellele, et riikide
eelarveraamistikus sitestatud kohustused ja menetlused holmaksid kindlasti koiki
valitsemissektori allsektoreid, seda eelkdige (kuid mitte ainult) liikmesriikides, mis on
rohkem detsentraliseeritud.

(18) Selleks et eelarveraamistikega oleks voimalik eelarvedistsipliini ja riigi rahanduse
jatkusuutlikkust tohusalt parandada, peaksid need hdolmama kogu riigi rahandust.
Seepérast tuleks sellistest eelarveviliste vahendite ja asutustega seotud toimingutest,
mille moju litkmesriikide eelarvepositsioonile avaldub kohe voi keskpika perioodi
jooksul, ette kanda libipaistval viisil. Keskpika perioodiga eelarveraamistiku raames
peaks kindlasti tihelepanu péorama nende oodatud véi potentsiaalsele maojule
valitsemissektori eelarve tasakaalule ja volale.

(18 a) Komisjon peaks kiiesoleva direktiivi rakendamist pidevalt hindama. Parimad tavad
tuleks kindlaks teha ja neid jagada, eriti seoses soltumatute rahandusasutuste
kujundamise ja rolliga.

(18 b) Kiiesoleva direktiivi eesmdirk ja erisused eeldavad selle iilevotmist siseriiklikku
oigusesse, mis on voimalikult lihedane direktiivi tekstile. See on toene koigi
litkmesriikide ja eriti toene osalevate liikmesriikide puhul.

(18 ¢) Euroala liikmesriigid peaksid oma siseriiklikesse eelarveraamistikesse sisse viima
mitmed tunnused, lisaks kiiesolevas direktiivis vilja toodud ja koigile
liikmesriikidele kohustuslikele tunnustele. Euroala liikmesriikide suhtes kehtivate
erisdtete peatiikis esitatakse jirgmised kaks tunnust: top-down eelarveprotsessid ja
eelarvepoliitika kogemustega soltumatud institutsioonid, kelle iilesandeks on
soltumatu jirelevalve, analiiiisid, hindamised ja prognoosid. Euroalasse
mittekuuluvad liikmesriigid voivad vabatahtlikult rakendada oma siseriiklikesse
eelarveraamistikesse moned voi koik sellised lisatunnused.

(18 d) Liikmesriikidel, mis ei kasuta rahaiithikuna eurot, peaks olema oigus kohaldada
majanduse juhtimise alaseid oigusakte, ilma et see piiraks nende ELTList tulenevaid
oigusi ja kohustusi.

(19) Kuna litkmesriigid ei saa vietavate meetmete eesmaérki, s.t aluslepinguga ndutud
eelarvedistsipliini tihtlast jargimist ise piisaval mééral saavutada ning seda on voimalik
paremini saavutada ELi tasandil, vdib EL vitta meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu
lepingu artiklis 5 sétestatud subsidiaarsuse pohimottega. Konealuses artiklis sédtestatud
proportsionaalsuse pohimdtte kohaselt ei ldhe kdesolev direktiiv kaugemale sellest,
mis on vajalik seatud eesmérgi saavutamiseks,
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

I PEATUKK

Sisu ja moisted

Artikkel 1
Sisu

Kéesolevas direktiivis sitestatakse litkmesriikide eelarveraamistiku tunnusjooni késitlevad
iiksikasjalikud eeskirjad, mis on vajalikud, et tagada liikmesriikide kohustuste tiitmist seoses
ELTLi artikli 126 loikes 1 viidatud riigieelarve puudujiiigiga, vottes nouetekohaselt arvesse
sellega seotud protokolle, sealhulgas protokolli nr 15.

Artikkel 2
Maoaisted

Kéesoleva direktiivi kohaldamisel kasutatakse aluslepingutele lisatud ning tilemairase
eelarvepuudujddgi menetlust késitleva protokolli (nr 12) artiklis 2 sédtestatud maoisteid
,valitsemissektor”, ,,puudujddk™ ja ,,investeerimine”.

Lisaks kasutatakse jargmisi madisteid:

a) ,,osalev litkmesriik” — liikmesriik, mille rahaiihik on euro;

b) ,,litkmesriik, mille suhtes on tehtud erand” — litkmesriik, mis ei ole osalev liikmesriik;

¢) ,,eelarveraamistik” — korraldused, menetlused ja asutused, mis on valitsemissektori
eelarvepoliitika elluviimise aluseks, eelkdige:

1) eelarvealase raamatupidamisarvestuse ja statistilise aruandluse siisteemid;
i1) eelarve planeerimisel kasutatavate prognooside koostamise eeskirjad ja menetlused;
iil) arvudes viljendatud riiklikud eelarve-eeskirjad, millega viiakse eelarvepoliitika

elluviimine kooskolla liikmesriigi ELTList tulenevate kohustustega, mis esitatakse
koondniitajana selliste eelarvetulemuste kohta nagu valitsemissektori eelarve
puudujddk, laenu votmine, volg voi iiks nende peamine osa;

iv) eelarvemenetlused, mis sisaldavad eelarveprotsessi kdiki etappe toetavaid eelarve-
eeskirju;
V) keskpikad eelarveraamistikud, st spetsiifiline riigi eelarvemenetluste kogum, millega

pikendatakse eelarvepoliitika ajalist ulatuvust kaugemale kui liks aasta ning mis
sisaldab poliitika prioriteete ja keskpika perioodi eelarve-eesmirke;
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Vi)

vii)

soltumatu jirelevalve kord, analiiiisimiskord, hindamised ja valideerimine, et
suurendada eelarveprotsessi etappide ldbipaistvust, muu hulgas eelarvepoliitika
vallas kogemusi omavate soltumatute institutsioonide voi eelarvepoliitikaga seotud
institutsioonide volitused;

mehhanismid ja eeskirjad, millega reguleeritakse eelarvealaseid suhteid

valitsemissektori koigi allsektorite ametiasutuste vahel.

Artikkel 2 a
Liikmesriigid, mille suhtes on tehtud erand

Litkmesriik, mille suhtes on tehtud erand, véib kohaldada osalevatele litkmesriikidele
kéiesoleva direktiiviga kehtestatud eeskirju ning peab sel juhul komisjoni sellest teavitama.
Konealune teade avaldatakse Euroopa Liidu Teatajas. Asjaomane liikmesriik loetakse
osalevaks liikmesriigiks kdesoleva direktiivi moistes alates teate avaldamisele jirgnevast

plievast.
I PEATUKK
Raamatupidamisarvestus ja statistika
Artikkel 3
1. Oigeaegse ja tipse aruandluse tagamiseks aastaste ja kvartaalsete ESA siisteemil

1b.

1lec

pohinevate  valitsemissektori  andmete  kohta, nagu nouab  ESA
andmeedastusprogramm, kasutavad liitkmesriigid tekkepohist arvestust kohaldades
avaliku sektori raamatupidamisarvestuse silisteeme, mis hdlmavad pohjalikult ja
{ihetaoliselt k&iki midruses (EU) nr 2223/96 (ESA 95) kindlaksmiiratud
valitsemissektori allsektoreid I Konealuste I siisteemide suhtes kohaldatakse
soltumatut kontrolli ja neid auditeeritakse.

Lisaks artikli 3 loikes 1 esitatud nouetele tagavad osalevad liikmesriigid, et nende
avaliku  sektori raamatupidamisarvestuse siisteemide suhtes kohaldatakse
soltumatut kontrolli ja neid auditeeritakse.

Liikmesriigid votavad kasutusele rahvusvahelised avaliku sektori
raamatupidamisstandardid kolme aasta jooksul pirast kiesoleva direktiivi
Jjoustumist.

Ulemdiiirase eelarvepuudujiiiigiga seotud statistiliste andmete kvaliteediga seoses
tagavad litkmesriigid oma riiklike statistikaasutuste ametialase soltumatuse
vastavalt méiruses (EU) nr 223/2009 esitatud Euroopa statistika tegevusjuhendile,
samuti riiklike kontrollikodade ametialase soltumatuse kooskélas médrusega (EU)
nr 479/2009. See eeldab vihemalt jirgmiste nouete tiitmist:
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a) libipaistev ning poliitilistest valimistulemustest soltumatu ametisse
nimetamise ja ametist vabastamise kord;

b) assigneeringud eelarvesse tuleb teha igal aastal;

¢ statistilised andmed avaldatakse kindlal tihtajal, mis mddratakse vihemalt
iiks aasta ette.

Liikmesriigid tagavad, et valitsemissektori iga allsektori eelarve andmed tehakse
iildsusele Gigel ajal ja korraparaselt kittesaadavaks. Litkmesriigid avaldavad eelkdige
jérgmised andmed:

a)  kassapohised eelarveandmed (véi samaviidirsed andmed avaliku sektori
raamatupidamisest, kui kassapohised andmed ei ole kiittesaadavad) jirgmise
sagedusega:

— kord kuus keskvalitsuse, osariikide/liidumaade valitsuste ja
sotsiaalkindlustusfondide kohta, eraldi allsektorite kaupa, enne asjaomase
jargneva kuu 18ppu, ning

— kord kvartalis kohalike omavalitsuste ja teiste eelarveviliste fondide kohta
ithe kuu jooksul pirast asjaomase kvartali loppu;

(b) iiksikasjalik vastavustabel, millest on ndha kassapdhiste ja ESA 95-siisteemi
pOhiste andmete vahel iile kantud elemendid.

III PEATUKK

Prognoosid

Artikkel 4

Liikmesriigid tagavad, et eelarve planeerimine pdhineb realistlikel makromajandus- ja
eelarveprognoosidel, mille koostamisel kasutatakse kdige ajakohasemat teavet,
sealhulgas riiklikke prognoose, kui need on komisjoni prognoosidest virskemad.
Eelarve planeerimine pohineb kdige tdendolisemal makromajanduslikul
eelarvestsenaariumil voi sellest ettevaatlikumal stsenaariumil, milles osutatakse
iiksikasjalikult korvalekalletele koige tdendolisemast makromajanduslikust
eelarvestsenaariumist. Makromajandus- ja eelarveprognooside koostamisel voetakse
vajaduse korral arvesse komisjoni ja teiste soltumatute asutuste prognoose. Viiakse
libi vordlus komisjoni prognoosiga ning selgitatakse valitud makromajandusliku
eelarvestsenaariumi ja komisjoni prognoosi vahelisi erinevusi, eriti kui olulise
piiriiilese makromajandusliku mojuga vilismuutujate kasv voi tase erineb suuresti
komisjoni prognoosides toodud vidrtustest.

Komisjon avalikustab oma makromajandus- ja eelarveprognooside aluseks olevad
meetodid, eeldused ja nditajad.
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1b. Etaidata litkmesriigil eelarveprognoose koostada, esitab komisjon ELi tulude ja
kulude prognoosid vastavaks ajavahemikuks.

2. Eelarve planeerimisel kasutatavad makromajandus- ja eelarveprognoosid sisaldavad
alternatiivseid makromajanduslikke stsenaariume, et oleks vdimalik vilja selgitada,
kuidas eelarvemuutujad erinevate majandustingimuste korral muutuksid.
Makromajandus- ja eelarveprognoosides kasutatavates alternatiivsetes stsenaariumides
juhindutakse sellest, kuivord paikapidavad on olnud eelmised prognoosid, ning neis
Dpiiiitakse votta arvesse makromajanduslike tasakaalunihete moju, kui see on vilja
toodud ning on kooskolas Euroopa Parlamendi ja noukogu mdidrusega (EL) nr
.../2011 makromajanduslike tasakaalunihete ennetamise ja korrigeerimise kohta.

3. Enne makromajandus- ja eelarveprognooside koostamist voivad liikmesriik ja
komisjon leppida kokku prognoosimise meetodite ning arvesse voetavate eelduste
titiipide ja valiku kiisimustes. Liikmesriigid nimetavad prognoosi koostamise eest
vastutava institutsiooni ning avaldavad eelarve planeerimiseks koostatud ametlikud
makromajandus- ja eelarveprognoosid koos nende aluseks olevate meetodite, eelduste
ja parameetritega.

4. Liikmesriigid lasevad soltumatutel asutustel eelarve planeerimisel kasutatavaid
makromajandus- ja eelarveprognoose korrapiiraselt auditeerida, sealhulgas teostavad
enda kogutud prognooside jirelhindamist. Auditeerimistulemused avalikustatakse
kiiresti ja neid arvestatakse asjakohaselt tulevaste makromajandus- ja
eelarveprognooside koostamisel.

Lisaks neile kohustustele tagavad osalevad liikmesriigid nende endi varasemate
prognooside auditeerimise, nditeks soltumatu avaliku asutuse poolt. Auditeerimine
toimub kord aastas. Sellise soltumatu auditeerimise tulemused avalikustatakse.

4a. Andmed liikmesriikide vola ja eelarvepuudujiidigi suuruse ja muutumise kohta
avaldab Eurostat vihemalt iga kolme kuu jiirel.

4 b.  Kui komisjoni prognoosid kajastavad kolmel jirjestikusel aastal tegelikku
majandusolukorda mdrksa tipsemalt kui osalevate liikmesriikide prognoosid, on
need litkmesriigid kohustatud noukogu vastava otsuse pohjal votma oma eelarve
planeerimisel aluseks komisjoni prognoosid voi kasutama soltumatu riikliku asutuse
prognoose.

Noukogu jilgib olukorda ja tunnistab esimese loigu kohaselt vastu voetud otsuse

kehtetuks, kui ta leiab, et liikmesriigi koostatavad prognoosid vastavad kiesoleva
artikli nouetele.

PE454.691v03-00 16/38 RR\866705ET.doc

ET



IV PEATUKK

Riiklik vastutus — arvudes viljendatud riiklikud eelarve-eeskirjad

Artikkel 5

Liikmesriigid kehtestavad arvudes véljendatud kohustuslikud siseriiklikud eelarve-eeskirjad,
millega mitmeaastases raamistikus edendatakse tohusalt ELTList ja sellele lisatud
protokollidest tulenevate vastavate eelarvepoliitiliste kohustuste jargimist. Kdnealused
eeskirjad hdlmavad eelkdige jargmist:

a) puudujidgi ja vola kohta aluslepinguga kehtestatud pohimaotete jirgimine;

b) eelarve planeerimise mitmeaastase kava vastuvotmine, sealhulgas keskpika perioodi
diferentseeritud eelarve-eesmairkide tiitmine.

Artikkel 6

Ilma et see piiraks ELi eelarvealast jarelevalveraamistikku késitlevate aluslepingu sétete
kohaldamist, sisaldavad arvudes viljendatud riiklikud eclarve-eeskirjad liikmesriikidele,
mille suhtes on tehtud erand, jirgmisi iiksikasju:

a) eesmargi kindlaksméidramine ja eeskirjade reguleerimisala;

b) eeskirjade tditmise tohus ja digeaegne jdlgimine, mida teostavad néiteks liikmesriikide
soltumatud asutused, eclarveasutused voi -institutsioonid;

C) nduete tditmatajitmise tagajirjed, sealhulgas selged poliitilised ja rahalised kulud
mittetiitmise eest vastutavatele asutustele (nditeks tiitevasutuste trahvimine).

Artikkel 6 a

Ilma et see piiraks ELi eelarvealast jirelevalveraamistikku kdsitlevate ELTLI sditete
kohaldamist, sisaldavad osalevatele liikmesriikidele koostatud arvudes viiljendatud riiklikud
eelarve-eeskirjad tipsustusi, mis kisitlevad jargmisi kiisimusi:

a) eesmdirgi kindlaksmddramine ja eeskirjade reguleerimisala;

b) eeskirjade jirgimise tohus ja oigeaegne jilgimine, mida teostavad soltumatud
eelarveasutused voi -institutsioonid;

c) nouete tiitmatajitmise tagajirjed, sealhulgas selged poliitilised ja rahalised kulud
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mittetiitmise eest vastutavatele asutustele (nditeks tiitevasutuste trahvimine).

Artikkel 7

Liikmesriikide aastaeelarveseaduses kajastatakse kehtivate arvudes viljendatud riiklike
eelarve-eeskirjadega seatud piiranguid.

V PEATUKK

Keskpika perioodi eelarveraamistikud

Artikkel 8

1. Liikmesriigid kehtestavad keskpika perioodi tdhusa, kindlalt kontrollitud
eelarveraamistiku, millega nédhakse ette eelarve planeerimine vihemalt neljaks
aastaks, et tagada riigieelarve planeerimisel mitmeaastase perspektiivi arvessevotmine.

2. Keskpika perioodi eelarveraamistikud sisaldavad jargmiste elementide kehtestamise
menetlusi:

a)

b)

ca)

ulatuslikud ja ldbipaistvad mitmeaastased eelarve-eesmaérgid seoses
valitsemissektori eelarve puudujdigi, vola, kulude ja muude tildiste
eelarvenditajatega; samal ajal tagatakse, et eesmérgid on kooskdlas koigi
kehtivate IV peatiiki eelarve-eeskirjadega,

koiki peamisi kulu- ja tuluartikleid kasitlevad tiksikasjalikud prognoosid
valitsemissektori allsektorite kaupa eelarveaasta ja sellest pikema perioodi
kohta, mis pohinevad muutumatul voi muudetud poliitikal,

keskpika perioodi eelarveprioriteetide selgitus peamiste tulu- ja kuluartiklite
ning valitsemissektori allsektorite kaupa; selgituses osutatakse, kuidas
kohandamine keskpika perioodi eelarve-eesmirgi suunas saavutatakse
vorreldes prognoosidega, mis pohinevad muutumatul véi muudetud poliitikal;

selgitus, kuidas kavandatud meetmed majutavad riigi rahanduse pikaajalist
Jéitkusuutlikkust.

3. Keskpika perioodi eelarveraamistiku raames vastuvdetavate prognooside aluseks on
III peatiiki kohased realistlikud makromajandus- ja eelarveprognoosid.

Artikkel 9

Aastaeelarveseadus on kooskdlas keskpika perioodi eelarveraamistiku sdtetega. See tdhendab,
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et aastaeelarve koostatakse eelkdige artikli 8 10ikes 2 osutatud tulu- ja kuluprognooside ning
keskpika perioodi eelarveraamistiku prioriteetide alusel. Koiki korvalekaldeid kdnealustest
sdtetest pohjendatakse nouetekohaselt.

Artikkel 9 a

Kiesolev direktiiv ei keela iihelgi disja ametisse valitud valitsusel keskpika perioodi
eelarveraamistikku muuta, et see vastaks uutele poliitilistele prioriteetidele, tingimusel et:

a) riigi vola suhe SKTsse viheneb piisavalt ja liheneb kontrollviidrtusele rahuldava
kiirusega;
b) riigi eelarvepositsioon véimaldab endiselt tiita vastavalt midrusele (EU) nr

1466/97 seatud keskpika perioodi eelarve-eesmirke.
Liikmesriik toob viilja erinevused vorreldes eelmise keskpika perioodi eelarveraamistikuga.

VI PEATUKK

Riigi rahanduse ldbipaistvus ja eelarveraamistike reguleerimisala

Artikkel 10

Liikmesriigid tagavad, et koiki I1, IIT ja IV peatiiki sétete jargimiseks voetud meetmeid
kohaldatakse koigis valitsemissektori allsektorites iihetaoliselt ning et need holmavad
taielikult koiki konealuseid sektoreid. Eelkoige tihendab see iihetaolisi
raamatupidamiseeskirju ja -menetlusi ning andmete avaldamise ajakavasid, samuti nende
aluseks olevate andmete kogumise ja totlemise stisteemi terviklikkust.

Artikkel 11

Liikmesriigid votavad kasutusele asjakohased mehhanismid valitsemissektori allsektorite
koordineerimiseks, et kaasata kdik valitsemissektori allsektorid eelarve planeerimisse,
eelkoige eelarveprognooside koostamisse ja mitmeaastase planeerimise ettevalmistamisse,
nagu on sitestatud mitmeaastases eelarveraamistikus.

Artikkel 12

1. Arvudes viljendatud eelarve-eeskirjad tootatakse viilja nii, et eelarve-eesmiirgid
holmaksid koiki valitsemissektori allsektoreid ja oleksid vastavuses liikmesriikidele
stabiilsuse ja kasvu paktist tulenevate kohustustega.

2. Eelarvega seotud vastutuse suurendamiseks sitestatakse selgelt ametiasutuste
eelarvealane vastutus valitsemissektori eri allsektorites.
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Artikkel 13

1. Eelarveviliste vahendite ja asutustega seotud toimingud integreeritakse tavaparasesse
eelarveprotsessi. See sisaldab konealuste vahendite ja toimingute kohta iiksikasjaliku
teabe lisamist sellistesse eelarve standarddokumentidesse, mis esitatakse eelarve
planeerimiseks, eelkdige keskpika perioodi eelarveraamistiku ja aastaeelarveseaduse
arutamiseks.

2. Liitkmesriigid avaldavad tiksikasjaliku teabe selle kohta, kuidas maksukulud
mdjutavad tulusid.

3. Liikmesriigid avaldavad valitsemissektori iga allsektori puhul teabe selliste varade ja
tingimuslike kohustuste kohta, mille mdju eelarvele voib olla suur, sealhulgas selliste
nditajate kohta nagu riigi tagatised, kapitaliosalus, riiklik omand (ka kinnisvara),
head ja halvad laenud ja riigi osalusega ettevotete tegevusest tulenevad varad ja
kohustused ning nende ulatus I

VI a PEATUKK

Erisdtted osalevatele liikmesriikidele

Artikkel 13 a

1. Lisaks kdesolevast direktiivist tulenevatele kohustustele ja ilma et see nende
tiitmist piiraks, peavad osalevad liikmesriigid eelarveraamistikku lisama:

a)  konsolideeritud meetodi ehk eelarvestamise, mille lihtepunktiks on
kokkulepe kogukulutuste taseme kohta, mis seejirel jagatakse eraldistena eri
ministeeriumite, valitsusasutuste, eelarveviiliste fondide ning kohalike voi
piirkondlike omavalitsuste vahel ning mis soodustab netokulude tasemest
kinnipidamist;

b)  soltumatu eelarveasutuse voi -institutsiooni, mille iilesanne on teostada
soltumatut jirelevalvet ning koostada analiiiise, hinnanguid ja prognoose
siseriikliku eelarvepoliitika koigi valdkondade kohta, mis véoivad mojutada euroala
liikmesriigi kohustuste tditmist, mis tulenevad ELTLi artiklitest 121 ja 126 ja
koigist nimetatud artiklite voi ELTLi artikli 136 alusel vastu voetud oigusaktidest
ja meetmetest.

2. Lisaks kiesolevast direktiivist tulenevatele kohustustele ja ilma et see nende
tiitmist piiraks, voivad liikmesriigid, mille suhtes on tehtud erand, vabatahtlikult,

kuid artiklis 2 a kehtestatud korras lisada eelarveraamistikku mone voi koik
eelnimetatud elemendid.
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VII PEATUKK
Loppsitted

Artikkel 14

1. Liikmesriigid joustavad kéesoleva direktiivi jargimiseks vajalikud digus- ja
haldusnormid hiljemalt 31. detsembriks 2012. Osalevad liikmesriigid joustavad
kdesoleva direktiivi nouded, kehtestades voi muutes asjakohaseid siseriiklikke
oigusakte 31. detsembriks 2013. Koik liikmesriigid edastavad kdnealuste normide
teksti ning esitavad nende normide ja kdesoleva direktiivi vahelise vastavustabeli
vitvitamata komisjonile.

Kui litkmesriigid need normid vastu votavad, lisavad nad nendesse normidesse voi
nende normide ametliku avaldamise korral nende juurde viite kidesolevale
direktiivile. Sellise viitamise viisi ndevad ette liikmesriigid.

1 a. ELTList ja selle protokollidest liikmesriikidele tulenevate kohustuste selgitamiseks
kohaldatakse kiesoleva direktiivi artikleid 5, 6 ja 7 nende liikmesriikide suhtes,
mille rahaiihik on euro voi mis kavatsevad euro kasutusele votta ja on
vahetuskursimehhanismi (ERM I1) liikmed. Teised liikmesriigid voivad otsustada
pidada neid siitteid enda jaoks siduvaks, teatades sellest komisjonile kolm kuud enne
kdiesoleva direktiivi joustumist voi teatades sellest kolm kuud ette pirast direktiivi
Jjoustumist.

2. Liikmesriigid edastavad komisjonile kdesoleva direktiiviga reguleeritavas
valdkonnas nende poolt vastuvoetud pohiliste siseriiklike digusnormide teksti.
Artikkel 14 a

Komisjon avaldab kolm aastat piirast artiklis 14 osutatud iilevotmise kuupiieva aruande,
milles hinnatakse kiiesoleva direktiivi jirgimiseks vajalike oigusnormide rakendamist.

Muu hulgas hinnatakse aruandes:

a) valitsemissektori iga allsektori kassapohiste eelarveandmete esitamise nouet;
b) makromajandusprognooside tipsust pdrast jirelhindamist;
c) arvudes viiljendatud eelarve-eeskirjade iilesehitust ja tulemuslikkust;
d) eelarveasutuste iilesehitust ja tulemuslikkust;
e riigi rahanduse libipaistvuse iildist taset.
Artikkel 15
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Kéesolev direktiiv joustub kahekiimnendal paeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Artikkel 16

Kaesolev direktiiv on adresseeritud litkkmesriikidele.

[Koht ja kuupéev],
Noukogu nimel
eesistuja
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OIGUSKOMISJONI ARVAMUS OIGUSLIKU ALUSE KOHTA

Pr Sharon Bowles

Esimees

Majandus- ja rahanduskomisjon

BRUSSEL

Teema: Ettepanek votta vastu ndukogu direktiiv litkmesriikide eelarveraamistiku

nduete kohta (KOM(2010)0523 — C7-0397/2010 —2010/0277(NLE)) —
arvamus Oigusliku aluse kohta

Austatud proua Bowles

Palusite 4. mirtsi 2011. aasta kirjas diguskomisjonilt vastavalt kodukorra artikli 37 161kele 2
arvamust mitme Oigusakti ettepaneku oOigusliku aluse sobivuse kohta, mille kohta Teie
parlamendikomisjon kui juhtiv komisjon ja/voi toohdive- ja sotsiaalkomisjon on esitanud
muudatusettepanekud digusliku aluse muutmiseks.

Oiguskomisjon arutas eespool mainitud kiisimust 12. aprilli 2011. aasta koosolekul.

Majanduse juhtimise paketi eesmdrk on reageerida vajadusele suurendada majandus- ja
rahaliidu majanduspoliitika kooskdlastamist ja tugevdada selle jarelevalvet.

Pakett koosneb kuuest digusakti ettepanekust.

Ettepanekuid analiitisitakse eraldi lisas. Lihtsuse huvides on alljargnevalt esitatud
diguskomisjoni jareldused iga juhtumi sobiva digusliku aluse kohta.

— Ettepanek votta vastu Euroopa Parlamendi ja noukogu mddrus makromajanduse
tasakaalunihete ennetamise ja korrigeerimise kohta (KOM(2010) 527, 2010/0281 (COD))

Kodnealuse méiruse ettepaneku ainueesmérk on laiendada majanduse jdrelevalve menetlust,
mida vdimaldab Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELTL) artikli 121 1dige 6. Seega ndib

see olevat sobiv diguslik alus.

— Ettepanek votta vastu noukogu direktiiv liikmesriikide eelarveraamistiku nouete kohta
(KOM(2010) 523 loplik, 2010/0277 (NLE))

Konealuse ettepaneku peamine eesmirk on suurendada litkmesriikide raamistikele
miinimumnouete  kehtestamisega eelarve alast vastutust ja tagada iilemiddrase
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eelarvepuudujdigi menetluse tulemuslikkus. Seetdttu nédib komisjoni esildatud diguslik alus,
nimelt ELTLI artikli 126 16ike 14 kolmas 101k, olevat sobiv.

— Ettepanek votta vastu Euroopa Parlamendi ja néukogu mddrus, millega muudetakse
mddrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jdrelevalve ning majanduspoliitika jdrelevalve ja
kooskolastamise tohustamise kohta (KOM(2010) 526, 2010/0280 (COD))

Ettepaneku eesmirk on tagada litkmesriikide majanduspoliitikate tihedam kooskdlastamine.
Seega ndib ELTLi artikli 121 16ige 6 olevat konealuse ettepaneku jaoks sobiv diguslik alus.

— Ettepanek votta vastu noéukogu mddrus, millega muudetakse mddrust (EU) nr 1467/97
tilemddrase eelarvepuudujdcdgi menetluse rakendamise kiirendamise ja selgitamise kohta

(KOM(2010) 522 I6plik, 2010/0276 (CNS))

Arvestades, et konealuse ettepaneku peamine eesmirk on kehtestada tiksikasjalik eeskiri
lilemédrase eelarvepuudujddgi menetluse kohaldamiseks, on ainuke sobiv 0Giguslik alus
ELTLi artikli 126 16ige 14.

— Ettepanek votta vastu Euroopa Parlamendi ja noukogu mddrus eelarvejdrelevalve tohusa
Jjoustamise kohta euroalal (KOM(2010)0524, 2010/0278(COD))

Sobivaks diguslikuks aluseks peetakse ELTLi artikli 121 1diget 6 koostoimes artikliga 136.

— Ettepanek votta vastu Euroopa Parlamendi ja noukogu mddrus euroalal esinevate
tilemddraste makromajanduse tasakaalunihete korrigeerimiseks voetavate tditemeetmete
kohta (KOM(2010) 525, 2010/0279 (COD))

Vottes arvesse ettepaneku eesmdrki (tOhustada euroalal esinevate makromajanduse
tasakaalunihete tulemuslikku korrigeerimist), on sobiv diguslik alus ELTLI artikli 121 16ige
6 koostoimes artikliga 136.

Oiguskomisjoni 12. aprilli 2011. aasta koosolekul vdeti otsus eespool esitatud soovituste
kohta vastu tihehaalselt!.

Yours sincerely,

Klaus-Heiner Lehne

I Lopphéiletuse ajal olid kohal: Klaus-Heiner Lehne (esimees), Evelyn Regner (aseesimees), Piotr Borys, Sergio
Gaetano Cofferati, Christian Engstrom, Lidia Joanna Geringer de Oedenberg, Sajjad Karim, Kurt Lechner, Eva
Lichtenberger, Antonio Lopez-Istsriz White, Arlene McCarthy, Antonio Masip Hidalgo, Alajos Mészjros,
Angelika Niebler, Bernhard Rapkay, Alexandra Thein, Diana Wallis, Rainer Wieland, Cecilia Wikstrom ja
Tadeusz Zwiefka.
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Lisa

Teema: Ettepanek votta vastu ndoukogu direktiiv liikkmesriikide eelarveraamistiku
nouete kohta (KOM(2010) 523 16plik, 2010/0277 (NLE)) — diguslik alus

Majanduse juhtimise pakett koosneb kuuest ettepanekust, mille eesmirk on tugevdada
majandus- ja rahaliidu majanduspoliitika kooskdlastamist ja jarelevalvet Euroopa 2020. aasta
strateegia kontekstis ja seoses Euroopa poolaastaga, mis tdhendab uut jérelevalvetsiiklit, mille
raames koondatakse {ihte stabiilsuse ja kasvu paktiga kehtestatud menetlused ning
majanduspoliitika iildsuunised.

Kahes ettepanekus késitletakse iileméédrase eelarvepuudujddgi menetlust ja molemad
ettepanekud pohinevad ELTLi artikli 126 1dikel 14. Neljas ettepanekus kisitletakse
mitmepoolse jirelevalve menetlust ja nende alus on artikli 121 13ige 6; kaks ettepanekut
pohinevad ELTLi artikli 121 18ikel 6 koostoimes artikliga 136.

Nimetatud ettepanekud esitati reageeringuna iilemaailmse finants- ja majanduskriisi tagajérjel
praeguses siisteemis ilmnenud norkustele. Komisjon rohutab oma seletuskirjas, et ,,iildjoontes
on joutud kokkuleppele, et majandus- ja rahaliitu on hddasti vaja tugevdada, et tagada
makromajanduse stabiilsus ja riigi rahanduse jdtkusuutlikkus, mis on SKP ja to6hoive piisiva

kasvu eeltingimused ™.

Ettepanekutes jérgitakse kahte komisjoni teatist? ja 2010. aasta juuni Euroopa Ulemkogu
kokkulepet vajaduse kohta tOhustada liikmesriikide majanduspoliitika kooskdlastamist.
Majanduse juhtimise pakett esitati 29. septembril 2010.

Ettepanekuga votta vastu ndukogu direktiiv liikmesriikide eelarveraamistiku nouete kohta
tutvub praegu majandus- ja rahanduskomisjon, kus raportdoriks on Vicky Ford. T66hdive- ja
sotsiaalkomisjon esitab arvamuse (arvamuse koostaja David Casa). Euroopa Parlament
tegutseb nduandemenetluse kohaselt.

Toohoive- ja sotsiaalkomisjoni esitatud muudatusettepanekute eesmérk on muuta diguslikku
alust, asendades artikli 126 10ike 14 kolmandal 10ikel pdhineva lihtse aluse kaheosalise
oigusliku alusega, mis pohineb artikli 126 16ike 14 kolmandal 16ikel koostoimes ELTLi
artikliga 121.

Oigusteenistusel paluti anda digusndu eelarveraamistikku kisitleva direktiivi digusliku aluse
osas. Parast komisjoni esildatud Oigusliku aluse ldbivaatamist, vottes seejuures arvesse
ettepaneku eesmarki (et majandus- ja rahaliidu eelarve kooskdlastamise raamistikuga seotud
eesmirgid kajastuksid liikmesriikide eelarveraamistikus), joudis digusteenistus jareldusele, et
., 0iguslik alus on pohimétteliselt sobiv.””

I Seletuskiri ettepanekus votta vastu ndukogu direktiiv liikmesriikide eelarveraamistiku nduete kohta.

2 12. mai 2010. aasta teatis ,,Majanduspoliitika koordineerimise edendamine” ja 30. juuni 2010. aasta teatis
»Majanduspoliitika parem koordineerimine aitab suurendada stabiilsust, elavdada majanduskasvu ja luua enam
tookohti — ELi majandusjuhtimise tdhustamise hoovad”.

3 Oigusteenistuse 15. detsembri 2010. aasta kirja teel esitatud arvamus.
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Taust

Seletuskirjas esitatakse kokkuvdtlikult komisjoni esitatavate ettepanekutega kavandatud
meetmed:

(1) stabiilsuse ja kasvu pakti sitete tdpsustamine kogemuste, ennekdike kriisist saadud
kogemuste pohjal;

(2) tdhusamate joustamisvahendite lisamine;

(3) riikide eelarveraamistikku kasitlevate sitete lisamine.

Nagu seletuskirjas mérgitud, piititakse direktiiviga eelkdige tépsustada litkmesriikide asutuste
kohustust jdrgida aluslepingute protokolli nr 12 artiklis 3 iileméddrase puudujdigi menetluse
kohta sétestatut. Sedasama eesmérki rohutatakse direktiivi preambuli pdhjenduses 1, samal
ajal kui pohjenduses 12 rohutatakse, et ,, ELi tugevdatud eelarvealase jdrelevalveraamistiku
nurgakiviks peavad olema ranged siseriiklikud eelarve-eeskirjad, mis on kooskolas ELi
tasandil eelarve-eesmdrkidega.”

Sellel eesmairgil on ettepanekus ette ndhtud sétted eelarveandmete lébipaistvuse ja jarelevalve
kohta (raamatupidamisarvestust ja statistikat kisitleva Il peatiiki artikkel 3), planeerimise
kohta, milles voetakse arvesse keskpika perioodi eesmirke (V peatiiki artikkel 8) ning riigi
rahanduse labipaistvuse kohta (VI peatiiki artiklid 10-13).

Esildatud oiguslikud alused

Direktiivi ettepaneku diguslikeks alusteks pakutakse jargmisi sitteid:

ELTLi artikli 126 loike 14 kolmas loik
Noukogu kehtestab komisjoni ettepaneku pohjal ja pdrast konsulteerimist Euroopa
Parlamendiga iiksikasjaliku eeskirja ja mddratlused nimetatud protokolli sdtete
kohaldamiseks, arvestades kiesoleva [oike teisi sdtteid.

ELTLi artikkel 121
1. Liikmesriigid kdsitlevad oma majanduspoliitikat kui iihise huvi kiisimust ning
kooskolastavad selle noukogus vastavalt artikli 120 sdtetele.

2. Komisjoni soovituse pohjal otsust tehes sonastab noukogu liikmesriikide ja liidu
majanduspoliitika tildsuuniste eelnou ning esitab Euroopa Ulemkogule aruande.

Néukogu aruandest lihtudes arutab Euroopa Ulemkogu jéreldust liikmesriikide ja liidu
majanduspoliitika iildsuuniste kohta. Selle jdrelduse alusel votab noukogu vastu soovituse,
milles esitatakse nimetatud iildsuunised. Noukogu informeerib oma soovitusest Euroopa
Parlamenti.

3. Et tagada liikmesriikide majanduspoliitika tihedam kooskolastamine ning majandusliku
suutlikkuse piisiv vastastikune Iihenemine, jdilgib noukogu komisjoni esitatud aruannete
pohjal iga litkmesriigi ja liidu majandusarengut ning nende majanduspoliitika iihtivust
loikes 2 nimetatud tildsuunistega ning annab korrapdraselt iildhinnanguid.
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Sellise mitmepoolse jirelevalve tagamiseks saadavad litkmesriigid komisjonile informatsiooni
oma majanduspoliitika valdkonnas voetud tihtsate meetmete kohta ning muud vajalikku
informatsiooni.

4. Kui loikes 3 sdtestatud menetluse kohaselt tehakse kindlaks, et liikmesriigi
majanduspoliitika ei vasta loikes 2 mdrgitud iildsuunistele voi et see voib ohustada majandus-
ja rahaliidu nouetekohast toimimist, voib komisjon teha asjassepuutuvale liikmesriigile
hoiatuse. Noukogu voib komisjoni soovituse pohjal anda asjassepuutuvale liikmesriigile
vajalikud soovitused. Noukogu voib komisjoni ettepaneku pohjal otsustada oma soovitused
avaldada.

Kdesoleva loike reguleerimisalas teeb noukogu otsuse, arvesse votmata asjaomast liitkmesriiki
esindava noukogu litkme hddilt.

Ulejiiinud noukogu  litkmete  kvalifitseeritud  héclteenamust mdcdratletakse vastavalt
artikli 238 loike 3 punktile a.

5. Noukogu eesistuja ja komisjon esitavad Euroopa Parlamendile aruande mitmepoolse
jdrelevalve tulemuste kohta. Kui noukogu on oma soovitused avaldanud, voidakse noukogu
eesistuja kutsuda Euroopa Parlamendi pddeva komitee ette.

6. Euroopa Parlament ja noukogu voivad seadusandliku tavamenetluse kohaselt votta

mddruste abil vastu iiksikasjaliku eeskirja loigetes 3 ja 4 mdrgitud mitmepoolse jdrelevalve
menetluse kohta.

Euroopa Kohtu lihenemisviis

Pohimaotteliselt peab meede pdhinema ainult tihel Siguslikul alusel. Kui liidu meetme
eesmirgi ja sisu uurimisel selgub, et meede taotleb kahte eesmirki voi et sellega
reguleeritakse kahte valdkonda, mis kuuluvad erinevate aluste kohaldamisalasse, ning iiks
eesmirk voi valdkond on maéiratletav peamisena voOi ililekaalukana, samas kui teine on
korvalise tdhtsusega, peab digusaktil olema iiksainus diguslik alus, st peamise voi iilekaalus
oleva eesmargi voi valdkonna tdttu ndutav diguslik alus.!

Ainult siis, kui on erandlikult kindlaks tehtud, et meetmel on samaaegselt mitu eesmérki voi
kui sellel on mitu omavahel lahutamatut komponenti, millest iiks ei ole teise suhtes
teisejarguline ega kaudne, peab selline meede tuginema vastavatele erinevatele diguslikele
alustele?.

Esildatud oiguslike aluste analiiiis

Artikkel 126 kuulub ELTLi VIII jaotise 1. peatiiki alla. Artiklis sédtestatakse meetmed, mida
komisjon ja ndukogu jirgivad iilemédrase eelarvepuudujiégi menetluse kohaldamisel. Nagu
menetluses osutatakse, jilgivad ndukogu ja komisjon litkmesriikide eelarvepuudujdike ja
esitavad soovitusi. Artikli 126 1dike 14 kohaselt vdib ndukogu votta vastu iilemddrase

! Otsus kohtuasjas 91/05: komisjon v. ndukogu, EKL 2008, 1k I-3651.
2 Otsus kohtuasjas C-338/01: komisjon v. ndukogu, EKL 2004, 1k 1-4829.
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eelarvepuudujddgi menetluse kohaldamist késitlevaid tdiendavaid sétteid. Vastavalt artikli 126
16ike 14 kolmandale 138igule kehtestab ndukogu komisjoni ettepaneku pdhjal ja pérast
konsulteerimist Euroopa Parlamendiga iiksikasjaliku eeskirja ja méératlused protokolli nr 12
satete kohaldamiseks.

ELTLi artikkel 121 keskendub liikmesriikide majanduspoliitika kooskdlastamisele. See
lubab ndukogul sonastada litkmesriikide majanduspoliitika {ildsuunised ja kehtestada
komisjoni aruannete pdhjal mitmepoolse jirelevalvemenetluse. Vastavalt artikli 121 16ikele 4
vOib komisjon juhul, kui litkmesriik ei tdida 10ike 3 kohaseid ndukogu soovitusi, teha
asjassepuutuvale litkmesriigile hoiatuse. Ldige 6 vdimaldab seadusandliku tavamenetluse
kohaselt rakendada meetmeid, et vOtta vastu iiksikasjalik eeskiri mitmepoolse jirelevalve
menetluse rakendamiseks.

Selle pohjal voib jéareldada, et kui artikli 126 1dike 4 keskmes on selgelt {ilemdirase
eelarvepuudujddgi menetluse kohaldamise eeskirjade sdtestamine, siis artikkel 121 hdlmab
véljendiga ,,majanduspoliitika tildsuunised” laiemat padevusvaldkonda.

Nagu oleme ndinud, on Euroopa Kohus seisukohal, et kui meetmel on rohkem kui iiks
oiguslik alus, on iildreegliks see, et tuleks kasutada meetme peamisele voi lilekaalus olevale
eesmdrgile vastavat alust, vilja arvatud erandolukordades, kus meetme eesmérgid on
omavahel lahutamatult seotud, ilma et moni neist oleks teisega vorreldes teisejarguline.

Kéesoleval juhul tuleks kindlaks teha, kas ettepanekul votta vastu ndukogu direktiiv
litkkmesriikide eelarveraamistiku nduete kohta on mitu eesmérki, ja kui see nii on, siis kas
need eesmirgid on omavahel lahutamatult seotud, ilma et mdni neist oleks teisega vorreldes
teisejdrguline. Selline erandolukord digustaks mitme digusliku aluse kasutamist.

Seletuskirjas maérgitakse, et direktiivi ettepaneku eesmdrk on ,eelkdige tépsustada
litkkmesriikide asutuste kohustust jargida aluslepingute protokolli nr 12 artiklis 3 tileméérase
eelarvepuudujidiigi menetluse kohta sétestatut.” Ettepaneku artikli 1 kohaselt ,sdtestatakse
direktiivis litkmesriikide eelarveraamistiku tunnusjooni késitlevad iiksikasjalikud eeskirjad,
mis on vajalikud iilemédrase eelarvepuudujadgi tohusa menetluse tagamiseks.”

See tdendab, et kdnealuse ettepaneku ainueesmérk on suurendada eelarvega seotud vastutust
litkkmesriikide raamistike miinimumnduete kehtestamise abil ja tagada {leméiérase
eelarvepuudujiigi menetluse tulemuslikkus. Komisjoni esildatud diguslik alus, ELTLi artikli
126 1dige 14, néib seega olevat sobiv.

Ettepaneku sdtete tdiendav analiilis toetab seda jireldust. Artiklis 3 kehtestatakse
eelarveandmete ldbipaistvuse ja jirelevalve eeskirjad ning artiklis 4 ja artiklites 89 néhakse
ette keskpika perioodi eelarve-eesmérkide planeerimise eekirjad. Koiki neid sétteid saab
kédsitada kui eeskirjade kehtestamist iilemddrase eelarvepuudujdiigi menetlust kasitleva
protokolli nr 12 kohaldamiseks.

Jireldus ja soovitus

Neid kaalutlusi arvesse vottes ilmneb, et sobiv diguslik alus ettepanekule votta vastu ndukogu
direktiiv liikmesriikide eelarveraamistiku nouete kohta peaks olema ainult ELTLi artikli 126
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TOOHOIVE- JA SOTSIAALKOMISJONI ARVAMUS

majandus- ja rahanduskomisjonile

ettepaneku kohta vdtta vastu ndukogu direktiiv litkmesriikide eelarveraamistiku nduete kohta
(KOM(2010)0523 — C7-0397/2010 —2010/0277(NLE))

Arvamuse koostaja: David Casa

LUHISELGITUS
Taust

Komisjon esitas 29. septembril 2010. aastal digusloomepaketi, mille eesmérk on tugevdada
majanduse juhtimist ELis ja euroalal. Pakett koosneb kuuest ettepanekust: neist neljas
késitletakse eelarvekiisimusi, sealhulgas stabiilsuse ja kasvu pakti reformi, samas kui kahe
uue médruse eesmérk on tuvastada ja korrigeerida tekkivaid makromajanduse
tasakaalunihkeid ELis ja euroalal.

Komisjon teeb ettepaneku tugevdada stabiilsuse ja kasvu pakti nduete jargimist litkmesriikide
poolt ning siivendada eelarvepoliitika kooskdlastamist. Stabiilsuse ja kasvu pakti nn
ennetavate sitete alusel muudetakse kehtivat méirust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi
jérelevalve ning majanduspoliitika jarelevalve ja kooskdlastamise tdhustamise kohta,
eesmargiga tagada, et litkmesriigid jargivad headel aegadel ettevaatlikku eelarvepoliitikat, et
langusaegadeks vajalikke varusid koguda. Lisaks tehakse ettepanek muuta nn
korrigeerimissitete raames méirust (EU) nr 1467/97 iilemiirase eelarvepuudujiiigi menetluse
rakendamise osas, eesmérgiga tagada, et volasuundumusi jélgitaks rangemalt ja késitletaks
puudujddgisuundumustega vordsetel alustel.

Peale selle tehakse ettepanek votta vastu direktiiv liikmesriikide eelarveraamistiku nduete
kohta, et suurendada eelarvega seotud vastutust, kehtestades riiklike eelarveraamistike
miinimumnduded ja tagades, et need on kooskdlas aluslepingust tulenevate kohustustega.
Stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikus ja korrigeerivas osas sidtestatud muudatuste
toetamiseks esitas komisjon ettepaneku tugevdada ka joustamismehhanisme euroala
litkkmesriikides.

PE454.691v03-00 30/38 RR\866705ET.doc



Mirkused

Kéesolevas arvamuse projektis késitletakse komisjoni ettepanekut votta vastu direktiiv
liikmesriikide eelarveraamistiku nduete kohta. Uldiselt kiidab arvamuse koostaja heaks
esitatud ettepanekud, mille eesmérk on tagada riiklike eelarveraamistike tdhustamine ning
julgustada litkmesriike tegema edaspidi paremaid eelarve-alaseid otsuseid. Eelkdige on
vajalikud ettepanekud eelarveandmete statistilise aruandluse tShustamise kohta, et viltida
mone litkmesriigi hiljutise kogemuse kordumist. Samuti aitavad suuremat eelarvestabiilsust
tagada ettepanekud soltumatute eelarveasutuste loomise, riiklike eelarve-eeskirjade ja
kohustuslike mitmeaastaste eelarvekavade koostamise kohta.

Siiski on arvamuse koostaja seisukohal, et vajalikud on moned selgitused ja muudatused, ning
esitab seetottu muudatusettepanekud seoses jargmiste peamiste aspektidega.

— Ettepaneku iildeesmirk peaks olema selgelt seotud ELi tildeesmaérkide ja eelkdige Euroopa
Liidu toimimise lepingu artikli 9 nduetega, mis késitlevad korge toohdive taseme edendamist,
piisava sotsiaalse kaitse tagamist ja sotsiaalse tdrjutuse vastast voitlust. Sama oluline on
asjaolu, et eeskirjad riiklike eelarveraamistike tdhustamiseks kehtestataks poliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta kontekstis.

— Riiklike eelarveraamistike nduded ei peaks ainult tagama, et litkmesriikide eelarve
planeerimine pdhineks realistlikel prognoosidel, vaid ka seda, et asjakohast tdhelepanu
poOorataks sotsiaalkaitsesiisteemide, sh pensioni- ja tervishoiusiisteemide jatkusuutlikkusele.

— Riiklike eelarveraamistike nduded tuleks lisaks vilja tootada viisil, mis julgustaks
litkkmesriike ning jataks neile mandoverdamisruumi arengule suunatud avaliku sektori
investeeringuteks, nagu haridus ja koolitus, mis aitavad kaasa ELi majanduskasvu ja
toohoivega seotud eesmirkide saavutamisele.

MUUDATUSETTEPANEKUD
Toohoive- ja sotsiaalkomisjon palub vastutaval majandus- ja rahanduskomisjonil lisada oma
raportisse jargmised muudatusettepanekud:
Muudatusettepanek 1

Ettepanek votta vastu direktiiv
Pohjendus 1

Komisjoni ettepanek

(1) Majandus- ja rahaliidu esimese kiimne
tegevusaasta jooksul omandatud
kogemused on vaja dra kasutada. Hiljutiste
stindmuste tottu majanduselus on
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Muudatusettepanek

(1) Majandus- ja rahaliidu esimese kiimne
tegevusaasta jooksul omandatud
kogemused on vaja édra kasutada. Hiljutiste
stindmuste tottu majanduselus on
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eelarvepoliitika elluviimine muutunud
keerulisemaks kogu ELis ning on saanud
selgeks, et litkmesriikide eelarveraamistiku
aluseks olevate eelarve-eeskirjade ja -
menetluste suhtes tuleks kohaldada iihtseid
ndudeid. Eeskitt tuleks tdpsustada, mida
litkkmesriikide ametiasutused peavad
tegema, et jargida aluslepingutele lisatud
ning lilemiirase eelarvepuudujaigi
menetlust kisitleva protokolli (nr 12)
sitteid, eriti selle artiklit 3.

Muudatusettepanek 2

Ettepanek votta vastu direktiiv
Pohjendus 1 a (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 3

Ettepanek votta vastu direktiiv
Pohjendus 1 b (uus)

Komisjoni ettepanek
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eelarvepoliitika elluviimine muutunud
keerulisemaks kogu ELis ning on saanud
selgeks, et litkkmesriikide eelarveraamistiku
aluseks olevate eelarve-eeskirjade ja -
menetluste suhtes tuleks kohaldada iihtseid
ndudeid. Eeskitt tuleks tdpsustada, mida
litkkmesriikide ametiasutused peavad
tegema, et jargida aluslepingutele lisatud
ning iilemadrase eelarvepuudujaigi
menetlust késitleva protokolli (nr 12)
satteid, eriti ELi toimimise lepingu artiklit
3, ning kohustust viia ellu Euroopa
Ulemkogu poolt vastu véetud strateegiaid
Jja poliitilisi eesmdirke.

Muudatusettepanek

(1 a) Euroopa Liidu toimimise lepingus
on sdtestatud, et oma poliitika ja tegevuse
mdiratlemisel ja rakendamisel peaks liit
arvesse votma korge toohoive taseme
edendamise, piisava sotsiaalse kaitse
tagamise ja sotsiaalse torjutuse vastase
voitlusega seotud noudeid.

Muudatusettepanek

(1 b) 17. juunil 2010. aastal kokku tulnud
Euroopa Ulemkogu véttis vastu uue
toohoive ja majanduskasvu strateegia —
Euroopa 2020. aasta strateegia, mis
voimaldab ELil kriisist tugevamana vilja
tulla ning suunata oma majandus aruka,
Jjétkusuutliku ja kaasava majanduskasvu
teele, millega kaasneks téoohoive,
tootlikkuse ja sotsiaalse iihtekuuluvuse
korge tase. Euroopa Ulemkogu
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Muudatusettepanek 4

Ettepanek votta vastu direktiiv
Pohjendus 13

Komisjoni ettepanek

(13) Liikmesriigid peaksid véltima
protsiiklilist eelarvepoliitikat ning headel
aegadel tuleks eelarvet joulisemalt
konsolideerida. Seda eesmarki aitavad
saavutada viga tipselt arvudes viljendatud
eelarve-eeskirjad.

Muudatusettepanek S

Ettepanek votta vastu direktiiv
P6hjendus 15 a (uus)

Komisjoni ettepanek

RR\866705ET.doc

kohtumisel otsustati iihtlasi kdivitada 1.
jaanuaril 2011. aastal poliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta, et
litkmesriikidel oleks abi varajasest
kooskolastamisest liidu tasandil ning
voimaldada tohustatud jirelevalvet ja
samaaegset hindamist nii
eelarvemeetmete kui ka majanduskasvu ja
toohaoivet toetavate struktuurireformide
osas.

Muudatusettepanek

(13) Liikmesriigid peaksid véltima
protsiiklilist eelarvepoliitikat ning headel
aegadel tuleks eelarvet joulisemalt
konsolideerida. Eelarve konsolideerimisel
peaks jiima ka manédoverdamisruumi,
eelkoige avaliku sektori investeeringuteks,
mis aitavad kaasa liidu majanduskasvu ja
toohoivega seotud eesmdrkide
saavutamisele. Seda eesmarki aitavad
saavutada vaga tipselt arvudes viljendatud
eelarve-eeskirjad.

Muudatusettepanek

(15 a) Vajadus luua tihedam side
stabiilsuse ja kasvu pakti,
makromajanduslike vahendite,
komplekssete suuniste ja riiklike
reformikavade vahel, esitades neid sidusal
viisil, nouab riigieelarvete suuremat
vorreldavust erinevate kulukategooriate
loikes komisjoni koostatava mudeli abil.
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Muudatusettepanek 6

Ettepanek votta vastu direktiiv
Artikkel 1

Komisjoni ettepanek

Kéesolevas direktiivis sétestatakse
litkmesriikide eelarveraamistiku
tunnusjooni kisitlevad tiksikasjalikud
eeskirjad, mis on vajalikud iileméérase
eelarvepuudujiégi tohusa menetluse
tagamiseks.

Muudatusettepanek 7

Ettepanek votta vastu direktiiv
Artikkel 2 — 16ige 3 — punkt f

Komisjoni ettepanek

f) analiitisimiskord, et suurendada
eelarveprotsessi etappide ldbipaistvust,
muu hulgas eelarvepoliitikaga seotud
sOltumatute eelarveasutuste voi -
nstitutsioonide volitused;

Muudatusettepanek 8

Ettepanek votta vastu direktiiv
Artikkel 4 — 16ige 1

Komisjoni ettepanek

1. Liitkmesriigid tagavad, et eelarve
planeerimine pohineb realistlikel
makromajandus- ja eelarveprognoosidel,
mille koostamisel kasutatakse koige
ajakohasemat teavet. Eelarve planeerimine
poOhineb kdige tdendolisemal
makromajanduslikul eelarvestsenaariumil
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Muudatusettepanek

Kéesolevas direktiivis sitestatakse
litkkmesriikide eelarveraamistiku
tunnusjooni kisitlevad tiksikasjalikud
eeskirjad, mis on vajalikud riigieelarvete
vorreldavuse ja iilemiirase
eelarvepuudujddgi tohusa menetluse
tagamiseks ning selleks, et nouetekohaselt
jélgida liikmesriikide panust endale
seatud poliitiliste eesmidirkide
saavutamisse.

Muudatusettepanek

f) analiitisimiskord, et suurendada eelarve
koostamise ja -protsessi etappide
labipaistvust ja vérreldavust, muu hulgas
eelarvepoliitikaga seotud soltumatute
eelarveasutuste voi -institutsioonide
volitused;

Muudatusettepanek

1. Liitkmesriigid tagavad, et eelarve
planeerimine pohineb realistlikel
makromajandus- ja eelarveprognoosidel,
mille koostamisel kasutatakse koige
ajakohasemat teavet ja voetakse
nouetekohaselt arvesse
sotsiaalkaitsesiisteemide, sh pensioni- ja
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vOi sellest ettevaatlikumal stsenaariumil,
milles osutatakse tiksikasjalikult
korvalekalletele kdige tdendolisemast
makromajanduslikust
eelarvestsenaariumist. Makromajandus- ja
eelarveprognooside koostamisel vdetakse
vajaduse korral arvesse komisjoni
prognoose. Valitud makromajandusliku
eelarvestsenaariumi ning komisjoni
prognoosi vahelisi erinevusi selgitatakse.

Muudatusettepanek 9

Ettepanek votta vastu direktiiv
Artikkel 5 — punkt b

Komisjoni ettepanek
b) eelarve planeerimise mitmeaastase kava

vastuvotmine, sealhulgas keskpika perioodi
eelarve-eesmérkide tditmine.

Muudatusettepanek 10

Ettepanek votta vastu direktiiv
Artikkel 8 — 16ige -1 (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 11
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tervishoiusiisteemide jiitkusuutlikkust.
Eelarve planeerimine pohineb kdige
toendolisemal makromajanduslikul
eelarvestsenaariumil voi sellest
ettevaatlikumal stsenaariumil, milles
osutatakse liksikasjalikult korvalekalletele
koige tdendolisemast makromajanduslikust
eelarvestsenaariumist. Makromajandus- ja
eelarveprognooside koostamisel voetakse
vajaduse korral arvesse komisjoni
prognoose. Valitud makromajandusliku
eelarvestsenaariumi ning komisjoni
prognoosi vahelisi erinevusi selgitatakse.

Muudatusettepanek

b) eelarve planeerimise mitmeaastase kava
vastuvotmine, sealhulgas keskpika perioodi
eelarve-eesmarkide tditmine, vottes samas
arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklit 9, poorates eelkoige tihelepanu
korge toohoive taseme edendamisele,
piisava sotsiaalse kaitse tagamisele ja
sotsiaalse torjutuse vastasele voitlusele
ning liidu majanduskasvu ja toohoive
eesmdirkidele.

Muudatusettepanek
-1. Komisjon koostab riigieelarvete jaoks

mudeli, mis tagab vorreldavuse erinevate
kulukategooriate loikes.

PE454.691v03-00

ET



ET

Ettepanek votta vastu direktiiv
Artikkel 8 — 16ige 1

Komisjoni ettepanek

1. Litkmesriigid kehtestavad keskpika
perioodi tdhusa eelarveraamistiku, millega
ndhakse ette eelarve planeerimine vihemalt
kolmeks aastaks, et tagada riigieelarve
planeerimisel mitmeaastase perspektiivi
arvessevotmine.

Muudatusettepanek 12

Ettepanek votta vastu direktiiv
Artikkel 8 — 16ige 2 — punkt ¢

Komisjoni ettepanek

c) keskpika perioodi eelarveprioriteetide
selgitus peamiste tulu- ja kuluartiklite ning
valitsemissektori allsektorite kaupa;
selgituses osutatakse, kuidas kohandamine
keskpika perioodi eelarve-eesmaérgi suunas
saavutatakse vorreldes prognoosidega, mis
pohinevad eeldusel, et poliitikat ei
muudeta.

PE454.691v03-00

36/38

Muudatusettepanek

1. Litkmesriigid kehtestavad komisjoni
mudelit arvesse vottes keskpika perioodi
tohusa eelarveraamistiku, millega ndhakse
ette eelarve planeerimine vihemalt
kolmeks aastaks, et tagada riigieelarve
planeerimisel mitmeaastase perspektiivi
arvessevotmine.

Muudatusettepanek

c) keskpika perioodi eelarveprioriteetide
selgitus peamiste tulu- ja kuluartiklite ning
valitsemissektori allsektorite kaupa;
selgituses osutatakse, kuidas kohandamine
keskpika perioodi eelarve-eesmérgi suunas
saavutatakse vorreldes prognoosidega, mis
pohinevad eeldusel, et poliitikat ei
muudeta, ning kuidas saavutada Euroopa
Ulemkogu poolt seatud poliitilised
eesmidirgid.
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