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Az eljarasok jelolései

*  Konzultacios eljaras
*¥**  Egyetértési eljaras
***]  Rendes jogalkotasi eljaras (els6 olvasat)
**#*]1  Rendes jogalkotasi eljaras (masodik olvasat)
**#*[II  Rendes jogalkotasi eljaras (harmadik olvasat)

(Az eljaras tipusa a jogszabalytervezetben javasolt jogalaptol fligg.)

A jogszabadlytervezet modositasai

A Parlament modositasaiban a jogszabalytervezet modositasait félkdvér dolt
betiikkel jelolik. A ddlt betiis kiemelés jelzi az illetékes osztalyoknak, hogy a
jogszabalytervezet mely részeiben javasolnak javitasokat a szoveg
véglegesitése érdekében (példaul nyilvanvalo hibak vagy kihagyasok esetén
egy adott nyelvi valtozatban). Az ilyen jellegli modositasi javaslatokat az
érintett osztalyok hagyjak jova.

A jogszabalytervezettel modositani kivant, mar létezd jogszabalyra
vonatkoz6 valamennyi modositas fejléce egy harmadik és egy negyedik sort
is tartalmaz, amelyekben a 1étez0 jogszabaly, illetve érintett rendelkezésének
megjeldlése talalhatd. Egy mar 1étez jogszabaly Parlament altal modositani
kivant — 4m a jogszabalytervezet altal nem modositott — rendelkezésének
idézett részei félkovér betiikkel szerepelnek. Az ilyen részekben az esetleges
torléseket a kovetkezoképpen kell jeldlni: [...]. [...].
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AZ EUROPAI PARLAMENT JOGALKOTASI ALLASFOGLALAS-TERVEZETE
a tagallamok koltségvetési keretére vonatkozo kovetelményekral szolo tanacsi iranyelvre
iranyulo javaslatrol
(COM(2010)0523 — C7-0397/2010 — 2010/0277(NLE))
(Konzultacid)
Az Europai Parlament,

— tekintettel a Bizottsag Tanacshoz intézett javaslatara (COM(2010)0523),

— tekintettel az Eurdpai Unié mitkddésérdl szolod szerzddés 126. cikkének (14) bekezdése
harmadik albekezdésére, amelynek megfeleléen a Tandcs konzultalt a Parlamenttel (C7-
0397/2010),

— tekintettel a Jogi Bizottsagnak a javasolt jogalapra vonatkozo véleményére,
— tekintettel eljarasi szabalyzata 55. és 37. cikkére,

— tekintettel a Gazdasagi és Monetaris Bizottsag jelentésére, valamint a Foglalkoztatasi és
Szocialis Bizottsag véleményeire (A7-0184/2011),

1. jovahagyja a Bizottsag modositott javaslatat;

2. felhivja a Bizottsagot, hogy ennek megfeleléen mddositsa javaslatat az Europai Uniod
miikddésérodl szolo szerzddés 293. cikkének (2) bekezdésével 6sszhangban,;

3. felhivja a Tanacsot, hogy tdjékoztassa a Parlamentet arrol, ha a Parlament éltal
jovahagyott szovegtol el kivan térni;

4. felkéri a Tanacsot a Parlamenttel val6 0jboli konzultacidra, ha Iényegesen modositani
kivanja a Bizottsag javaslatat;

5. utasitja elndkét, hogy tovabbitsa a Parlament alldspontjat a Tanacsnak és a Bizottsagnak.
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A PARLAMENT MODOSITASAT*

a Bizottsag javaslatdhoz”

A TANACS IRANYELVE

a tagallamok koltségvetési keretére vonatkozo kovetelményekrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 126. cikke
(14) bekezdeésének harmadik albekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,
tekintettel az Eurdpai Parlament véleményére!,
mivel:

(-1) A Gazdasdgi és Monetaris Unio miikodésének elso évtizede sordn szerzett
tapasztalatok azt mutatjak, hogy az Unioban olyan megfelelobb gazdasdgirdanyitdsra
van siirgos sziikség, amelynek a kozosen megdllapitott szabalyok és politikak irdnti
eroteljesebb nemzeti felelosségvallaldsra, valamint a nemzeti gazdasdagpolitikak
szilardabb unios szintii feliigyeleti keretére kell épiilnie.

(1)  Figyelembe kell venni a gazdasagi és monetaris unié miikodésének elsé évtizede soran
szerzett tapasztalatokat. A kozelmult gazdasagi fejleményei Unio-szerte 1) kihivasok
elé allitottak a koltségvetési politikat, és ravilagitottak mindenekeldtt arra, hogy
egyseges kovetelményekre van sziikség a tagallamok koltségvetési keretrendszerének
kialakitasara vonatkozo szabalyok és eljarasok tekintetében. Kiillondsen azt sziikséges
pontositani, mit kell tenniiik a nemzeti hatésdgoknak ahhoz, hogy megfeleljenek a
Szerzddésekhez csatolt, a talzott hidny esetén kdvetendd eljarasrol szolo (12.)
jegyzokonyv rendelkezéseinek és kiilondsen a jegyzokonyv 3. cikkének, valamint az
Eurdpai Tandcs dltal elfogadott stratégiak és szakpolitikai célkitiizések
végrehajtasara tett kotelezettségvallalasaiknak.

(la) Az Eurdpai Unio miikiédésérol szolo szerzodés arrdl rendelkezik, hogy politikai és
tevékenységei meghatdarozdsa és végrehajtisa sordan az Unionak figyelembe kell
vennie a magas szintii foglalkoztatas elomozditisara, a megfeleld szocidlis biztonsag

* Modositasok: az ij vagy mddositott szoveget félkovér dolt betiitipus, a térléseket pedig a I jel mutatja.
1 HLCI[...],[...],[...]. o.
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(1b)

(Ic)

(1d)

(le)

(19

(12)

(1h)

(1)

biztositasara és a tarsadalmi kirekesztes elleni kiizdelemre vonatkozo
kovetelményeket.

2010. junius 17-i iilésén az Europai Tandcs a foglalkoztatds és a névekedés
tekintetében ,,Eurdpa 2020” elnevezéssel uj stratégiat fogadott el, amely lehetové
teszi, hogy az Unio megerdsodve keriiljon ki a valsagbol, és gazdasagat elinditsa az
intelligens, fenntarthato és inkluziv ndvekedés utjan, amelyet magas szintii
foglalkoztatottsag, termelékenység és tarsadalmi kohézio jellemez. Az Europai
Tandcs ugy hatdarozott tovabba, hogy 2011. janudr 1-jén elinditja a politikai
koordindcio eurdpai szemeszterét, amely lehetové teszi a tagdllamok szamdra, hogy
élvezzék az unios szintii elozetes koordindcio eldnyeit, valamint lehetové teszi a
novekedést és foglalkoztatdst elosegito koltségvetési intézkedések és strukturdlis
reformok fokozott feliigyeletét és egyidejii értékelését, ezzel eldsegitve a novekedést
és a foglalkoztatast.

Ez az iranyelv a hosszu tavi unios gazdasagi stabilitas megvaldsitasat célzo
gazdasagirdanyitasi jogszabdlycsomag része.

A Stabilitasi és Novekedési Paktumnak és a teljes gazdasdgirdanyitasi keretnek ki kell
egészitenie a fenntarthato novekedésre és foglalkoztatdsra iranyulo unios stratégidt,
és azzal dosszhangban kell dllnia.

A dinamikus egységes piac megteremtése és fenntartdsa a gazdasdgi és monetdris
unio megfeleld és zavartalan mitkodése elemének tekintendo.

A tovabbfejlesztett gazdasagiranyitdsi keretnek szamos, egymdssal 0sszefiiggo és
osszhangban lévo, a fenntarthato novekedéssel és foglalkoztatdssal kapcsolatos
politikara kell tamaszkodnia. Ilyen politika kiilonésen az Unio novekedési és
foglalkoztatasi stratégidja, a tobboldalu feliigyeleti keret (eurdpai szemeszter), a
koltségvetési egyenleg kilengéseinek megelozésére és kiigazitasdra szolgalo hatékony
eljaras (Stabilitdasi és Novekedési Paktum), a makrogazdasadgi egyensulyhiany
megelozésére és kiigazitasdara szolgalo szilard keretrendszer, valamint a megerdésitett
pénzpiaci szabadlyozas és feliigyelet.

Az euroovezetet sujto allamadossagi valsaghelyzetre dtfogo és integralt megoldast
kell talalni, mivel a rendszertelen megkozelités eddig nem miikodott.

A gazdasagiranyitdas megerositésének az Unio gazdasagiranyitisa demokratikus
legitimaciojanak megerositésével kell egyiitt jarnia, amelyet a gazdasdg- és
koltségvetési politikak ésszehangoldasara iranyulo eljardsokban az Europai
Parlament és a nemzeti parlamentek szorosabb és megfelelobb idoben torténo

bevonadsan keresztiil kell elérni.

A gazdasagpolitikai koordindciora vonatkozo eurdpai szemeszternek (a szemeszter)
kulcsfontossagu szerepet kell jatszania az EUMSZ 121. cikkének (1) bekezdésében
szereplo azon kovetelmény végrehajtasaban, hogy a tagallamok kozos érdekii
iigynek tekintsék, és ennek megfeleloen dsszehangoljak gazdasagpolitikajukat. Az
atlathatosag, az elszamoltathatosag és a fiiggetlen feliigyelet a megerdsitett
gazdasdgirdnyitds szerves részét képezi. A Tandcsnak és a Bizottsagnak a
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(1))

2)

€)

(4)

©)

(5a)

gazdasagpolitikai koordindcios eljarasok egyes szakaszaiban nyilvanossdgra kell
hoznia és indokolnia kell dallaspontjait és hatdrozatait.

A tagallamoknak a Bizottsag vagy a Tandcs dltal az europai szemeszter keretében
kibocsatott értékelésekre, hatarozatokra, ajanlasokra és figyelmeztetésekre adott
politikai valaszait figyelembe kell venni a Stabilitdsi és Novekedési Paktum
prevencios és korrekcios dganak végrehajtasi eljardsaindl és az euréovezetben
fenndallo makrogazdasagi egyensulyhianyok kiigazitasdara iranyulo végrehajtdsi
intézkedésekben.

A tagallamok korményai €s az allamhaztartasi alszektorok olyan allami szamviteli
rendszereket miikddtetnek, amelyek magukban foglaljak a kdnyvelést, a belsd
ellendrzést, a pénziigyi beszamolast és az auditokat. Ezeket az alkotoelemeket meg
kell kiilonbdztetni a statisztikai modszereken alapulo, a kormanyzati pénziigyek
eredményeirdl informaciot szolgaltato statisztikai adatoktol, valamint a jovébeli
korményzati pénziigyekhez kapcsolodo eldrejelzésektdl vagy koltségvetési
intézkedésektol.

A teljes korli és megbizhat6 allami szamviteli gyakorlatoknak az 4dllamhaztartés
valamennyi alszektoraban torténd kialakitasa eléfeltételét jelenti a kivaldo mindségl, a
tagallamok kozott Osszehasonlithaté statisztikai adatok eldallitdsanak.

A koltségvetési adatok rendelkezésre allasa 1étfontossagu az Unid koltségvetési
feliigyeleti keretének megfeleld miikodéséhez. Az idészerli és megbizhatd
koltségvetési adatok rendszeres rendelkezésre alldsa kulcsfontossag a megfeleld és
jol iddzitett feliigyelethez, ami pedig kedvezdtlen koltségvetési fejlemények vagy az
dltalanos gazdasagi helyzetre kedvezotlen hatdst gyakorlo fejlemények esetén
lehetdvé teszi a gyors intézkedést. A koltségvetési adatok mindségének biztositasa
soran alapvetd az atlathatdsag, aminek megvaldsuldsahoz ezen adatok rendszeres
nyilvanos kozzétételére van sziikség.

Az europai statisztikakrol szolo, 2009. marcius 11-1 223/2009/EK eurdpai parlamenti
és tanacsi rendelet! az unios szakpolitikak kialakitasa, alkalmazasa, ellenérzése és
értekelése céljabol 1étrehozta az eurdpai statisztikak eldallitasdnak jogszabalyi
keretétE rendelet ugyancsak rogzitette az eurdpai statisztikak fejlesztésére,
eldallitasara és kozzétételére iranyado kovetkezo alapelveket: szakmai fliggetlenség,
partatlansag, objektivitas, megbizhatosag, a statisztikai adatok bizalmas kezelése,
koltséghatékonysag; és ezen alapelvek mindegyikét pontosan meg is hatarozta. Az
Eurdpai Kozosséget 1étrehozo szerz8déshez csatolt, a tulzott hidny esetén kovetendd
eljarasrol szolo jegyzOkonyv alkalmazasarol szolo, 2009. méjus 25-1 479/2009/EK
modositott tanacsi rendelet’ megerdsitette a Bizottsagnak a tulzott hiany esetén
kovetendo eljarashoz hasznalt statisztikai adatok ellendrzésére vonatkozo jogkorét.

Az europai statisztikak iranti bizalom novelése és a nemzeti statisztikai hatosagok
szakmai fiiggetlenségének biztositasa érdekében a tagallamoknak teljes mértékben

HL L 87.,2009.3.31., 164. o.
HL L 145.,2009.6.10., 1. o.
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(6)

(7

(8)

)

(10)

elkotelezetteknek kell maradniuk a 223/2009/EK rendelet, és kiilonosen az Eurdpai
statisztika gyakorlati kédexében kidolgozott, a Bizottsag dltal a nemzeti és kozosségi
statisztikai hivatalok fiiggetlenségérol, integritdasarol és elszamoltathatosagarol
sz0lo, 2005. mdajus 25-i ajanldasdaban jovahagyott statisztikai alapelvek végrehajtisa
mellett. A tagallamoknak biztositaniuk kell tovabbad, hogy a nemzeti statisztikai
hatosagok megfelelo ondllosaggal rendelkezzenek a koltségvetési eldiranyzatok és a
statisztikai informdcio kozzététele, valamint a felso vezetés kinevezésére és
felmentésére vonatkozo dtlathato eljaras kialakitisa tekintetében. Ezenfeliil a
nemzeti szamvevoszékeknek europai szintii jelentéseik csorbitatlan hitele érdekében
ugyanilyen szintii szakmai fiiggetlenséget kell élvezniiik.

A ,koltségvetési”, ,,hiany” €s ,,beruhdzas” fogalmak meghatirozasat a tulzott hiany
esetén kovetendd eljarasrol szolo jegyzokonyvben az Integralt Nemzeti Szamlak
Eurdpai Rendszerére (ESA) torténd hivatkozéssal allapitottdk meg, amelyet a
Kozosségben (a Kozosségben a nemzeti és regiondlis szamlak eurdpai rendszerérdl
sz010, 1996. junius 25-i 2223/96/EK tanacsi rendelettel! elfogadott) a nemzeti és
regionalis szamlak eurdpai rendszere (a tovabbiakban: ESA 95) valtott fel.

Az elfogult és nem realisztikus makrogazdasagi és koltségvetési elorejelzések
jelentdsen akadalyozhatjak a koltségvetési tervezés hatékonyséagat, és
kovetkezésképpen alddshatjak a koltségvetési fegyelem iranti elkotelezettséget; ezzel
szemben az atlathatosag €s az eldrejelzési modszerek validalasa szamottevden javitja a
koltségvetési tervezéshez hasznalt makrogazdasagi €s koltségvetési eldrejelzések
mindségét.

Annak biztositasahoz, hogy a koltségvetési politika realisztikus eldrejelzésekre
tamaszkodjon, mind a Bizottsdg, mind a tagdallamok szempontjabol dont6 fontossagu
elem az atlathatosag, amelynek megvaldsulasahoz nem csak a hivatalos
makrogazdasagi és koltségvetési elorejelzéseket, hanem az azok alapjaul szolgalo
modszereket, feltevéseket €s relevans paramétereket is kozzé kell tenni, és azoknak
nyilvanosan hozzaférhetdknek kell lennitik.

A kozponti makrogazdasagi forgatokonyvet kiegészitik az alternativ forgatokonyvek
¢és azoknak a koltségvetési elérejelzésekre gyakorolt hatasa, ami lehetdvé teszi annak
elemzését, hogy a kiilonb6z6 gazdasagi feltevések esetén hogyan alakulnanak a
fiskalis valtozok, jelentdsen csokkentve ezaltal annak kockazatat, hogy eldrejelzési
hibak veszélyeztessék a koltségvetési fegyelmet.

A bizottsagi eldrejelzések és az azok alapjaul szolgdloé modellekrdl sz0lo tajékoztatds
hasznos referenciaként szolgalhat a tagéllamok szdmara kozponti
forgatokonyviikhoz, lehetdvé téve a koltségvetési tervezéshez hasznalt eldrejelzések
értékelését, bar annak mértéke, hogy a tagallamoktol mennyire lehet elvarni a
koltségvetési tervezéshez hasznalt eldrejelzéseknek a bizottsagi eldrejelzésekkel valo
Osszevetését, az eldrejelzések készitésének litemezésétdl €s az eldrejelzési modszerek
és feltevések Osszehasonlithatosagatol fliggden valtozo lesz. A nemzeti és nemzetkozi
szintii egyéb fiiggetlen szervek elorejelzései is hasznos viszonyitdsi alapként
szolgalhatnak.
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(10a) Amennyiben a Bizottsag elorejelzései jelentos mértékben hivebben tiikrozik az
aktudlis gazdasagi tevékenységet, mint azon tagdllamok elorejelzései, amelyek
pénzneme az euro, ugy ezeknek a tagallamoknak a Bizottsdag elorejelzéseit kell
felhasznalniuk koltségvetési tervezésiik alapjaul.

(10b) A tagallamok és a Bizottsag elorejelzései kozotti jelentos eltéréseket a koltségvetési
egyenleg feliigyeletének megerdsitésérol és a gazdasagpolitikak feliigyeletérol és
osszehangolasdrol szolo 1466/97/EK rendelet! utasitisaival dsszhangban a
stabilitdasi és konvergencia programokban részletesen ki kell fejteni.

(10c) Tekintettel a tagallamok koltségvetéseinek, bevételeinek és kifizetéseinek az unios
koltségvetés — és kiilondsen a projektek tarsfinanszirozdsa — tekintetében fenndllo
kolcsonos fiiggésére, az unios koltségvetésre vonatkozo elorejelzéseket az
dtlathatosag ugyanazon szintjiének megfeleloen kell elkésziteni, mint amelyet a
tagallamoktol megkovetelnek. Ezzel dsszefiiggésben a szemeszter soran az Unio
koltségvetését a tagallamok koltségvetésével parhuzamosan ugyancsak elemezni kell.

(10d) A koltségvetési elorejelzések készitéséhez hasznalt elorejelzési modszertanra,
valamint a feltevések tipusdra és korére vonatkozo, a Bizottsdag és az egyes
tagallamok kozotti megallapodas biztosithatna a tagadllamok dltal készitett
elorejelzések dtlathatosagat és érthetoségét. Ily modon elkeriilhetéek lennének az
egymdsnak ellentmondo makrofiskalis forgatokonyvek, és a koltségvetési tervezés
sordn haszndlt elorejelzések megbizhatosdga is javulna.

(11) A hivatalos makrogazdasagi és koltségvetési elorejelzések mindsége javulna, ha a
tervezési fazisban egy fiiggetlen dllami szerv auditilna 6ket. Az alapos értékelés
magaban foglalja a gazdasagi feltevések vizsgalatat, a mas intézmények altal készitett
elérejelzésekkel valo 0sszehasonlitast, valamint a multbeli eldrejelzések
megbizhatosadganak értékelését.

(12)  Figyelembe véve a tagallamok szabalyokon alapulo koltségvetési keretének bizonyos
tagallamokban észlelt, dokumentalt hatékonysagat a koltségvetési fegyelem
elésegitése terén, az unios szintll koltségvetési célkitlizésekkel 6sszhangban 1évo, erds
nemzeti fiskalis koltségvetési szabalyoknak kell alkotniuk az EU megerdsitett
koltségvetési feliigyeleti keretének egyik sarokkovét. A fiskdlis szabdlyok minden
valosziniiség szerint hatékonyabbak, ha azokat nemzeti szinten dllapitjak meg,
tekintetbe véve a nemzeti megfontoldasokat és biztositva a tagallamok
elkotelezettségét. A bevalt gyakorlatok azt sugalljak, hogy a fiskadlis szabdlyok
megallapitasakor el kell keriilni a visszatekinto szemléletet, amely esetleg nem veszi
kelloképpen figyelembe az egyszeri kifizetéseket vagy bevételeket, ezért adott esetben
nem sziikségszeriien ad pontos utmutatast a jovobeli sziikségletek tekintetében. Az
erds fiskalis szabalyoknak jol meghatarozott célokat, valamint a hatékony és idében
torténd ellendrzést lehetdvé tévé mechanizmusokat kell tartalmazniuk. Emellett a
szakpolitikai tapasztalat azt mutatja, hogy a szamszer(i szabalyok akkor mitkodnek
hatékonyan, ha a szabalyok nemteljesitéséhez kovetkezmények kapcsolodnak, még ha
azok csupan a hirnév elvesztését jelentik is.

! HL L 209., 1997.8.2., 1. o.
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(12a)

(12b)

(12¢)

(12d)

(13)

(14)

(14a)

A koltségvetési politika teriiletén tevékeny fiiggetlen szervek vagy intézmények
szakértelmiik rendelkezésre bocsdtdsa, valamint az dtlathatosdag és a hitelesség
biztositdasa révén értékes szerepet jatszhatnak a koltségvetési politika megvalositasa
terén. Ezek a fiiggetlen dllami szervek tobbek kozott makrogazdasagi és koltségvetési
elorejelzéseket bocsdathatnak rendelkezésre vagy ilyen elorejelzések ellenorzését
végezhetnék, értékelhetnék a tagallamok koltségvetési politikajanak aktudlis
dllapotat és a meghirdetett koltségvetési politikai célkitiizések megvalositdsat,
ideértve a nemzeti szamszerii koltségvetési szabalyok teljesitésének nyomon kovetését
is.

Azon tagadllamoknak, amelyek pénzneme az eurd, bigtositaniuk kell egy olyan
koltségvetési intézmeény meglétét, amely tobbek kozott gondoskodik a nemzeti fiskalis
szabdlyoknak torténo megfelelés ellendrzésérdl, ideértve a mentesitési zaradék
barmely alkalmazdasanak ellenorzését is.

Korlatozni kell azon kiilonleges koriilmények szamat, amelyek esetén a szamszerii
koltségvetési szabalyok atmeneti nemteljesitése megengedett.

A nemzeti koltségvetési szabalyoktol torténd dtmeneti eltérést lehetové tévé
mentesitési zaradékok a tulzott hidany esetén kovetendo eljaras végrehajtiasanak
felgyorsitasardl és pontositasardl szolo, 1467/97/EK tandcsi rendelet modositasdara
iranyulo .../.../EU tandcsi rendeletben emlitett 1466/97/EK rendelet értelmében vett
sulyos és kivételes gazdasagi koriilmények és enyhito tényezok megléte esetén
alkalmazhatok.

A tagéllamoknak és az Eurdpai Uniénak keriilniiik kell a prociklikus koltségvetési
politikakat, és koltségvetési konszolidaciot elsésorban a gazdaséagilag kedvezd
iddszakokban kell végezniiik. A vildgosan meghatarozott szdmszer(i koltségvetési
szabalyok eldsegitik e célkitlizések megvalositasat. A szamszerii koltségvetési
szabadlyoknak magukban kell foglalniuk az allamhaztartdsi kiaddsok ellendrzésének
fokozdsdra iranyulo célt.

A nemzeti koltségvetési tervezés csak akkor lehet a Stabilitasi és Novekedési Paktum
prevencios ¢és korrekcios dgaval egyarant konzisztens, ha tobbéves megkdzelitést
alkalmaz, és kiilondsen a kozéptavh koltségvetési célkitlizések megvaldsitasara
torekszik. A kozéptavu koltségvetési keretrendszerek eszkoziil szolgalnak annak
biztositasdhoz, hogy a tagallamok koltségvetési keretrendszerei 6sszhangban legyenek
az Unio jogszabalyaival. Az 1466/97/EK rendelet €s a tulzott hidny esetén kovetendd
eljaras végrehajtasanak felgyorsitasarol és pontositasarol szolo, 1997. julius 7-1
1467/97/EK tanacsi rendelet! értelmében a Stabilitasi és Novekedési Paktum
prevencios és korrekcids agat nem lehet egymastdl elkiilonitve kezelni.

Az Eurdpai Tandcs 2010 marciusaban és juniusaban fogadta el az intelligens,
fenntarthato és befogado jellegii novekedésre és foglalkoztatottsagra iranyulo
Eurdpa 2020 stratégiat, amelyet a gazdasagpolitikak megerositett ésszehangoldsdara
kivan alapozni. Mivel a gazdasagiranyitdas az allamadossagot az allamhaztartdsi

1

HL L 209., 1997.8.2., 6. 0.
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(15)

(15a)

(16)

(17)

(18)

(18a)

hiannyal egynek tekinti, a kozéptavu koltségvetési kereteknek is hozza kellene
jarulniuk a jovo generdciok villara rakott terhek konnyitéséhez.

Bar az éves koltségvetési jogszabalyok elfogadasa a koltségvetési folyamatnak —
amely soran a tagallamokban fontos koltségvetési dontéseket fogadnak el —
kulcsfontossagu 1€pése, a legtobb koltségvetési intézkedés hatasai joval tilnytlnak az
éves koltségvetési cikluson. Az egyéves terv ezért nem szolgaltat megfeleld alapot a
rendezett koltségvetési politikdkhoz. Az Unio koltségvetési feliigyeleti kerete tobbéves
jellegének figyelembevétele érdekében az éves koltségvetési jogszabalyok tervezését a
kozéptava koltségvetési keretbdl kiinduld, a nemzeti parlamentek dltal felallitott
idébeosztas korldatainak aldarendelt tobbéves koltségvetési tervezésre kell alapozni.

Figyelemmel az Europai Uniorél sz0lo szerzodés 5. cikke értelmében az Unio
hataskorei tekintetében megdllapitott korlatokrdl rendelkezo hataskor-datruhazdasi
elvre, a kozéptavu koltségvetési keret kidolgozasa és a tobbéves koltségvetési terv
elfogaddsa nem akaddlyozza meg az ujonnan vilasztott kormdnyokat abban, hogy
sajat prioritasaik érvényre juttatisa érdekében a terv lefolyasi idoszaka alatt
modositsik az eloz6 kormany szakpolitikai dontéseit. Ezeket a prioritasokat azonban
az EUMSZ 126. cikkének megszoritdsaira figyelemmel kell meghatdarozni.

A Szerzddés altal 1étrehozott koltségvetési feliigyeleti keret rendelkezései és
kiilonosen a Stabilitasi és Novekedési Paktum az adllamhdztartas egészére
alkalmazando; az 4llamhdaztartas a 2223/96/EK rendeletben meghatarozottak szerint a
kovetkezd alszektorokbol all: kozponti kormanyzat, tartomanyi kormanyzat, helyi
onkormanyzat ¢s tarsadalombiztositasi alapok. Az EUMSZ dltal létrehozott
koltségveteési feliigyeleti keret, és kiilonosen a Stabilitdsi és Novekedési Paktum
rendelkezéseit dtiilteto tagallami intézkedéseket a Nemzetkozi Koltségvetési
Szamviteli Standardokkal dsszhangban frissiteni kell.

Szamos tagallamban a koltségvetési jogkorok nemzetinél alacsonyabb szintre torténd
athelyezésével erdteljesen decentralizalodott a koltségvetési politika. Ezért az e
nemzeti szintnél alacsonyabb szintli korméanyzatok szerepe jelentdsen megnétt a
Stabilitasi és Novekedési Paktum betartasanak biztositasa terén, és kiillonosen — de
nem kizarolag — az ilyen decentralizaltabb tagallamokban kiemelt figyelmet kell
forditani annak biztositasara, hogy az dllamhaztartas valamennyi alszektorara
megfelelden kiterjedjen a nemzeti koltségvetési keretrendszerben rogzitett
kotelezettségek €s eljarasok hatélya.

Annak érdekében, hogy hatékonyan segitsék eld a koltségvetési fegyelmet és az
allamhaztartas fenntarthatésagat, a koltségvetési keretrendszereknek az adllamhaztartas
teljes egészére ki kell terjedniiik. Atlithaté médon kell jelentést tenni a
koltségvetésen kiviili forrdsok és szervek minden olyan miiveletérdl, amely azonnali
vagy kozéptava hatast gyakorol a tagallamok koltségvetési egyenlegére. Az
dallamhaztartds egyenlegére gyakorolt varhato vagy lehetséges hatdsukat a kozéptavu
koltségvetési tervekben egyértelmiien jelezni kell.

Ezen iranyelv végrehajtasat a Bizottsagnak folyamatosan értékelnie kell. A bevalt
gyakorlatokat azonositani kell és azokat meg kell osztani egymadssal, kiilonosen a
fiiggetlen koltségvetési intézmények kialakitdsa és szerepe tekintetében.
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(18b) Az irdanyely célja és jellemzoi miatt a tagallamoknak az iranyelvet a leheto

(18¢)

(18d)

(19)

legpontosabban kell dtiiltetniiik. Ez minden tagadllamra, de elsésorban a részt vevo
tagallamokra igaz.

Az eurdovezet tagdallamainak tobb tovabbi feltételt is be kell épiteniiik sajat nemzeti
koltségvetési keretiikbe az iranyelvben szereplo, valamennyi tagallamra vonatkozo
feltételeken kiviil. Az eurdovezet tagdallamaira vonatkozo kiilonleges rendelkezéseket
tartalmazo fejezet e két feltételt rogziti: feliilrol épitkezo koltségvetési eljardsok
alkalmazdsa, és a koltségvetési politika terén jdrtas, a fiiggetlen ellendrzés, elemzés
és ertékelés feladataval megbizott fiiggetlen intézmények igénybe vétele. Az
euroovezeten kiviili tagallamok nemzeti koltségvetési keretiiknek onként részévé
tehetnek e kiegészito feltételek koziil tobbet, vagy akar az dsszeset.

Az EUMSZ szerinti jogaik és kotelezettségeik sérelme nélkiil az eurdovezeten kiviili
tagallamok részére jogot kell biztositani a gazdasdagiranyitdsi jogszabalyok
alkalmazdsara.

Mivel a tervezett intézkedé€s céljat — nevezetesen a koltségvetési fegyelemnek a
Szerzddés altal eldirtaknak megfelelden torténd egységes megfelelést — a tagallamok
nem tudjak kielégitden megvaldsitani, €s ezért az unids szinten jobban megvaldsithato,
az Uni6 intézkedéseket hozhat az Eurdpai Unidrol szo6l6 szerz8dés 5. cikkében foglalt
szubszidiaritas elvének megfelelden. Az emlitett cikkben foglalt aranyossagi elvvel
Osszhangban az irdnyelv nem 1épi tal a szoban forgd célkitlizés eléréséhez sziikséges
mértéket.

ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

I. FEJEZET

Targy és fogalommeghatarozasok

1. cikk
Targy

Ez az iranyelv meghatarozza a tagallamok kéltségvetési keretének azon jellemzdire vonatkozo
részletes szabalyokat, amelyek a tagdllamok tulzott koltségvetési hiannyal kapcsolatos
kotelezettségei betartasanak biztositasahoz sziikségesek, az EUMSZ 126. cikke (1)
bekezdésében emlitettek szerint, a vonatkozo jegyzokonyvek, koztiik a 15. jegyzokonyv kello
figyelembevétele mellett.

2. cikk
Fogalommeghatarozasok

Ezen irdnyelv alkalmazéasaban a ,koltségvetési”, ,,hidny” €s ,,beruhdzas” fogalmaknak a
Szerzddésekhez csatolt, a tulzott hiany esetén kdvetendd eljarasrol szolo (12. szamu)
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jegyzokonyvben rogzitett meghatarozasa alkalmazando.
Ezen tilmenden az alabbi meghatarozast kell alkalmazni:

a) ., részt veva tagdllamok”: azok a tagdllamok, amelyek pénzneme az euro;

b) ,eltéréssel rendelkezo tagdallamok”: azok a tagdllamok, amelyek nem tartoznak a részt
vevo tagallamok kozé;

c) ,.koltségvetési keret”: azon szabalyok, eljarasok és intézmények Osszessége, amelyek a
koltségvetési szakpolitika allamhaztartas altali végrehajtasanak alapjat alkotjak, kiilondsen a
kovetkezok:

1. koltségvetési szamviteli €s statisztikai jelentéskészitési rendszerek;

ii. a koltségvetési tervezéshez felhasznalt eldrejelzések elkészitésére iranyadd szabalyok
és eljarasok;

iil. nemzeti szamszerl fiskalis szabalyok, amelyek a kéltségvetési politika teljesitését
osszhangba hozzdak a tagallamokra az EUMSZ rendelkezései alapjan harulo, a
koltségvetési teljesitmény Osszefoglald mutatészamaiban— példaul az allamhaztartasi
hidnyban, a forrdsbevonasban, az adossagalloméanyban vagy ezek fobb
komponenseiben — kifejezett kotelezettségekkel,

1v. koltségvetési eljarasok, azaz a koltségvetési folyamat egyes szakaszait alatamaszto
eljarasi szabalyok;

V. kozéptavu koltségvetési keretek a nemzeti koltségvetési eljarasok specifikus készlete
formdjaban, amely az éves koltségvetési naptaron tilra terjeszti a fiskalis
politikaalkotas id6horizontjat, ideértve a politikai prioritdsok €s a kdzéptava
koltségvetési célkitlizések meghatarozasat;

Vi. a koltségvetési folyamat elemei atlathatosaganak fokozasat célzo fiiggetlen
ellendrzésre, elemzésre, értékelésre és jovahagydsra vonatkozo szabalyok, ideértve
tobbek kozott a fliggetlen, a kéltségvetési politika terén jartas intézmények vagy
mas, a koltségvetési politika teriiletén tevékeny intézmények megbizasat;

vil. az allamhaztartds kiilonboz6 alszektorai tekintetében a hatosdgok kozotti
koltségvetési kapcsolatokat szabalyozé mechanizmusok és szabalyok.

2a. cikk
Eltéréssel rendelkezo tagallamok

Az eltéréssel rendelkezo tagallam alkalmazhatja az e rendeletben megallapitott, a részt vevo
tagallamra alkalmazando szabdlyokat, és ebben az esetben errdl értesiti a Bizottsagot. Ezt
az értesitést az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban kiozzé kell tenni. Az érintett tagallamot a
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kozzétételt koveto naptol kezdve e rendelet alkalmazdasaban részt vevo tagallamnak kell

tekinteni.
II. FEJEZET
Szamvitel €s statisztika
3. cikk
1. Az ESA adattovabbitasi programban eloirt, az Integrdlt Nemzeti Szamlak Eurdpai

la.

1b.

Ic.

2.

Rendszerén (ESA) alapulo éves és negyedéves dllamhaztartasi adatokrol valo
idoszerii és pontos jelentéstétel biztositisa érdekében a tagidllamok olyan allami
szamviteli rendszert miikddtetnek, amely eredményszemléletii szamvitelt alkalmaz,
valamint atfogd és konzisztens modon lefedi az allamhaztartds valamennyi, a
2223/96/EK rendelet (ESA 95) szerinti alszektorat I Ezek a I rendszerek fiiggetlen
ellendrzés €s audit targyat képezik.

A 3. cikk (1) bekezdésében rogzitett kovetelményeken feliil a részt vevo tagallamok
biztositiak, hogy dallami szamviteli rendszeriik fiiggetlen ellendrzés és audit targydt
képezze.

A tagdallamok kezdeményezik a Nemzetkozi Koltségvetési Szamviteli Standardok
elfogadasat az iranyelv hatdalybalépését koveto harom éven beliil.

A tagadllamok biztositjak nemzeti statisztikai hatosdgaik és nemzeti szamvevoszékeik
a 223/2009/EK rendeletben meghatarozott europai statisztikai gyakorlati kodexnek
megfelelo szakmai fiiggetlenségét, a tulzott hiany esetén kovetendo eljardssal
kapcsolatos statisztikai adatok mindsége tekintetében a 479/2009/EK rendeletben
eloirt rendelkezésekkel osszhangban. Ehhez legalabb a kovetkezdkre van sziikség:

a) a politikai valasztisok kimenetelétdl fiiggetlen, datlathato személyzeti felvételi
és elbocsatasi gyakorlat;

b) éves koltségvetési eloiranyzatok;

c) a statisgtikai adatok kozzétételi idopontjanak legalabb egy évvel korabban
torténd meghatdrozdsa.

A tagallamok az allamhaztartds valamennyi alszektora esetében biztositjak a
koltségvetési adatok iddszerli és rendszeres nyilvanosan hozzaférhetové tételét. A
tagallamok elsésorban a kovetkezdket hozzék nyilvanossagra:
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la.

1b.

a)  pénzforgalmi alapu koltségvetési adatok (vagy ezzel egyenértékii allami
szamviteli kimutatds, amennyiben pénzforgalmi alapu koltségvetési adatok
nem dllnak rendelkezésre), az alabbi rendszerességgel.

— havi rendszerességgel a kovetkezd vonatkozo honap vége elbtt a kozponti
kormanyzat, a tartomdnyi kormanyzat és a tarsadalombiztositdasi alapok
tekintetében, és azon beliil elkiilonitetten bemutatva az egyes alszektorokat, és

— negyedévenként, a vonatkozo negyedév végét megelozo egy honapon beliil a
helyi onkormanyzatok és egyéb, koltségvetésen kiviili alapok tekintetében;

b)  részletes atvezetési tablazatot, amelybdl vildgosan kideriil, hogyan torténik a
pénzforgalmi alapti adatok ESA 95 alapt adatokra valé atszamitasa.

III. FEJEZET

Elérejelzések

4. cikk

A tagéallamok gondoskodnak arr6l, hogy a koltségvetési tervezés a legfrissebb
informaciokat felhasznalo, realis makrogazdasagi és koltségvetési elorejelzéseken
alapuljon, tobbek kizott a tagdllami elorejelzéseken, amennyiben ezek idoszeriibbek
a bizottsagi elorejelzéseknél. A koltségvetési tervezés a legvaloszinlibb makroszintii
koltségvetési forgatokdnyvon, vagy egy ovatosabb forgatokonyvon alapul; ez utobbi
esetben részletesen meg kell adni a legvalosziniibb makroszintii koltségvetési
forgatokonyvtol valo eltéréseket. 4 makrogazdasdgi és koltségvetési elorejelzések
elkészitése soran megfeleloen figyelembe kell venni a Bizottsag — és adott esetben
mads fiiggetlen szervek — elorejelzéseit. A Bizottsdg elorejelzéseire tekintettel
osszehasonlitast végeznek, és a valasztott makroszintli koltségvetési forgatokonyv és a
bizottsagi eldrejelzés kozotti jelentds eltérésekre magyarazatot kell adni, kiilénosen
akkor, ha a jelentos, hatdarokon dtnyulo makrogazdasdgi hatdasu kiilso valtozok
szintje vagy novekedése lényegesen eltér a Bizottsag elorejelzéseiben foglalt
értékektol.

A Bizottsag kozzéteszi a makrogazdasdgi és koltségvetési elorejelzéseinek alapjaul
szolgalo modszertanokat, feltevéseket és paramétereket.

A Bizottsag a tagallamokat a koltségvetési elorejelzések elkészitésében azdltal is
segiti, hogy a megegyezo idoszakra vonatkozoan eldrejelzéseket bocsdt a
rendelkezésiikre az EU kiaddsai és bevételei tekintetében is.

A fiskalis tervezéshez hasznalt makrogazdasagi €s koltségvetési elorejelzéseknek
alternativ makrogazdasagi forgatokonyveket is magukban kell foglalniuk, amelyek
lehetdvé teszik a fiskalis valtozok kiilonb6zo gazdasagi feltételek melletti
alakulasanak vizsgalatat. A makrogazdasagi és koltségvetési elorejelzésekben hasznalt
alternativ forgatokonyvek szaméanak meghatarozéasa soran iranyadé az eldrejelzések
multbéli teljesitménye, tovabba torekedni kell a makrogazdasagi egyensulyhiany
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4a.

4b.

hatasainak szamitdasba vételére, amennyiben ilyenek megallapitasra keriiltek,

rrrrrrr

kiigazitasarol szolo .../2011/EU europai parlamenti és tandcsi rendelettel is.

A makrogazdasagi és koltségvetési elorejelzések dsszedllitdasa elott egy tagallam és a
Bizottsag megallapodhat az elorejelzési modszertanrol, valamint a figyelembe
veendd feltevések tipusardl és korérdl. A tagallamok meghatdrozzdk, hogy mely
intézmény felelos az elorejelzés elkészitéséeért, €s nyilvanossagra hozzék a fiskalis
tervezéshez Osszeallitott hivatalos makrogazdasagi és koltségvetési eldrejelzéseket, az
azokat alatamaszto modszertanokkal, feltevésekkel és paraméterekkel egytitt.

A tagéllamok fiiggetlen szervek kozremiikodésével rendszeresen auditaljak a fiskalis
tervezéshez készitett makrogazdasagi €s koltségvetési elorejelzéseket, tobbek kozt
sajdt elorejelzéseik utolagos értékelése révén. Az auditdlds eredményét
haladéktalanul kozzéteszik, és a késobbi makrogazdasagi és koltségvetési
elorejelzések készitése soran megfeleloen figyelembe veszik.

E kotelezettségeken feliil a tagallamok gondoskodnak arrdl, hogy sajat korabbi
elorejelzéseiket a fiiggetlenséget garantalo modon, példaul egy fiiggetlen szerv
kozremiikodésével auditiljak. Az auditdaldst évente egyszer végzik. E fiiggetlen
auditalas eredményét kozzéteszik.

A tagallamok dllamhaztartasi hianyanak és allamadossaganak szintjét az Eurostat
legalabb haromhavonta kiozzéteszi.

Amennyiben a Bizottsag elorejelzései harom egymdst kiovetd éven dt jelentos
mértékben hivebben tiikrozik az aktuadlis gazdasdgi tevékenységet, mint a részgt vevo
tagallamok elorejelzései, ugy ezeknek a tagallamoknak — a Tandcs ilyen értelmii
hatarozata esetén — a Bizottsag elorejelzéseit vagy fiiggetlen tagdllami testiiletek
elorejelzéseit kell felhaszndlniuk koltségvetési tervezésiik alapjaul.

A Tanadcs figyelemmel kiséri a helyzetet, és hatdlyon kiviil helyez az elsoé
albekezdésnek megfelelden elfogadott barmely hatdrozatot, amennyiben ugy itéli
meg, hogy a tagallam dltal kibocsatott elorejelzések mar megfelelnek az ezen
cikkben lefektetett kivanalmaknak.

IV. FEJEZET

Nemzeti felel6sség — Nemzeti szamszer( koltségvetési szabalyok

5. cikk

A tagallamok olyan, nemzeti szinten kotelezd szamszeri koltségvetési szabalyokkal
rendelkeznek, amelyek a tobbéves keretbe illeszkedve hatékonyan eldsegitik a Szerz6désbol
és az ahhoz csatolt jegyzokonyvekbdl ered6 kotelezettségeik teljesitését a koltségvetési
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szakpolitika terén. E szabalyok kiilonosen a kovetkezdket tartalmazzak:

a)

b)

megfelelés a hidny és az addssag tekintetében a Szerzddéssel 6sszhangban
megallapitott elvekkel,

tobbéves koltségvetés-tervezési idohorizont elfogadasa, ideértve a differencidlt
kozéptavu koltségvetési célkitlizések tiszteletben tartdsat is.

6. cikk

Az Unio koltségvetési feliigyeleti keretére vonatkozo, a Szerzodésben foglalt rendelkezések
sérelme nélkiil a nemzeti szamszer(i koltségvetési szabalyok az eltéréssel rendelkezd
tagallamok szamdra pontosabb eldirdsokat tartalmaznak, amelyek az aldbbiakkal

foglalkoznak:

a) a szabalyok célmeghatarozasa ¢és hatélya;

b) a szabalyoknak valé megfelelés hatékony és id6ben torténd ellendrzése példaul
fliggetlen nemzeti koltségvetési szervek vagy a koltségvetési politika terén tevékeny
intézmények révén;

c) a szabalyok be nem tartdsanak kovetkezményei, amelyek nyilvanvalo politikai és

peénziigyi kovetkezményekkel, példaul a feladatot végzo hatosagokra kirott birsaggal
jarnak a szabdlyok megszegéséért felelos hatosdag szamdra.

6a. cikk

Az Unio koltségvetési feliigyeleti keretére vonatkozo, az Eurdpai Unio miikodésérol szolo
szerzodésben foglalt rendelkezések sérelme nélkiil a nemzeti szintii, szamszeri koltségvetési
szabdlyok a részt vevd tagallamok szamdra eldirasokat tartalmaznak, amelyek az
alabbiakkal foglalkoznak:

a) a szabalyok célmeghatdrozdsa és hatdlya;

b) a szabalyoknak valo megfelelés hatékony és idoben torténd ellendrzése a
koltségvetési politika terén miikodo fiiggetlen testiiletek vagy intézmények révén;

¢ a szabalyok be nem tartasanak kovetkezményei, amelyek nyilvanvalo politikai és
peénziigyi kovetkezményekkel, példaul a feladatot végzo hatosdagokra kirott birsaggal
jarnak a szabdlyok megszegéséért felelos hatosag szamdra.
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7. cikk

A tagallamok éves koltségvetési jogszabalyai tiikrozik a hatalyos nemzeti szamszer(i
koltségvetési szabalyok altal felallitott korlatokat.

V. FEJEZET

Kozéptavu koltségvetési keretek

8. cikk

1. A tagallamok hitelesen ellendrzott, hatékony kozéptava koltségvetési keretet
hataroznak meg, amely legalabb négyéves koltségvetés-tervezési idéhorizont
elfogadasat irja eld, biztositva ezzel azt, hogy a tagallami koltségvetési tervezés
tobbéves koltségvetés-tervezési megkdzelitést kovessen.

2. A kozéptava koltségvetési keretek a kovetkezo elemek l1étrehozasdhoz tartalmaznak
eljarasokat:

a)

b)

ca)

atfogo ¢és atlathato, tobbéves koltségvetési célkitlizések az allamhéztartasi
hiany, az allamadossag, kiaddsok és barmely mas osszefoglalo fiskalis
mutatdszdm vonatkozasaban, biztositva, hogy ezek 6sszhangban legyenek
minden, a IV. fejezet szerinti hatalyos koltségvetési szabéllyal;

minden egyes fObb kiadasi és bevételi tétel részletes eldrejelzése az
allamhdaztartas alszektorai szerinti bontasban, a koltségvetési évre és azon tulra,
valtozatlan és maodositott politikakat alapul véve;

kimutatas a kormany kozéptava prioritasairdl, f6bb kiadasi és bevételi tételek,
valamint az allamhaztartas alszektorai szerinti bontasban; a kimutatas lathatova
teszi, hogyan érhetd el a kozéptava koltségvetési célkitlizés iranyaba torténd
kiigazitas, 0sszehasonlitva a valtozatlan és maodositott politika feltételezése
melletti elorejelzésekkel.

vélemény arra vonatkozoan, hogy a javasolt intézkedések hogyan
befolyasoljak az allamhaztartds hosszu tavu fenntarthatosagat.

3. A kozéptava koltségvetési kereteken beliil elfogadott eldrejelzések a I11. fejezettel
Osszhangban realisztikus makrogazdasagi és koltségvetési eldrejelzéseken alapulnak.

9. cikk

Az éves koltségvetési jogszabaly dsszhangban van a kozéptava koltségvetési keretbdl
szarmazo6 rendelkezésekkel. Az éves koltségvetés Osszeallitasanak alapjat kiilondsen a 8. cikk
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(2) bekezdésében meghatarozott kozéptavu koltségvetési keretbdl szarmazd bevételi €s
kiadasi eldrejelzések és prioritasok képezik. Az e rendelkezésektdl vald minden eltérést
megfelelden indokolni kell.

9a. cikk

Jelen iranyelv nem akadalyozza az ujonnan valasztott kormdanyokat abban, hogy
naprakésszé tegyék a kozéptavu koltségvetési keretet annak érdekében, hogy az tiikrozze az
uj politikai prioritasokat, az alabbi feltételek mellett:

a) a GDP-hez viszonyitott adossdagardany megfelelo mértékben csokken, és kielégito
tempoban kozelit a referenciaértékhez;

b) a koltségvetési helyzet tovabbra is az 1466/97/EK rendelettel osszhangban
megallapitott kozéptavu koltségvetési célkitiizések megvalositdsa felé halad.

A tagallamok nyilvanvalova teszik a korabbi és az uj kozéptavu koltségvetési célkitiizések
kozotti kiilonbségeket.

VI. FEJEZET

Az é4llamhdaztartasi pénziigyek atlathatosaga és a koltségvetési keretek atfogo hatalya

10. cikk

A tagallamok biztositjak, hogy a II., III. és IV. fejezetnek vald megfelelés érdekében hozott
intézkedések az allamhaztartas valamennyi alszektorat atfogé modon és kdvetkezetesen
lefedik. Ez mindenekel6tt a szamviteli szabalyoknak és eljarasoknak, és az adatkozzététel
litemezésének kovetkezetességét, valamint az alapul szolgald adatgytijtési és —feldolgozasi
rendszerek integritasat foglalja magaban.

11. cikk

A tagallamok megfeleld mechanizmusokat hoznak 1étre az allamhéztartas alszektorainak
atfogo koordinalasara annak érdekében, hogy az alszektorokat kdvetkezetesen lefedjék a
fiskalis tervezés, a koltségvetési eldrejelzések készitése, és kiilondsen a tobbéves
koltségvetési keretben rogzitettek szerinti tobbéves tervezés soran.

12. cikk

1. A szamszeri koltségvetési szabdlyokat ugy kell kialakitani, hogy a kéltségvetési
célkitiizések az allamhaztartas valamennyi alszektorat lefedjék, és dsszhangban
dlljanak a tagdllamok szamara a stabilitasi és novekedési paktumban megdllapitott
kotelezettségekkel.
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2. A koltségvetési elszamoltathatdsag fokozasa érdekében vilagosan meg kell hatarozni
az allami hatosagok koltségvetési feleldsségi korét az allamhéztartas kiillonb6zo
alszektoraiban.

13. cikk

1. A koltségvetésen kiviili alapok €s szervek minden miiveletét integralni kell a rendes
koltségvetési folyamatba. Ez magéban foglalja az ezen alapokra és miiveletekre
vonatkozo6 részletes informéciok szerepeltetését a fiskalis tervezéshez (kiilondsen a
kozéptavua koltségvetési keret és az éves koltségvetési jogszabaly megvitatasa
céljabol) benyujtott standard koltségvetési dokumentacidban.

2. A tagallamok részletes informaciokat tesznek k6zz¢é az adokiadasok bevételre
gyakorolt hatdsarol.
3. A tagallamok az allamhaztartds valamennyi alszektora esetében kozzéteszik az

allami koltségvetésre potencidlisan nagy hatast gyakorlo fliggd eszkozokre és
kotelezettségekre vonatkoz6 informéciokat, ideértve a tokerészesedést, az
ingatlanokra is kiterjedo dallami tulajdont, a miikodd és a befagyott hiteleket,
valamint az allami tulajdonu vallalkozasok miikodésébdl szarmazé eszkozdket és
kotelezettségeket, azok kiter; edésévell egylitt.

Via. FEJEZET

A részt vevo tagallamokra vonatkozo kiilonleges rendelkezések

13a. cikk

1. Az ezen iranyelvben eloirt kotelezettségeiken tillmenden és ezek sérelme nélkiil a
részt vevd tagallamok koltségvetési keretiikbe a kovetkezd elemeket is beillesztik:

a)  konszolidadlt szemlélet, tehdt olyan koltségvetés-tervezési megkozelités,
amelynek kiindulopontja az dsszes netto kiadds szintjét rogzité megdllapodas,
amely dsszeget azutdan a kiilonbozo minisztériumok, kormanyzati iigynokségek,
koltségvetésen kiviili alapok, helyi vagy regiondlis onkormdnyzatok kozott
felosztanak, és ezaltal tamogatjak a netto kiadasi szintek konszolidalt betartasat;

b)  a koltségvetési politika terén miikodo fiiggetlen szerv vagy intézmény,
amelynek feladata a fiiggetlen ellenorzés, elemzés, értékelések és elorejelzések
biztositasa a nemzeti koltségvetési politika valamennyi olyan teriiletén, amely
hatdssal lehet az euroovezet tagallamai szamdra az EUMSZ 121. és 126. cikkébdl,
illetve az e cikkek barmelyike vagy az EUMSZ 136. cikke alapjdan elfogadott
barmely jogszabadlybdl és intézkedésbol szarmazo kotelezettségek betartdsdra.

2. Szintén a jelen irdnyelvben eloirt kitelezettségeiken tilmenden és ezek sérelme
nélkiil az eltéréssel rendelkezo tagallamok a fenti feltétel barmelyikét vagy
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valamennyi feltételt onkéntes alapon beépithetik koltségvetési keretiikbe, a 2a.
cikkében rogzitett eljardssal oésszhangban.

VII. FEJEZET

Zar6 rendelkezések

14. cikk

1. A tagallamok hatalyba Iéptetik azokat a rendelkezéseket, amelyek sziikségesek
ahhoz, hogy ennek az iranyelvnek 2012. december 31-ig megfeleljenek. A részt vevd
tagallamok ezen iranyelv rendelkezéseit 2013. december 3 1-éig vonatkozo nemzeti
jogszabdlyozdasukba torténd bevezetésiik vagy e jogszabdlyozds modositasa révén
hatdlyba helyezik. E rendelkezések szovegét valamennyi tagdllam haladéktalanul
megkiildi a Bizottsagnak, ¢és az e rendelkezések és az irdnyelv kozotti megfelelést
bemutato tablazatot bocsdt rendelkezésre.

Amikor a tagallamok elfogadjék ezeket a rendelkezéseket, azokban hivatkozni kell
erre az iranyelvre, vagy azokhoz hivatalos kihirdetésiik alkalmaval ilyen hivatkozast
kell fiizni. A hivatkozés maddjat a tagallamok hatdrozzak meg.

1a. Az egyes tagdllamok az EUMSZ és jegyzokonyvei alapjan oket terhelo
kotelezettségeik egyértelmiisitése céljabol ezen iranyely 5., 6., és 7. cikke azokra a
tagallamokra alkalmazando, amelyek bevezették az eurot, vagy bevezetését tervezik,
mivel részt vesznek az ERM I1-ben. Mas tagallamok donthetnek ugy, hogy
kotelezonek tekintik az iranyely rendelkezéseit, ha errol a hatalybalépést harom
honappal megeldzden értesitik a Bizottsagot, vagy késobbi dontés esetén harom
honappal korabban elozetes értesités kiildenek.

2. A tagallamok kozlik a Bizottsaggal azon fobb rendelkezések szovegét, amelyeket az
ezen iranyelv altal szabalyozott teriileten fogadnak el.
14a. cikk
Harom évvel a 14. cikkben emlitett dtiiltetési hataridot kovetoen a Bizottsag jelentést tesz
kozzé, amelyben értékeli az ezen iranyelvben foglaltak teljesitéséhez sziikséges intézkedések
végrehajtasat.
A jelentés tobbek kozott az alabbiak hatékony megvaldsitasdt értékeli:

a) a pénzforgalmi alapu koltségvetési adatokra vonatkozo kovetelmény az
dllamhaztartds valamennyi alszektora tekintetében;

b) a makrogazdasagi elorejelzések pontossaga az utolagos értékelés alapjan;
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c) a szamszeri koltségvetési szabalyok kialakitasa és hatékonysdaga;

d) a koltségvetési intézmények kialakitdasa és hatékonysdaga;
e az allamhaztartasi pénziigyek dtlathatosdaganak dltalanos szintje.
15. cikk

Ez az iranyelv az Europai Uni6 Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatélyba.

16. cikk

Ennek az iranyelvnek a tagallamok a cimzettjei.

Kelt, [...]-an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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A JOGI BIZOTTSAG VELEMENYE A JOGALAPROL

Sharon Bowles

elndk asszony

Gazdasagi és Monetaris Bizottsag
BRUSSZEL

Targy: Vélemény a tagallamok koltségvetési keretére vonatkozé kovetelményekrdl
sz010 tandcsi irdnyelvre irdnyul6 javaslat jogalapjarol (COM(2010)0523
végleges — C7-0397/2010 — 2010/0277(NLE))

Tisztelt EInok Asszony!

On 2011. marcius 4-én kelt levelében az eljarasi szabalyzat 37. cikkének (2) bekezdése
alapjan felkérte a Jogi Bizottsagot, hogy alkosson véleményt tobb jogalkotasi javaslat
megfeleld jogalapjarol, mely javaslatokkal kapcsolatban az On bizottsaga — mint illetékes
bizottsag — és/vagy a Foglalkoztatasi és Szocidlis Bizottsag modositasokat terjesztett eld a
jogalap megvaltoztatasa céljabol.

Bizottsagunk 2011. aprilis 12-1 iilésén megvizsgalta ezt a kérdést.

A gazdasagiranyitdsi csomag célja az erésebb koordinacid és a gazdasagpolitikak szorosabb
feligyelete iranti igény kielégitése a Gazdasagi €s Monetaris Unioban.

A csomag hat jogalkotési javaslatbol all.

A javaslatok elemzése kiilon mellékletben taldlhato. A konnyebb kezelhetdség érdekében a
bizottsag jogalapra vonatkozé megallapitasait az alabbiakban kiilon-kiilon 6sszefoglaljuk:

— A makrogazdasagi egyensulyhianyok megelozésérérdl és kiigazitasarol szolo europai
parlamenti és tanacsi rendeletre iranyulo javaslat (COM(2010)527 — 2010/0281(COD))

A rendeletre iranyuld javaslat egyetlen célja az EUMSZ 121. cikkének (6) bekezdése alapjan
a gazdasagi felligyeleti eljaras kiszélesitése. Ez a jogalap ezért megfelelonek tiinik.

— A tagallamok kéltségvetési keretére vonatkozo kévetelményekrdl szolo tandcsi irdanyelvre
iranyulo javaslat (COM(2010)523 végleges — 2010/0277(NLE))

E javaslat f6 célja a koltségvetési felelosség novelése azzal, hogy minimumkdvetelményeket
allit fel a nemzeti keretekkel kapcsolatban, valamint biztositani kivanja a tulzott hidny esetén
kovetendd eljaras hatékonysagat. Ennek megfeleléen a Bizottsag altal javasolt jogalap — az
EUMSZ 126. cikke (14) bekezdésének harmadik albekezdése — megfelelonek tiinik.

— A koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérol és a gazdasagpolitikak
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feliigyeletérol és osszehangolasarol szolo 1466/97/EK rendelet modositasarol szolo europai
parlamenti és tandcsi rendeletre iranyulo javaslat (COM(2010)526 — 2010/0280(COD))

A javaslat célja a tagallami gazdasagpolitikdk megerdsitett 6sszehangoldsanak biztositasa.
Ezért a javaslat tekintetében az EUMSZ 121. cikkének (6) bekezdése megfeleld jogalapnak
tlinik.

— A tulzott hiany esetén kovetendo eljaras végrehajtasanak felgyorsitasarol és pontositasarol
52016 1467/97/EK rendeletet modosito tandcsi rendeletre iranyulo javaslat (COM(2010)522
végleges — 2010/0276(CNS))

Tekintettel arra, hogy a javaslat f6 célja a tulzott hidny esetén kovetendd eljaras részletes
szabalyainak megallapitasa, az egyetlen megfeleld jogalap az EUMSZ 126. cikkének (14)
bekezdése.

— A koltségvetési feliigyelet eurddvezetbeli eredményes érvényesitésérol szolo eurdpai
parlamenti és tandacsi rendeletre iranyulo javaslat (COM(2010)0524 — 2010/0278(COD))

Ebben az esetben az EUMSZ 121. cikkének (6) bekezdése és 136. cikke egyiittesen a
megfeleld jogalap.

— A tulzott makrogazdasagi egyensulyhianyoknak az eurdovezeten beliili kiigazitdsara
vonatkozo végrehajtdsi intézkedésekrol szolo europai parlamenti és tandcsi rendeletre
iranyulo javaslat (COM(2010)525 — 2010/0279(COD))

Tekintettel a javaslat céljara — a makrogazdasagi egyenstlyhidnyoknak az eur6dvezeten beliili

eredményes kiigazitdsa —, az EUMSZ 121. cikkének (6) bekezdése a 136. cikkel egyiittesen
alkotja a megfelel6 jogalapot.

A fenti ajanlasokrol a Jogi Bizottsag 2011. aprilis12-i iilésén egyhangulag hatarozott!'.

Kérem, fogadja megkiilonboztetett nagyrabecsiilésem.

Klaus-Heiner Lehne

I A zarészavazéson az alabbiak voltak jelen: Klaus-Heiner Lehne (elndk), Evelyn Regner (alelndk), Piotr Borys,
Sergio Gaetano Cofferati, Christian Engstrom, Lidia Joanna Geringer de Oedenberg, Sajjad Karim, Kurt
Lechner, Eva Lichtenberger, Antonio Lopez-Istiriz White, Arlene McCarthy, Antonio Masip Hidalgo, Alajos
Mészaros, Angelika Niebler, Bernhard Rapkay, Alexandra Thein, Diana Wallis, Rainer Wieland, Cecilia
Wikstrom, Tadeusz Zwiefka.
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Melléklet

Targy: A tagallamok koltségvetési keretére vonatkozo kovetelményekrol szolo tanacsi
iranyelvre iranyulo javaslat (COM(2010)523 végleges — 2010/0277(NLE)) jogalapja

A gazdasagiranyitdsi csomag hat javaslatot tartalmaz, és célja a gazdasagpolitikdk
koordinacidjanak és feliigyeletének megerdsitése a GMU-ban az Eurdpa 2020 stratégiaval €s
a Stabilitasi és Novekedési Paktum (SNP) , illetve az atfogd gazdasagpolitikai iranymutatasok
keretében zajlo folyamatokat Osszefogd 1j feliigyeleti ciklussal, az eurdpai szemeszterrel
Osszefiiggésben.

Két javaslat a talzott hidny esetén kovetendd eljarassal foglalkozik, mindkettd az EUMSZ
126. cikkének (14) bekezdése alapjan. A masik négy a tobboldalu feliigyeleti eljarassal
foglalkozik, és a 121. cikk (6) bekezdésén alapul; kettd alapjat az EUMSZ 121. cikk (6)
bekezdése €s a 136. cikke egyiittesen képezi.

A fenti javaslatok azokat a hidnyossagokat orvosoljdk, amelyekre a vilaggazdasagi ¢€s
pénziigyi valsdg nyoman fény deriilt. Amint azt a Bizottsdg az indokolasban kifejti, ,,altalanos
az egyetértés abban, hogy a GMU keretét siirgésen meg kell erdsiteni a makrogazdasagi
stabilitds és az allamhéztartasok fenntarthatosaganak rogzitése érdekében, amelyek a tartos

+99]

kibocsatas- ¢€s foglalkoztatasnovekedées elofeltételei”!.

A javaslatok két bizottsagi kozleményt ¢és az Eurdpai Tandcsnak a tagallamok
gazdasagpolitikai koordinacidjanak megerdsitésére vonatkoz6 2010. juniusi megallapodésat
kovetik?. A gazdasagiranyitasi csomagot 2010. szeptember 29-én nyujtottak be.

A tagallamok koltségvetési keretére vonatkozd kovetelményekrdl szolo tandcsi irdnyelvre
iranyuld javaslatot a Gazdasagi és Monetaris Bizottsag vizsgalja, amelynek el6addja Vicky
Ford. A Foglalkoztatasi és Szocialis Bizottsag véleményt készit (eldadd: David Casa). Az
Eurdpai Parlament a konzultacids eljarasnak megfelelden jar el.

A Foglalkoztatasi és Szocialis Bizottsagban el6terjesztett modositasok célja a 126. cikk (14)
bekezdés harmadik albekezdésén nyugvo egyetlen jogalapnak az EUMSZ 126. cikk (14)
bekezdés harmadik albekezdésén és a 121. cikken egyiittesen nyugvo, kettds jogalappa
valtoztatasa.

A Jogi Szolgélatot felkérték, hogy a koltségvetési keretekrdl szold iranyelv jogalapjara
vonatkozoan adjon jogi tanacsot. A Bizottsag altal a javaslat céljara — nevezetesen annak
biztositdsara, hogy a GMU koltségvetési koordinacios keretének céljai tiikkrozddjenek a
nemzeti koltségvetési keretekben — valod tekintettel meghatirozott jogalap vizsgalatat
kovetden a Jogi Szolgalat arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy ,.a jogalap elvileg megfelelonek
tiinik” .3

I A tagallamok koltségvetési keretére vonatkozd kovetelményekr6l szol6 tanicsi iranyelvre irAnyulo javaslat —
Indokolas.

2 A gazdasagpolitikai koordinacié megerdsitése (2010. majus 12.); A gazdasagpolitikai koordinaci6 erdsitése a
stabilitas, a novekedés és a munkahelyteremtés érdekében — az eurdpai unids gazdasagi iranyitas
megszilarditasanak eszkozei (2010. junius 30.).

3 A Jogi Szolgalat altal a 2010. december 15-én kelt levélben kifejtett jogi vélemény.
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Hattér

Az indokolas ismerteti az Uj bizottsagi javaslatcsomagban eldiranyzott intézkedéseket:

(1) a Stabilitasi és Novekedési Paktum rendelkezéseinek a tapasztalatok, nem utolsésorban a
valsag alapjan torténd kiigazitasa;

(2) a Paktum felszerelése hatékonyabb érvényesitési eszkozokkel,

(3) a Paktum kiegészitése a nemzeti koltségvetési keretekre vonatkozé rendelkezésekkel.

Amint az az indokolasban is szerepel, az iranyelv célja kiilondsen a nemzeti hatdésagok arra
vonatkozo6 kotelezettségeinek részletezése, hogy tartsak be a tulzott hiany esetén kdvetendd
eljarasrol szolo 12. jegyzokonyv 3. cikkének rendelkezéseit. Ugyanezt a célt hangstlyozza a
preambulum els6é bekezdése, mig a (12) preambulumbekezdés kimondja, hogy ,.az unios
szintli koltsegvetesi célkitiizésekkel osszhangban 1évo, eros nemzeti fiskalis szabalyoknak kell
alkotniuk az EU megerdsitett koltségvetési feliigyeleti keretének egyik sarokkoveér”.

E célbol a javaslat rendelkezéseket allapit meg a koltségvetési adatok atlathatdsdgara és
nyomon kévetésére (a szamvitelrdl és statisztikarol szolo 11. fejezet 3. cikke), a kozéptava
célkitiizések alapjan torténd tervezésre (az V. fejezet 8. cikke), valamint az allamhdaztartasi
pénziigyek atlathatdsagara (a VI. fejezet 10—13. cikke) vonatkozoan.

A javasolt jogalapok

A javasolt irdnyelv esetében eldterjesztett jogalapok a kdvetkezok:

Az EUMSZ 126. cikke (14) bekezdésének harmadik albekezdése
E bekezdés egyeb rendelkezéseire is figyelemmel, a Tandcs a Bizottsag javaslata alapjan és az
Europai Parlamenttel folytatott konzultaciot kévetden meghatarozza az emlitett jegyzokonyv
rendelkezéseinek végrehajtasdra vonatkozo szabalyokat és fogalmakat.

Az EUMSZ 121. cikke
1. A tagallamok kozos érdekii tigynek tekintik és osszehangoljak gazdasagpolitikajukat a
Tanacsban a 120. cikk rendelkezéseinek megfelelden.

2. A Tandcs a Bizottsag ajanlasa alapjan tervezetet készit a tagdllamok és az Unio
gazdasagpolitikdajara vonatkozo datfogo iranymutatasokrol, és errol jelentést tesz az Europai
Tanacsnak.

Az Europai Tandacs a Tandcs jelentése alapjan a tagallamok és az Unio gazdasagpolitikajara
vonatkozo atfogo irdnymutatasokrol kialakitia kévetkeztetését. E kévetkeztetés alapjan a
Tanacs ajanlast fogad el, amelyben meghatdrozza ezeket az dtfogo iranymutatdasokat. A
Tanacs ajanlasardl tajékoztatja az Europai Parlamentet.

3. A tagallamok gazdasagpolitikajanak szorosabb — osszehangoldasa és  gazdasagi
teljesitményének tartos egymdshoz kozelitése érdekében a Tandcs a Bizottsag altal benyujtott

Jjelentések alapjan figyelemmel kiséri az egyes tagallamok és az Unio gazdasagi fejlodését,
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valamint a gazdasagpolitikak oOsszeegyeztethetoségét a (2) bekezdésben emlitett atfogo
iranymutatasokkal, és errol rendszeresen dtfogo értékelést készit.

E tébboldalu feliigyelet céljabol a tagallamok tdjékoztatigk a  Bizottsagot a
gazdasagpolitikajuk terén hozott fontos intézkedéseikrol, valamint az altaluk sziikségesnek
tartott egyeb adatokrol.

4. Ha a (3) bekezdésben emlitett eljarasban megallapitisra keriil, hogy egy tagallam
gazdasagpolitikdaja nem felel meg a (2) bekezdésben emlitett atfogo iranymutatdasoknak, vagy
veszélyeztetheti a gazdasagi és monetaris unio megfelelo mitkodését, a Bizottsag az érintett
tagallamot figyelmeztetésben részesitheti. A Tandcs a Bizottsag ajanlasa alapjan megteheti a
sziikséges ajanldasokat az érintett tagallamnak. A Tandcs a Bizottsag javaslata alapjan ugy
hatarozhat, hogy ajanlasait nyilvanossagra hozza.

Ennek a bekezdésnek az alkalmazasaban a Tandcs az érintett tagallamot képviselo tandcsi tag
szavazatat figyelmen kiviil hagyva jar el.

A Tandcs tébbi tagja mindsitett tobbségét a 238. cikk (3) bekezdése a) pontjanak megfeleléen
kell meghatarozni.

5. A Tandcs elnoke és a Bizottsag jelentést tesz az Europai Parlamentnek a tobboldalu
feliigyelet eredményeirol. Amennyiben a Tandcs ajanlasait nyilvanossagra hozta, a Tandcs
elnokét fel lehet kérni arra, hogy jelenjen meg az Eurdpai Parlament hataskorrel rendelkezo
bizottsaga elott.

6. Az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendes jogalkotasi eljaras keretében elfogadott

rendeletekben részletes szabalyokat dllapithat meg a (3) és (4) bekezdésben emlitett
tobboldalu feliigyeleti eljarasra vonatkozoan.

A Birosag altal alkalmazott megkozelités

Elvben egy jogi aktusnak egyetlen jogalapon kell alapulnia. Amennyiben valamely unios
intézkedés céljanak és tartalmanak vizsgalata soran megallapitasra keriil, hogy annak két
kiilonbozd jogalap alé tartozo kettds célja van vagy két dsszetevobdl all, amelyek egyike {6
vagy uralkod6 célként vagy OsszetevOként hatdrozhatdé meg, mig a masik csupan jarulékos, a
jogi aktusnak egyetlen jogalapra kell épiilnie, nevezetesen a fo vagy uralkodd cél vagy
osszetevo altal megkovetelt jogalapra'.

Amennyiben kivételesen megallapitasra kertil, hogy a jogi aktusnak tobb parhuzamos célja
van vagy tobb, egymastol elvalaszthatatlan 6sszetevobdl all, amelyek egyike sem tekinthetd
masodlagosnak ¢és kozvetettnek a masikhoz vald kapcsolodésa tekintetében, az ilyen jogi
aktus — amennyiben az eljarasok egymassal dsszeegyeztethetoek — kivételesen épiilhet tobb
kiilonb6z6, megfeleld jogalapra?.

A javasolt jogalapok elemzése

1'C-91/05. sz. Bizottsag kontra Tandcs tigy (EBHT 2008., I-3651. 0.)
2 (C-338/01. sz. Bizottsag kontra Tandcs tigy (EBHT 2004., 1-4829. 0.)
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A 126. cikk az EUMSZ VIII. cime 1. fejezetének része. A rendelkezés a Bizottsag ¢€s a
Tanacs altal a talzott hidny esetén kovetendd eljards soran meghozandd intézkedéseket
hatdrozza meg. Az eljarasnak megfeleléen a Tandcs €s a Bizottsag nyomon koveti a tagallami
hianyok alakuldsat és ajanlasokat tesz kozzé. A 126. cikk (14) bekezdése lehetévé teszi a
Tanacs szdmara, hogy a tulzott hiany esetén kovetendd eljarasra vonatkozodan kiegészitd
intézkedéseket fogadjon el. E rendelkezés harmadik albekezdése értelmében a Tanacs a
Bizottsag javaslata alapjan és az Eurdpai Parlamenttel folytatott konzultaciot kovetden
meghatdrozza a 12. szamu jegyzOkonyv végrehajtasara vonatkozo szabalyokat és fogalmakat.

Az EUMSZ 121. cikke a tagédllamok gazdasagpolitikajanak koordinalasara Osszpontosit.
Lehetove teszi a Tanacs szamdra, hogy megallapitsa a tagallamok gazdasagpolitikajara
vonatkoz6 atfogd irdnymutatdsokat, €s hogy a Bizottsdg jelentései alapjan tobboldalt
felligyeleti eljarast hozzon létre. A 121. cikk (4) bekezdése értelmében amennyiben valamely
tagallam nem tesz eleget a Tandcs (3) bekezdés szerinti ajanlasanak, az érintett tagallamot
figyelmeztetésben lehet részesiteni. A (6) bekezdés a rendes jogalkotési eljaras keretében
lehetdvé teszi olyan intézkedések elfogadasat, amelyek célja részletes szabalyok
megallapitasa a tobboldalu feliigyeleti eljarasra vonatkozoan.

Ebbdl kovetkezik, hogy mig a 126. cikk (14) bekezdése egyértelmiien a tulzott hiany esetén
kovetendd eljards alkalmazasara vonatkozd szabalyok meghatarozasara Gsszpontosit, a 121.
cikk az ,,atfogd gazdasagpolitikai irdnymutatasok™ kifejezés alatt bovebb hataskort fed le.

Amint lathattuk, a Bir6sag elismeri, hogy egy adott intézkedés egynél tobb jogalappal is
rendelkezhet; altalanos szabalyként megallapithatd, hogy az a jogalap hasznaland6, amely az
intézkedés uralkod6d céljara vonatkozik, hacsak kivételes esetben az intézkedés céljai
elvalaszthatatlanul nem kapcsolddnak egyméshoz ugy, hogy egymashoz képest egyik sem
masodlagos.

Esetiinkben azt kell megallapitani, hogy a tagallamok koltségvetési keretére vonatkozo
kovetelményekrdl szold tanacsi iranyelvre irdnyuld javaslatnak tobb célja van-e, és
amennyiben igen, meg kell fontolni, hogy e célok elvalaszthatatlanul kapcsolodnak-e
egymashoz ugy, hogy egymashoz képest egyik sem masodlagos, amely az egyetlen olyan
helyzet, amely a tobbszoros jogalapot indokolhatja.

Az indokolés szerint a javasolt iranyelv célja ,.kiilondsen a nemzeti hatésagok arra vonatkozo
kotelezettségeinek részletezése, hogy tartsdk be a Szerzddés tulzott hidny esetén kovetendd
eljarasrol szo6lo 12. jegyzokonyve 3. cikkének rendelkezéseit”. A javaslat 1. cikke értelmében
,»az iranyelv meghatarozza a tagallamok koltségvetési keretének azon jellemzdire vonatkozo
részletes szabalyokat, amelyek a tulzott hidny esetén kovetendd eljaras hatékonysaganak
biztositasdhoz sziikségesek”.

Ez jol mutatja, hogy a javaslatban elismert egyetlen cél a koltségvetési feleldsség novelése
azzal, hogy minimumkovetelményeket allit fel a nemzeti keretekkel kapcsolatban, valamint
biztositani kivanja a tulzott hidny esetén kovetendd eljards hatékonysagat. A Bizottsag altal
javasolt jogalap, azaz a 126. cikk (14) bekezdése ezért megfelelonek tlinik.

A javaslat rendelkezéseinek tovabbi elemzése ugyanezt a kovetkeztetést tdmasztja ala. A 3.
cikk a koltségvetési adatok atlathatdosdgara €s nyomon kovetésére vonatkozd szabdlyokat
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allapit meg, a 8-9. cikk pedig a kozéptava koltségvetési célkitiizések megtervezésére
vonatkoz6 szabalyokrol rendelkezik; e rendelkezések mindegyikét ugy lehet tekinteni, mint
amely a tilzott hidny esetén kdvetendd eljarasrol sz61o 12. szamu jegyzokonyv végrehajtasara
vonatkoz6 szabalyokat allapit meg.

Kovetkeztetés és ajanlasok

A fenti megfontolasok alapjan ugy tlinik, hogy a tagallamok koltségvetési keretére vonatkozo
kovetelményekrdl szold tanécsi iranyelvre irdnyuld javaslat szamara az EUMSZ 126. cikk
(14) bekezdésének harmadik albekezdése onmagédban megfeleld jogalap.
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VELEMENY A FOGLALKOZTATASI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG RESZEROL

a Gazdasagi és Monetaris Bizottsag részére

a tagallamok koltségvetési keretére vonatkozd kdvetelményekrdl szol6 tanacsi iranyelvre
iranyuld javaslatrol
(COM(2010)0523 — C7-0397/2010 — 2010/0277(NLE))

A vélemény eldaddja: David Casa

ROVID INDOKOLAS
Elozmények

2010. szeptember 29-¢én a Bizottsag a gazdasagirdnyitas eurdpai unios €s eurddvezetbeli
megerdsitését célzo jogalkotasi csomagot nyujtott be. A csomag hat javaslatbodl all. Ezek
koziil négy foglalkozik koltségvetési kérdésekkel — koztiik a Stabilitasi és Novekedési paktum
reformjaval —, mig két Uj rendelet az EU-ban és az eurddvezetben felmeriild makrogazdasagi
egyenlOtlenségek feltarasara és kezelésére vonatkozik.

A Bizottsag a tagallamok Stabilitasi és Novekedési Paktumnak valo megfelelésének
megerdsitését és a koltségvetési politika koordinaciojanak elmélyitését javasolja. A Stabilitasi
¢s Novekedési Paktum Un. prevencios dgan beliil a mar meglévd, a koltségvetési egyenleg
felligyeletének megerdsitésérdl €s a gazdasagpolitikdk feliigyeletérdl és dsszehangolasarol
sz616 1466/97/EK rendeletet modositjak, annak biztositasa érdekében, hogy a tagallamok
»prudens” koltségvetési politikat folytassanak a kedvezd idoszakokban és megfeleld
tartalékokat képezzenek a kedvezdtlen idészakokra. Ezen tilmenden, az tn. korrekcios ag
értelmében az 1467/97/EK rendelet ,,tulzott hidny esetén kovetendd eljaras végrehajtasara”
vonatkoz6 moédositasait annak biztositasa érdekében javasoljak, hogy az adossag alakulasat
szorosabban kovessék nyomon és a hidnyok alakulasaval azonos platformra helyezzék.

Javasoljuk tovabba a tagallamok koltségvetési kereteire vonatkozo kovetelményeit bevezetd
iranyelvet, amely a nemzeti koltségvetési keretekre vonatkoz6 minimumkovetelmények
meghatarozasaval 6sztonzi a koltségvetési feleldsséget, valamint biztositja, hogy ezek
0sszhangban legyenek a Szerzddeésbdl eredd kotelezettségekkel. A Stabilitasi €s Novekedési
Paktum prevencids és korrekcios agaban eszkozolt valtozasok tamogatasa érdekében a
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Bizottsag az érvényesitési mechanizmusok euroovezetbeli tagallamok szaméra torténd
megerdsitését is javasolta.

Eszrevételek

Ez a véleménytervezet a tagallamok koltségvetési keretére vonatkozé kdvetelményekrdl szolo
iranyelvre iranyul6 bizottsagi javaslatrdl szol. Az eldadoé altalanossagban iidvozli a nemzeti
koltségvetési keretek javitasat biztositd szabalyokra iranyuld javaslatokat és 6sztonzi a
tagallamokat, hogy a jovOben hozzanak jobb koltségvetési dontéseket. Kiilondsen sziikség
van a koltségvetési adatokrol szol6 statisztikai jelentések javitasara iranyuld javaslatokra,
hogy a tovabbiakban elkertilhetdk legyenek a néhany tagallamban a kézelmultban szerzett
tapasztalatok. A fliggetlen koltségvetési hivatalok létrehozésara, a nemzeti koltségvetési
szabalyokra ¢€s a kotelezd tobbéves koltségvetésre iranyuld javaslatoknak szintén a nagyobb
pénziigyi stabilitast kell szolgalniuk.

Az eléad6 azonban ugy véli, hogy sziikség van néhany pontositasra ¢s modositasra, ezért az
alabbi f6 szempontokat érintd modositasokat javasol:

— E javaslat altalanos céljanak egyértelmiien kapcsolodnia kell az EU atfogo célkitlizéseihez,
és kiilondsen az EUMSZ a magas szintli foglalkoztatas eldmozditasaval, a megfeleld szocialis
biztonsag biztositasaval és a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelemmel kapcsolatos 9.
cikkének kovetelményeihez. Egyarant fontos, hogy a nemzeti kdltségvetési keretek javitasat
biztositd szabalyokat a politikai koordinacid eurdpai szemeszterének keretében hozzdk meg.

— A nemzeti koltségvetési keretekre vonatkozo kovetelményeknek nem csak azt kell
biztositaniuk, hogy a tagallamok koltségvetési tervezése realisztikus eldrejelzéseken
alapuljon, hanem azt is, hogy a szocialis biztonsagi rendszereik — tobbek kozott a nyugdij- és
egészseégligyl rendszerek — fenntarthatdsagat megfelelden figyelembe vegyék.

— A nemzeti koltségvetési keretekre vonatkozo kovetelményeket tovabba tigy kell kialakitani,
hogy 0sztondzze a tagallamokat, €s hagyjon szamukra mozgasteret a fejlesztésre iranyuld
allami beruhazasokhoz — példaul az oktatashoz és a képzéshez —, amelyek hozzajarulnak az
Unio6 novekedéssel és munkahelyteremtéssel kapcsolatos célkitlizéseinek megvalositdsahoz.

MODOSITAS:

A Foglalkoztatasi és Szocialis Bizottsag felhivja a Gazdasagi és Monetaris Bizottsdgot mint
illetékes bizottsagot, hogy jelentésébe foglalja bele a kovetkezd javaslatokat:

Modositas 1

Iranyelvre iranyulo javaslat
1 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg Modositas
(1) Sziikséges, hogy a gazdasagi és (1) Sziikséges, hogy a gazdasagi és
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monetaris unié miikodésének elso évtizede
alatt szerzett tapasztalatokra épitsiink. A
kozelmult gazdasagi fejleményei Unio-
szerte Uj kihivasok el¢ allitottak a
koltségvetési politikat, és ravilagitottak
mindenekel6tt arra, hogy egységes
kovetelményekre van sziikség a tagallamok
koltségvetési keretének kialakitasara
vonatkozé szabalyok és eljarasok
tekintetében. Kiillonosen azt sziikséges
pontositani, mit kell tenniiik a nemzeti
hatésdgoknak ahhoz, hogy megfeleljenek a
Szerzddésekhez csatolt, a tilzott hidny
esetén kovetendd eljarasrol szolo (12.
szamu) jegyzOkonyv rendelkezéseinek és
kiilénosen a jegyzékonyv 3. cikkének.

Modositas 2

Iranyelvre iranyul6 javaslat
1 a preambulumbekezdés (1))

A Bizottsag altal javasolt szoveg

Modositas 3

Iranyelvre iranyul6 javaslat
1 b preambulumbekezdés (1j)

A Bizottsag altal javasolt szoveg
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monetaris unié miikodésének elso évtizede
alatt szerzett tapasztalatokra épitsiink. A
kozelmult gazdasagi fejleményei Unio-
szerte Uj kihivasok el¢ allitottak a
koltségvetési politikat, és ravilagitottak
mindenekeldtt arra, hogy egységes
kovetelményekre van sziikség a tagallamok
koltségvetési keretének kialakitdsara
vonatkoz6 szabalyok €s eljarasok
tekintetében. Kiilonosen azt sziikséges
pontositani, mit kell tenniiik a nemzeti
hatésdgoknak ahhoz, hogy megfeleljenek a
Szerzddésekhez csatolt, a tilzott hiany
esetén kovetendd eljarasrol szol6 (12.)
jegyzokonyv rendelkezéseinek és
kiilonosen az EUMSZ 3. cikkének,
valamint az Europai Tandcs dltal
elfogadott stratégiak és szakpolitikai
célkitiizések végrehajtasara tett
kotelezettségvallaldsaiknak.

Modositas

(1a) Az Europai Unio miikodésérdl szolo
szerzddés arrdl rendelkezik, hogy politikdi
és tevékenységei meghatdrozdsa és
végrehajtdsa sordan az Unidonak
figyelembe kell vennie a magas szintii
foglalkoztatas elomozditasdra, a megfelelo
szocidlis biztonsag biztositdasdra és a
tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelemre
vonatkozo kiovetelményeket.

Modositas

(1b) Az Europai Tandcs 2010. junius 17-i
iilésén a munkahelyek és a novekedés
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Modositas 4

Iranyelvre iranyul6 javaslat
13 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(13) A tagallamoknak keriilniiik kell a
prociklikus koltségvetési politikakat, és
gazdasagilag kedvezd idészakokban
nagyobb erdfeszitéseket forditani a
koltségvetés konszolidacidjara. A
vilagosan meghatarozott szamszerii
koltségvetési szabalyok eldsegitik e
célkitlizések megvaldsitasat.

Modositas 5

Iranyelvre iranyulé javaslat
15 a preambulumbekezdés (1))

PE454.691v02-00

tekintetében uj stratégidat fogadott el,
nevezetesen az Eurdpa 2020 stratégidt,
amely lehetové teszi, hogy az Unio
megerdsodve keriiljon ki a valsagbdol, és
gazdasagat elinditsa az intelligens,
Sfenntarthato és inkluziv novekedés utjan,
amelyet magas szintii foglalkoztatottsag,
termelékenység és tarsadalmi kohézio
jellemez. Az Europai Tandcs tovabba ugy
hatarozott, hogy 2011. januar 1-jén elindit
egy, a politikai koordindciora szolgadlo
eurdpai szemesztert, amely lehetové teszi a
tagallamok szamdra, hogy élvezzék az
unios szinti, korai koordindcio elényeit,
valamint amely lehetové teszi mind
koltségvetési intézkedések, mind pedig a
strukturdlis reformok fokozott feliigyeletét
és egyidejii értékelését, ezzel elosegitve a
novekedést és a foglalkoztatast.

Modositas

(13) A tagallamoknak keriilniiik kell a
prociklikus koltségvetési politikakat, és
gazdasagilag kedvezd idészakokban
nagyobb erdfeszitéseket forditani a
koltségvetés konszolidaciojara. A
koltségvetés konszolidacidjara iranyulo
erdfeszitéseknek mozgasteret is kell
biztositaniuk, kiilondsen az Unio
novekedéssel és munkahelyteremtéssel
kapcsolatos célkitiizéseinek
megvalositasat elosegito allami
beruhazdsok szamdra. A vilagosan
meghatarozott szdmszerli koltségvetési
szabalyok eldsegitik e célkitlizések
megvaldsitasat.
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A Bizottsag altal javasolt szoveg

Modositas 6

Iranyelvre iranyuld javaslat
1 cikk

A Bizottsag altal javasolt szoveg

Ez az irdnyelv meghatdrozza a tagallamok
koltségvetési keretének azon jellemzdire
vonatkozo6 részletes szabalyokat, amelyek a
tulzott hiany esetén kdvetendo eljaras
hatékonysaganak biztositasdhoz
sziikségesek.

Modositas 7

Iranyelvre iranyul6 javaslat
2 cikk — 3 bekezdés — f pont

A Bizottsag altal javasolt szoveg

f) a koltségvetési folyamat elemei
atlathatosaganak fokozasat célzo elemzésre
vonatkoz6 szabalyok, ideértve tobbek
kozott a fliggetlen nemzeti koltségvetési
hivatalok vagy mas, a koltségvetési

RR\866705HU.doc

Modositas

(15a) Szorosabb kapcsolatot kell
létrehozni a Stabilitasi és Novekedési
Paktum, a makrogazdasagi eszkozok, az
integralt iranymutatdasok és a nemzeti
reformprogramok kozott azaltal, hogy
koherens modon keriilnek bemutatdsra, és
ez megkivanja, hogy a nemzeti
koltségvetések a kiilonbozo kategoridk
kiaddsai tekintetében a Bizottsag dltal
elkészitendo minta révén
osszehasonlithatok legyenek.

Modositas

Ez az irdnyelv meghatdrozza a tagallamok
koltségvetési keretének azon jellemzdire
vonatkozo6 részletes szabalyokat, amelyek a
nemzeti koltségvetések
osszehasonlithatosdganak és a tilzott
hiany esetén kdvetendd eljaras
hatékonysaganak, valamint a tagallamok
sajat maguk szamdra meghatdrozott
politikai célkitiizésekhez valo
hozzajarulasa megfeleld ellenorzésének
biztositasdhoz sziikségesek.

Modositas

f) a koltségvetési asszetétel és folyamat
elemei atlathatosaganak és
osszehasonlithatosdaganak fokozasat célzo
elemzésre vonatkoz6 szabalyok, ideértve
tobbek kozott a fliggetlen nemzeti
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politika teriiletén tevékeny intézmények
megbizasat;

Modositas 8

Iranyelvre iranyulo javaslat
4 cikk — 1 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

1. A tagallamok biztositjak, hogy a
koltségvetési tervezés a legfrissebb
informaciokat felhasznalo, realisztikus
makrogazdasagi €s koltségvetési
elérejelzéseken alapuljon. A koltségvetési
tervezés a legvaldsziniibb makroszintii
koltségvetési forgatokonyvon, vagy egy
Ovatosabb forgatokonyvon alapul; ez
utdbbi esetben részletesen meg kell adni a
legvaloszinilibb makroszintii koltségvetési
forgatokonyvtdl valo eltéréseket. A
makrogazdasagi €s koltségvetési
elérejelzések elkészitése soran
megfeleloképpen figyelembe kell venni a
bizottsagi eldrejelzéseket. A valasztott
makroszintii koltségvetési forgatokonyv €s
a bizottsagi eldrejelzés kozotti eltérésekre
magyarazatot kell adni.

Modositas 9

Iranyelvre iranyulo javaslat
5 cikk — b pont

A Bizottsag altal javasolt szoveg

b) tobbéves koltségvetés-tervezeési
id6horizont elfogadésa, ideértve a
kozéptavu koltségvetési célkitlizések
tiszteletben tartasat is.

PE454.691v02-00

koltségvetési hivatalok vagy mas, a
koltségvetési politika teriiletén tevékeny
intézmények megbizasat;

Modositas

1. A tagallamok biztositjak, hogy a
koltségvetési tervezés a legfrissebb
informdciokat felhasznalo és a szocidlis
biztonsagi rendszereik — tobbek kozott a
nyugdij- és egészségiigyi rendszerek —
fenntarthatosagat figyelembe vevo,
realisztikus makrogazdasagi és
koltségvetési elorejelzéseken alapuljon. A
koltségvetési tervezés a legvaldsziniibb
makroszintii koltségvetési forgatokonyvon,
vagy egy Ovatosabb forgatokdnyvon
alapul; ez utobbi esetben részletesen meg
kell adni a legvalosziniibb makroszintii
koltségvetési forgatokonyvtdl vald
eltéréseket. A makrogazdasagi és
koltségvetési eldrejelzések elkészitése
soran megfeleldképpen figyelembe kell
venni a bizottsagi eldrejelzéseket. A
valasztott makroszintli koltségvetési
forgatokdnyv €s a bizottsagi eldrejelzeés
kozotti eltérésekre magyarazatot kell adni.

Modositas

b) tobbéves koltségvetés-tervezési
idéhorizont elfogadésa, ideértve a
kozéptavu koltségvetési célkitlizések
tiszteletben tartasat is, figyelembe véve az
EUMSZ 9. cikkeét, kiilonos tekintettel a
foglalkoztatdas magas szintjének
elomozditasara, a megfeleld szocidlis
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Modositas 10

Iranyelvre iranyuld javaslat
8 cikk — -1 bekezdés (1))

A Bizottsag altal javasolt szoveg

Modositas 11

Iranyelvre iranyulo javaslat
8 cikk — 1 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

1. A tagallamok hatékony kozéptava
koltségvetési keretet hoznak 1étre, amely
gondoskodik a legalabb haroméves fiskalis
tervezési horizont elfogadasardl annak
biztositasa érdekében, hogy a nemzeti
fiskalis tervezés tobbéves megkdzelitést
alkalmazzon.

Modositas 12

Iranyelvre iranyulo javaslat
8 cikk — 2 bekezdés — ¢ pont

A Bizottsag altal javasolt szoveg

c¢) kimutatés a kormany kdzéptava
prioritasairol, fobb kiadasi és bevételi
tételek, valamint az allamhaztartas
alszektorai szerinti bontasban; a kimutatas
lathatova teszi, hogyan érhetd el a

RR\866705HU.doc

biztonsag biztositasdra, a tarsadalmi
kirekesztés elleni kiizdelemre, valamint az
Unio novekedéssel és
munkahelyteremtéssel kapcsolatos
célkitiizéseire.

Modositas

-1. A Bizottsag elkészit egy mintat, amely
a nemzeti koltségvetésekben biztositja a
kiilonbozo kategoriak kiaddasainak
osszehasonlithatosagat.

Modositas

1. A bizottsagi mintadt figyelembe véve a
tagallamok hatékony kozéptava
koltségvetési keretet hoznak 1étre, amely
gondoskodik a legaldbb haroméves fiskalis
tervezési horizont elfogadasarol annak
biztositasa érdekében, hogy a nemzeti
fiskalis tervezés tobbéves megkozelitést
alkalmazzon.

Modositas

c¢) kimutatas a kormany kozéptava
prioritasair6l, fobb kiadasi és bevételi
tételek, valamint az allamhaztartas
alszektorai szerinti bontasban; a kimutatas
lathatéva teszi, hogyan érhetd el a
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kozéptavu koltségvetési célkitlizeés
iranyaba torténd kiigazitas, 6sszehasonlitva
a valtozatlan politika feltételezése melletti
elérejelzésekkel.
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kozéptavu koltségvetési célkitlizeés
iranyaba torténd kiigazitas, 6sszehasonlitva
a valtozatlan politika feltételezése melletti
elérejelzésekkel, valamint hogyan
valosulnak meg az Europai Tandcs altal
meghatdrozott szakpolitikai célkitiizések
iranydban tett elorelépések.
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