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Procediiry sutartiniai Zenklai

*  Konsultavimosi procediira
*¥**  Pritarimo procediira
***]  Iprasta teiséktiros procediira (pirmasis svarstymas)
**#*%]1  Iprasta teiseékiiros procediira (antrasis svarstymas)
*#*[II  Jprasta teisékiiros procediira (treciasis svarstymas)

(Procediira pasirenkama atsizvelgiant j teisés akto projekte pasiiilyta teisinj
pagrinda.)

Teisés akto projekto pakeitimai

Parlamento padaryti teisés akto projekto pakeitimai Zymimi pusjuodziu
kursyvu. Paryskinimas paprastu kursyvu parodo atitinkamiems skyriams tas
teisés akto projekto vietas, kurias sitiloma taisyti rengiant galutinj teksta

(pvz., tekste tam tikra kalba paliktas akivaizdzias klaidas ar praleistas vietas).

Pasiiilytiems tokio pobtidzio pakeitimams reikalingas atitinkamy skyriy
sutikimas.

Su esamu teisés aktu, kurj siekiama pakeisti teisés akto projektu, susijusio
pakeitimo antrastéje pridedamos trecia ir ketvirta eilutés, kuriose atitinkamai
nurodomas esamas teisés aktas ir kei¢iama $io teisés akto dalis. Perimtos
esamo teisés akto nuostaty, kurias Parlamentas nori i§ dalies keisti, nors jos
nepakeistos teisés akto projekte, dalys Zymimos pusjuodzZiu Sriftu.
Isbrauktos tokiy nuostaty teksto dalys Zymimos lauztiniais skliaustais: [...].
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EUROPOS PARLAMENTO TEISEKUROS REZOLIUCIJOS PROJEKTAS

dél pasiiilymo dél Tarybos direktyvos dél reikalavimy valstybiy nariy biudZeto
sistemoms
(COM(2010)0523 — C7-0397/2010 — 2010/0277(NLE))

(Konsultavimosi procediira)

Europos Parlamentas,

atsizvelgdamas j Komisijos pasiiilymg Tarybai (COM(2010)0523),

atsizvelgdamas j Sutarties del Europos Sajungos veikimo 126 straipsnio 14 dalies treciag
pastraipg, pagal kurig Taryba kreipési } Parlamentg dél konsultacijos (C7-0397/2010),

atsizvelgdamas ] Teisés reikaly komiteto nuomong dél sitilomo teisinio pagrindo,
atsizvelgdamas j Darbo tvarkos taisykliy 55 ir 37 straipsnius,

atsizvelgdamas j Ekonomikos ir pinigy politikos komiteto praneSima ir Uzimtumo ir
socialiniy reikaly komiteto bei Vidaus rinkos ir vartotojy apsaugos komiteto nuomones
(A7-0184/2011),

. pritaria Komisijos pasitilymui su pakeitimais;

ragina Komisijg atitinkamai pakeisti savo pasiiilymag pagal Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo 293 straipsnio 2 dalj;

ragina Taryba pranesti Parlamentui, jei ji ketina nukrypti nuo teksto, kuriam pritaré
Parlamentas;

ragina Taryba dar kartg su juo konsultuotis, jei ji ketina i§ esmes keisti Komisijos
pasiilyma;

paveda Pirmininkui perduoti Parlamento pozicija Tarybai ir Komisijai.
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PARLAMENTO PAKEITIMAI

Komisijos pasitilymas”

TARYBOS DIREKTYVA

dél reikalavimy valstybiu nariy biudZeto sistemoms

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac  jos 126 straipsnio 14 dalies
trecig pastraipa,

atsizvelgdama j Europos Komisijos pasitilyma,
atsizvelgdama j Europos Parlamento nuomong!,
kadangi:

(-1)  Patirtis, jgyta per pirmgji Ekonominés ir pinigy sqjungos veikimo deSimtmetj, rodo,
kad reikia skubiai gerinti Sgjungos ekonomikos valdymg, kuris turéty biti
grindZiamas didesne nacionaline atsakomybe uz bendrai sutartas taisykles ir politikq
bei tvirtesne nacionalinés ekonominés politikos stebésenos sistema Sgjungos
lygmeniu.

(1) Reikia pasiremti pirmojo ekonominés ir pinigy sgjungos veikimo deSimtmecio
patirtimi. D¢l pastarojo meto ekonomikos poky¢iy kilo naujy sunkumy, susijusiy su
visoje ES vykdoma fiskaline politika, ir jie visy pirma iSrySkino poreikj nustatyti
vienodus valstybiy nariy biudZeto sistemas sudaranciy taisykliy ir procediiry
reikalavimus. Ypac svarbu apibrézti, kg turi daryti nacionalinés valdZios institucijos,
kad biity laikomasi Sutarc¢iy Protokolo Nr. 12 dél pervirSinio deficito procediiros, visy
pirma jo 3 straipsnio, nuostaty, ir kad biity laikomasi jy jsipareigojimy jgyvendinti
strategijas ir politikos tikslus, kuriuos priémé Europos Vadovy Taryba.

(la) Sutartyje dél Europos Sgjungos veikimo (SESV) numatyta, kad nustatydama ir
igyvendindama savo politikos kryptis ir veiksmus, Sqgjunga turéty atsizvelgti j
reikalavimus, susijusius su auksto lygio uZimtumo skatinimu, tinkamos socialinés
apsaugos uitikrinimu ir kova su socialine atskirtimi.

* Pakeitimai: naujas ar pakeistas tekstas , ymimas pusjuod, iu kursyvu; il Jbrauktos teksto dalys ,ymimos simboliu

! OLC ooy, e e -
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(1b)

(1c)

(1d)

(le)

(19

(12)

(1h)

(1)

(1))

Europos Vadovy Taryba, susitikusi 2010 m. birzelio 17 d., priémé naujg darbo viety
kiirimo ir ekonomikos augimo strategijq ,,2020 m. Europa*“, siekdama, kad po krizés
Sgjunga tapty stipresné ir jos ekonomika biity orientuota j paZangy, tvary ir
integracinj augimg, taip pat uitikrinty auksto lygio uZimtumgq, produktyvumgq ir
socialing sanglaudq. Be to, Europos Vadovy Taryba siekdama, kad valstybéms
naréms biity naudingas ankstyvas koordinavimas Europos lygmeniu ir kad pageréty
prieZiiira bei tuo pat metu biity vykdomas biudZeto priemoniy ir struktiiriniy
reformy, kuriomis skatinamas augimas ir uZimtumas, vertinimas, nusprendé

2011 m. sausio 1 d. pradéti politikos koordinavimo Europos semestrg.

Si direktyva yra ekonomikos valdymo teisékiiros, kuria siekiama ilgalaikio Sgjungos
ekonomikos stabilumo, dalis.

Stabilumo ir augimo paktas bei iSsami ekonomikos valdymo sistema turéty papildyti
Sgjungos ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo strategijq ir su ja deréti.

Dinamiskos vidaus rinkos sukiirimas ir palaikymas turéty biti laikomi tinkamo ir
sklandaus Ekonominés ir pinigy sqjungos veikimo elementu.

Geresné ekonomikos valdymo sistema turéty biiti grindZiama keliomis tarpusavyje
susietomis ir deranciomis tvaraus augimo ir darbo viety kitrimo politikos kryptimis,
L. y. Sgjungos ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo strategija, daugiaSalés
prieZiiros sistema (Europos semestras), veiksminga pervirsinio biudZeto disbalanso
prevencijos ir koregavimo procediira (Stabilumo ir augimo paktas), tvirta
makroekonominio disbalanso prevencijos ir koregavimo sistema, sustiprintu finansy
rinky reguliavimu ir prieZiiira.

Reikia visapusiSko ir integruoto euro zonos skoly krizés problemos sprendimo, nes
daliniai sprendimai iki Siol buvo neveiksmingi.

Ekonomikos valdymo Sqjungoje demokratinio teisétumo ir paties ekonominio
valdymo stiprinimas turéty vykti vienu metu, ir to reikéty siekti j ekonominés ir
biudZeto politikos koordinavimo procediiras labiau ir savalaikiSkiau jtraukiant
Europos Parlamentq ir nacionalinius parlamentus.

Europos ekonominés politikos koordinavimo semestras (toliau — Semestras) turéty
atlikti esminj vaidmenj jgyvendinant reikalavimg pagal SESV 121 straipsnio 1 dalj,
kad valstybés narés vertinty savo ekonoming politikq kaip bendro intereso sritj ir
atitinkamai jq derinty. Skaidrumas, atskaitomybé ir nepriklausoma prieZiiira yra
neatsiejamos sustiprinto ekonomikos valdymo dalys. Taryba ir Komisija
atitinkamais ekonominés politikos koordinavimo etapais turéty viesSai paskelbti ir
nurodyti savo pozicijy ir sprendimy prieZastis.

I politinj valstybiy nariy atsakq j jvertinimus, sprendimus, rekomendacijas ir
ispéjimus, joms pagal Europos semestro sistemgq pateiktus Komisijos ar Tarybos,
deréty atsiivelgti atliekant prevenciniy ir koreguojamyjy Stabilumo ir augimo pakto
daliy vykdymo procediiras bei imantis vykdymo priemoniy, kuriomis koreguojamas
makroekonominis disbalansas euro zonoje.
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(4)

©)

(5a)

(6)

Valstybiy nariy vyriausybés ir valdzios sektoriaus subsektoriai naudoja viesojo
sektoriaus apskaitos sistemas, kurios, be kity, apima Siuos elementus: buhaltering
apskaita, vidaus kontrolg, finansing atskaitomybe ir auditg. Juos reikéty skirti nuo
statistiniy duomeny, susijusiy su valdzios sektoriaus finansy rezultatais,
apskai€iuojamais taikant statistinius metodus, ir nuo prognoziy arba biudzeto
sudarymo veiksmy, susijusiy su biisima valdzios sektoriaus finansy raida.

Norint rengti labai kokybiskus ir palyginamus valstybiy nariy statistinius duomenis,
bitina uztikrinti visy valdZios sektoriy i§samig ir patikimg vieSyjy finansy apskaitos
tvarka.

Kad Sajungos biudzeto prieziiiros sistema tinkamai veikty, labai svarbu uztikrinti
galimybe gauti fiskalinius duomenis. Galimybé reguliariai laiku gauti patikimus
fiskalinius duomenis — tinkamos ir laiku atliekamos stebésenos pagrindas, o §i savo
ruoztu leidzia neigiamy biudzeto pokyciy ar neigiamy pokyciy, kurie veikia bendrg
ekonoming padétj, atveju nedelsiant imtis veiksmy. Esminis fiskaliniy duomeny
kokybés uztikrinimo elementas — skaidrumas; tai reiSkia, kad tokie duomenys privalo
biti reguliariai skelbiami.

Kalbant apie statistinius duomenis, 2009 m. kovo 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentu (EB) Nr. 223/2009 dél Europos statistikos' nustatyta teisiné Europos
statistikos rengimo sistema siekiant formuluoti, taikyti, stebéti ir vertinti Sgjungos
politikos kryptis. Tuo reglamentu taip pat nustatyti ir tiksliai apibréZti Europos
statistikos tobulinimo, rengimo ir sklaidos principai: profesinis nepriklausomumas,
nesaliSkumas, objektyvumas, patikimumas, statistiniy duomeny konfidencialumas ir
ekonomiSkumas. 2009 m. geguzés 25 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 479/2009 dél
Europos bendrijos steigimo sutarties priede pateikto Protokolo dél pervirSinio deficito
procediros taikymo I sustiprinti’> Komisijos jgaliojimai tikrinti statistinius duomenis,
naudojamus pervirSinio deficito procedirai.

Kad buty labiau pasitikima Europos statistika ir biity uZtikrinta profesiné
nacionaliniy statistikos institucijy nepriklausomybé, valstybés narés turéty ir toliau
visapusiSkai laikytis jsipareigojimo jgyvendinti Reglamentq (EB) Nr. 223/2009, ypaé
statistikos principus, iSdéstytus Europos statistikos praktikos kodekse, kuriam
Komisija pritaré savo 2005 m. geguzés 25 d. rekomendacijoje dél nacionaliniy ir
Bendprijos statistikos institucijy nepriklausomumo, vientisumo ir atskaitomybés.
Valstybés narés taip pat turéty uitikrinti, kad nacionalinés statistikos institucijos
turéty reikalingos autonomijos biudZeto asignavimy ir statistinés informacijos
skelbimo srityse bei skaidrig auk$ciausio rango vadovy skyrimo ir atleidimo
procediirg. Be to, siekiant uZtikrinti visapusiSkq pasitikéjimgq ataskaitomis Europos
lygmeniu, nacionalinés audito institucijos taip pat turéty turéti to paties masto
profesing nepriklausomybe.

Apibréztys ,,bendrasis Salies®, ,,biudzeto deficitas® ir ,,investicijos* pateiktos Protokole
deél pervirSinio deficito procediiros su nuoroda j Europos integruoty ekonominiy
saskaity sistema (ESS), kuri (1996 m. birzelio 25 d. Tarybos reglamentu (EB)

OLL, 87,2009 3 31, p. 164.
OLL, 145,2009 6 10, p. 1.
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(10a)

(10b)

(10c)

(10d)

Nr. 2223/96 dél Europos nacionaliniy ir regioniniy saskaity sistemos Bendrijoje)
pakeista Europos nacionaliniy ir regioniniy sgskaity sistema! (toliau — ESS 95).

Neobjektyvios ir netikroviSkos makroekonominés ir biudZeto prognozés gali labai
varzyti fiskalinio planavimo veiksminguma, todel gali biiti sunku laikytis biudZetinés
drausmes, o dél prognoziy rengimo metodiky skaidrumo ir jy patvirtinimo turéty labai
pageréti makroekonominiy ir biudzeto prognoziy, kurios reikalingos fiskaliniam
planavimui, kokybé.

Tiek Komisijai, tiek valstybéms naréms norint uztikrinti, kad vykdant biudzeto
politika biity naudojamos tikrovisSkos prognozées, itin svarbus skaidrumas, tod¢l biitina,
kad vie§ai skelbiamos ir visuomenei prieinamos biity ne tik oficialios
makroekonominés ir biudZeto prognozés, bet ir metodikos, prielaidos ir parametrai,
kuriais tokios prognozés grindZiamos.

Alternatyviis scenarijai ir su jais susijes poveikis biudZeto projekcijoms papildo
pagrindinj makroekonominj scenarijy ir sudaro galimybe analizuoti fiskaliniy
kintamyjy poky¢ius kitokiy ekonominiy prielaidy atvejais, taip gerokai sumaZinant dél
prognoziy klaidy kylancios grésmes biudzetinei drausmei rizika.

Komisijos prognozés ir informacija apie modelius, kuriais jos grindZiamos, yra
naudingas lyginamasis standartas valstybéms naréms rengiant pagrindinj scenarijy, nes
taip joms sudaroma galimybé jvertinti biudzeto planavimui naudojamy prognoziy
pagristuma, nepaisant to, kad gali skirtis tikétinas valstybiy nariy atsizvelgimo }
Komisijos prognozes mastas priklausomai nuo prognozés rengimo laiko ir prognoziy
rengimo metodiky bei prielaidy palyginamumo. Kity nacionaliniy ar tarptautiniy
nepriklausomy institucijy prognozés gali taip pat biiti naudingi lyginamieji
standartai.

Jei Komisijos prognozés Zenkliai tiksliau atspindi tikrgjg ekonoming veiklg nei
valstybiy nariy, kuriy valiuta yra euras, prognozés, deréty reikalauti, kad Sios
valstybés naudotysi Komisijos prognozémis kaip savo biudZeto planavimo pagrindu.

Zenkliis valstybiy nariy ir Komisijos prognoziy skirtumai turéty biiti iSsamiau
paaiskinti stabilumo ir konvergencijos programose, parengtose pagal Tarybos
reglamentq (EB) Nr. 1466/97 dél biudZeto buklés prieZiiiros stiprinimo ir
ekonominés politikos prieZiiros bei koordinavimo?’.

Kadangi esama tarpusavio priklausomybés tarp valstybiy nariy biudZety ir su
Sgjungos biudZetu susijusiy jplauky ir mokéjimy, ypac bendro projekty finansavimo
srityje, Sgjungos biudZeto prognozés turéty biiti rengiamos laikantis skaidrumo,
panaSaus | reikalaujamgq is valstybiy nariy. Taigi Semestre kartu su valstybiy nariy
biudZetais deréty analizuoti ir Sgjungos biudZetq.

Komisijos ir kiekvienos valstybés narés susitarimas dél prognoziy sudarymo
metodikos ir prielaidy, kurios naudojamos preliminarioms biudZeto prognozéms,

1
2

OLL,310,1996 11 30, p. 1.
OL L 209, 1997 8 2, p. 1.
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(11)

(12)

(12a)

(12b)

(12¢)

(12d)

(13)

tipo ir jvairovés galéty uZtikrinti valstybés narés sudaromy prognoziy skaidrumgq ir
aiSkumgq. Dél to buty galima iSvengti prieStaringy makrofiskaliniy scenarijy ir
sustipréty biudZeto planavimui naudojamy prognoziy pagristumas.

Oficialiy makroekonominiy ir biudZeto prognoziy kokybé pageréty, jei jos biity
audituojamos planavimo etape ir tai atlikty nepriklausoma viesoji institucija.
Nuodugnus auditas apima visapusiska ekonominiy prielaidy nagringjima, jy lyginima
su kity institucijy parengtomis prognozeémis ir ankstesniy prognoziy patikimumo
vertinimg.

Kadangi taisyklémis pagristql biudzeto sistemy, kurios pastebétos kai kuriose
valstybése narése, veiksmingumas skatinant biudzeting drausme yra jrodytas, tvirtos
nacionalinés fiskalinés taisyklés, atitinkancios Sgjungos lygmens biudZeto tikslus, turi
biti grieztesnés Sajungos biudZeto prieziiiros sistemos kertinis akmuo. Fiskalinés
taisyklés veiksmingumas labiau tikétinas, jei jos nustatomos nacionaliniu lygmeniu,
kad biuty atsiivelgiama j nacionalinius ypatumus ir uZtikrinamas jsipareigojimas jy
laikytis. Geriausios praktikos pavyzdZiai rodo, kad nustatant fiskalines taisykles
reikéty vengti retrospektyvaus poZiiirio, kurio laikantis galima netinkamai jvertinti
vienkartinius mokéjimus arba jplaukas, taigi nebiitinai galima tiksliai numatyti
ateityje vyksiancius procesus. Reikéty, kad tvirtose fiskalinése taisyklése biity tiksliai
apibrézti siektini rodikliai ir mechanizmai, reikalingi laiku vykdyti veiksminga
stebésena. Be to, politikos vykdymo patirtis parodé, kad norint uZtikrinti veiksminga
skaitiniy taisykliy taikyma, uz jy nesilaikyma turi biiti numatytos pasekmés, kurios
gali buti sietinos tik su reputacija.

Nepriklausoma biudZeto politikos srityje veikianti jstaiga ar institucija savo
kvalifikacija bei uZtikrindama skaidrumgq ir patikimumgq gali atlikti naudingq
vaidmenj vykdant biudZeto politikq. Tokios nepriklausomos vieSosios jstaigos gali,
be kita ko, pateikti makroekonomines ir biudZeto prognozes bei atlikti jy auditq,
jvertinti valstybiy nariy vyriausybiy fiskalinés politikos pozicijas, taip pat paskelbty
fiskalinés politikos tiksly jgyvendinimag, be kita ko, stebédamos nacionaliniy
skaitiniy fiskaliniy taisykliy laikymagsi.

Valstybéms naréms, kuriy valiuta euras, deréty uZtikrinti, kad jos turéty fiskaling
staigq, kuri, be kita ko, stebéty jy nacionaliniy fiskaliniy taisykliy laikymagsi,
iskaitant pasinaudojimq atsakomybe ribojanciq islyga.

Specifiniy aplinkybiy, kuriomis leidZiama laikinai nesilaikyti skaitiniy fiskaliniy
taisykliy, sqraSas turéty biiti trumpas.

Atsakomybe ribojanciose islygose, kuriomis leidZiama laikinai nukrypti nuo
nacionaliniy fiskaliniy taisykliy, nurodomos svarbios ir iSskirtinés ekonominés
aplinkybés ir lengvinantys veiksniai pagal Reglamentq (EB) Nr. 1466/97, kaip
nurodyta Tarybos reglamente (ES) Nr. .../2011, kuriuo is dalies keiCiamas
Reglamentas (EB) Nr. 1467/97 dél pervirsinio deficito procediiros jgyvendinimo
paspartinimo ir paaiskinimo.

Valstybés narés ir Europos Sgjunga turéty vengti procikliskos fiskalinés politikos, o
fiskalinio konsolidavimo pastangos turéty biiti dedamos daugiausiai ekonomikos
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(14)

(14a)

(15)

(15a)

(16)

(17)

pakilimo laikotarpiais. Siy tiksly lengviau siekti taikant tiksliai apibréztas skaitines
fiskalines taisykles. [ Sias skaitines fiskalines taisykles turéty biiti jtrauktas siekis
stiprinti valdZios sektoriaus islaidy kontrole.

Nacionalinis fiskalinis planavimas gali deréti tiek su prevencine, tiek su korekcine
Stabilumo ir augimo pakto dalimis tik tuomet, jei bus priimta daugiameté perspektyva
ir visy pirma bus siekiama jgyvendinti vidutinés trukmeés biudzeto tikslus. Vidutinés
trukmés biudzeto sistemos yra butinos uztikrinant valstybiy nariy biudzeto sistemy
atitikt] Sajungos teisés aktams. Vadovaujantisl Reglamentu (EB) Nr. 1466/97 ir 1997
m. liepos 7 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1467/97 dél pervirSinio deficito
procediros jgyvendinimo paspartinimo ir paaiskinimo!, Stabilumo ir augimo pakto
prevencing ir korekciné dalys neturéty biiti vertinamos atskirai.

2010 m. kovo ir birZelio mén. Europos Vadovy Taryba priémé paZangaus, tvaraus ir
integracinio augimo ir uZimtumo strategijq ''2020 m. Europa'' ir noréjo jg pagristi
sustiprintu ekonominés politikos koordinavimu. Todél, kadangi ekonomikos
valdymas sulygina valstybés skolq su deficitu, vidutinés trukmés biudZeto sistemos
taip pat turéty padéti palengvinti nastq, kuri uZdedama ant ateities karty peciy.

Nors metinio biudZeto teisés akto patvirtinimas — pagrindinis biudZeto proceso etapas,
per kurj valstybése narése priimami svarbiis sprendimai del biudZeto, daugumos
fiskaliniy priemoniy poveikis yra gerokai ilgesnis uz metinj biudZeto ciklg. Todél
vieneriy mety perspektyva yra nepakankamas pagrindasl biudZeto politikai vykdyti.
Siekiant jvesti Sgjungos biudzeto priezitiros sistemos daugiamete biudzeto
perspektyva, metinés biudzeto teis¢kiiros planavimas turéty biiti grindziamas
daugiameciu fiskaliniu planavimu, kuris neatsiejamas nuo vidutinés trukmeés biudZeto
sistemos, kuriai taikomi tokie tvarkarascio nustatymo apribojimai, kuriy laikytis
pajégis ES valstybiy nariy parlamentai.

AtsiZvelgiant | suteikimo principq, kuriuo vadovaujamasi nustatant Sgjungos
kompetencijos ribas pagal Europos Sqjungos sutarties 5 straipsnj, vidutinés trukmés
biudZeto sistemos nustatymas ir daugiamecio fiskalinio plano priémimas
nepanaikina jokios naujai iSrinktos vyriausybés galimybés laikotarpiu, kuriam
taikomas planas, keisti anksc¢iau nustatyty politikos alternatyvy, kad atsispindéty jos
pacios prioritetai. Vis délto Sie prioritetai turéty biiti nustatyti laikantis SESV

126 straipsnyje nustatyty apribojimy.

Sutartyje ir ypa¢ Stabilumo ir augimo pakte pateiktos biudzeto priezitiros sistemos
nuostatos taikomos visam valdzios sektoriui, kurj sudaro centrinés, regioninés ir vietos
valdZios subsektoriai ir socialinio draudimo fondai, kaip apibrézta Reglamente (EB)
Nr. 2223/96. Valstybiy nariy nuostatos dél SESV ir, be kita ko, Stabilumo ir augimo
pakte nustatytos biudZeto prieZiiiros sistemos turéty biiti atnaujinamos pagal
tarptautinius vieSojo sektoriaus apskaitos standartus.

Daugelyje valstybiy nariy jvykdyta didelé fiskaliné decentralizacija, biudzetinius
jgaliojimus perdavus subnacionalinio lygmens valdzios institucijoms. Taip
subnacionalinio lygmens valdzios institucijy vaidmuo uZztikrinant, kad biity laikomasi
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(18b)

(18¢)

(18d)

(19)

Stabilumo ir augimo pakto, tapo gerokai svarbesnis, ir ypatingg démesj reikéty skirti
uztikrinimui, kad prievolés ir procediiros, iSdéstytos vidaus biudZeto sistemose, biity
deramai vykdomos visuose valdzios sektoriaus subsektoriuose, ypac tose valstybése
narése, kurioms biidinga didesné decentralizacija, bet ne tik jose.

Siekiant veiksmingai skatinti laikytis biudZetinés drausmés ir siekti valstybés finansy
tvarumo, biudzeto sistemos turéty aprépti visus valstybés finansus. D¢l to reikéty
pateikti skaidrias ataskaitas dél nebiudzetiniy fondy ir jstaigy operacijy, turinciy
poveikio valstybiy nariy biudZeto buklei trumpuoju arba vidutineés trukmes laikotarpiu.
Numatomas ar galimas jy poveikis valdZios sektoriaus biudZeto balansui ir skolai
turéty buti aiSkiai apibréZtas vidutinés trukmés biudZeto sistemose.

Komisijai deréty nuolat atlikti jvertinimus, kaip jgyvendinama $i direktyva. Deréty
nustatyti geriausios praktikos pavyzdZius ir jais dalytis, ypa¢ nepriklausomy
fiskaliniy jstaigy struktiiros ir vaidmens klausimais.

Sios direktyvos paskirtis ir ypatybés reikalauja, kad jos nuostatos biity perkeltos |
nacionaling teise¢ kuo maZiau nukrypstant nuo direktyvos teksto. Nors tai galioja
visoms valstybéms naréms, pirmiausia tai taikoma dalyvaujancioms valstybéms
naréms.

Reikia, kad euro zonos valstybés narés j savo nacionalines biudZeto sistemas jdiegty
ne tik elementus, kurie nurodyti Sioje direktyvoje visoms valstybéms naréms, bet ir
keletq papildomy elementy. Skyriuje dél specialiyjy euro zonos valstybéms naréms
taikomy nuostaty nustatomi Sie du elementai: principu ,,nuo bendro prie atskiro“
pagristi biudZeto procesai ir nepriklausomos jstaigos, kurios turi fiskalinés politikos
ekspertiniy Ziniy ir kuriy uZduotis — nepriklausomas stebéjimas, analizé, vertinimai
ir prognozés. Euro zonai nepriklausancios valstybés narés gali savanoriSkai jdiegti
kelis ar visus Siuos papildomus elementus j savo nacionalines biudZeto sistemas.

NepaZeidZiant valstybiy nariy, kuriy valiuta néra euras, teisiy ir prievoliy pagal
SESV, jos turéty turéti teis¢ taikyti ekonomikos valdymo teisés aktus.

Kadangi veiksmo, kurio reikia imtis, tikslo, t. y. vienodo biudzetinés drausmés
laikymosi, kaip reikalaujama Sutartimi, valstybés narés negali deramai pasiekti ir
kadangi to tikslo buity geriau siekti Bendrijos lygiu, laikydamasi Sutarties 5 straipsnyje
nustatyto subsidiarumo principo Bendrija gali patvirtinti priemones. Pagal tame
straipsnyje nustatyta proporcingumo principg $ia direktyva nevirSijama to, kas biitina
nurodytam tikslui pasiekti,
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PRIEME SIA DIREKTYVA:

I SKYRIUS
Dalykas ir apibréztys

1 straipsnis
Dalykas

Sia direktyva nustatomos i§samios taisyklés, susijusios su valstybiy nariy biudZeto sistemy
ypatumais, kurie yra biitini siekiant uZtikrinti, kad biity laikomasi valstybiy nariy
jpareigojimo, susijusio su pervirsiniu valdZios sektoriaus deficitu, kaip nurodyta SESV
126 straipsnio 1 dalyje, tinkamai atsiZvelgiant | atitinkamus protokolus, jskaitant Protokolg
Nr. 15.

2 straipsnis
Apibréztys

Sioje direktyvoje vartojamy terminy ,,bendrasis $alies®, ,,biudZeto deficitas® ir ,,investicijos“
apibréztys pateiktos Sutarciy Protokolo (Nr. 12) dél pervirSinio deficito proceduros 2
straipsnyje.

Be to, taikomos Sios apibréztys:

a) dalyvaujandcios valstybés narés — valstybés narés, kuriy valiuta yra euras;

b) valstybés narés, kurioms taikoma nukrypti leidZianti nuostata — nedalyvaujancios
valstybés narés;

¢) ,,biudzeto sistema‘* — susitarimy, procediiry ir institucijy, kuriais paremta vykdoma valdzios
sektoriaus biudzeto politika, visuma, t. y.:

1) biudzeto apskaitos ir statistinés atskaitomybés sistemos;

i1) taisyklés ir procediros, kuriomis reguliuojamas biudZeto planavimui skirty
prognoziy rengimas;

111) nacionalinés skaitinés fiskalinés taisyklés, kuriomis fiskalinés politikos vykdymas
suderinamas su atitinkamomis valstybés narés prievolémis pagal SESV,
iSreik$§tomis suminiu biudzeto vykdymo rodikliu, kaip antai valdzios sektoriaus
biudzeto deficitas, skolinimasis, skola arba vienas svarbiausiy jy komponenty;

1v) biudzeto procediros, apimancios procediirines taisykles, kuriomis visais etapais
remiasi biudzeto procesas;
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Vi)

vii)

vidutinés trukmés biudzeto sistemos, kaip specialus nacionaliniy biudZeto procediiry
rinkinys; taikant $ias procediras fiskaliné politika formuojama numatant ilgesnj nei
metinio biudZeto ciklo laikotarpj, taip pat nustatomi politikos prioritetai ir vidutinés
trukmés biudzeto tikslai;

nepriklausomo stebéjimo, analiziy, vertinimy ir patvirtinimo tvarka siekiant
didesnio biudzeto proceso elementy skaidrumo, iskaitant, inter alia, nepriklausomy
institucijy, turinciy fiskalinés politikos ekspertiniy Ziniy, arba institucijy, veikianciy
biudZeto politikos srityje, jgaliojimus;

mechanizmai ir taisyklés, kuriais reguliuojami valdzios sektoriaus subsektoriy

valdzios institucijy fiskaliniai santykiai.

2a straipsnis
Valstybés narés, kurioms taikoma nukrypti leidZianti nuostata

Valstybé naré, kuriai taikoma nukrypti leidZianti nuostata, gali taikyti taisykles, iSdéstytas
Sioje direktyvoje ir taikytinas dalyvaujancioms valstybéms naréms, ir tuo atveju apie tai
atitinkamai pranesa Komisijai. Toks praneSimas skelbiamas Europos Sajungos
oficialiajame leidinyje. Pradedant diena po tokio vieSo paskelbimo atitinkama valstybé
naré laikoma dalyvaujancia valstybe nare pagal Siq direktyvq.

la.

1b.

Ic.

II SKYRIUS

Apskaita ir statistika

3 straipsnis

Siekiant uZtikrinti, kad buty laiku pateikiamos tikslios ataskaitos dél metiniy ir
ketviréio Europos sqskaity sistema (ESS) grindZiamy valdZios sektoriaus
duomeny, kaip reikalaujama pagal ESS duomeny perdavimo programg, valstybés
narés jdiegia nacionalines vieSojo sektoriaus apskaitos sistemas, kuriose apskaita
grindZiama kaupimo principu ir kurios visapusiSkai ir nuosekliai aprépia visus
valdZzios sektoriaus subsektorius, kaip apibrézta Reglamentu (EB) Nr. 2223/96 (ESS
95)' . giomsl sistemoms taikoma nepriklausoma kontrol¢ ir auditas.

Be to, kad vykdo 3 straipsnio I dalyje nustatytus reikalavimus, dalyvaujancios

valstybés narés uZtikrina, kad jy vieSojo sektoriaus apskaitos sistemoms biity
taikoma nepriklausoma kontrolé ir auditas.

Valstybés narés kryptingai siekia patvirtinti tarptautinius vieSojo sektoriaus

apskaitos standartus per trejus metus nuo Sios direktyvos jsigaliojimo dienos.

Valstybés narés uZtikrina profesing nacionaliniy statistikos institucijy
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nepriklausomybe, laikantis Europos statistikos praktikos kodekso, kaip iSdéstyta
Reglamente (EB) Nr. 223/2009, ir profesing nacionaliniy audito institucijy
nepriklausomybe, laikantis Reglamento (EB) Nr. 479/2009 nuostaty dél statistiniy
duomeny, naudojamy vykdant pervirSinio deficito procediirq, kokybés. Tam
reikalinga bent:

a) nuo politiniy rinkimy rezultaty nepriklausancios skaidrios jdarbinimo ir
atleidimo is pareigy procediros;

b) kasmet skiriami biudZeto asignavimai;

c) ne véliau kaip pries metus nustatyta statistinés informacijos skelbimo data.

2. Valstybés narés uztikrina, kad visy valdzios sektoriaus subsektoriy fiskaliniai
duomenys bty laiku ir reguliariai vieSai skelbiami. Visy pirma, valstybés narés
skelbia:

a) I ﬁskaliniusl grynyjy pinigy apskaitos principu paremtus duomenis (arba
Iygiaverdius vieSojo sektoriaus apskaitos duomenis, jei grynaisiais pinigais
paremty duomeny neturima) tokiu dainumu:

— centrinés valdZios ir regiony valdZios institucijy bei socialinio draudimo
fondy, atskirai nurodant kiekvieng jy subsektoriy — kas ménesy iki kito
atitinkamo ménesio pabaigos; taip pat

— vietos valdZios institucijy ir kity nebiudZetiniy fondy — kas ketvirtj per
ménesj po atitinkamo ketvircio pabaigos;

b)  iSsamig derinamgjg lentele, kurioje parodyti peréjimo nuo pinigy apskaitos
principu paremty duomeny prie ESS 95 grindZziamy duomeny elementai.

[II SKYRIUS

Prognozés

4 straipsnis

1. Valstybés narés uztikrina, kad fiskalinis planavimas bty grindziamas tikroviSkomis
makroekonominémis ir biudzeto prognozémis, parengtomis naudojantis pacia
naujausia informacija, jskaitant nacionalines prognozes, jei jos naujesnés nei
Komisijos prognozés. Biudzeto planavimas grindziamas labiausiai tikétinu
makroekonominiu fiskaliniu scenarijumi arba atsargesniu scenarijumi, iSsamiai
nurodant nukrypimus nuo labiausiai tikétino makroekonominio fiskalinio scenarijaus.
Makroekonominés ir biudZeto prognozes rengiamos atsizvelgiant, jei tikslinga, |
Komisijos ir kity nepriklausomy institucijy prognozes. Atliekamas palyginimas su
Komisijos prognoze ir paaiSkinami Zenkliis pasirinkto makrofiskalinio scenarijaus ir
Komisijos prognozés skirtumai, ypac jei iSoriniy kintamyjy dydis arba jo augimas,
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turintis Zenkly tarpvalstybini makroekonominj poveikj, gerokai nukrypsta nuo
Komisijos prognozése nurodyty verciy.

1a. Komisija vieSai skelbia metodikg, prielaidas ir parametrus, kuriais grindZiamos jos
makroekonominés ir biudZeto prognozés.

1b. Siekiant padeéti valstybéms naréms parengti jy biudZeto prognozes, Komisija pateikia
atitinkamos trukmés laikotarpio ES iSlaidy ir jplauky prognozes.

2. Fiskaliniam planavimui skirtos makroekonominés ir biudzeto prognozeés apima
alternatyvius makroekonominius scenarijus, kad buty galima analizuoti fiskaliniy
kintamyjy raida skirtingomis ekonominémis sglygomis. Rengiant makroekonomines ir
biudzeto prognozes naudoty alternatyviy scenarijy riasiy jvairové priklauso nuo
ankstesniy prognoziy patikimumo, be to, siekiama atsizvelgti j makroekonominio
disbalanso poveikj, jei jis nustatytas remiantis, be kita ko, ... m. ... ... d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) Nr. .../2011 dél makroekonominio
disbalanso prevencijos ir naikinimo.

3. Prie§ rengdamos makroekonomines ir biudZeto prognozes, kiekviena valstybé naré ir
Komisija gali nuspresti susitarti dél prognoziy rengimo metodikos bei prielaidy, |
kurias bus atsiZvelgiama, tipy ir jvairovés. Valstybés narés nurodo, kokia institucija
atsako uZ prognoziy paskelbimg, viesai skelbia fiskalinio planavimo tikslais parengtas
oficialias makroekonomines ir biudZeto prognozes, jskaitant metodika, prielaidas ir
parametrus, kuriais $ios prognozés paremtos.

4. Valstybés narés reguliariai vykdo fiskaliniam planavimui skirty makroekonominiy ir
biudzeto prognoziy audita, atliekamq nepriklausomy institucijy, jskaitant savo paciy
prognoziy tikslumo ex post vertinima. Sio audito rezultatai nedelsiant skelbiami
vieSai ir  juos tinkamai atsivelgiama ateityje rengiant makroekonomines ir
biudZeto prognozes.

Dalyvaujancios valstybés narés ne tik vykdo nurodytus jpareigojimus, bet ir
uztikrina, kad nepriklausomas subjektas, pvz., nepriklausoma viesoji jstaiga, atlikty
Jjy paciy ankstesniy prognoziy tikslumo auditq. Auditas atliekamas vieng kartq per
metus. Tokio nepriklausomo audito rezultatai skelbiami viesai.

4a.  Eurostatas bent kartg per tris ménesius skelbia informacijq apie valstybiy nariy
skolos ir deficito dydj ir jy pokycius.

4b.  Jei trejus metus is eilés Komisijos prognozés Zenkliai tiksliau atspindi tikrgjq
ekonomine veiklg nei dalyvaujanciy valstybiy nariy prognozés, Tarybai priémus
atitinkamg sprendimgq Sios valstybés narés privalo naudotis Komisijos prognozémis
kaip savo biudZeto planavimo pagrindu arba naudotis nepriklausomy nacionaliniy
institucijy prognozémis.
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Taryba stebi padétj ir panaikina pagal pirmg pastraipg priimtq sprendimg, jei ji
mano, kad valstybé naré parengia prognozes, tinkamai tenkinandias $io straipsnio
reikalavimus.

IV SKYRIUS

Nacionaliniai jsipareigojimai. Nacionalinés skaitinés fiskalinés taisyklés

5 straipsnis

Valstybés narés nustato nacionalines privalomas skaitines fiskalines taisykles, kuriomis
veiksmingai skatinama daugiameciu laikotarpiu laikytis Sutartyje, jskaitant prie Sutarties
pridétus protokolus, itvirtinty atitinkamy isipareigojimy biudzeto politikos srityje. Tokiomis
taisyklémis, be kita ko, numatoma:

a) pagal Sutartj nustatyty principy dél deficito ir skolosl laikymasis;

b) daugiamecio fiskalinio planavimo sistemos, jskaitant diferencijuoty vidutinés trukmeés
biudzeto tiksly laikymasi, priémimas.

6 straipsnis

Nepazeidziant Sutarties nuostaty, susijusiy su Sgjungos biudzeto priezitiros sistema, valstybiy
nariy, kurioms taikoma nukrypti leidZianti nuostata, nacionalinése skaitinése fiskalinése
taisyklése patikslinami Sie elementai:

a) siektiny rodikliy apibrézimas ir taisykliy taikymo sritis;

b) veiksminga ir laiku atliekama taisykliy laikymosi stebésena, kurig vykdo, pvz.,
nepriklausomos jstaigos — nacionalinés biudzeto tarnybos arba institucijos, veikianc¢ios
biudzeto politikos srityje;

c) taisykliy nesilaikymo pasekmés — aisSkiai numatomi uZ tai atsakingy valdZios
institucijy politiniai ir finansiniai nuostoliai, pvz., baudos Sias uZduotis
atliekancioms valdZios institucijoms.

6a straipsnis

NepazeidZiant SESV nuostaty dél Sqjungos biudZeto prieZiiiros sistemos, dalyvaujanciy
valstybiy nariy nacionalinése skaitinése fiskalinése taisyklése patikslinami Sie elementai:
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a) siektiny rodikliy apibréZimas ir taisykliy taikymo sritis;

b) veiksminga ir laiku atliekama taisykliy laikymosi stebésena, kurig vykdo
nepriklausomos jstaigos arba institucijos, veikiancios biudZeto politikos srityje;

¢ taisykliy nesilaikymo pasekmés — aiSkiai numatomi uz, tai atsakingy valdZios
institucijy politiniai ir finansiniai nuostoliai, pvz., baudos Sias uZduotis
atliekancioms valdZios institucijoms.

7 straipsnis

Valstybiy nariy metinio biudZeto teisés aktas atitinka jy galiojan¢iomis nacionalinémis
skaitinémis fiskalinémis taisyklémis nustatytus apribojimus.

V SKYRIUS

Vidutinés trukmés biudZeto sistemos

8 straipsnis

1. Siekdamos uztikrinti, kad nacionalinis fiskalinis planavimas atitikty daugiamecio
fiskalinio planavimo perspektyva, valstybés narés sukuria autoritetingy subjekty
jvertintas veiksmingas vidutinés trukmés biudzeto sistemas, kuriomis biity numatytas
bent ketveriy mety fiskalinio planavimo laikotarpis.

2. Vidutinés trukmés biudzeto sistemose numatomos procediiros tam, kad biity parengta:

a) visapusiski ir skaidriis daugiameciai biudzeto tikslai, iSreiksti kaip valdzios
sektoriaus deficitas, skola, iSlaidos ar bet koks kitas suminis fiskalinis rodiklis,
uztikrinant jy atitiktj IV skyriuje numatytoms galiojanc¢ioms fiskalinéms
taisykléms;

b) i§samios visy pagrindiniy i$laidy ir jplauky straipsniy projekcijos pagal
valdZzios sektoriaus subsektorius, apimancios biudzetinius metus arba ilgesnj
laikotarpj ir grindziamos nepakitusios ir pakitusios politikos prielaidomis;

C) pareiskimas apie vyriausybés vidutinés trukmes prioritetus, iSdéstytus pagal
pagrindinius jplauky ir i§laidy straipsnius ir pagal valdzios sektoriaus
subsektorius, parodant, kaip uztikrinamas koregavimas siekiant vidutinés
trukmés biudzeto tikslo, palyginti su nepakitusios ir pakitusios politikos
prielaidomis grindziamomis projekcijomis;

ca)  nuomoné, kaip siiilomos priemonés paveiks ilgalaikj vieSyjy finansy
tvarumgq.
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3. Projekcijos, priimtos laikantis vidutinés trukmés biudzeto sistemos, grindziamos
tikroviSkomis makroekonominémis ir biudzeto prognozémis pagal III skyriy.

9 straipsnis

Metinio biudZeto teisékira atitinka vidutinés trukmeés biudzeto sistemos nuostatas.
Konkreciai, jplauky ir i8laidy projekcijos ir prioritetai, parengti laikantis vidutinés trukmeés
biudZeto sistemos, kaip nurodyta 8 straipsnio 2 dalyje, yra metinio biudZeto rengimo
pagrindas. Bet koks nukrypimas nuo $iy nuostaty deramai pagrindziamas.

9a straipsnis

Si direktyva jokiai naujai iSrinktai vyriausybei neuzkerta kelio vidutinés trukmés biudeto
sistemai atnaujinti, kad joje atsispindéty jos nauji politikos prioritetai, su sqlyga, kad:

a) valstybés skolos ir BV P santykis pakankamai maZzéja ir patenkinamai sparciai
artéja prie pamatinés vertés;

b) valstybés biudZeto buklé toliau artéja link vidutinés trukmés biudZeto tiksly,
nustatyty remiantis Reglamentu (EB) Nr. 1466/1997.

Valstybé naré pazymi skirtumus lyginant su ankstesne vidutinés trukmés biudZeto sistema.

VI SKYRIUS

Valdzios sektoriaus finansy skaidrumas ir
visapusiska biudZzeto sistemy taikymo sritis

10 straipsnis

Valstybés narés uztikrina, kad visos priemonés, kuriy imtasi laikantis II, III ir IV skyriy, bty
nuosekliai ir visapusiskai taikomos visuose valdzios sektoriaus subsektoriuose. Tai visy pirma
reiSkia apskaitos taisykliy ir procediiry, duomeny skelbimo tvarkaras¢iy nuosekluma, jy
pagrindiniy duomeny rinkimo ir tvarkymo sistemy vientisuma.

11 straipsnis

Valstybés narés sukuria tinkamus atskiry valdzios sektoriaus subsektoriy koordinavimo
mechanizmus, siekdamos uztikrinti, kad vykdant fiskalinj planavima, rengiant biudzeto
prognozes ir diegiant daugiamet] planavimg visy pirma pagal daugiamete biudzeto sistema,
bty uztikrinta nuosekli visy valdzios sektoriaus subsektoriy apréptis.
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12 straipsnis

Nacionalinés skaitinés fiskalinés taisyklés parengiamos siekiant uZtikrinti, kad
siektini fiskaliniai rodikliai biity taikomi visiems valdzios sektoriaus subsektoriams
ir atitikty valstybiy nariy jsipareigojimus pagal Stabilumo ir augimo paktq.

Siekiant skatinti fiskaling atskaitomybe, aiSkiai nustatoma atskiry valdzios sektoriaus
subsektoriy valdZios institucijy atsakomybé biudZeto srityje.

13 straipsnis

I iprasta biudzeto procesa jtraukiamos visos nebiudzetiniy fondy ir jstaigy operacijos.
Tai reiSkia, kad i§sami informacija apie Siuos fondus ir operacijas jtraukiama |
standartinius biudZeto dokumentus, platinamus fiskalinio planavimo tikslais, ypac¢
siekiant aptarti vidutinés trukmeés biudzeto sistema ir metinio biudzeto teisékiirg.

Valstybés narés skelbia iSsamig informacija apie mokesciy islaidy poveiki
Iplaukoms.

Valstybés narés skelbia informacija apie visy valdZios sektoriaus subsektoriy turtq ir
neapibréztuosius jsipareigojimus (jskaitant valstybés garantijas, dalyvavimo kapitalg,
valstybés nuosavybe, be kita ko, nekilnojamgjj turtq, veiksnias ir neveiksnias
paskolas), kurie gali turéti didel; poveikj valstybés biudzetui, bei apie turtq ir
]sipareigojimus, susijusius su valstybiniy jmoniy veikla, jskaitant jy apimtjl .

VIa SKYRIUS

Specialios nuostatos, taikomos dalyvaujancioms valstybéms naréms

13a straipsnis

Dalyvaujancios valstybés narés greta savo jsipareigojimy pagal Siq direktyvg ir jy
nepaZeisdamos j savo biudZeto sistemas jtraukia:

a)  konsoliduotq metodg, t.y. biudZeto metodq, pagal kurj pradedama nuo
susitarimo dél visos grynyjy iSlaidy sumos, o tada ji paskirstoma pagal
iSlaidy asignavimus jvairioms ministerijoms, vyriausybinéms agentiiroms,
nebiudZetiniams fondams, vietos ir regiony valdZios institucijoms ir kuris
taip padeda uZtikrinti, kad biity konsoliduotai laikomasi grynyjy islaidy
riby;

b)  biudZeto politikos srityje veikianciq nepriklausomgq jstaigq ar institucijq,
kurios uZduotis — atlikti nepriklausomgq stebéseng, analize, teikti vertinimus ir
prognozes visose vidaus fiskalinés politikos srityse, kurios gali turéti poveikj
tam, kaip euro zonos valstybé naré laikosi savo jsipareigojimy, kylanciy i§
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SESV 121 ir 126 straipsniy ir kity teisés akty bei priemoniy, priimty pagal
bet kurj Siy straipsniy arba pagal SESV 136 straipsnj.

2. Be to, valstybés narés, kurioms taikoma leidZianti nukrypti nuostata, greta savo
Isipareigojimy pagal Siq direktyvq ir jy nepaZeisdamos gali savo noru jtraukti bet
kurj ar visus pirmiau paminétus elementus j savo biudZeto sistemas pagal
2a straipsnyje nurodytq procediirg.

VII SKYRIUS

Baigiamosios nuostatos

14 straipsnis

1. Valstybés narés priima nuostatas, biitinas, kad biity laikomasi Sios direktyvos, ne
véliau kaip 2012 m. gruodZio 31 d. Dalyvaujancios valstybés narés jgyvendina Sios
direktyvos reikalavimus priimdamos arba is dalies pakeisdamos atitinkamus
nacionalinius teisés aktus iki 2013 m. gruodZio 31 d. Visos valstybés narés
nedelsdamos pateikia Komisijai ty teisés akty nuostaty tekstg bei pateikia ty nuostaty
ir Sios direktyvos atitikties lentele.

Valstybés narés, priimdamos tas nuostatas, daro jose nuorodg j $ig direktyva arba
tokia nuoroda daroma jas oficialiai skelbiant. Nuorodos darymo tvarka nustato
valstybés narés.

la. Valstybiy nariy atitinkamy jpareigojimy pagal SESV ir jos protokolus paaiskinimo
tikslais Sios direktyvos 5, 6 ir 7 straipsniai taikomi toms valstybéms naréms, kurios
yra jsivedusios eurq arba planuoja jsivesti eurq, kaip rodo jy narysté VKM I1. Kitos
valstybés narés gali jsipareigoti laikytis iy nuostaty, apie tai praneSdamos
Komisijai ne véliau kaip likus trims ménesiams iki Sios direktyvos jsigaliojimo arba
Ppo to, taikant praneSimo pries tris ménesius terming.

2. Valstybés narés pateikia Komisijai Sios direktyvos taikymo srityje priimty
nacionalinés teisés akty pagrindiniy nuostaty teksta.
14a straipsnis

Praéjus trejiems metams po 14 straipsnyje nurodytos nuostaty perkélimo datos Komisija
paskelbia ataskaitq, kurioje jvertinamas nuostaty, biitiny Sios direktyvos laikymuisi,
jgyvendinimas.

Ataskaitoje, be kita ko, jvertinama, kiek veiksmingos nuostatos dél:

a) reikalavimo taikyti grynyjy pinigy apskaitos principu paremtus fiskalinius
duomenis visiems valdZios sektoriaus subsektoriams;
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b) makroekonominiy prognoziy tikslumo po ex post jvertinimo;

¢ skaitiniy fiskaliniy taisykliy struktiiros ir veiksmingumo;
d) fiskaliniy jstaigy struktiros ir veiksmingumo;
e valdZios sektoriaus finansy bendro skaidrumo lygio.

15 straipsnis

Si direktyva jsigalioja dvidesimta diena po jos paskelbimo Europos Sgjungos oficialiajame
leidinyje.

16 straipsnis

Si direktyva skirta valstybéms naréms.

Priimta
Tarybos vardu
Pirmininkas
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TEISES REIKALY KOMITETO NUOMONE APIE TEISIN] PAGRINDA

Sharon Bowles

Ekonomikos ir pinigy politikos komiteto
Pirmininkei

BRIUSELIS

Tema: Nuomong¢ dél pasitlymo dél Tarybos direktyvos dél valstybiy nariy biudzeto
sistemy reikalavimy (COM(2010)0523 galutinis — C7-0397/2010 —
2010/0277(NLE)) teisinio pagrindo

Gerb. Pirmininke,

2011 m. kovo 4 d. laisku Jus kreipétés | Teises reikaly komitetg pagal Darbo tvarkos taisykliy
37 straipsnio 2 dalj, kad Sis apsvarstyty jvairiy pasitilymy dél teisés akty, kuriy teisinio
pagrindo pakeitimy pateiké jiisy komitetas kaip atsakingas komitetas ir (arba) UZimtumo ir
socialiniy reikaly komitetas , teisinio pagrindo tinkamuma.

Komitetas minétg klausimg apsvarsté 2011 m. balandzio 12 d. posédyje.

Ekonomikos valdysenos teisés akty paketu siekiama patenkinti poreikj labiau koordinuoti ir
glaudZiau stebéti Ekonomingje ir pinigy sajungoje vykdoma ekonomikos politika.

Paketa sudaro Sesi pasiiilymai dél teisés akty.

Priede pateikiama Siy atskiry pasitilymy analizé. Patogumo sumetimais kiekvienu atveju
atskirai toliau pateikiamos komiteto i§vados dél teisinio pagrindo tinkamumo.

- Pasiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél makroekonominio
disbalanso prevencijos ir naikinimo (COM (2010) 527, 2010/0281 (COD)).

Vienintelis pasitilymo dél reglamento tikslas yra iSplésti ekonominés priezitiros procediirg,
kaip leidziama pagal SESV 121 straipsnio 6 dalj. Taigi, atrodo, kad Sis teisinis pagrindas yra
tinkamas.

- Pasiiilymas dél Tarybos direktyvos dél valstybiy nariy biudzeto sistemy reikalavimy (COM
(2010) 523 galutinis, 2010/ 0277 (NLE))

Pagrindinis §io pasiiilymo tikslas — skatinti fiskaling atsakomybe¢ nustatant minimalius
nacionaliniy sistemy reikalavimus ir uztikrinti pervir§inio deficito procediiros veiksminguma.
Taigi Komisijos pasiiilytas teisinis pagrindas, t.y. SESV 126 straipsnio 14 dalies trecia
pastraipa, atrodo, yra tinkamas.
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- Pasiiilymas deél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo is dalies keiciamas
Reglamentas (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto bitklés prieZiiros stiprinimo ir ekonominés
politikos prieZiiiros bei koordinavimo (COM (2010) 526, 2010/0280 (COD))

Siuo pasiilymu siekiama uztikrinti geresnj valstybiy nariy ekonomikos politikos
koordinavimg. Taigi atrodo, kad SESV 121 straipsnio 6 dalis yra tinkamas §io pasiiilymo
teisinis pagrindas.

- Pasiiillymas deél Tarybos reglamento, kuriuo is dalies keiciamas Reglamentas (EB) Nr.
1467/97 dél pervirsinio deficito procediiros jgyvendinimo paspartinimo ir paaiskinimo COM
(2010) 522 galutinis, 2010/0276 (CNS))

Atsizvelgiant ] tai, kad pagrindinis §io pasitilymo tikslas — nustatyti i§samias taisykles, kuriy
turi buti laikomasi taikant pervirSinio deficito procediira, vienintelis tinkamas teisinis
pagrindas yra SESV 126 straipsnio 14 dalis.

- Pasiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél veiksmingo biudzeto
prieziiiros vykdymo uztikrinimo euro zonoje (COM (2010)0524, 2010/0278(COD))

Manoma, kad SESV 121 straipsnio 6 dalis kartu su SESV 136 straipsniu yra tinkamas
teisinis pagrindas.

- Pasiulymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél vykdymo uztikrinimo
priemoniy, skirty pervirSiniam makroekonominiam disbalansui naikinti euro zonoje (COM

2010) 525, 2010/0279 (COD))

Atsizvelgiant ] pasitlymo tiksla, t. y. stiprinti veiksmingg makroekonominio disbalanso
naikinimg euro zonoje, atrodo, kad tinkamas teisinis pagrindas yra SESV 121 straipsnio
6 dalis kartu su 136 straipsniu.

2011 m. balandzio 12 d. posédyje Teisés reikaly komitetas vienbalsiai nusprendé Jums pateikti
minétgsias rekomendacijas.!

Pagarbiai,

(pasiraSyta) Klaus-Heiner Lehne

! Per galutinj balsavima dalyvavo: pirmininkas Klaus-Heiner Lehne, pirmininko pavaduotoja Evelyn Regner,
Piotr Borys, Sergio Gaetano Cofferati, Christian Engstrom, Lidia Joanna Geringer de Oedenberg, Sajjad Karim,
Kurt Lechner, Eva Lichtenberger, Antonio Lopez-Istiriz White, Arlene McCarthy, Antonio Masip Hidalgo,
Alajos Mészaros, Angelika Niebler, Bernhard Rapkay, Alexandra Thein, Diana Wallis, Rainer Wieland, Cecilia
Wikstrom, Tadeusz Zwiefka.
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Priedas

Tema: Pasiiilymo dél Tarybos direktyvos dél valstybiu nariy biudZeto sistemy
reikalavimu teisinis pagrindas (COM (2010) 523 galutinis, 2010/ 0277 (NLE))

Ekonomikos valdysenos teisés akty paketg sudaro $esi pasitlymai, kuriais siekiama pagerinti
Ekonomingje ir pinigy sajungoje (EPS) vykdomos ekonomikos politikos koordinavimg ir
priezilirg atsizvelgiant | strategija ,,Europa 2020 ir Europos semestra, t. y. nauja priezitiros
cikla, apjungsiant] procesa laikantis Stabilumo bei augimo pakto nuostaty ir bendry
ekonomikos politikos gairiy.

Du pasitlymai susij¢ su pervirSinio deficito procediira, kiekvienas grindZiamas SESV
126 straipsnio 14 dalimi. Keturi pasiilymai susij¢ su daugiaSale prieZidiros sistema ir
grindziami 121 straipsnio 6 dalimi; du i§ jy grindziami SESV 121 straipsnio 6 dalimi ir 136
straipsniu.

Minétieji pasitilymai — tai atsakas ] esamos sistemos trikumus, pasireiSkusius jvykus
pasaulinei ekonomikos ir finansy krizei. Komisija savo aiSkinamajame memorandume
pabrézia, kad ,, Placiai sutariama, kad EPS sistemq biuitina skubiai stiprinti, kad biity galima
jtvirtinti makroekonominj stabilumq ir vieSyjy finansy tvarumqg — tai ilgalaikio gamybos
apimties ir uzimtumo augimo sqlyga‘‘!.

Komisija atitinkamai pateik¢ du komunikatus?, o Europos Taryba 2010 m. birzelio mén.
pasieké susitarimg dél poreikio sustiprinti valstybiy nariy ekonomikos politikos
koordinavimg. Ekonomikos valdysenos teisés akty paketas buvo pateiktas 2010 m. rugse¢jo
29 d.

Pasitilyma dé¢l Tarybos direktyvos dél valstybiy nariy biudZeto sistemy reikalavimy Siuo metu
svarsto Ekonomikos ir pinigy politikos komitetas, pranesé¢ja paskirta Vicky Ford. Uzimtumo
ir socialiniy reikaly komitetas teikia nuomong¢ ((nuomonés referentas — David Casa). Europos
Parlamentas dalyvauja pagal konsultavimosi procediirg.

UZimtumo 1r socialiniy reikaly komitetas pateiké pakeitimy, kuriais siekiama pakeisti
126 straipsnio 14 dalimi, tre€igja pastraipa grindZiama vieng teisinj pagrindg j} dviem
straipsniais — SESV 126 straipsnio 14 dalimi ir 121 straipsniu — grindZiamg teisinj pagrinda.

Teisés tarnybos buvo papraSyta pateikti teisinj patarimg dél Direktyvos dél valstybiy nariy
biudZeto sistemy reikalavimy teisinio pagrindo. ISnagrinéjus Komisijos pateikta teisinj
pagrindg, atsizvelgiant j pasiilymo tikslg (uztikrinant, kad EPS biudzeto koordinavimo
sistemos tikslai atsispindéty nacionalinése biudZeto sistemose) Teisés tarnyba teigia, kad i8
esmés §is teisinis pagrindas yra tinkamas?

Bendrosios aplinkybés

! Pasitilymas dél Tarybos direktyvos dél valstybiy nariy biudzeto sistemy reikalavimy;

22010 m. geguzés 12 d. komunikatas ,,Ekonominés politikos koordinavimo stiprinimas*; 2010 m. birZelio 30 d.
komunikatas ,,Ekonominés politikos koordinavimo stiprinimas sickiant stabilumo, ekonomikos augimo ir darbo
viety kiirimo. Tvirtesnio ES ekonomikos valdymo priemonés®.

32010 m. gruodzio 15 d. Teisés tarnybos lai§ku pateikta teisiné nuomoné.
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Aiskinamajame memorandume pabréZiami veiksmai, numatyti naujame Komisijos pasitilymy
rinkinyje:

(1) patobulinti Stabilumo ir augimo pakto nuostatas atsizvelgiant j patirt] — ypac susijusig su
krize;

(2) numatyti veiksmingesnius reikalavimy vykdymo uZtikrinimo mechanizmus;

(3) papildyti jj nuostatomis dél nacionaliniy fiskaliniy sistemy.

Kaip nustatyta aiSkinamajame memorandume, pasiilyta direktyva siekiama visy pirma
patikslinti nacionaliniy valdZios institucijy pareigas laikytis Protokolo Nr. 12 dél pervirSinio
deficito procediiros 3 straipsnio nuostaty. Preambulés 1 konstatuojamoje dalyje pabréziamas
tas pats tikslas, o 12 konstatuojamoje dalyje pabréziama, kad ,,tvirtos nacionalinés fiskalinés
taisykles, atitinkancios Sgjungos lygmens biudzeto tikslus, turi buti grieZtesnés Sqjungos

6«

biudzeto prieziuiros sistemos kertinis akmuo “.

Siuo tikslu, pasiiilyme nustatomos nuostatos dél fiskaliniy duomeny skaidrumo ir stebésenos
(IT skyriaus 3 straipsnis, susijgs su apskaita ir statistika), del planavimo, siekiant vidutinés
trukmés tiksly (V skyriaus 8 straipsnis) ir dél valdzios sektoriaus finansy skaidrumo (VI
skyriaus 10 ir 13 straipsniai).

Sitlomi teisiniai pagrindai

Pateikiami Sie sitilomos direktyvos teisiniai pagrindai:

SESV 126 straipsnio 14 dalies trecia pastraipa
Laikydamasi kity Sios dalies nuostaty, Taryba, remdamasi Komisijos pasiilymu ir
pasikonsultavusi su FEuropos Parlamentu, nustato minéto Protokolo nuostaty taikymo
iSsamias taisykles ir apibréZimus.

SESV 121 straipsnis
1. Valstybés narés savo ekonomine politikg vertina kaip bendro intereso reikalg ir jg
koordinuoja Taryboje pagal 120 straipsnio nuostatas.

2. Taryba, remdamasi Komisijos rekomendacija, parengia valstybiy nariy ir Sgjungos
ekonominés politikos bendry gairiy projektq ir apie tai pranesa Europos Vadovy Tarybai.
Europos Vadovy Taryba, remdamasi Tarybos pranesSimu, aptaria isvadg dél valstybiy nariy ir
Sqgjungos ekonominés politikos bendry gairiy. Remdamasi Sia isvada, Taryba priima Sias
bendras gaires isdéstanciq rekomendacijq. Apie savo rekomendacijg Taryba informuoja
Europos Parlamentq.

3. Kad uztikrinty glaudesnj valstybiy nariy ekonominés politikos koordinavimq ir tvarig
ekonominés veiklos rezultaty konvergencijqg, Taryba, remdamasi Komisijos pateiktais
praneSimais, stebi kiekvienos valstybés narés ir Sgjungos ekonominius pokycius bei ar
ekonominé politika atitinka 2 dalyje minétas bendras gaires ir reguliariai atlieka nuodugny
jvertinimqg.

Dél tokios daugiasalés prieziiiros valstybés narés Komisijai siuncia informacijq apie svarbias
priemones, kuriy jos imasi ekonominés politikos srityje, ir kitokig jy poziuriu reikalingg
informacijq.
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4. Kai laikantis 3 dalyje nurodytos tvarkos yra nustatyta, kad valstybés narés ekonominés
politikos kryptys neatitinka 2 dalyje nurodyty bendryjy gairiy arba jos gali kelti grésme
deramam Ekonominés ir pinigy sqjungos veikimui, Komisija gali jspéti tq valstybeg nare.
Taryba, remdamasi Komisijos rekomendacija, gali priimti tai valstybei narei reikalingas
rekomendacijas. Taryba, remdamasi Komisijos pasiiilymu, gali nutarti viesai paskelbti savo
rekomendacijas.

Sios dalies taikymo srityje Taryba sprendzia neatsizvelgdama j atitinkamai valstybei narei
atstovaujancio Tarybos nario balsavimg.

Kity Tarybos nariy kvalifikuota balsy dauguma apibréZiama pagal 238 straipsnio 3 dalies a
punktq.

5. Tarybos pirmininkas ir Komisija daugiaSalés priezitiros rezultatus pranesa Europos
Parlamentui. Jei Taryba viesai paskelbia savo rekomendacijas, jos pirmininkas gali biiti
kvieciamas atvykti j Europos Parlamento atitinkamos kompetencijos komitetq.

6. Europos Parlamentas ir Taryba, priimdami reglamentus pagal jprastg teisékiiros

procediirqg, gali priimti 3 ir 4 dalyse nurodytos daugiasSalés prieziuros tvarkos issamias
taisykles.

Teisingumo Teismo pozicija

IS esmés, priemoné turéty biiti grindziama tik vienu teisiniu pagrindu. Jei iSnagrinéjus
Sajungos priemonés tikslg ir turinj paaiSkéja, kad ja siekiama dvejopo tikslo arba kad ja
sudaro du komponentai, priklausantys skirtingy teisiniy pagrindy taikymo sritims, ir vieng 1§
kuriy galima laikyti pagrindiniu arba svarbiausiu tikslu ar komponentu, o kitas yra tik
Salutinis, priemoné turi biiti grindZiama vienu teisiniu pagrindu — tuo, kurio reikia
pagrindiniam arba svarbiausiam tikslui ar komponentui’.

Taciau jeigu iSimties tvarka nustatoma, kad priemone tuo pat metu siekiama keleto tiksly arba
ja sudaro keletas neatsiejamai susijusiy komponenty, kuriy nei vienas néra Salutinis ir
netiesioginis vienas kito atZvilgiu, tokia priemoné turés buti grindZiama jvairiais deranciais
teisiniais pagrindais?.

Sitlomu teisiniu pagrindu analizé

126 straipsnis yra SESV VIII antrastinés dalies 1 skyriaus dalis. Sis straipsnis nustato, kokiy
veiksmy imasi Komisija ir Taryba taikydamos pervirSinio deficito procediira (PDP). Kaip
nurodoma Sioje procediiroje Taryba ir Komisija stebi valstybiy nariy deficitg ir teikia
rekomendacijas. Pagal 126 straipsnio 14 dalj Taryba gali priimti papildomas PDP
nuostatas. Laikydamasi Sios nuostatos treCios pastraipos, Taryba, remdamasi Komisijos
pasiiilymu ir pasikonsultavusi su Europos Parlamentu, nustato Protokolo Nr. 12 taikymo
iSsamias taisykles ir apibrézimus.

I Byla C-91/05, Komisija pries Tarybg, 2008 m. rink., p. [-3651.
2 Byla C-338/01, Komisija pries Tarybg, 2004 m. rink., p. 1-4829.
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SESV 121 straipsnyje pagrindinis démesys skiriamas valstybiy nariy ekonominés politikos
koordinavimui. Pagal §j straipsnj Tarybai leidZiama parengti valstybiy nariy ekonominés
politikos bendras gaires ir numatyti daugiasale stebésenos procediira, kuri vykdoma remiantis
Komisijos praneSimais. Pagal 121 straipsnio 4 dalj, jei valstybés narés nesilaiko Tarybos
nustatyty rekomendacijy, kaip nurodoma 3 dalyje, atitinkamoms valstybéms naréms gali biti
pateiktas jspé€jimas. 6 dalyje leidZziama priimti priemones pagal jprasta teisékiiros procediirg
siekiant patvirtinti daugiasalés priezitiros procediiros taikymo tvarkos i§samias taisykles.

Daroma iSvada, kad 126 straipsnio 14 dalyje démesys koncentruojamas ties pervirSinio
deficito procediiros taikymo taisykliy nustatymu, o 121 straipsnyje apimama platesné
kompetencijos sritis vadinama ,,bendrosiomis ekonominés politikos gairémis*.

Kaip mes matéme, Teisingumo Teismas pripaZzjsta, kad priemonei yra numatomas daugiau nei
vienas teisinis pagrindas, taikoma bendroji taisyklé, kad turéty biiti naudojamas teisinis
pagrindas, atitinkantis minimos priemonés svarbiausius tikslus, nebent iSimtiniu atveju
priemonegs tikslai yra neatsiejamai susij¢, kuriy nei vienas néra Salutinis vienas kito atzvilgiu.

Miisy atveju, reikia nustatyti, ar ;] Tarybos direktyvos pasiiilymg dél reikalavimy valstybiy
nariy biudzeto sistemoms jeina jvairiis tikslai, ir jei taip, iSnagrinéti, ar Sie tikslai gali buti
laikomi neatsiejamai susije¢, kuriy nei vienas néra Salutinis vienas kito atzvilgiu, Siuo vienu
atveju gali biti pateisinamas keliy teisiniy pagrindy naudojimas..

Aiskinamajame memorandume teigiama, kad pasitlytos direktyvos tikslas — visy pirma
patikslinti nacionaliniy valdZios institucijy pareigas laikytis Sutar¢iy Protokolo Nr. 12 dél
pervirSinio deficito procediiros 3 straipsnio nuostaty. Pasililymo 1 straipsnyje teigiama, kad
»S1a direktyva nustatomos iSsamios taisyklés, susijusios su valstybiy nariy biudzeto sistemy
ypatumais, kurie yra biitini pervirSinio deficito procediiros veiksmingumui uZztikrinti*.

Tai jrodo, kad pagrindinis, Zinomas $io pasitilymo tikslas — skatinti fiskaling atsakomybe
nustatant minimalius nacionaliniy sistemy reikalavimus ir uZtikrinti pervirSinio deficito
procediiros veiksminguma. Komisijos pasitilytas teisinis pagrindas, SESV 126 straipsnio 14
dalis, atrodo, yra tinkamas.

Tolesne pasitilymo nuostaty analize patvirtinama §i i§vada. 3 straipsnyje nustatomos taisykles
del skaidrumo ir fiskaliniy duomeny kontrolés bei 4 ir 8, 9 straipsniuose pateikiamos taisyklés
del vidutinés trukmés biudzeto tiksly; Visomis Siomis nuostatomis gali bliti numatomas
taisykliy nustatymas dél Protokolo Nr. 12 dél pervirSinio deficito procediiros jgyvendinimo.

ISvada ir rekomendacija

Atsizvelgiant | Sias aplinkybes, atrodo, kad teisiniu pagrindu pasiilymui dél Tarybos
direktyvos dél valstybiy nariy biudzeto sistemy reikalavimy turéty buti laikoma tik SESV
126 straipsnio 14 dalies trecia pastraipa.
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UZIMTUMO IR SOCIALINIY REIKALY KOMITETO NUOMONE

pateikta Ekonomikos ir pinigy politikos komitetui

dél pasitlymo dél Tarybos direktyvos dél valstybiy nariy biudzeto sistemy reikalavimy
(COM(2010)0523 — C7-0397/2010 — 2010/0277(NLE))

Nuomonés referentas: David Casa

TRUMPAS PAGRINDIMAS
Pagrindiniai faktai

2010 m. rugséjo 29 d. Komisija pateiké teisés akty paketa. Siais teisés aktais siekiama stiprinti
ES ir euro zonos ekonomikos valdyma. Pakete pateikiami Sesi pasiiilymai: keturiuose
aptariami fiskaliniai klausimai, jskaitant Stabilumo ir augimo pakto (SAP) reforma, o dviem
naujais reglamentais siekiama padéti nustatyti ir spresti kylancias makroekonominio
disbalanso problemas ES ir euro zonoje.

Komisija sitllo priversti valstybes nares laikytis SAP ir gerinti fiskalinés politikos
koordinavimg. Stabilumo ir augimo pakto prevencinéje dalyje teigiama, kad galiojantis
Reglamentas (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto buklés prieZiiiros stiprinimo ir ekonominés
politikos priezitiros bei koordinavimo i§ dalies pakeistas siekiant uZtikrinti, kad valstybeés
narés jgyvendinty apdairig fiskaling politikg pakilimo laikotarpiais ir sukaupty atsargy, kuriy
reikia padéciai palengvinti nuosmukio laikotarpiais. Be to, SAP korekcinéje dalyje sitiloma
pakeisti Reglamento (EB) Nr. 1467/97 nuostatas, susijusias su pervir§inio deficito procediiros
igyvendinimu, siekiant uztikrinti, kad biity atidZiau stebimi skolos poky¢iai ir kad jiems biity
skiriama tiek pat démesio kaip ir deficito pokyc¢iams.

Be to, pasiiilyta direktyva, kurioje pateikiami reikalavimai valstybiy nariy biudZeto sistemoms
siekiant skatinti fiskaling atsakomybe nustatant minimalius nacionaliniy fiskaliniy sistemy
reikalavimus ir uztikrinant, kad jie atitikty Sutartyje numatytus jpareigojimus. Komisija,
sickdama paremti Stabilumo ir augimo pakto prevencing ir korekcine dalis, taip pat pasitle
stiprinti euro zonos valstybéms naréms skirtas vykdymo uztikrinimo priemones.

Pastabos

Sis nuomonés projektas susijes su Komisijos pasitilymu dél direktyvos dél reikalavimy
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valstybiy nariy biudZeto sistemoms. I§ esmés jiisy praneséjas pritaria pateiktam pasitilymui,
kuriuo siekiama uZztikrinti nacionaliniy fiskaliniy sistemy pagerinimg ir paskatinti valstybes
nares ateityje priimti geresnius fiskalinius sprendimus. Ypac reikia, kad biity pateikti geresnio
fiskaliniy duomeny statistikos ataskaity rengimo pasitilymai siekiant nekartoti pastarojo meto
patirties kai kuriose valstybése narése. Taip pat ir pasitilymai dél nepriklausomy biudzeto
tarnyby, nacionaliniy fiskaliniy taisykliy ir privalomy daugiameciy biudzety sudarymo turéty
padeti uztikrinti didesnj fiskalinj stabiluma.

Vis déelto jiisy prane$¢jas mano, kad reikalingi tam tikri paaiskinimai ir pataisymai, ir tikisi,
kad sitilomuose pakeitimuose atsizvelgta j Siuos pagrindinius aspektus:

- Pagrindinis $io pasitilymo tikslas turéty biiti aiSkiai susietas su svarbiausiais ES tikslais, ir
ypac su SESV 9 straipsnio reikalavimais, susijusiais su auksto lygio uzimtumo skatinimu,
tinkamos socialinés apsaugos uZztikrinimu ir kova su socialine atskirtimi. Ne maziau svarbu,
kad numatomos taisyklés uZztikrinty nacionaliniy fiskaliniy sistemy, kurios turéty buti
parengtos atsizvelgiant | Europos semestra, pagerinima.

- Reikalavimai nacionalinéms biudzeto sistemoms turéty uztikrinti ne tik kad valstybiy nariy
fiskalinis planavimas biity grindziamas tikroviSkomis prognozémis, bet ir kad biity tinkamai
atsizvelgiama ] jy socialinés apsaugos sistemy, jskaitant pensijy ir sveikatos priezitiros
sistemas, tvaruma.

- Reikalavimai nacionalinéms biudzeto sistemoms turéty biiti parengti taip, kad skatinty
valstybes nares ir joms suteikty veiksmy laisve panaudoti valstybés investicijas, susijusias su
vystymu, pvz., Svietimo ir mokymo srityse, kurios padéty pasiekti ES ekonomikos augimo ir
darbo viety kiirimo tikslus.

PAKEITIMAI
UZzimtumo ir socialiniy reikaly komitetas ragina atsakinga Ekonomikos ir pinigy politikos
komitetg  savo praneSimg jtraukti Siuos pakeitimus:
Pakeitimas 1

Pasiulymas dél direktyvos
1 konstatuojamoji dalis

Komisijos sitilomas tekstas

(1) Reikia pasiremti pirmojo ekonominés ir
pinigy sajungos veikimo deSimtmecio
patirtimi. D¢l pastarojo meto ekonomikos
poky¢iy kilo naujy sunkumuy, susijusiy su
visoje ES vykdoma fiskaline politika, ir jie
visy pirma i8rysSkino poreikj nustatyti
vienodus valstybiy nariy biudZeto sistemas
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Pakeitimas

(1) Reikia pasiremti pirmojo ekonominés ir
pinigy sajungos veikimo deSimtmecio
patirtimi. D¢l pastarojo meto ekonomikos
poky¢iy kilo naujy sunkumy, susijusiy su
visoje ES vykdoma fiskaline politika, ir jie
visy pirma i8rysSkino poreikj nustatyti
vienodus valstybiy nariy biudzeto sistemas
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sudaranciy taisykliy ir procediiry
reikalavimus. Ypac¢ svarbu apibrézti, ka
turi daryti nacionalinés valdZios
institucijos, kad biity laikomasi Sutarciy
Protokolo Nr. 12 dél pervirSinio deficito
procediiros, visy pirma jo 3 straipsnio,
nuostaty.

Pakeitimas 2

Pasiulymas dél direktyvos
1 a konstatuojamoji dalis (nauja)

Komisijos siitlomas tekstas

Pakeitimas 3

Pasiulymas dél direktyvos
1 b konstatuojamoji dalis (nauja)

Komisijos sitilomas tekstas
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sudaranciy taisykliy ir procediiry
reikalavimus. Ypac svarbu apibrézti, ka
turi daryti nacionalinés valdZios
institucijos, kad biity laikomasi Sutarciy
Protokolo Nr. 12 dél pervirSinio deficito
procediiros, visy pirma SESV 3 straipsnio
nuostaty, ir kad biity laikomasi
sipareigojimy jgyvendinant strategijas ir
politikos tikslus, kuriuos priémé Europos
Vadovy Taryba.

Pakeitimas

(1a) Sutartyje dél Europos Sgjungos
veikimo (SESV) numatyta, kad
nustatydama ir jgyvendindama savo
politikos kryptis ir veiksmus, Sqgjunga
turéty atsizvelgti j reikalavimus, susijusius
su auksto lygio uZimtumo skatinimu,
tinkamos socialinés apsaugos uitikrinimu
ir kova su socialine atskirtimi.

Pakeitimas

(1b) Europos Vadovy Taryba, susitikusi
2010 m. birZelio 17 d., priémé naujq darbo
viety kiirimo ir ekonomikos augimo
strategijq ,,Europa 2020, siekdama, kad
po krizés ES tapty stipresné ir jos
ekonomika biity orientuota j paZangy,
tvary ir jtraukyjj augimg, taip pat
uztikrinty auksto lygio uzZimtumag,
produktyvumg ir socialine sanglaudq. Be
to, Europos Vadovy Taryba, siekdama
uztikrinti, kad valstybéms naréms
koordinavimas Europos lygmeniu biity
naudingas ankstyvuoju etapu ir kad
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Pakeitimas 4

Pasiulymas dél direktyvos
13 konstatuojamoji dalis

Komisijos siitlomas tekstas

(13) Valstybés narés turéty vengti
procikliskos fiskalinés politikos, o
ekonomikos pakilimo laikotarpiais turéty
biiti dedamos didesnés fiskalinio
konsolidavimo pastangos. Siy tiksly
lengviau siekti taikant tiksliai apibréZtas
skaitines fiskalines taisykles.

Pakeitimas 5

Pasiulymas dél direktyvos
15 a konstatuojamoji dalis (nauja)

Komisijos sitilomas tekstas
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pageréty prieZiiira bei tuo pat metu biity
vykdomas biudZeto priemoniy ir
struktiiriniy reformy, kuriomis
skatinamas augimas ir uZimtumas,
vertinimas, nusprendé 2011 m. sausio 1 d.
pradeéti politikos koordinavimo Europos
semestrq.

Pakeitimas

(13) Valstybés narés turéty vengti
procikliskos fiskalinés politikos, o
ekonomikos pakilimo laikotarpiais turéty
biiti dedamos didesnés fiskalinio
konsolidavimo pastangos. Fiskalinio
konsolidavimo pastangos taip pat turéty
uztikrinti veiksmy laisve, visy pirma
valstybés investicijy, kurios padéty
pasiekti Sgjungos ekonomikos augimo ir
darbo viety kiirimo tiksly, srityje. Siy
tiksly lengviau siekti taikant tiksliai
apibréztas skaitines fiskalines taisykles.

Pakeitimas

(15a) Reikia uZtikrinti tvirtesne sqsajq
tarp Stabilumo ir augimo pakto,
makroekonominiy priemoniy, jungtiniy
gairiy ir nacionaliniy reformy programy
nuosekliai pristatant Sias programas. Tai
turi biti daroma naudojantis Komisijos
parengtu modeliu siekiant uZtikrinti
didesnj nacionaliniy biudZety
palyginamumg pagal jvairiy kategorijy
iSlaidas.
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Pakeitimas 6

Pasialymas dél direktyvos
1 straipsnis

Komisijos sitilomas tekstas

Sia direktyva nustatomos i§samios
taisyklés, susijusios su valstybiy nariy
biudZeto sistemy ypatumais, kurie yra
bitini pervirSinio deficito procediiros
veiksmingumui uztikrinti.

Pakeitimas 7

Pasiulymas dél direktyvos
2 straipsnio 3 dalies f punktas

Komisijos sitilomas tekstas

f) analiziy susitarimai siekiant didesnio
biudZeto proceso elementy skaidrumo,
iskaitant, inter alia, nepriklausomy
nacionaliniy biudZeto tarnyby arba
institucijy, veikian¢iy biudZeto politikos
srityje, igaliojimus;

Pakeitimas 8

Pasiulymas dél direktyvos
4 straipsnio 1 dalis

Komisijos sitilomas tekstas

1. Valstybés nares uztikrina, kad fiskalinis
planavimas biity grindZiamas tikroviskomis
makroekonominémis ir biudZeto
prognozeémis, parengtomis naudojantis
pacia naujausia informacija. BiudZeto
planavimas grindziamas labiausiai tikétinu
makroekonominiu fiskaliniu scenarijumi
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Pakeitimas

Sia direktyva nustatomos i§samios
taisyklés, susijusios su valstybiy nariy
biudZeto sistemy ypatumais, kurie yra
btini nacionaliniy biudZety
palyginamumui ir pervirsinio deficito
procediiros veiksmingumui uztikrinti, taip
pat tinkamai kontroliuoti valstybiy nariy
jnasus siekiant politikos tiksly, kuriuos
jos pacios nustateé.

Pakeitimas

f) analiziy susitarimai siekiant didesnio
biudzeto sudarymo ir vykdymo proceso
elementy skaidrumo ir palyginamumo,
iskaitant, inter alia, nepriklausomy
nacionaliniy biudzeto tarnyby arba
institucijy, veikian¢iy biudzeto politikos
srityje, jgaliojimus;

Pakeitimas

1. Valstybés narés uztikrina, kad fiskalinis
planavimas biity grindZiamas tikroviskomis
makroekonominémis ir biudzeto
prognozeémis, parengtomis naudojantis
pacia naujausia informacija ir tinkamai
atsizvelgiant j jy socialinés apsaugos
sistemas, jskaitant pensijy ir sveikatos
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arba atsargesniu scenarijumi, i§samiai
nurodant nukrypimus nuo labiausiai
tikétino makroekonominio fiskalinio
scenarijaus. Makroekonominés ir biudzeto
prognozés rengiamos esant reikalui
atsizvelgus | Komisijos prognozes. Turi
biiti paaiskinti pasirinkto
makroekonominio fiskalinio scenarijaus ir
Komisijos prognozés skirtumai.

Pakeitimas 9

Pasiulymas dél direktyvos
5 straipsnio b punktas

Komisijos sitilomas tekstas
b) daugiamecio fiskalinio planavimo

sistemos, jskaitant vidutinés trukmeés
biudZeto tiksly laikymasi, priémimas.

Pakeitimas 10

Pasiulymas dél direktyvos
8 straipsnio -1 dalis (nauja)

Komisijos sitilomas tekstas

Pakeitimas 11
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prieZiuros sistemas. BiudZeto planavimas
grindziamas labiausiai tikétinu
makroekonominiu fiskaliniu scenarijumi
arba atsargesniu scenarijumi, iSsamiai
nurodant nukrypimus nuo labiausiai
tikétino makroekonominio fiskalinio
scenarijaus. Makroekonomings ir biudzeto
prognozés rengiamos esant reikalui
atsizvelgus ] Komisijos prognozes. Turi
biiti paaiskinti pasirinkto
makroekonominio fiskalinio scenarijaus ir
Komisijos prognozes skirtumai.

Pakeitimas

b) daugiamecio fiskalinio planavimo
sistemos, jskaitant vidutinés trukmes
biudZzeto tiksly laikymasi, priémimas
atsizvelgiant | SESV 9 straipsnio
reikalavimus, ypac susijusius su auksto
lygio uZimtumo skatinimu, tinkamos
socialinés apsaugos uZtikrinimu ir kova
su socialine atskirtimi, taip pat Sqgjungos
ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo
tikslais.

Pakeitimas

-1. Komisija parengia nacionaliniy
biudZety pristatymo modelj, kuriuo
remiantis biity galima palyginti jvairiy
kategorijy islaidas.

RR\866705LT.doc



Pasiiilymas dél direktyvos
8 straipsnio 1 dalis

Komisijos siitlomas tekstas

1. Siekdamos uztikrinti, kad nacionalinis
fiskalinis planavimas atitikty daugiamecio
fiskalinio planavimo perspektyva,
valstybés nares sukuria veiksmingas
vidutinés trukmés biudZeto sistemas,
kuriomis blity numatytas bent trejy mety
fiskalinio planavimo laikotarpis.

Pakeitimas 12

Pasiulymas dél direktyvos
8 straipsnio 2 dalies ¢ punktas

Komisijos siitlomas tekstas

¢) pareiskimo apie vyriausybés vidutinés
trukmeés prioritetus, iSskaidytus pagal
pagrindinius pajamy ir i$laidy straipsnius ir
pagal valdZios sektoriaus subsektorius,
parodant, kaip uztikrinamas koregavimas
siekiant vidutinés trukmés biudzeto tikslo,
palyginti su politikos nesikeitimo prielaida
grindZiamomis projekcijomis.
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Pakeitimas

1. Siekdamos uztikrinti, kad nacionalinis
fiskalinis planavimas atitikty daugiamecio
fiskalinio planavimo perspektyva,
valstybés nares, atsiZvelgdamos j
Komisijos modelj, sukuria veiksmingas
vidutinés trukmés biudzeto sistemas,
kuriomis biity numatytas bent trejy mety
fiskalinio planavimo laikotarpis.

Pakeitimas

¢) pareiSkimo apie vyriausybés vidutinés
trukmés prioritetus, iSskaidytus pagal
pagrindinius pajamy ir i§laidy straipsnius ir
pagal valdZios sektoriaus subsektorius,
parodant, kaip uztikrinamas koregavimas
siekiant vidutinés trukmés biudzeto tikslo,
palyginti su politikos nesikeitimo prielaida
grindZiamomis projekcijomis, ir kokia
pazanga daroma siekiant Europos
Vadovy Tarybos nustatyty politikos tiksly.
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GALUTINIO BALSAVIMO KOMITETE REZULTATAI

Priémimo data 16.3.2011
Galutinio balsavimo rezultatai +: 41
0: 1

Posédyje per galutinj balsavima
dalyvave nariai

Regina Bastos, Edit Bauer, Jean-Luc Bennahmias, Pervenche Beré¢s,
Mara Bizzotto, Philippe Boulland, David Casa, Alejandro Cercas,
Marije Cornelissen, Frédéric Daerden, Karima Delli, Proinsias De
Rossa, Frank Engel, Sari Essayah, Richard Falbr, [lda Figueiredo,
Thomas Héindel, Nadja Hirsch, Stephen Hughes, Liisa Jaakonsaari,
Danuta Jaztowiecka, Martin Kastler, Adam Kosa, Patrick Le Hyaric,
Veronica Lope Fontagné, Olle Ludvigsson, Elizabeth Lynne, Thomas
Mann, Elisabeth Morin-Chartier, Csaba Ory, Rovana Plumb,
Konstantinos Poupakis, Sylvana Rapti, Licia Ronzulli, Elisabeth
Schroedter, Jutta Steinruck, Traian Ungureanu

Posédyje per galutinj balsavima
dalyvaves (-¢) pavaduojantis (-ys) narys
(-iai)

Georges Bach, Raffacle Baldassarre, Sven Giegold, Gesine Meissner,
Antigoni Papadopoulou, Evelyn Regner

Posédyje per galutinj balsavimg
dalyvaves (-¢) pavaduojantis (-ys) narys
(-iai) (187 straipsnio 2 dalis)

Liam Aylward, Fiona Hall, Jacek Wtosowicz
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GALUTINIO BALSAVIMO KOMITETE REZULTATAI

Priémimo data 19.4.2011
Galutinio balsavimo rezultatai +: 29
- 14
0: 0
Posédyje per galutinj balsavima Burkhard Balz, Slavi Binev, Godfrey Bloom, Sharon Bowles, Udo
dalyvave nariai Bullmann, Nikolaos Chountis, George Sabin Cutas, Leonardo

Domenici, Derk Jan Eppink, Diogo Feio, Markus Ferber, Elisa
Ferreira, Vicky Ford, I1diké Gall-Pelcz, Jean-Paul Gauzés, Sven
Giegold, Sylvie Goulard, Liem Hoang Ngoc, Gunnar Hokmark, Wolf
Klinz, Jirgen Klute, Philippe Lamberts, Hans-Peter Martin, Ivari
Padar, Rolandas Paksas, Alfredo Pallone, Antolin Sanchez Presedo,
Olle Schmidt, Edward Scicluna, Peter Simon, Theodor Dumitru
Stolojan, Ivo Strejéek, Kay Swinburne, Marianne Thyssen, Ramon
Tremosa i1 Balcells, Corien Wortmann-Kool

Posédyje per galutinj balsavimg Marta Andreasen, Elena Basescu, Said El Khadraoui, Carl Haglund,
dalyvaves (-¢) pavaduojantis (-ys) narys | Kri§janis Karins, Olle Ludvigsson, Claudio Morganti, Andreas Schwab
(-iai)
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