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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

tulevikku investeerimise ning uus mitmeaastane finantsraamistik konkurentsivoimelise,
jatkusuutliku ja kaasava Euroopa nimel

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse 17. mai 2006. aasta institutsioonidevahelist kokkulepet Euroopa
Parlamendi, Noukogu ja Komisjoni vahel eelarvedistsipliini ja usaldusvéérse
finantsjuhtimise kohta';

— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut ja eriti selle artiklit 312;

— vottes arvesse oma 29. martsi 2007. aasta resolutsiooni Euroopa Liidu omavahendite
tuleviku kohta?;

— vottes arvesse ndukogu 7. juuni 2007. aasta otsust 2007/436/EU, Euratom Euroopa
tthenduste omavahendite siisteemi kohta? ja selle rakenduseeskirju;

- vottes arvesse komisjoni teatist ,,ELi eelarve ldbivaatamine” (KOM(2010)0700);

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi 16. juuni 2010. aasta otsust 2013. aasta jargse
jatkusuutliku Euroopa Liidu poliitiliste véljakutsete ja eelarvevahendite erikomisjoni
loomise kohta?;

- vOttes arvesse panust, mille on andnud Austria Nationalrat, TSehhi saadikutekoda, Taani
Folkentinget, Eesti Riigikogu, Saksa Bundestag, Saksa Bundesrat, lirimaa Oireachtas,
Leedu Seimas, Lati Saeima, Portugali Assembleia da Republica, Hollandi Tweede
Kamer ja Rootsi Riksdagen;

- vottes arvesse kodukorra artiklit 184;

— vottes arvesse 2013. aasta jargse jatkusuutliku Euroopa Liidu poliitiliste viljakutsete ja
eelarvevahendite erikomisjoni raportit ning arengukomisjoni, keskkonna-, rahvatervise-
ja toiduohutuse komisjoni, todstuse, teadusuuringute ja energeetikakomisjoni,
transpordi- ja turismikomisjoni, regionaalarengukomisjoni, pollumajanduse ja maaelu
arengu komisjoni, kultuuri- ja hariduskomisjoni ning naiste diguste ja soolise
vorddiguslikkuse komisjoni arvamusi (A7-0193/2011),

A. arvestades, et Euroopa Parlament otsustas luua erikomisjoni, millel on jargmised
volitused:

'ELT C 139, 14.6.2006, 1k 1.

2ELT C27E, 31.01.2008, 1k 214.

3ELT L 163, 23.6.2007, 1k 17.

4 Vastuvoetud tekstid, P7_TA (2010)0225.
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H.

a) madrata kindlaks Euroopa Parlamendi poliitilised prioriteedid mitmeaastaseks
finantsraamistikuks pérast 2013. aastat nii digusloome kui ka eelarve seisukohalt;

b) hinnata rahalisi vahendeid, mis on liidule vajalikud oma eesmaérkide saavutamiseks
ja poliitika teostamiseks 1. jaanuaril 2014 algaval ajavahemikul;

¢) madrata kindlaks jargmise mitmeaastase finantsraamistiku kestus;

d) teha kooskdlas nende prioriteetide ja eesmédrkidega ettepanek jairgmise
mitmeaastase finantsraamistiku struktuuri kohta, tuues vélja liidu tegevuse
pohivaldkonnad;

e) anda suunised ressursside soovituslikuks jaotuseks mitmeaastase finantsraamistiku
erinevate kulurubriikide vahel ja piires kooskdlas prioriteetide ning kavandatava
struktuuriga;

f) maédrata kindlaks seos ELi eelarve rahastamissiisteemi reformi ja kulutuste
labivaatamise vahel, et anda eelarvekomisjonile tugev alus ladbirddkimisteks uue
mitmeaastase finantsraamistiku iile;

arvestades, et erikomisjon peaks oma 10pliku raporti esitama enne, kui komisjon esitab
oma ettepanekud jirgmise mitmeaastase finantsraamistiku kohta;

arvestades, et Lissaboni lepingu joustumine tugevdab liidu poliitikat ja loob uusi
padevusvaldkondi, mis peaksid jirgmises mitmeaastases finantsraamistikus kajastuma;

arvestades, et véljakutsed, millega liit ja tema kodanikud silmitsi seisavad, nagu
tilemaailmne majanduskriis, tirkava turumajandusega riikide kiire areng, iileminek
sddstvale iihiskonnale ja ressursitdhusale majandusele, kliimamuutusega voitlemine,
demograafilised probleemid, sh sisserdndajate integreerimine ja varjupaigataotlejate
kaitse, tootmise ja sddstude iilemaailmse jaotuse koondumine tirkava turumajandusega
riikidesse, voitlus vaesuse vastu, looduslikud ja inimeste pohjustatud katastroofid ning
terrorismi ja organiseeritud kuritegevuse pdhjustatud ohud, nduavad liidult ja tema
litkmesriikidelt otsustavat tegutsemist;

arvestades, et Euroopa Liidul on rahvusvahelisel tasandil rohkem kaalu kui tiksikutel
litkmesriikidel kokku;

arvestades, et ELi tihtekuuluvuspoliitika peamine eesméirk peaks jatkuvalt olema liidus
siiani piisiva sotsiaalse, majandusliku ja territoriaalse ebavordsuse vihendamine, ning
arvestades, et ndhtaval ja edukal {ihtekuuluvuspoliitikal on omaette Euroopa
lisandvédrtus ning ta peaks kasu tooma koigile ELi litkkmesriikidele;

arvestades, et ELi kodanikud on muutunud liidu suhtes ndudlikumateks ja ka
kriitilisemateks liidu tulemuslikkuse suhtes; ja arvestades, et liidu kdekdigu eest tihise
vastutuse taastamine on voimalik iiksnes juhul, kui kodanikud on veendunud, et liit
teenib paremini nende védrtusi ja huve;

arvestades, et Euroopa 2020. aasta strateegia peaks aitama Euroopal kriisist toibuda ja
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viljuda sellest tugevamana tdnu tookohtade loomisele ning arukale, jatkusuutlikule ja
kaasavale majanduskasvule; arvestades, et see strateegia pohineb liidu viiel
peaeesmaérgil: toohdive edendamine, tingimuste parandamine uuendus-, teadus- ja
arendustegevuse jaoks, kliilmamuutuse ja energeetikaga seotud eesmirkide saavutamine,
haridustaseme parandamine ning sotsiaalse kaasatuse edendamine, eelkdige vaesuse
vihendamise kaudu;

arvestades, et liidu eelarvel on tugev joud reformide 1dbiviimiseks; ja arvestades, et
eelarve mdju saab suurendada, kui tdnu sellele voetakse investeeringute toetamiseks
lisaallikana kasutusele era- ja avalik kapital, kiirendades seega liidu kulutuste
mitmekordistamist; arvestades, et niinimetatud ,,0iglase vastutasu” pdhimdttel puudub
majanduslik pohjendatus, kuna see ei vota asjakohaselt arvesse Euroopa lisandvéértust,
mdju iilekandumist ega ELi riikide vahelise solidaarsuse vajadust,

arvestades, et vastavalt Euroopa Liidu lepingu artiklile 3 peaks Euroopa sdéstev areng
pohinema tasakaalustatud majanduskasvul, hindade stabiilsusel ja kdrge
konkurentsivoimega sotsiaalsel turumajandusel, mille eesmérk on saavutada tiielik
toohoive ja sotsiaalne progress, samuti kdrgetasemelisel keskkonnakaitsel ja keskkonna
kvaliteedi parandamisel;

arvestades, et usaldusvéérse finantsjuhtimise pohimdte on liidu eelarve tditmise iiks
aluspohimotteid; ning arvestades, et paljud litkmesriigid teevad oma riigieelarves
keerulisi parandusi; arvestades, et usaldusviirne finantsjuhtimine — tdhusus,
tulemuslikkus ja 6konoomsus — on muutunud avaliku sektori kulutuste juures tiha
olulisemaks nii liidu kui ka litkmesriikide tasandil;

arvestades, et sdtted kuluprogrammide perioodiliseks kohandamiseks vastavalt
muutuvatele vajadustele ja asjaoludele on olnud ebapiisavad; ning arvestades, et
madruste ja eeskirjade keerukus on olnud juhtimis- ja kontrollisiisteemide kehva
toimimise iiks pohjusi;

arvestades, et praeguse mitmeaastase finantsraamistiku 2007-2013 neli esimest aastat
on selgelt ndidanud finantsraamistiku piiratud voimet votta arvesse uusi suundumusi ja
prioriteete ilma olemasolevaid kahjustamata; ning arvestades, et praecgune mitmeaastane
finantsraamistik ei ole voimaldanud kiiresti tdita selliseid uusi kohustusi, nagu Galileo,
ITER, rahastamisvahend kiireks reageerimiseks toiduainete hinnatdusule arengumaades
vOi Euroopa majanduse elavdamise kava;

arvestades, et kogurahvatulul pohineva ressursi kasutuselevott ELi finantssiisteemis
1988. aastal oli mdeldud omavahendite vahenemise ajutiseks hiivitamiseks, kuid aastate
jooksul seda pikendati ja suurendati ning praeguseks on see saanud ELi
eelarvevahendite peamiseks komponendiks; arvestades, et kogurahvatulu osakaal on
veelgi rohkem esile toonud litkmesriikide kalduvuse arvutada oma netobilanssi, mille
tagajérjeks on hulk tagasimakseid, korrektsioone, erandeid ja hiivitisi, mis muudavad
praeguse omavahendite siisteemi lilemééra keeruliseks, ldbipaistmatuks ning mille tottu
see el ole piisavalt seotud liidu praeguse poliitikaga ja on ebadiglane ega suuda seetdttu
tagada liidu poliitika ldbipaistvat ja tdhusat rahastamist Euroopa huvides ning on 16puks
ka Euroopa kodanikele téiesti arusaamatu,
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I osa. Peamised probleemid

1.

on veendunud, et demograafia, kliilmamuutuse vdi energiavarustuse valdkonnas
lahendamist vajavate probleemide puhul saab Euroopa Liit ndidata, milline on liidu
lisandvédrtus ning et see on midagi palju enamat kui lihtsalt liikmesriikide summa;

mirgib, et praegune kriis ja avaliku sektori kulutuste range piiramine on teinud
litkkmesriikide jaoks raskemaks edusammude saavutamise majanduskasvu,
konkurentsivoime suurendamise ja majandusliku ja sotsiaalse 1dhenemise poole
piitidlemisel ning tdieliku osalemise siseturul; on kindlalt veendunud, et kriisi
lahendamiseks on vaja ,,rohkem, aga mitte vihem Euroopat”;

leiab, et ,,jatkusuutlikud ressursid Euroopa Liidu jaoks” tdhendab eelkdige ELi eelarve
Lressursisiisteemi® ilevaatamist, et asendada praegused liikmesriikide osamaksud
toeliste Euroopa ressurssidega;

leiab, et hiljutised stindmused néitavad, et euroala vajab julgemat majandusjuhtimist
ning et rahapoliitika ei saa ilma sotsiaal- ja majanduspoliitikata tulemuslik olla; peab
hiadavajalikuks, et liit tugevdaks oma majandusjuhtimise siisteemi, et tagada ELi 2020.
aasta strateegia rakendamine (taastada ja kaitsta pikaajalise majanduskasvu mééra),
hoida éra praeguse kriisi kordumine ja kaitsta Euroopa projekti;

Teadmistepohise tihiskonna iilesehitamine

5.

juhib tdhelepanu sellele, et kriis on tdstnud esile struktuuriprobleemid, millega enamiku
litkkmesriikide majandus silmitsi seisab: optimaalsest tasemest madalam tootlikkus,
korge riigivola tase, suur eelarvepuudujiik, struktuurne to6puudus, pilisivad tokked
siseturul, t66j0u vihene liikuvus ja vananenud arusaamised kutseoskustest, mis
pohjustavad aeglast majanduskasvu; rohutab, et nende struktuursete probleemide
lahendamiseks tuleb teha investeeringuid sellistes olulistes valdkondades, nagu haridus,
teadus- ja uuendustegevus, ning et avaliku sektori investeeringute vahenemise tendents
tuleb tagasi pddrata;

tuletab meelde, et pracguste investeerimissuundumuste jitkumisel voib 2025. aastaks
teadus- ja tehnoloogiaarengu esirinnas olla Aasia; tuletab siiski meelde, et need
muutused ei tdhenda mitte ainult probleeme, vaid ka voimalusi, nditeks EL1
ekspordipotentsiaali jdrsku kasvu; mérgib, et liidul on mahajadmus akadeemilise ja
rakendusliku korghariduse vallas, kuna maailma 100 parima iilikooli seas on vaid
umbes 30 Euroopa iilikooli; rohutab, et Euroopa hakkab maha jadma ka kutseoskuste
konkurentsis, ja juhib tdhelepanu asjaolule, et 2020. aastaks on vaja 16 miljoni uue
tookoha jaoks korge kvalifikatsiooniga todtajaid, samal ajal kui ndudlus viheste
oskustega tootajate jirele viheneb 12 miljoni tookoha vorra;

Voitlus téotusega

7.  leiab, et suurimad Euroopa Liidu ees seisvaid lilesanded on liidu konkurentsivéime
sdilitamine, majanduskasvu suurendamine, vditlus suure toopuuduse vastu,
keskendumine korralikult toimivatele tooturgudele ja sotsiaalsetele tingimustele, et
parandada to6hdivet, inimviirse t66 edendamine, todtajate diguste tagamine kogu
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Euroopas ja to6tingimuste parandamine ning vaesuse vihendamine;

Demograafilised probleemid

8.

nduab, et liit tegeleks oma demograafiliste probleemidega; mérgib, et tootava
elanikkonna vihenemine koos pensionéride osakaalu suurenemisega asetab liidu
sotsiaalhoolekandesiisteemidele ja majanduslikule konkurentsivoimele tdiendava
koorma,;

Kliima ja ressurssidega seotud probleemid

9.

10.

11.

tunneb muret, et maailma rahvastiku suurenemine kuuelt miljardilt iiheksa miljardi
inimeseni suurendab iileilmset konkurentsi seoses loodusvaradega ja tekitab lisasurve
globaalsele ja kohalikule keskkonnale; mirgib, et 2050. aastaks kasvab ndudlus toidu
jarele toendoliselt 70% ning toorainete ja toormaterjali ebaefektiivne ja jatkusuutmatu
kasutamine ja haldamine tekitab kodanike jaoks kahjuliku konkurentsi toidu,
looduskaitse ja energiatootmise vahel ning kulukaid hinnasokke; samuti v4ib see
pohjustada ka toostusele tdsiseid tagajdrgi seoses ettevotlusvoimalustega, sh toorainele
juurdepaidsu piiranguid, ohustades sel moel majanduslikku turvalisust ja soodustades
kliimamuutust; rhutab seetdttu, et EL peab kiiresti tegutsema ning juhtima arengut
ressursside sddstval kasutamisel pdhineva majanduse suunas;

juhib tdhelepanu tileilmsele energiatarbimise kasvule ja asjaolule, et sdltuvus energia
impordist suureneb, mis tdhendab, et liit katab 2050. aastaks peaaegu kaks kolmandikku
oma vajadustest impordi abil, kui senist energeetikapoliitikat piisavalt ei muudeta ja kui
EL ja litkmesriigid ei suurenda joupingutusi, et arendada vilja oma energiaallikad ja
realiseerida oma energiatdhususe potentsiaal, vottes tdielikult arvesse ELi energia ja
kliimaga seotud kohustusi ning turvalisuse aspekte; hoiatab, et hinnakdikumisi ja
pakkumise ebakindlust siivendab veelgi poliitiline ebastabiilsus energiarikastes riikides;
nduab seetdttu tarneteede ja kaubanduspartnerite ringi mitmekesistamist;

toetab motet, et ELi rahalised vahendid tervikuna peaks tooma kaasa Euroopa
keskkonna iildise seisundi paranemise ja sealhulgas kasvuhoonegaaside heitmete
vihenemise, mis vastab vihemalt praegustes EL1 digusaktides seatud eesmirkidele; teeb
seega ettepaneku, et ELi fondidest tehtavate kulutuste positiivseid ja negatiivseid
mojusid kliimale ja keskkonnale tuleks analiiiisida koondandmete tasemel;

Sise- ja vilisjulgeolek ning isikuvabadused

12.

on arvamusel, et lileilmastumine on suurendanud haavatavuse tunnet, sest see on
kaotanud vabaduse, diguse ja julgeoleku sisemiste ja véliste vormide vahelised piirid;
on veendunud, et 21. sajandi julgeolekuprobleemide lahendamine pdhidigusi ja
isikuvabadusi kaitstes nduab iilemaailmseid ja ennetavaid vastumeetmeid, mida suudab
votta ainult liidusuurune joud; on veendunud, et ELi julgeoleku véline mddde on
tihedalt seotud demokraatia, digusriigi pdhimotte ja hea valitsemistavaga kolmandates
riikides ning ELil on eriline lilesanne nende eesmérkide saavutamisele kaasa aidata;

Euroopa muutumine maailmas arvestatavaks jouks
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13. on veendunud, et arvestades liidu olulist poliitilist ja majanduslikku joudu ning tema
rolli olulise kaubanduspartnerina peab ta rahvusvahelisel tasandil tegutsema voimalikult
aktiivselt; tuletab meelde, et Lissaboni lepinguga antakse Euroopa huvide ja vairtuste
paremaks kajastamiseks kogu maailmas uued vahendid; rShutab, et liidul on
lisandvairtus rahvusvahelisel tasandil ja mdjuiilemaailmsete poliitiliste otsuste
tegemisel vaid siis, kui ta tegutseb iihiselt; toonitab, et ELi parem esindamine véljaspool
liidu piire peab kdima késikées sisemise koordineerimise suurendamisega;

Hea valitsemistava elluviimine

14. on veendunud, et liidu kdekdigu eest suurema iihise vastutuse votmine peab muutuma
tihise tegevuse litkumapanevaks jouks; usub, et hea valitsemistava on liidu kdige
mojusam vahend, mille abil tagada oma kodanike jatkuv piihendumine ja osalus;

11 osa. Elluviimise optimeerimine: ELi eelarve roll
Euroopa lisandvdidrtus ja Euroopa mootme puudumisest tulenevad kulud

15. rdhutab, et ELi eelarveliste kulutuste peamine eesmérk on luua Euroopa lisandvéértust,
ithendades ressursse, toimides kataliisaatorina ja pakkudes mastaabisddstu ning
positiivseid piiritileseid ja edasikanduvaid mojusid, aidates seeldbi kaasa kokkulepitud
ithiste poliitiliste eesmérkide tulemuslikumale voi kiiremale saavutamisele ja riiklike
kulutuste vihenemisele; tuletab meelde, et kulutuste dubleerimist ja erinevatel
eelarveridadel eraldatud vahendite kattumist tuleb véltida, ning et ELi kulutuste
eesmirk peab alati olema luua suuremat védrtust kui litkmesriikide individuaalsete
kulutuste summa; on seisukohal, et ELi mitmeaastane finantsraamistik on dige kasutuse
korral véga oluline vahend Euroopa projekti pikaajalisel planeerimisel, vottes arvesse
Euroopa viljavaateid ja liidu lisandvaartust;

16. on arvamusel, et lisaks Lissaboni lepinguga kinnitatud subsidiaarsuse pohimdtte
jargimise kontrollimisele litkmesriikide parlamentides tuleb hea tavana ldbi viia
Euroopa lisandvédrtuse hindamine iga digusakti ettepaneku kohta, mis mojutab eelarvet;
rohutab siiski asjaolu, et Euroopa lisandvaartuse hindamine nduab enamat kui tabeli
koostamist ning et poliitilises hinnangus tuleb uurida seda, kas kavandatud meetmed
aitavad tohusalt ja tulemuslikult kaasa ELi iihiste eesmirkide saavutamisele ja kas
seeldbi luuakse ELi avalikke hiivesid; mérgib, et Euroopa lisandvédrtuse peamisi ja
olulisimaid elemente, nagu rahu, stabiilsus, vabadus ning inimeste, kaupade, teenuste ja
kapitali litkumisvabadus, ei saa hinnata arvudes;

17. rdhutab vajadust tdoendada, et koik EL1 kulutused on kooskolas aluslepingust tulenevate
kohustuste, ithenduse digustiku ja ELi peamiste poliitiliste eesméarkidega; rohutab, et
Euroopa lisandvéirtust saab luua mitte ainult kulutuste, vaid ka EL1 digusaktide ning
litkkmesriikide ja ELi majandus-, rahandus-, eelarve- ja sotsiaalpoliitika koordineerimise
abil; on veendunud, et tulevase mitmeaastase finantsraamistiku kulutuste Euroopa
lisandvédrtust on vaja suurendada; rohutab, et ELi rahalised vahendid peaks alati kui
vOimalik aitama kaasa rohkem kui {ihe ELi poliitilise eesmargi saavutamisele (nt
territoriaalne tihtekuuluvus, kohanemine kliitmamuutusega, bioloogilise mitmekesisuse
kaitse);
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18.

19.

on kindlal arvamusel, et EL1i tasandil tehtavad investeeringud voivad tuua kaasa oluliselt
suurema kokkuhoiu siseriiklikul tasandil, eelkdige valdkondades, kus ELil on
kaheldamatult rohkem lisandvaartust kui litkmesriikide eelarvetel; on veendunud, et
Euroopa lisandvédrtuse pdhimdte peab olema koigi tulevaste ELi eelarve iile peetavate
labirddkimiste aluseks; tervitab sellega seoses komisjoni voetud kohustust alustada
pohjalikku analiiiisi kulude kohta, mis liikmesriikide ja liikmesriikide eelarvetele
langevad Euroopa mddtme puudumise tottu; kutsub komisjoni iiles avaldama asjaomane
aruanne Oigeaegselt, et seda saaks jirgmise mitmeaastase finantsraamistiku tile
peetavates lidbirddkimistes arvesse votta;

nduab {iihiste poliitiliste prioriteetide rahastamisel ELi eelarve ja litkmesriikide eelarvete
vahelise koordineerimise parandamist; kordab vajadust koordineerida avaliku sektori
vahendite kulutamist alates planeerimisest kuni rakendamiseni, et tagada tidiendavus,
suurem tohusus ja ndhtavus ning ELi eelarve parem kooskolalisus; on seisukohal, et uus
majandus- ja eelarvepoliitika kooskdlastamismehhanism (Euroopa poolaasta) peaks
mingima olulist rolli poliitiliste eesmérkide iihtlustamisel Euroopas ning iihtlustamisel
ELi eesmirkidega ning aitama seega kaasa ELi eelarve ja liikkmesriikide eelarvete vahel
soovitud koostoime saavutamisele;

Tohus eelarve

20.

21.

on seisukohal, et kuigi kulutustega seotud prioriteetide kohta edasiste otsuste tegemisel
tuleks juhinduda Euroopa lisandvéértuse pdhimottest, peaks eri valdkondade poliitika ja
tegevuste elluviimist juhtima assigneeringute tohus ja tulemuslik kasutamine;

rohutab, et optimaalsete tulemuste saavutamiseks kohaliku piisiva majanduskasvu ja
arengu, solidaarsuse ja tihtekuuluvuse osas tuleks prioriteediks seada koostoime
parandamine kdigi ELi eelarve majandusarengut mdjutavate vahendite vahel ja eri
valdkondade integreeritud kisitlus, tulemustele suunatud poliitika arendamine, ning
vajaduse korral tingimuslikkuse, mittekahjustamise pohimotte, pdhimdtte ,,saastaja
maksab”, edutegurite ja tulemuslikkusnéitajate kasutamine;

Eelarve kasutamine investeeringute finantsvoimendusena

22.

23.

tuletab meelde, et ELi eelarve on peamiselt investeerimiseelarve, mis v4ib juurde tuua
investeeringuid avalikest ja eraallikatest; on seisukohal, et lisakapitali ligitdmbamine on
aarmiselt oluline, et teha vajalikud suuremahulised investeeringud Euroopa 2020. aasta
poliitikaeesmirkide saavutamiseks; rohutab eelkdige, et ELi rahaliste vahendite moju
tuleb avaliku ja erasektori rahaliste vahendite kasutuselevotu, tihendamise ja
vdimendamise kaudu Euroopa tasandil huvi pakkuvate infrastruktuuri- ja suurprojektide
jaoks maksimeerida ilma konkurentsi moonutamata;

votab teadmiseks avaliku ja erasektori institutsionaliseeritud partnerluste arengu liidus
alates 1990ndatest aastatest, muu hulgas transpordisektoris, avalike hoonete ja seadmete
ning keskkonna valdkonnas, mis toimub ametiasutuste ja erasektori vahelise koost6
vormis ning tdiendab infrastruktuuri ja strateegiliste avalike teenuste pakkumist; on
siiski mures moningate avaliku ja erasektori partnerlusti puudutavate probleemide
parast ning rohutab, et tulevaste avaliku ja erasektori partnerluste kujundamisel tuleb
arvesse votta saadud kogemusi ning parandada puudused;
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24.

25.

26.

27.

28.

votab teadmiseks varasema {ildiselt positiivse kogemuse uuenduslike
rahastamisvahendite — sh toetuste ja laenude kombineerimine ja
riskijagamismehhanismid — kasutamisel, nagu iileeuroopalise transpordivorgu
projektide laenutagamisvahendi (LGTT), riskijagamisrahastu ja {ihtekuuluvuspoliitika
vahendite (JEREMIE, JESSICA, JASPERS ja JASMINE) kasutamine konkreetsete
poliitikaeesmérkide saavutamiseks; on arvamusel, et liit peaks votma meetmeid, mis
tohustaksid eelkdige ELi fondide kasutamist, et kiirendada tdiendavate rahaliste
vahendite saamist EIP-1t, Euroopa Rekonstruktsiooni- ja Arengupangalt, teistelt
rahvusvahelistelt finantseerimisasutustelt ja erasektorilt;

kutsub seetdttu komisjoni liles esitama ettepanekuid meetmete kohta, millega laiendada
uuendusliku rahastamise slisteemi parast selle liksikasjalikku analiilisimist ning avaliku
ja erasektori investeerimisvajaduste tépset hindamist, ning metoodika kohta eri allikatest
parit vahendite koordineerimiseks; kutsub litkmesriike iiles tagama, et riigi
oigusraamistik voimaldab selliste slisteemide rakendamist; nduab seetdttu nende
mehhanismide regulatiivse ning eelarve- ja tegevusraamistiku mérkimisvéarset
tugevdamist, et tagada nende tulemuslikkus investeeringute finantsvdimendusena,
sadstvuse seisukohast ja ELi vahendite nduetekohasel kasutamisel ning et kindlustada
piisav jdrelevalve, aruandlus ja vastutus; rohutab lisaks vajadust tagada, et seonduvad
riskid kvantifitseeritakse ja neid voetakse nduetekohaselt arvesse;

votab teadmiseks ammused raskused erainvestorite leidmisel suuremahulistele ELi
projektidele; tunnistab, et finantskriis on teinud erainvestorite jaoks ELi projektide
rahastamise veel vastumeelsemaks ja on toonud esile vajaduse taastada piisav
kindlustunne, et leida ulatuslikele investeerimisprojektidele vajalik toetus; rohutab, et
ELi eelarve abi on nii lithikeses kui pikemas perspektiivis vaja ELi tasandil huvi
pakkuvate projektide jaoks erakapitali leidmisel ja kasutuselevotmisel, eriti selliste
Euroopa lisavédrtusega projektide jaoks, mis on majanduslikult elujoulised, kuid mida
el peeta driliselt elujoulisteks;

véljendab seetottu heameelt Euroopa 2020. aasta projektivolakirjade algatuse iile, mis
kujutab endast Euroopa Investeerimispangaga (EIP) riski jagamise mehhanismi ning
millega antakse ELi eelarvest piiratud mééral toetust, mis peaks ELi rahalisi vahendeid
finantsvoimendama ja dratama erainvestorites tdiendavat huvi EL1 prioriteetsetes
projektides osalemiseks vastavalt Euroopa 2020. aasta strateegia eesmirkidele; palub
komisjonil esitada tdielik ettepanek ELi projektivolakirjade kohta, tuginedes ELi ja EIP
ihiste vahenditega seotud varasemale kogemusele, ning lisada sinna selged ja
labipaistvad kriteeriumid projektide abikolblikkuse médramise ja valimise kohta; tuletab
meelde, et ELi huve teenivaid vihetulusaid projekte tuleb ka edaspidi rahastada toetuste
abil; tunneb muret selle parast, et ELi eelarve piiratud suuruse tottu voib osutuda
vajalikuks seada piirangud uutele algatustele tdiendava finantsvdimenduse andmisele;

kordab vajadust tagada ELi eelarve osalusega uuenduslike finantsvahendite ja -
mehhanismide puhul maksimaalne lébipaistvus, aruandekohustus ja demokraatlik
jarelevalve; kutsub komisjoni iiles esitama ettepanekut rakendamise ja projektide
abikolblikkuse raamistiku kohta, mis voetakse vastu seadusandliku tavamenetluse teel
ning mis tagaks pideva teabevoo ja eelarvepiadevate institutsioonide osalemise
nimetatud vahendite kasutamises ELis; see voimaldaks parlamendil kontrollida oma
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poliitiliste prioriteetide jargimist ning Euroopa Kontrollikojal teostada kdnealuste
vahendite iile tdhusamat jarelevalvet;

Usaldusvddrse finantsjuhtimise tagamine

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

on seisukohal, et eelarve tditmise ja kulutuste kvaliteedi parandamine peaksid olema
peamised pohimotted, mis tagavad ELi eelarve optimaalse kasutamise ning millest
lahtuda programmide ja tegevuste kavandamisel ja haldamisel pérast 2013. aastat;

rohutab lisaks, et kuluprogrammide kavandamisel tuleks poorata suurt tdhelepanu
eesmarkide selguse, tihenduse digustikule tdieliku vastavuse ning vahendite ja meetmete
vastastikuse tdiendavuse, abikdlblikkuse ja rakendamiseeskirjade iihtlustamise ja
lihtsustamise, 1dbipaistvuse ning tdieliku ja kokkulepitud vastutusega seotud
pohimdtetele; rohutab, et soolise vorddiguslikkuse arvessevotmine eelarve koostamisel
on oluline hea valitsemistava vahend tdhususe ja digluse parandamiseks;

rohutab eelkdige, et eeskirjade ja menetluste lihtsustamine peaks olema iiks peamisi
valdkondadevahelisi prioriteete, ning on veendunud, et finantsmééruse ldbivaatamisel
peaks olema selles osas otsustav roll;

rohutab, et liidu finantsjuhtimise parandamist peab toetama komisjoni ja litkkmesriikide
edusammude pohjalik jélgimine; nduab, et litkkmesriigid votaksid vastutuse EL1
vahendite dige kasutamise ja haldamise eest ning annaksid igal aastal asjakohasel
poliitilisel tasemel vélja riiklikud deklaratsioonid EL1 vahendite kasutamise kohta;

rohutab, et tditmata kulukohustuste pideva suurenemise probleem tuleb lahendada;
tuletab meelde, et komisjoni sonul ulatub tditmata kulukohustuste summa 2013. aasta
16puks 217 miljardi euroni; mérgib, et teatud tditmata kulukohustuste summa on
mitmeaastaste programmide rakendamisel valtimatu, kuid rohutab siiski, et tditmata
kulukohustuste olemasolu iseenesest eeldab vastavate maksete tegemist; ei ndustu
seetottu ndukogu pohimottega otsustada maksete tase ette dra, ilma tegelike vajaduste
tdpset hinnangut arvesse votmata; teeb seetdttu kdik endast oleneva kogu jargmise
mitmeaastase finantsraamistiku iga-aastase eelarveprotseduuri jooksul, et vihendada
erinevust kohustuste ja maksete tegemise vahel, suurendades vastavalt maksete taset;

on kindlalt veendunud, et litkmesriikidepoolse ELi vahendite haldamise ja kontrolli
kvaliteedi parandamiseks tuleb eri poliitikavaldkondades hinnata iga litkmesriigi
haldus- ja kontrollisiisteemide tugevaid ja norku kiilgi; on lisaks veendunud, et parem
haldamine, védiksem biirokraatia ja suurem ldbipaistvus ning samuti parem, kuid mitte
ulatuslikum, kontroll on vajalikud EL1 vahendite kasutamise tohususe ja tulemuslikkuse
suurendamiseks ka nende kasutamisastme osas; on sellega seoses seisukohal, et
kontrolli taseme ja kulude vahel tuleb leida tasakaal;

rohutab diguskindluse ja eelarve jarjepidevuse tdhtsust mitmeaastaste
tegevuspohimadtete ja programmide edukal rakendamisel; on seetdttu seisukohal, et
reeglid ei tohiks programmitdd perioodidel ilma piisava pohjuseta ja asjakohase
mdjuhinnanguta muutuda, sest vastasel korral vdivad kaasneda suuremad
tileminekukulud, aeglasem rakendamine ja suurem vigade tegemise oht;
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36. rdhutab, et institutsiooniline suutlikkus on liidu poliitika eduka arendamise,
rakendamise ja jérelevalve liks votmetegureid; on seetdttu seisukohal, et
institutsioonilise ja haldussuutlikkuse tugevdamine riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul
tasandil voib toetada struktuurilisi kohandusi ning aidata kaasa ELi vahendite sujuvale
ja edukale kasutamisele;

111 osa. Poliitilised prioriteedid

37. tuletab meelde, et Lissaboni lepingu joustumine tugevdab liidu poliitikat ning annab
liidule markimisvaérsed uued digused eelkdige vélistegevuse, spordi, kosmose,
klitmamuutuse, energeetika, turismi ja kodanikukaitse valdkonnas; rhutab, et see
nduab piisavaid rahalisi vahendeid; tuletab sellega seoses meelde Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklit 311, milles sétestatakse, et liit varustab ennast oma
eesmarkide saavutamiseks ja poliitika elluviimiseks vajalike vahenditega ise;

Euroopa 2020. aasta strateegia eesmdrke toetav eelarve

38. usub, et Euroopa 2020. aasta strateegia peaks olema jargmise mitmeaastase
finantsraamistiku peamine poliitiline siht; jadb samal ajal kindlaks sellele, et Euroopa
2020. aasta strateegia ei ole kdikehdlmav strateegia, mis katab koiki liidu
poliitikavaldkondi; rohutab, et muud aluslepingu kohased poliitikavaldkonnad, milles
piitieldakse teistsuguste eesmérkide poole, peavad samuti jirgmises mitmeaastases
finantsraamistikus nduetekohaselt kajastuma;

39. onarvamusel, et Euroopa 2020. aasta strateegia peaks aitama ELil taastuda kriisist ning
viljuda sellest tugevamana, parandades uuendus-, teadus- ja arendustegevuse tingimusi
—ja kulutusi —, tdites EL1 kliimamuutuse- ja energiaalased eesmirgid, parandades
haridustaset ning edendades sotsiaalset kaasatust eelkdige vaesuse vihendamise teel;
mérgib, et Euroopa 2020. aasta strateegia eesmérk on saavutada mitte ainult lithiajaline
majanduskasv ja finantsstabiilsus, vaid pikemas perspektiivis plisivam majanduskasv
ressursside efektiivsema kasutamise kaudu;

40. on seisukohal, et Euroopa 2020. aasta strateegia praegune sisu, nagu peamised
eesmargid, juhtalgatuste ettepanekud, kitsaskohad ja néditajad, on véga iildise
iseloomuga ning kutsub komisjoni iiles esitama iiksikasjalikumaid ettepanekuid; on
lisaks seisukohal, et iihtse turu taaskdivitamine on Euroopa 2020. aasta strateegia
oluline element, mis suurendab eri juhtalgatuste vahelist siinergiat; rohutab, et strateegia
eesmdrke on voimalik ellu viia vaid liikmesriikide poolt oma riiklikes reformikavades
voetavate konkreetsete kohustuste, tdendatud rakendusmehhanismidega
poliitikameetmete ning konkreetsete ja jarjepidevate digusaktide ettepanekute abil;

41. toonitab lisaks, et Euroopa 2020. aasta strateegia saab olla usaldusvdirne ainult siis, kui
selle eesmirkide ja neile ELi ja riiklikul tasandil eraldatavate rahaliste vahendite vahel
on tagatud jarjekindlus; on arvamusel, et jirgmine mitmeaastane finantsraamistik peaks
kajastama Euroopa 2020. aasta strateegia eesmirke, ning on otsustanud teha komisjoni
ja litkkmesriikidega koost6dd, et luua usaldusviirne rahastamisraamistik, mis tagaks
eelkdige selle juhtalgatuste ja peamiste eesmérkide piisava rahastamise; vdidab sellega
seoses, et iilesanded, ressursid ja kohustused peavad olema liidu ja selle litkmesriikide,
sealhulgas kohalike ja piirkondlike omavalitsuste vahel hésti kooskdlastatud ja selgesti
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42.

madratletud; palub komisjonilt selgitust juhtalgatuste eelarve kohta, sest need
esmatéhtsad tegevuskavad hdlmavad koiki ELi eelarvest rahastatavaid
poliitikavaldkondi;

hoiatab, et kiimneaastase Euroopa 2020. aasta strateegia véljatddtamine nduab piisavat
eelarvealast paindlikkust, et eelarvevahendeid oleks voimalik viia asjakohaselt
kooskolla esinevate asjaolude ja prioriteetidega;

Majandusjuhtimist toetav eelarve

43.

44,

45.

46.

47.

48.

rohutab asjaolu, et praeguse Euroopa finantsstabiilsusmehhanismi raames tuleb kuni 60
miljardi euro ulatuses laenutagatisi katta omavahendite iilemmaé&éira ja iga-aastaste
eelarveliste kulutuste vahelisest varust; juhib tédhelepanu lisakohustustele, milles lepiti
kokku seoses euroalasse mittekuuluvatele litkmesriikidele keskmise tdhtajaga rahalise
abi andmisega, mis tuleb katta samast varust;

nduab, et Euroopa poolaasta raames tagataks parem eelarve kooskdlastamine ja siinergia
liidu ja litkkmesriikide vahel ning suurendataks seega Euroopa lisandviairtust; nduab, et
Euroopa poolaasta raames suurendataks ka majandusalast kooskdlastamist
litkkmesriikide vahel vastavalt {ihenduse meetodi pdhimdttele ja tagataks parem
majandusjuhtimine euroalal ja liituda soovivates liikmesriikides, vihendades seega
finantsstabiilsusmehhanismi kasutamise vajadust; on seisukohal, et Euroopa poolaasta
peaks keskenduma siinergia suurendamisele Euroopa ja riiklike investeeringute vahel;
maérgib, et Euroopa stabiilsusmehhanismi on pérast 2013. aastat korraldatud ainult
valitsuste vahel; tunneb selle suundumuse péarast muret ning rohutab valitsustevahelise
lahenemisviisi puudulikku demokraatlikku kontrolli, vastutust ja jdustamist; rohutab, et
Euroopa stabiilsusmehhanismi puhul on vaja arvesse votta iihenduse meetodit; tuletab
meelde, et ELi eelarvet kasutatakse litkmesriikidele laenutagatiste andmiseks Euroopa
finantsstabiilsusmehhanismi raames ning euroalasse mittekuuluvate litkmesriikide
maksebilansi toetamiseks keskmise téhtajaga rahalise abi siisteemi kaudu;

tuletab meelde, et Euroopa tihisvaluuta on loodud ilma tegeliku majandusliku
lahenemiseta nende riikide vahel, kes soovivad seda kasutusele votta, ning liidu
eelarveta, mis oleks piisavalt suur oma valuuta toetamiseks; on seisukohal, et selline
eelarve nduaks olulise osa litkmesriikide praeguste kulutuste asendamist liidu
kulutustega, et votta nouetekohaselt arvesse ithenduse meetodit ning anda euroalale ja
ELile volakriisist tilesaamiseks vajaliku eelarvestabiilsuse; palub komisjonil teha
kindlaks eurovolakirjade siisteemi voimalik mdju ELi eelarvele;

mérgib teadus- ja uuendustegevuse olulisust sidéstvale, teadmistepdhisele ja maailmas
juhtivale majandusele tilemineku kiirendamisel; usub seetottu, et jirgmise mitmeaastase
finantsraamistiku keskmes peaks vastavalt Euroopa lisandviirtuse ja tipppadevuse
pohimdtetele olema majanduskasvu ja konkurentsivoimet soodustavate valdkondade,
nditeks teadus- ja uuendustegevus, eelarvevahendid;

on kindlalt veendunud, et riiklike teadus- ja uuendustegevuse kulutuste ithendamine ELi
eelarvesse kujutab endast lisandvairtust vajaliku kriitilise massi ja mastaabisdistu
saavutamisel, moju suurendamisel, kattumiste vihendamisel ja nappide vahendite
paremal kasutamisel;
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49.

usub, et on vaja teha tihiseid joupingutusi riigi- ja erasektoris nii Euroopa kui ka
riiklikul tasandil, et saavutada Euroopa 2020. aasta strateegia eesmark kulutada 3%
sisemajanduse koguproduktist (SKPst) teadus- ja arendustegevusele, et viia 10pule
Euroopa teadusruumi ja nn innovatiivse liidu loomine; kutsub ELi institutsioone iiles
leppima selle eesmérgi saavutamiseks viivitamatult kokku konkreetse kava ning juhib
tadhelepanu ulatuslikule, aastas kuni 130 miljardi euroni ulatuvale majanduslikule
kohustusele, mida see eesmérk kétkeb endas nii ELi kui ka riikide eelarvetele, ning
lisaks kaks korda rohkem erasektori jaoks;

Teadmised majanduskasvu tagamiseks

Teadus- ja uuendustegevus

50.

51.

52.

53.

54.

on arvamusel, et teadus- ja arendustegevusele ette ndhtud avaliku sektori vahendeid
tuleb oluliselt suurendada, sest avaliku sektori investeeringud on sageli stiimuliks
jargnevatele erasektori investeeringutele; rohutab vajadust tohustada ja stimuleerida
liidus teadus-, ja arendus- ja uuendustegevuse rahastamist ning tagada see, suurendades
alates 2013. aastast mirkimisvaérselt asjaomaseid kulutusi, eelkdige kaheksandale
teadusuuringute raamprogrammile tehtavaid kulutusi; tostab sellega seoses esile
ithekuuluvuspoliitika kiirendavat rolli teadus- ja arendustegevuse investeeringute
suurendamisel praecguse programmiperioodi véltel ning nduab tungivalt, et seda
suundumust jargmisel programmiperioodil jitkataks ja tOhustataks;

toonitab, et rahaliste vahendite suurendamine tuleb siduda rahastamismenetluste olulise
lihtsustamisega; viljendab eelkdige muret ELi vahendite suhteliselt viahese kasutamise
tile Euroopa teaduskogukonnas ja kutsub komisjoni tiles jatkama oma joupingutusi, et
ithelt poolt vihendada halduskoormust ja lihtsustada teadlaste, VKEde ja
kodanikuiihiskonna organisatsioonide juurdepéddsu rahastamisvahenditele ning teiselt
poolt sdilitada piisav eelarvekontroll; rohutab vajadust vabastada VKEd teatud
administratiivnduetest, vihendades biirokraatiat ja edendades innovatsiooni lihtsama
juurdepéisu abil rahalistele vahenditele;

kutsub {iles looma tugevama seose alusuuringute ja tdostusinnovatsiooni ning
innovatsiooni ja tootmisprotsessi vahel; tuletab eelkdige meelde, et iiks olulisemaid
raskusi Euroopa teadus- ja uuendustegevuses on asjaolu, et tulemusi ei viida efektiivselt
turule, ning rohutab teadus- ja arendustegevuse toodete turustamiseks stiimulite loomise
olulisust, eriti lihtsama juurdepéésu abil rahalistele vahenditele; tdstab sellega seoses
esile eri fondide olulisust, mis teeksid torgeteta koostodd, ning kutsub komisjoni iiles
tegema vajalikud kohandused, et asjaomased fondid oleksid tiksteist tdiendavad;

tuletab meelde, et ELi kliima- ja energiacesmarkide tditmiseks tuleks oluliselt
suurendada ELi teadus- ja arendustegevusalaseid joupingutusi eelkdige
keskkonnauuringute, energiatdhususe ja taastuvenergia tehnoloogiate valdkonnas; on
lisaks seisukohal, et Euroopa liidripositsiooni roheliste tehnoloogiate osas on voimalik
sdilitada iiksnes siis, kui seda toetatakse asjakohaste teadusalaste joupingutustega;

usub, et uuenduslikel Euroopa ettevotetel ei ole vaja mitte ainult toetusi, vaid ka
paremat diguslikku reguleerimist, paremaid seoseid teadusbaasiga ning mitmekesisemat
ja paremat juurdepdidsu vahenditele ja rahastamisele toetuste, laenude ja omakapitali
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55.

ndol; kutsub litkmesriike ja komisjoni iiles looma riikide ja Euroopa tasandil selliseid
tingimusi, mis voimaldaksid erasektoril suurendada oma osalust teadus- ja
arendustegevuse investeeringutes; toonitab vajadust tdhustada avaliku ja erasektori
partnerlusi konealuses valdkonnas, vihendades biirokraatiat ja tihtlustades
olemasolevaid menetlusi; rohutab sellega seoses olulist rolli, mida EIP ja Euroopa
Investeerimisfond (EIF) peaksid etendama, ning on eelkdige seisukohal, et EIP poolt
riskijagamisrahastu kaudu pakutavaid riskijagamise alalisi vahendeid tuleks laiendada,
eelkdige VKEde toetamiseks;

rohutab, et innovatsioon on Euroopa 2020. aasta strateegia iiks pShiprioriteete; tunnistab
Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituudi potentsiaalset rolli ELi piisiva
majanduskasvu ja konkurentsivoime tdukejouna tdnu maailmas juhtiva innovatsiooni
stimuleerimisele ning nduab teadmis- ja innovaatikakogukondade laiendamist ja
nouetekohast rahastamist; rohutab Euroopa Teadusndukogu olulisust tulevastele
innovaatoritele uusimate teadmiste pakkumisel ning kdrge riskiga teaduslike ideede
toetamisel; toetab vajadust todtada vilja pikaajalised finantsstrateegiad, et kindlustada
suuremahuliste teadus- ja arendusprojektide rahastamine;

Toostus ja VKEd

56.

57.

rohutab, et tugev ja mitmekesine toostusbaas on pdhieeldus konkurentsivdoimelise,
sddstva ja kaasava Euroopa majanduse saavutamiseks; tuletab meelde, et VKEd on
majanduskasvu, konkurentsivdime, innovatsiooni ja toohdive peamised tdukejoud, ning
tunnustab nende olulist rolli ELi sddstva majanduse taastumise tagamisel ja elavdamisel;
tunneb seetdttu heameelt selle tile, et Euroopa 2020. aasta strateegias on pandud rdhku
innovatsiooni- ja toostuspoliitikale, eelkdige juhtalgatuste ,,Innovatiivne liit” ja

, Uleilmastumise ajastu uus toostuspoliitika” kaudu, ning rohutab vajadust tdhustada
VKEdega seotud meetmeid muudes juhtalgatustes;

nduab VKEde ja ettevotjate seadmist Euroopa 2020. aasta strateegia keskmesse; nduab
vastavalt jirgmises mitmeaastases finantsraamistikus tohustatud toetust koikidele
programmidele ja vahenditele, mille eesmérk on VKEde edendamine, eelkdige
konkurentsivoime ja uuendustegevuse programmile ja vdikeettevottealgatusele ,,Small
Business Act”, ning seda ka struktuurifondide kasutamise kaudu; teeb ettepaneku siduda
paremini tihenduse vahendid ja ELi eelarves VKEdele ettendhtud vahendid; rdhutab
lisaks vajadust rahastamisvahendite suurema kéttesaadavuse ja VKEde vajadustega
kohandamise jdrele muu hulgas mikrorahastamise ja vahefinantseerimise vahendite
esiletdstmise kaudu ning riskijagamisrahastu ning konkurentsivoime ja
uuendustegevuse programmi tagatisvahendite pikendamise ja laiendamise kaudu
teadusuuringute raamprogrammi raames;

Digitaalarengu tegevuskava

58.

usub, et EL peaks votma juhtiva rolli info- ja kommunikatsioonitehnoloogia rolli ning
innovatsiooni avatud standardite viljatootamisel ja tdhustamisel; toonitab vajadust
arendada sisu ja teadmiste vaba ringlust ehk nn viiendat vabadust; toonitab, kui oluline
on tagada liidu digitaalarengu tegevuskava kiire elluviimine ning jétkata joupingutusi
selleks, et tdita 2020. aastaks koikidele ELi kodanikele kiire internetiiihenduse
kittesaadavaks tegemisega seotud eesmirgid, seda ka vihem arenenud piirkondades;
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Taevas ja kosmos

59. on arvamusel, et kosmosealane tegevus on iiks innovatsiooni ja todstustegevuse aluseid,
mis nouab kdrge kvalifikatsiooniga tookohti ning parandab kodanike heaolu ja
julgeolekut; on seisukohal, et dsja viljatootatud ELi kosmosepoliitika arendamine
eeldaks loogiliselt asjakohast rahastamist; rOhutab niisuguste konealuse valdkonna
suurprojektide strateegilist tdhtsust nagu Euroopa tilemaailmsed
satelliitnavigatsioonisiisteemid (Galileo ja Euroopa Geostatsionaarne
Navigatsioonilisasiisteem), iilemaailmne keskkonna- ja turvaseire (GMES) ning
Euroopa lennuliikluse uue pdlvkonna juhtimissiisteem (SESAR), mis voimaldab luua
tihtse Euroopa taeva; nduab kindlalt, et kdnealuste projektide pikka teostusaega ja neisse
juba tehtud kapitaliinvesteeringuid arvesse vottes vietaks piisavaid ja jérjepidevaid
rahalisi kohustusi mitme finantsplaneerimise perioodi ajal;

T606j0u tulevikus vajatavad oskused

60. rohutab, et suutmatus nduetekohaselt haridusse ja elukestvasse dppesse investeerida
v0Oib majanduskriisi lithikeses perspektiivis siivendada ja pikendada, kuna kodanikel ei
ole uues teadmistepdhises majanduses to0ks vajalikke oskusi; rohutab seetottu, et EL
peab kiireloomulise asjana toetama avaliku sektori investeeringuid kdnealuses
valdkonnas; tuletab meelde, et koolidest viljalangevuse mair ning piiratud juurdepdds
korgemale ja iilikooliharidusele on suure pikaajalise toopuuduse peamised pShjused
ning kujutavad ohtu sotsiaalsele iihtekuuluvusele; on sellega seoses veendunud
viltimatus vajaduses tugevdada seost hariduse, teadus- ja arendustegevuse ja toohoive
vahel;

61. juhib tdhelepanu haridust, noorte litkkuvuskavasid, koolitust ja elukestvat dpet
kisitlevate ja soolist vorddiguslikkust edendavate programmide ning t66turu
kohandamise meetmete piisava rahastamise tdhtsusele, kuna see annaks olulise panuse
kooli poolelijidtmise ja td6tuse vastu voitlemisse, ning Euroopa 2020. aasta strateegia
peamiste eesmirkide saavutamisse; on arvamusel, et eesseisvatel aastatel toimuv
ileminek sdéstvale iihiskonnale eeldab uute roheliste tdokohtade edendamise tdhtsuse
asjakohast arvessevotmist ja vastava uue viljadppe voimaldamist;

62. on arvamusel, et uusi oskusi ja tookohti kisitlev juhtalgatus peaks vdoimaldama
ulatuslikumat keskendumist kdige haavatavamatele rithmadele ja inimestele (néiteks
romadele), kellel on raskusi toSturule padsemisega; rohutab Euroopa Sotsiaalfondi
(ESF) pohirolli ELi 2020. aasta strateegia sotsiaalsete ja toohdive eesmérkide
saavutamisel; on seisukohal, et ESFi tuleks seetdttu pidada poliitiliseks prioriteediks ja
vastavalt ka rahastada; pooldab ESFi strateegilisemat rakendamist naiste ja meeste
vorddiguslikkuse, tooturule juurdepddsu ja taasintegreerimise edendamisel, voideldes
tootuse, vaesuse ja sotsiaalse torjutuse ning koikide muude diskrimineerimise liikide
vastu;

Uhtekuuluvus majanduskasvu ja t66hdive tagamiseks

63. rohutab tihtekuuluvuspoliitika Euroopa lisandviértust, kuna see poliitika on olnud
aastakiimneid majanduskasvu soodustamise ja tookohtade loomise héstitoimiv
mehhanism, sidususe, jitkusuutliku arengu ja tihtekuuluvuse loomise peamine vahend
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64.

65.

66.

67.

ning liidu {iks tdhtsaim, silmapaistvaim ja edukaim poliitikavaldkond; juhib siiski
tahelepanu sellele, et niilidisaegses iihtekuuluvuspoliitikas tuleb viia ldbi mitmeid
struktuurireforme, eelkdige lihtsustamise vallas, lahendada liidu peamised probleemid
ning edendada kohapeal siinergiat muude poliitikavaldkondade ja vahenditega; on
veendunud, et ELi ithtekuuluvuspoliitika peaks jiédma kogu ELi hdlmavaks poliitikaks,
mis vdoimaldab kdikidele ELi piirkondadele ligipdédsu vahenditele, kogemustele ja abile;

tuletab meelde, et tihtekuuluvuspoliitikal on suurem tihtsus seoses Lissaboni lepingu
joustumisega ja territoriaalse tihtekuuluvuse kinnistamisega, on sellega seoses
seisukohal, et koiki territoriaalse koostod vorme (piiriiilene, riikidevaheline ja
piirkondadevaheline) tuleb tugevdada; toonitab, et kasitleda tuleks ka
makropiirkondlikku koost6dd ja strateegiaid;

rohutab tihtekuuluvuspoliitika tilekaalukat rolli Euroopa 2020. aasta strateegia
eesmirkide elluviimisel ja on arvamusel, et hea iseseisev tihtekuuluvuspoliitika on
konealuse strateegia eduka rakendamise eeltingimus; rdhutab, et oma horisontaalsest
iseloomust tulenevalt aitab tihtekuuluvuspoliitika markimisvaarselt kaasa Euroopa
2020. aasta strateegia koigi kolme prioriteedi — aruka, jétkusuutliku ja kaasava
majanduskasvu — saavutamisele, ning et seda tuleks kajastada jargmise mitmeaastase
finantsraamistiku struktuuris, keeldudes konealuse poliitika igasugusest hajutamisest eri
rubriikidesse voi alamrubriikidesse; tuletab samas meelde, et EL1 tihtekuuluvuspoliitikal
on vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 174 sdtestatule oma missioon ja
eesmaérgid, mis on ulatuslikumad kui Euroopa 2020. aasta strateegia; rohutab, et need
tuleks siilitada jargmises programmitdo perioodis, vottes eelkdige arvesse liidu kestvat
majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse ldhenemise vajadust;

rohutab, et edukas ja tugevdatud iihtekuuluvuspoliitika vajab piisavat rahastamispaketti,
ja et sellele kdiimasoleval finantsplaneerimise perioodil eraldatud summad tuleks
jargmisel perioodil vihemalt séilitada, eesmérgiga suurendada tihtekuuluvuspoliitilisi
joupingutusi ELi piirkondlike arenguerinevuste vihendamiseks; kordab sellega seoses
oma tungivat ndudmist tagada asjaolu, et jirgmises mitmeaastases finantsraamistikus
jadksid kulutamata voi vabanenud ithtekuuluvusvahendid ELi eelarvesse ja et neid ei
tagastataks litkmesriikidele; tuletab meelde oma seisukohta, et SKP elaniku kohta peab
jaama peamiseks kriteeriumiks regionaalpoliitilise abikdlblikkuse méédramisel;

on seisukohal, et litkmesriigid ja piirkonnad peaksid koondama ELi ja riiklikud
vahendid vaid monele prioriteedile ja projektile, mis on Euroopa jaoks tdeliselt tdhtsad,
nagu teadus- ja arendustegevus ja innovatsioon, lahendades nende konkreetseid
probleeme; nduab sellega seoses, et komisjon koostaks konkreetsed ettepanekud
tagamaks tihtekuuluvuspoliitika vahendite osas tugevama temaatilise suunitluse
Euroopa 2020. aasta strateegia prioriteetidele, ning on seisukohal, et sisse tuleks seada
slisteem, mis oleks rohkem tulemustele suunatud kui praegune nn sihtotstarbeline
eraldamine, tagades samas, et voetaks piisavalt arvesse piirkonnapohiseid vajadusi ja
prioriteete; tunneb sellega seoses heameelt komisjoni kavatsuse iile leppida iga
litkkmesriigi ja selle piirkondadega voi piirkondadega otse (arengu ja investeeringute
partnerluslepingute ja rakenduskavade raames) kokku kehtestatud eesmirkide
saavutamise tingimused;
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68.

69.

70.

71.

72.

on kindlalt veendunud integreeritud poliitilise ldhenemise tdhtsuses ning on seisukohal,
et koiki sektoripohiseid investeeringuid jargmises mitmeaastases finantsraamistikus
tuleks kooskolastada tihtekuuluvuspoliitika raamistikus tehtavate investeeringutega;
rohutab seetdttu, et on vaja parandada kooskdlastamist, vihendada tarbetuid kattumisi ja
luua Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi,
Maaelu Arengu Euroopa Pollumajandusfondi ja Euroopa Kalandusfondi vahel suurem
slinergia; toonitab, et on vaja lisaks viltida dubleerimist ja parandada kooskdlastamist
Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondi ja Euroopa Sotsiaalfondi vahel; usub
seega, et niisuguse lihise strateegilise raamistiku loomine, milles méératakse kindlaks
koikide konealuste fondide tihised investeerimisprioriteedid, on oluline samm selles
suunas; on lisaks seisukohal, et kooskdlastamine peab toimuma poliitikakujundamise
koigil tasanditel strateegilisest planeerimisest kuni tditmiseni; on veendunud, et Euroopa
Sotsiaalfond peab jddma iihtekuuluvuspoliitika lahutamatuks osaks programmit6o,
rakendamise ja haldamise kdigis etappides;

usub, et linnapiirkonnad vdivad kohtadena, kuhu on koondunud palju probleeme
(tdotus, sotsiaalne torjutus, keskkonnaseisundi halvenemine, rdnne), etendada
regionaalarengus olulist rolli ning aidata kaasa kohapeal esineva majandusliku ja
sotsiaalse ebavordsuse vihendamisele; rohutab seega iihtekuuluvuspoliitika
linnamdotme osas vajadust ndhtavama ja sihipdrasema ldhenemisviisi jirele, samas
tuleb tagada ka tasakaalustatud tingimused linna-, linnaléhi- ja maapiirkondade
stinergiliseks arenguks;

mdistab, et vastavalt aluslepingule tuleb erilist tdhelepanu pdorata maapiirkondadele,
toostuslikust tileminekust mojutatud piirkondadele ja piirkondadele, kus valitsevad
rasked ja piisivad ebasoodsad looduslikud voi demograafilised tingimused, nagu viga
vidikese rahvastikutihedusega pohjapoolseimad piirkonnad, saared, piiriiilesed ja
méestikualad ning ddrepoolseimad piirkonnad; usub, et nendest piirkondadest leitud
ressurssidel ja suutlikkusel voib olla oluline roll Euroopa Liidu tulevases
konkurentsivoimes; rohutab vastavalt, et neid probleemseid piirkondi tuleks tunnustada
ka tulevases mitmeaastases finantsraamistikus; on seisukohal, et piisivalt ebasoodsate
tingimustega piirkondade jaoks on vaja kavandada eristrateegia, nagu see on sitestatud
Euroopa Parlamendi 22. septembri 2010. aasta resolutsioonis;

tuletab meelde, et peamine kriitika ihtekuuluvuspoliitika suunas on seotud selle
eeskirjade keerukusega; rohutab, kui téhtis on selle poliitika ristfinantseerimine ning
eeskirjade ja menetluste lihtsustamine, keerukuse ja halduskoormuse vdhendamine ning
vahendite ldbipaistvam ja tOhusam eraldamine linnadele, omavalitsusiiksustele ja
piirkondadele; rdhutab, et auditeerimis- ja kontrollisiisteemid peaksid vastama
korgeimatele standarditele, nii et rikkumisi saaks tuvastada ja digeaegselt
sanktsioneerida; toonitab, et proportsionaalsuse pohimdtte kohaselt peaks kontrollide
sagedus olema kooskolas eeskirjade eiramise ohuga;

nduab iihtekuuluvuspoliitika rakendamise jélgimise ja hindamise siisteemide edasi
arendamist; rohutab, et partnerluspohimdte peaks mingima antud arendamises olulist
rolli ning et seda tuleb lihtsustamise kontekstis tdiiendada; usub, et konkreetsete ja
moddetavate niitajate kehtestamine peaks olema eeltingimus, mis voimaldab modta
tegelikke edusamme, mida on tehtud kokkulepitud eesmérkide saavutamisel; viljendab
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heameelt komisjoni ettepaneku {ile iga tegevusprogrammi eelneva ja jooksva hindamise
ning mdjuhinnangu kohta; tuletab meelde, et tihtekuuluvuspoliitika muud pdhimotted,
nagu kaasrahastamine, mitmetasemeline haldamine, alt-iiles 1dhenemine, soolise
vorddiguslikkuse siivalaiendamine ja tdiendavus, on oma tdhtsust tdestanud ja peaksid
kajastuma ka jirgmises mitmeaastases finantsraamistikus;

73.  kutsub komisjoni iiles looma jargmise programmitd6 perioodi jooksul kehtiva
vahekategooria piirkondade jaoks, mille SKP elaniku kohta jaib 75% ja 90% vahele
ELi SKPst, et anda neile selgem staatus ja pakkuda suuremat arengukindlust; palub
komisjonil esitada tdiendavat teavet selle kohta, millised on kdnealuse voimaluse mojud
eelarvele; kutsub komisjoni iiles koostama ka konkreetsed ettepanekud, et suurendada
vordseid voimalusi konealuste piirkondade ja muude sama arengutasemega piirkondade
vahel;

74. hoiatab, et iihtekuuluvusvahendeid ei tohi siduda stabiilsuse ja kasvu paktiga seotud
sanktsioonidega makromajanduslike tingimuste raamistikus, sest see oleks otseses
vastuolus tihtekuuluvuspoliitika eesmérkidega, konkreetsemalt piirkondliku
ebavdrdsuse vihendamisega; rohutab seetdttu, et on vaja tdhustada jérelevalvet,
tagamaks struktuurivahendite ELi diguse kohane ja sihipdrane kasutamine;

75. on eriti mures tegevusprogrammide aeglase kdivitamise pérast iga programmiperioodi
alguses, mis on muu hulgas tingitud kattuvusest varasemate programmide ldpetamisega;
juhib tdhelepanu asjaolule, et seda probleemi on vaja digeaegselt kisitleda, tegeledes
vitvitusi pohjustavate teguritega; juhib sel eesmaérgil tihelepanu vajadusele tagada
programmitdd perioodide vahel riiklike haldus- ja kontrollisiisteemide ning asutuste
loomise osas teatav jarjepidevus;

76. julgustab kohalikke ja piirkondlikke ametiasutusi kasutama maksimaalselt uuenduslikke
rahastamisvahendeid, muu hulgas kidibefonde energiatdhususe meetmete jaoks; nduab,
et selliseid rahastamisvahendeid lihtsustataks, kuid et nende suhtes kohaldataks ka
suuremat demokraatlikku jarelevalvet;

Loodusvarade haldus ja sddstev areng
Uhine pdllumajanduspoliitika

77. Kkinnitab, et iihine pdllumajanduspoliitika (UPP) peaks olema ka suunatud Euroopa
2020. aasta strateegia eesmirkide saavutamisele kaasa aitamisele ning et UPP mdlemad
sambad peaksid sellesse andma vastastikku tdiendaval viisil vadrtusliku ja méirgatava
panuse; toonitab, et UPP tugineb kindlalt Lissaboni lepingule, milles on méératletud
selle eesmirgid ja iilesanded;

78.  rohutab, et kuigi kdesoleva ja reformitud UPP peamine roll on liidu toiduga
kindlustatuse tagamine ning iilemaailmne toiduga varustamine toiduainete hinnatdusu ja
toidupuuduse tingimustes, pakub ta iihtlasi mitmesuguseid avalikke hiivesid viljaspool
pollumajandusturge, nt pdllumajandusmaa hoidmine tootmises kogu Euroopas,
maastike mitmekesisuse kujundamine, bioloogilise mitmekesisuse ja loomade heaolu
suurendamine, kliimamuutuse leevendamine, mulla ja vee kaitsmine, maapiirkondades
rahvaarvu vihenemise, vaesuse ja segregatsiooni vastu voitlemine, toohdive ja tildist
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79.

80.

81.

82.

huvi pakkuvate teenuste eest hoolt kandmine maapiirkondades, jatkusuutlikule
toiduainete tootmisele kaasaaitamine ja taastuvate energiaallikate toetamine;

kutsub komisjoni iiles esitama ettepanekuid reformitud UPP kohta, mille eesmirk on
UPP eelarvevahendite tulemuslikum ja tShusam eraldamine ja kasutamine, muu hulgas
otsetoetuste diglase jaotuse abil litkkmesriikide, piirkondade ja pdllumajandustootjate
vahel iihiskonna poolt oodatavate avalike hiivede pakkumisele suunatud
tingimuslikkuse tugevdamise ja sihipdrasemate toetuste kaudu, et tagada avaliku sektori
raha eest parima kasu saamine; rohutab vajadust siilitada UPP kahesambaline siisteem
ning lihtsustada rakendusmehhanisme;

toetab arengumaade sdltumatust toidu osas; tuletab meelde WTO liikmete poolt 2005.
aastal Hongkongi ministrite konverentsil voetud kohustust kaotada koik
eksporditoetuste vormid; on seisukohal, et uus UPP peab vastama ELi
poliitikavaldkondade arengusidususe kontseptsioonile; rohutab, et liit ei tohi enam
pollumajandustoodete eksporditoetusi kasutada ja peab jitkama joupingutuste
kooskolastamist maailma juhtivate pdllumajandustoodete tootjatega, et viahendada
kaubandust moonutavaid toetusi;

nduab kindlalt, et vottes arvesse viga erinevaid tilesandeid ja eesmarke, millele UPP
peab vastama, tuleks UPP-le 2013. eelarveaastal eraldatavad summad jétta jargmisel
finantsplaneerimise perioodil vdhemalt samale tasemele;

nduab suuremat kooskodlastamist Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi
(EAFRD), Euroopa Regionaalarengu Fondi (ERF) ning muude iihtekuuluvus- ja
struktuurifondide vahel, et tugevdada territoriaalset ldhenemist; palub komisjonil esitada
konkreetsed ettepanekud, kuidas oleks vdoimalik saavutada paremat siinergiat EAFRD ja
muude asjaomaste vahendite raames pdllumajandusega mitteseotud meetmete
rahastamise osas;

Kalandus

83.

rohutab, et kalavarud kujutavad endast avalikku hiive, mis on kogu maailma toiduga
kindlustatuse jaoks elulise téhtsusega; juhib tdhelepanu asjaolule, et kalandus- ja
vesiviljelussektor ning sellega seotud tegevused on ranniku- ja saarealadel ning
ddrepoolseimates piirkondades sageli peamiseks elatusallikaks ja jarjepideva toohdive
tagajaks; on seisukohal, et oma keskpikkade ja pikaajaliste eesmérkide (stabiilne,
sddstev ja jitkusuutlik kalandussektor) tditmiseks, kalavarude taastumiseks ja
ptitigikoormuse vihendamisega seotud sotsiaalsete aspektidega tegelemiseks vajab
reformitud iihine kalanduspoliitika parast 2013. aastat piisavaid rahalisi vahendeid,
tunnistab, et kooskdlastamist iihtekuuluvuspoliitikaga on vaja suurendada; toonitab, et
Euroopa Kalandusfondi tuleks kasutada, et toetada jatkusuutlikke kalandustavasid ja
meredkosiisteemide sdilitamist, podrates seejuures erilist tdhelepanu viikesemahulise
kalapiitigi sektorile;

Keskkond, kliimamuutus ja energiatdohusus

84. toonitab, et liit peaks lileminekul jitkusuutlikule majandusele votma juhtrolli ja
edendama iileminekut sddstvale iihiskonnale konkurentsivoimelise Euroopa todstuse
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85.

86.

87.

88.

&9.

ning taskukohaste energiahindadega, et tagada puhas ja tervislik elukeskkond; réhutab,
et see tuleks saavutada muu hulgas kdigis sektorites energiatarbimise vihendamise
kaudu, mille eeltingimuseks on héstitoimiv energia siseturg ja infrastruktuur, samuti
energiavarustuse detsentraliseerimise, taastuvenergia ulatuslikuma kasutamise,
bioloogilise mitmekesisuse tohustatud kaitse ja 6koslisteemi vastupidavuse tagamise
kaudu;

rohutab, et LIFE+ on edukalt rakendatud ja programm on toestanud oma tihtsust
bioloogilise mitmekesisuse séilitamisel ja keskkonna kaitsmisel; rShutab, et
héstikindlustatud looduse ja bioloogilise mitmekesisuse programme on ELi1
keskkonnaeesmaérkide saavutamiseks vaja jitkata, pidades eelkdige silmas LIFE + ja
NATURA 2000 vajalikkust;

toonitab vajadust horisontaalse ldhenemisviisi jirele, mis ihendaks meetmeid
klitmamuutuse vastu voitlemiseks ja kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamiseks —
eriti energia sddstmise meetmeid — koikides asjaomastes poliitikavaldkondades, sh
vilispoliitikas; on veendunud, et sellised stiimulid, nagu ELi kulutuste tingimuslikkus ja
oigusaktid on Euroopa 2020. aasta strateegia eesmérkide saavutamiseks konealuses
valdkonnas keskse tdhtsusega elemendid; on seetdttu seisukohal, et kliimameetmed
peaksid kajastuma koikides asjaomastes kulutuste jagudes, sh vélispoliitikas, ja et uute
projektide puhul tuleb lébi viia hinnang kliimamdjude kohta; on seisukohal, et Euroopa
saastekvootidega kauplemise skeemist saadavaid tulusid tuleks rohkem investeerida
klitmamuutuse leevendamisse ja kliimaalasesse innovatsiooni;

on arvamusel, et jitkusuutlikkuse probleemi lahendamine kliimamuutuse vastu
voitlemiseks keskkonnakriteeriumide kehtestamise ning ressursi- ja energiatohususe
suurendamise abil on Euroopa 2020. aasta strateegia liks peamisi eesmarke;

toetab vastavalt komisjonipoolses eelarve ldbivaatamises esitatud soovitust lisada
kohustus méadrata ldbipaistval viisil kindlaks, millised valdkondlikud programmid on
edendanud Euroopa 2020. aasta strateegias kindlaks méératud 20/20/20 kliima- ja
energiaeesmirke ning aidanud kaasa juhtalgatuse ,,RessursitShus Euroopa” eesmérkide
tditmisele;

rohutab ELi iilemaailmset vastutust kliimamuutusega vditlemisel; tuletab meelde, et
Kopenhaageni ja Canctni kokkulepetest tulenevad lubadused aidata arengumaid
kliimamuutusega vditlemisel peavad olema olemasoleva arenguabi suhtes uue ja
tdiendava iseloomuga ning samal ajal tuleb sdilitada piisav sidusus nende kahe poliitika
vahel; teeb ettepaneku, et sellel otstarbel loodaks uus programm; kordab Euroopa
Parlamendi seisukohta vajaduse suhtes sdilitada EL1 eelarves kdigi Euroopa poliitikate
rahastamine; nouab, et ELi rahvusvahelised kliimamuutuste alased lubadused kaasataks
ELi eelarvesse, et saavutada tihenduse ressursside maksimaalne mdju;

Energeetika

90.

on veendunud, et energeetika osakaal peaks jargmises mitmeaastases finantsraamistikus
suurenema; usub, et taastuvate energiaallikatega seotud tehnoloogiad ning
energiatohusus ja energia sddstmine peaksid olema keskse tidhtsusega prioriteedid, ja
nduab nendele valdkondadele eraldatavate ELi rahaliste vahendite suurendamist; palub
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komisjonil vélja tootada konkreetsed vordlusalused ning tagada kokkulepitud
eesmirkide saavutamine ja see, et neid saaks tdhusalt jilgida poliitika koordineerimise
Euroopa poolaasta raames ja konkreetsete kavade, nagu riikide energiatdhususe
tegevuskavade kaudu;

91. rdhutab, et energeetika valdkonnas on vaja suurendada teadusuuringute,
tehnoloogiaarenduse ja tutvustamistegevuse rahastamist, et tootada vilja séédstev
energia, mis on koigile kéttesaadav; nduab juba vastuvoetud energiatehnoloogia
strateegilise kava téielikku rakendamist koos selle nduetekohase rahastamisega jargmise
mitmeaastase finantsraamistiku ajal;

92. arvestades transpordi ja energiainfrastruktuuri valdkonna tohutuid rahalisi vajadusi ja
arvestades nende projektide positiivseid védlismojusid, rohutab vajadust arendada vélja
stiimuleid reguleeriv raamistik, edendamaks avaliku ja erasektori pikaajalisi
investeeringuid nendes valdkondades; palub, et innovaatilisi rahalisi vahendeid
arendataks koostods pikaajaliste investoritega;

Uhendatud Euroopa
Uleeuroopalised energiavorgud

93. rdhutab, et tingimata tuleb ajakohastada ja uuendada Euroopa energiainfrastruktuuri,
kujundada vilja arukad vorgud ja rajada vorguiihendusi, mis on vajalikud energia
siseturu loomiseks, varustusallikate ja tarneteede mitmekesistamiseks kolmandate
ritkidega, varustuskindluse suurendamiseks, taastuva energia osakaalu tdstmiseks ning
energia ja kliimaga seotud eesmérkide saavutamiseks; votab teadmiseks hinnangud, et
selles valdkonnas on aastaks 2020 vaja teha investeeringuid umbes 1000 miljardi euro
ulatuses ; eriti selleks, et tagada iilekandemahud, sh uued tootmismahud ja
investeeringud elektrivorkudesse; margib, et praeguste maailmaturu energiahindade
juures voivad vajalikud méirkimisvédérsed investeeringud pédrineda peamiselt
erasektorist; toonitab vajadust maksimeerida Euroopa rahaliste vahendite mdju ning
struktuurifondide ja innovaatiliste rahastamisvahendite pakutavaid véimalusi Euroopa
peamiste piiriileste prioriteetsete energiainfrastruktuuri projektide rahastamiseks;
rohutab, et Euroopa Liidu eelarvest on vaja mirkimisvéérset eraldist selle valdkonna
innovaatilistesse rahastamisvahenditesse;

Transport ja tileeuroopalised transpordivorgud

94. rohutab, et tdhusasse transpordiinfrastruktuuri investeerimisel on Euroopa jaoks keskne
majanduskasvule; usub, et iileeuroopalised transpordivorgud (TEN-T) on viga olulised
selleks, et tagada siseturu torgeteta toimimine ja anda olulist Euroopa lisandviirtust,
sest nad aitavad kaasa ELi eri osadele ligipddsemise ja nende koostalitusvdime
parandamisele, tagades piiriiilesed ihendused, kaotades kitsaskohad, parandades
litklushalduse ja -infosiisteemide kasutamist ning tagades iihendveod piiritilese
transpordiinfrastruktuuri puhul, millesse litkmesriigid iiksi ei investeeriks; on
seisukohal, et TEN-T peaks tagama tdelise Euroopa pohivdrgu, mitte litkmesriikide
projektide iihtekoondamise, ning et pdhiprojektide rahastamist tuleks hinnata ja 14bi
vaadata, vottes arvesse kohapeal saavutatud edu Euroopa lisandvéértuse valdkonnas; on

PE458.649v03-00 22/85 RR\868571ET.doc

ET



95.

96.

97.

seisukohal, et TEN-T peaks seega olema jirgmise mitmeaastase finantsraamistiku
keskne prioriteet;

leiab, et tingimuslikkust peaks tohustama ,,kasuta voi kaota” (kohustusest vabastamise)
pohimotte kehtestamine; kui eraldatud rahalist vahendit ei ole kasutatud, jidvad
transpordifondide kasutamata voi vabastatud vahendid Euroopa Liidu eelarvesse ja neid
el tagastata litkkmesriikidele;

tuletab meelde, et TEN-T vahendid nduavad 2007.-2020. aastal kokku 500 miljardi
euro ulatuses investeeringuid; peab seega vajalikuks TEN-T vahendite suurendamist
jargmises mitmeaastases finantsraamistikus koos suurema kooskdlastamisega ELi ja
litkkmesriikide vahel, nagu ka TEN-T-le ettendhtud vahendite ja transpordiprojektide
rahastamise vahel {ihtekuuluvuspoliitika ja territoriaalse koost6o raames, kasutades sel
moel paremini olemasolevaid rahastamisvahendeid; rohutab rolli, mida ka innovatiivsed
finantsvahendid, sh riikliku ja erasektori partnerlused ning projektivolakirjad, voivad
mingida nende projektide rahastamisel; on seisukohal, et Uhtekuuluvusfondist kaetavad
kulutused peaksid soltuma Euroopa transpordipoliitika ildpohimdtete jargimisest; usub,
et TEN-T rahastamine peaks aktiivselt integreerima majandusliku, sotsiaalse ja
territoriaalse iihtekuuluvuse eesmérke ning jatkusuutliku arengu kohustusi, et tdita
Euroopa 2020. aasta strateegia eesmérke;

kutsub komisjoni iiles votma eelkdige arvesse vajadust viia kauba- ja reisijatevood lile
sadstlikumatele ja tohusamatele transpordivoogudele, tagades samal ajal tohusa
koosmodaalsuse; on seisukohal, et TEN-T suuniste eclseisval 1dbivaatamisel tuleb leida
lahendus riikide ja piiriiileste raudteesiisteemide koostoimimisvdimele ja kehtestada
tingimuslikkus EL1 kulutuste osas, et saavutada toeline {ihtne Euroopa raudteepoliitika
ja kindlustada suurem siseveetranspordi ja merelithisdidu kasutamine;

Turism

98.

tuletab meelde, et turism on Lissaboni lepingu kohaselt uus Euroopa Liidu pddevus, mis
peab seetottu kajastuma ka jargmises mitmeaastases finantsraamistikus; rohutab olulist
panust, mille turism annab Euroopa majandusse, ja usub, et Euroopa turismistrateegia
eesmérk peaks olema suurendada sektori konkurentsivoimet ja selle toetamiseks tuleks
jargneval perioodil ette néha piisavad rahalised vahendid;

Merenduspoliitika

99.

tunnistab, et meri ja ookeanid on {ilemaailmses majanduskasvus edaspidi {iha enam
kesksel kohal; on seisukohal, et integreeritud merenduspoliitikat tuleb jatkata ning see
tuleb suunata ranniku- ja merealade probleemide lahendamisele, toetades nn sinist
kasvu ja sddstvat meremajandust; nouab, et EL suurendaks oma joupingutusi toetamaks
kaugeleulatuvat ELi merenduspoliitikat, mis lubab Euroopal kinnitada oma
rahvusvahelist positsiooni konealuses strateegilises sektoris; rohutab, et sellele
poliitikavaldkonnale tuleb voimaldada piisavad eelarvelised vahendid;

Kodakondsus, vabadus, turvalisus ja oigus

Euroopa kultuuri ja mitmekesisuse edendamine
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100.

101.

102.

rohutab, et Euroopa kodakondsuse edendamisel on otsene mdju eurooplaste
igapdevaelule ning see aitab paremini moista liidu poliitika pakutavaid vdimalusi ja
Euroopa Liidu pdhidiguste hartas ja aluslepingutes sétestatud pohidiguseid; on
veendunud, et kodakondsuse valdkonnale tuleb tagada piisav rahastamine;

rohutab, et noorte ja kultuuriga seotud poliitikavaldkonnad on olulised ja esimeste
poliitikavaldkondade hulgas, mida hinnatakse nende lisandvéirtuse ja kodanikeni
joudmise pdrast; nouab, et EL ja litkmesriigid tunnustaksid kultuuri- ja loovtodstuste
suurenevat tdhtsust Euroopa majanduses, ja nende lilekanduvat mdju teistele
majandussektoritele; rohutab, et nende poliitikavaldkondade tdieliku potentsiaali saab
dra kasutada ainult siis, kui neile eraldatakse piisavad rahalised vahendid ning nduab
nende potentsiaali tdielikku drakasutamist maaelu arendamise ja tihtekuuluvuspoliitika
raames;

tuletab meelde spordi olulisust tervise, majanduskasvu ja tookohtade, turismi ja
sotsiaalse kaasamise seisukohast ning asjaolu, et Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikliga 165 antakse ELile selles valdkonnas uusi padevusi; peab kiiduviirseks
komisjoni teatist ,,Euroopa mdotme arendamine spordis™>, mis on esimene samm spordi
ja eelkoige igapdevase litkumise lisandvéértuse hindamisel ning spordi tihiskondlikule,
majanduslikule ja organisatsioonilisele modtmele keskendumisel;

Noortepoliitika

103.

rohutab, et noored peaksid kujutama endast liidu jaoks prioriteeti ja et noorte mddde
peaks olema nédhtav ning seda peaksid tugevdama poliitikasuunad ja programmid; usub,
et noori tuleks kasitada ELi valdkonnaiilese teemana, arendades erinevate noorte,
hariduse ja litkkuvusega seotud poliitikavaldkondade vahelisi koostoimeid; tervitab
juhtalgatust ,,Noorte liikuvus” kui Euroopa 2020. aasta strateegia nurgakivi; rohutab
eelkdige, et noortega seotud programmid nagu elukestva dppe programm ja programm
»Aktiivsed noored”, mille kulud osaleja kohta on madalad ja mis seega on viga tohusad,
tuleks séilitada eraldiseisvate programmidena jirgmises mitmeaastases
finantsraamistikus, ning et nad véirivad tunduvalt suuremaid investeeringuid;

Vabadusel, turvalisusel ja digusel rajanev ala

104.

105.

rohutab, et Lissaboni lepingus sétestatud pShidiguste ja vorddiguslikkuse vastupidava
kultuuri loomine peab jddma Euroopa jaoks prioriteediks; toonitab, et neid vairtusi tuleb
eelarves lébivalt arvesse votta ja sellega seoses tuleb tagada piisav ja sihipdrane
rahastamine;

mérgib, et liidu majanduslik, kultuuriline ja sotsiaalne kasv saab edukalt toimuda ainult
stabiilses, diguspérases ja turvalises keskkonnas, kus austatakse ja jargitakse
pohidiguseid ning on tagatud kodanikuvabadused; on seetdttu seisukohal, et tdhus
Oigus- ja sisepoliitika on majanduse taastumise eeltingimus ning tdhtis element laiemas
poliitilises ja strateegilises kontekstis; rohutab, kui oluline on ELi sisepoliitika
valdkonna prioriteetide muutmine liidu valismddtme, sealhulgas Euroopa
naabruspoliitika peavooluks, vottes eriti arvesse suureneva rinde tulevast moju
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kolmandatele riikidele suunatud EL1 poliitika arengule; rGhutab sisserdnde-, varjupaiga-
ja julgeolekupoliitika piisava rahastamise vajadust ning samuti ELi prioriteetide
arvessevotmist nende rakendamisel,

106. rdhutab, et pakilistes sisserdnde- ja varjupaigakiisimustes, samuti liidu vilispiiride
haldamises on vaja integreeritud lahenemisviisi, piisavalt rahalisi vahendeid ja
eriolukordadega hakkama saamise abivahendeid, mis tehakse kittesaadavaks koikide
litkmesriikide inimdiguste austamise ja solidaarsuse vaimus, pidades kinni riiklikest
vastutusaladest ja selgesti méératletud iilesannetest; mirgib sellega seoses, et
FRONTEXi, Euroopa Varjupaigakiisimuste tugiameti ning solidaarsuse ja
rdndevoogude juhtimise fondide suurenenud probleeme tuleb digeaegselt arvesse votta;

107. margib, et vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala rahastamise osakaal on liidu
eelarves suhteliselt véike, ning rohutab, et tulevases mitmeaastases finantsraamistikus
peab see poliitikavaldkond saama piisavad ja objektiivselt pohjendatud rahalised
vahendid, et liit saaks oma tegevust ellu viia, eriti pidades silmas Stockholmi
programmis ja Lissaboni lepingus kindlaks médratud uusi tilesandeid;

108. rdhutab parema siinergia arendamise vajadust erinevate fondide ja programmide vahel
ning osutab asjaolule, et fondide haldamise lihtsustamine ja ristrahastamise lubamine
vOimaldab eraldada iihistele eesmérkidele rohkem vahendeid; tervitab komisjoni
kavatsust vihendada sisepoliitika eelarveliste vahendite koguarvu kahesambalisse
struktuuri ja voimaluse korral tihise juhtimise alla; usub, et see ldhenemisviis peaks
andma mirkimisvéérse panuse praeguste fondide ja programmide suurendatud
lihtsustamisele, otstarbekamaks muutmisele, konsolideerimisele ja lébipaistvamaks
muutmisele; rohutab siiski vajadust tagada, et sisepoliitika eri eesmérgid ei 1dheks
segamini;

Globaalne Euroopa

109. kordab, et on stigavalt mures liidu vélistegevuse kroonilise alarahastatuse ja teravate
paindlikkusprobleemide pérast, mis on tingitud vélissiindmuste prognoosimatusest ning
korduvatest rahvusvahelistest kriisidest ja hidaolukordadest; r6hutab seepdrast vajadust
viia paremini kooskolla vilispoliitika eesmérgid ja vahendid, tagades piisavad rahalised
vahendid ja tGhusad paindlikkusmehhanismid, et liit saaks reageerida iilemaailmsetele
probleemidele ja ootamatutele siindmustele; kordab oma ndudmist, et liidu uutest
kohustustest ja iilesannetest tulenevad kulutused tuleb varem kavandatud summadele
juurde lisada, et viltida olemasolevate prioriteetide ohtu seadmist;

110. juhib tdhelepanu vastuolule liidu iileilmse rahalise abi taseme ja tema sageli piiratud
moju vahel asjaomastel 1dbirddkimistel ning rohutab vajadust suurendada liidu poliitilist
rolli ja mdjuvdimu rahvusvahelistes institutsioonides ja foorumites; usub, et EL peaks
saavutama poliitilise rolli, mis on vastavuses ELi finantsabi suurusega;

Euroopa vilisteenistus

111. mirgib, et Euroopa vilisteenistus on lilesehitusetapis; rohutab, et ndukogu 20. juuli
2010. aasta otsuse kohaselt tuleks Euroopa vilisteenistuse loomisel juhinduda
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kulutdhususe pdhimdttest, mille eesmark on eelarve neutraalsuse saavutamine$; rohutab,
et uut teenistust on vaja piisavalt rahastada, et EL voiks tdita oma eesmérke ja rolli
iilemaailmse osalejana; rGhutab seepdrast, et uus teenistus peab tdielikult dra kasutama
suuremat tShusust, mis tuleneb liidu tasandil vahendite koondamisest, ning siinergiat
litkkmesriikidega, et viltida dubleerimist, olemasolevat voi voimalikku kattumist,
vastuolusid ja ebaiihtlust ning voimaldada kulude vihendamist ja kokkuhoidu kdikides
riiklikes eelarvetes, ndidates seelédbi liidu diplomaatia toelist lisandvéértust;

Vaesuse leevendamine

112.

113.

114.

115.

116.

117.

tuletab meelde, et aastatuhande arengueesmirkide saavutamise tdhtaeg (2015) ning
ametliku arenguabi kollektiivne eesmirk 0,7% kogurahvatulust langevad jargmise
mitmeaastase finantsraamistiku perioodi; rohutab seepérast, et on vaja sobivat iildist
arenguabi ja rahastamise taset, et liit ja selle litkmesriigid vOiksid tdita oma
rahvusvahelised arenguga seotud kohustusi, sh Kopenhaageni ja Cancuni kokkulepetega
voetud rahalisi kohustusi; rohutab lisaks, et ka tulevased toetamislubadused, mille
eesmérk on aidata arengumaadel kliimamuutusega vdidelda voi nende tagajargedega
kohaneda, peavad olema tdiendavad, séilitades samal ajal sidususe mdlema poliitika
vahel; nduab tungivalt, et liikmesriigid alustaksid kohest tegevust, et tdita oma ametliku
arenguabi eesmaérgid ja arengulubadused;

rohutab vajadust saavutada dige tasakaal iihelt poolt otsese eelarvetoetuse ja teiselt poolt
jatkusuutlike projektide rahastamise vahel; rohutab, et arenguabi tuleks kulutada
kaasaval viisil, et see jouaks kdige marginaalsemate ja torjutumate
elanikkonnagruppidenti;

nduab taas kord Euroopa Arengufondi (EAF) eelarvesse kandmist; rohutab siiski, et
EAFi ELi eelarvesse kandmine ei tohi viia arengu jaoks ette ndhtud assigneeringute
iildise vihendamiseni ja peab tagama prognoositavuse;

usub, et Euroopa Komisjon / Euroopa vilisteenistus peaksid korrapdraselt hindama ELi
abi mdju, et parandada EList tuleva arenguabi tGhusust ja tekitada parema siinergia ELi
ja riikliku tasandi arenguabi vahel kooskolas Pariisi deklaratsiooniga;

leiab, et on tdhtis, et ELi poolt antav arenguabi edendaks abisaavate riikide sdéstvat
arengut; rohutab, et selle eesmirgi tditmiseks tuleb ldbi viia hindamised ja kehtestada
kriteeriumid;

mérgib, et suurim osa maailma vaestest elab tirkava turumajandusega riikides; mirgib
samas, et selleks et neid valitsusi oma riigis vaesuse vihendamisse paremini kaasata,
tuleks nende riikidega tehtava arengukoostdo jaoks votta jark-jargult kasutusele
alternatiivsed lahendused, nt kaasrahastamine;

ELi véirtuste propageerimine ja huvide kaitsmine kogu maailmas

118.

rohutab, et ELi vélispoliitika peaks pohinema liidu aluspohimotetel ja vaértustel, st

¢ Noukogu 20. juuli 2010. aasta otsus 11665/1/10, millega maératakse kindlaks Euroopa

vilisteenistuse korraldus ja toimimine
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demokraatial, inimdiguste, mitmekesisuse ja pohivabaduste austamisel ning digusriigi
pohimottel; kordab taas, et liidule on vaja anda rohkem piisavaid ja sihtotstarbelisi
vahendeid nende védrtuste edendamiseks kogu maailmas ning rahu ja stabiilsuse
laiendamisel oma naabruses; toonitab demokraatia ja inimdiguste Euroopa
rahastamisvahendi kaudu antud erilist panust;

119. on seisukohal, et ELil on rahvusvahelise kogukonna ees eriline vastutus edendada
julgeolekut, demokraatiat ja heaolu oma naabrusriikides, kus majanduslik areng ja
edukas stabiilsus on ELi otsestes huvides; on seega seisukohal, et tihedate ja tdhusate
suhete loomine naaberriikidega peaks jadma liidu vélispoliitika prioriteediks; rohutab, et
on vaja suuremaid rahalisi kohustusi, et liit vOiks lahendada olulised probleemid —
toetada tileminekut demokraatiale ja demokraatia tugevdamist, head valitsemistava ja
inimdigusi — ning vastata korgetele ootustele, mis tulenevad sellest moraalsest
kohustusest; usub samas, et raha sihipiarane kasutamine on vihemalt sama oluline kui
rahastamise tase; nduab seetdttu, et tugevdataks ELi abiprogrammidesse kuuluvat
tingimuslikkuse pohimaotet, eesmérgiga edendada demokraatlikku arengut ja
usaldusvédrset eelarve haldamist, vihendada korruptsiooni ja suurendada voimekust
kasutada ELi toetusi ldbipaistval, tShusal ja vastutusrikkal viisil;

120. mirgib, et ELi ootab ees uus laienemisvoor, eelkdige Ladne-Balkani suunal; nduab, et
jargmises mitmeaastases finantsraamistikus voetaks arvesse tulevase laienemise kulusid,
konkreetselt iihinemiseelse abi rahastamisvahendi piisava rahastamise kaudu; on
arvamusel, et iihinemiseelse abi rahastamisvahendi puhul tuleks esmatihtsaks pidada
kandidaatriikide vajalike arengute toetamist, et riigid jargiksid tihenduse digustikku ja
holbustaksid ELi antud vahendite kasutamist eelkdige kodanikuiihiskonna,
sotsiaalpartnerite, vadhemuste, valitsusvéliste organisatsioonide, kultuuripirandi ning
kohalike ja piirkondlike ametiasutuste jaoks;

121. rdhutab, et liit peab kiiresti kohandama oma poliitikat tirkava turumajandusega riikide
suhtes ning looma nendega strateegilised partnerlused; palub, et komisjon esitaks seoses
sellega poliitilise vahendi ametliku arenguabiga mitteseotud tegevuste jaoks, mis siiski
kuuluvad molemapoolset huvi pakkuvatesse valdkondadesse;

122. on arvamusel, et vittes arvesse iiha suurenevaid globaalseid probleeme ja ELi
globaalseid kohustusi, eelkdige praeguste araabia riikides toimuvate poliitiliste
siindmuste taustal, on ELi vilisrahastamisvahendite iimberkorraldamine
moddapddsmatu; pooldab seepdrast EL1 vilisvahendite 1dbivaatamist ja strateegilisemat
kohaldamist ning uute koostd6- ja rakendusmehhanismide vormide véljatdotamist
partnerriikidega, et suurendada ELi vélistegevuse moju ja ndhtavust ning saavutada EL1
vilistegevuses iildiselt suurem jérjepidevus ja sidusus; rdhutab, et jirgmine
mitmeaastane finantsraamistik peaks toetama poliitilist iihtekuuluvust, st tagades, et ELi
poliitika ning kulutused pdllumajandusele, kalandusele, kaubandusele ja
energiasektorile ei satuks otseselt vastuollu arengupoliitiliste eesmérkidega;

Kriisiolukordadele reageerimine

123. kordab, et kriiside ennetamine ja haldamine on tdhtsad ELi prioriteedid; rohutab
seepdrast vajadust tagada selles valdkonnas tdhusad ja piisavalt rahastatud
instrumendid; on seisukohal, et pracgune stabiliseerimisvahend jadb oluliseks
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vahendiks, mis aitab liidul kriisiolukordadele kiiresti reageerida, kuid rohkem
tahelepanu tuleks poorata pikemaajalistele ennetavatele meetmetele, sealhulgas rahu
kindlustamisele ja konfliktide ennetamisele paindlikumate geograafiliste programmide
abil;

124. usub, et humanitaarabil on ELi vélissuhetes viga téhtis osa; margib, et
looduskatastroofid on muutumas iiha sagedasemaks ja nende tagajérjed tiha
laastavamaks, samas kui konfliktid kalduvad olema sagedamini tingitud voitlusest
ressursside, nagu energia, vee ja tooraine pérast; rohutab seetdttu vajadust tagada
piisavad eelarveeraldised humanitaarabi rahastamisvahendi ja hddaabireservi jaoks, et
viltida Euroopa Komisjoni iga-aastaseid sihtotstarbelisi taotlusi lisavahendite
saamiseks; eelarve peaks jidma soltumatuks, et tagada humanitaarabi neutraalsus ja
hoida see lahus muudest (nditeks geopoliitilistest) kaalutlustest ja huvidest;

Haldus

125. usub, et heal tasemel avalik haldus nii liidu kui ka liikmesriikide tasandil on
hiddavajalik, et saavutada Euroopa 2020. aasta strateegias seatud strateegilised
eesmadrgid; palub komisjonil esitada selge analiiiis 2013. aastale jargneva perioodi
halduskulude kohta, vottes asjakohaselt arvesse avaliku sektori vahendite
konsolideerimist, Lissaboni lepinguga liidule antud uusi iilesandeid ja volitusi ning
inimressursside optimaalse kasutamise, eriti personali iimberpaigutamise ja uute
tehnoloogiate abil saavutatavat suuremat tGhusust;

126. juhib tdahelepanu sellele, et konealuses analiiiisis tuleks uurida, mis ulatuses oleks
voimalik tekitada siinergiat ja eelkdige sddstu, muu hulgas timberstruktureerimise,
tdiendava institutsioonidevahelise koostdd, iga institutsiooni ja organi toomeetodite ja
tookohtade ldbivaatamise, institutsioonide ja ametite {ilesannete parema lahutamise,
kinnisvarapoliitika, pensionisiisteemide ja muude ELi institutsioonide tdotajate
personalieeskirjade sétete keskpika ja pikaajalise finantsmoju abil; arvab, et selline
analiiiis voib nédidata, et ELi halduseelarvet on voimalik tervikuna vihendada,
kahjustamata seejuures ELi avaliku halduse korget kvaliteeti, toimivust ja atraktiivsust;

127. juhib tdhelepanu asjaolule, et kui Euroopa Parlamendil oleks ainult {iks asukoht, oleks
voimalik palju raha kokku hoida;

1V osa. Finantsraamistiku iilesehitus ja struktuur
Prioriteete peegeldav struktuur

128. on seisukohal, et jirgmise mitmeaastase finantsraamistiku struktuur peab holbustama nii
kavandamise jirjepidevust kui ka tagama rubriikides ja nende vahel paindlikkuse ning
viltima praeguse finantsraamistiku puudusi, eriti seoses puudujddkidega
alamrubriigis 1a ,,Konkurentsivdime majanduskasvu ja toohdive tagamiseks”,
alamrubriigis 3b ,,Kodakondsus” ning rubriigis 4 ,,Vilissuhted”; on seisukohal, et
mitmeaastase finantsraamistiku struktuur peaks suurendama ELi poliitiliste ja eelarve
prioriteetide ndahtavust ELi kodanike jaoks; rohutab sellega seoses vajadust viltida
pohjendamatuid radikaalseid muudatusi ning konsolideerida ja edasi arendada praegust
struktuuri;
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129.

130.

131.

132.

133.

134.

135.

136.

137.

kordab, et Euroopa 2020. aasta strateegia peaks olema jirgmise mitmeaastase
finantsraamistiku peamine poliitiline etalon; on seepérast seisukohal, et struktuur peaks
peegeldama Euroopa 2020. aasta strateegia aruka, jatkusuutliku ja kaasava
majanduskasvu mdddet ning andma sellele poliitilise néhtavuse; seepérast teeb
ettepaneku luua uus struktuur, mis koondaks iihte rubriiki kdik jaotisele ,,Euroopa 2020”
vastavad sisepoliitikavaldkonnad,

teeb ettepaneku luua Euroopa 2020. aasta strateegia rubriigi alla neli alamrubriiki, mis
hdlmavad seotud poliitikavaldkondi, mis peaks samuti soodustama nende paremat
koordineerimist ja rakendamise siinergiat; teeb seepdrast ettepaneku luua iiks
alamrubriik teadmistega seotud poliitika jaoks, teine alamrubriik, mis oleks pithendatud
ithtekuuluvuspoliitikale, peegeldades selle horisontaalset iseloomu ning panust
koikidesse Euroopa 2020. aasta strateegia eesmérkidesse, ning sotsiaalpoliitikale;
kolmas alamrubriik sddstvuse ja ressursitdhususega seotud poliitika jaoks ning neljas
alamrubriik kodakondsuse jaoks, mille all oleks {ihte koondatud praeguse
finantsraamistiku alamrubriigid 3a (kodakondsus) ja 3b (vabadus, turvalisus ja digus),
kuna varem on tekkinud probleeme, kui iihte vdikesesse alamrubriiki on koondatud
mitmeid véikeseid programme;

arvab, et jargmises mitmeaastases finantsraamistikus tuleks vdimaldada ELi jaoks
strateegilise tdhtsusega suuremahuliste projektide eraldi piiritlemine Euroopa 2020.
aasta strateegia rubriigis; on seisukohal, et ELi eelarvest tuleks neile projektidele
madrata pikaajaline toetus, et tagada nende kavandamise jérjepidevus ja korraldamise
stabiilsus; on seisukohal, et kui mainitud suuremahulised projektid peaksid vajama
tdiendavaid rahalisi vahendeid, ei tohiks neid leida EL1 eelarvest rahastatavate
védiksemate edukate projektide arvelt;

on seisukohal, et Euroopa 2020. aasta strateegia integreeritud iseloomu arvestades ning
selleks, et tagada kooskdla eelarvevahendite ja strateegia arengu vahel, on tingimata
vaja tagada Euroopa 2020. aasta strateegia nelja alamrubriigi vahel suurem paindlikkus;

tuletab meelde probleeme, mis tekivad juhul, kui {ihte vdikesesse alamrubriiki on
koondatud mitmeid iisna viikeseid programme; teeb seepérast ettepaneku koondada
2007.-2013. aasta finantsraamistiku alamrubriigid 3a (kodakondsus) ja 3b (vabadus,
turvalisus ja digus) iihte alamrubriiki;

nduab vilispoliitika rubriigi sdilitamist;
nouab halduse rubriigi séilitamist;

nduab mitmeaastase finantsraamistiku iildise varu loomist, mida saaks kasutada koikide
rubriikide puhul, kui jdddakse allapoole mitmeaastase finantsraamistiku tildist
lilemmaéadra ja {iletatakse iga rubriigi eraldi olemasolevaid varusid, ning mis voetaks
kasutusele iga-aastase eelarvemenetluse kdigus; arvab, et sellise varu hulka tuleks
samuti kanda kulutamata varud ning eelmise eelarveaasta vabastatud ja kulutamata
assigneeringud (kulukohustused ja maksed);

on lisaks seisukohal, et ldbipaistvuse ja ndhtavuse parandamiseks tuleks kasutada lisaks
reservvaru, kui jiddakse allapoole omavahendite iilemmaira ja liletatakse mitmeaastase
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finantsraamistiku iilemmaira, et holmata voimalikke makseviivitusi seoses Euroopa
finantsstabiilsusmehhanismi ja euroalasse mittekuuluvate liikmesriikide maksebilansi
toetamiseks loodud keskmise tdhtajaga rahalise abi siisteemi laenutagatistega ning EL1
eelarve voimalikku sekkumist Euroopa stabiilsusmehhanismi pérast 2013. aastat;

138. nduab tungivalt, et komisjon esitaks ELi eelarve lisas kodik ELiga seotud kulud, mis
tekivad valitsustevahelise menetluse tulemusena véljaspool ELi eelarvet; usub, et selline
iga-aastane teave annab tdieliku pildi litkmesriikide ELi tasandil tehtud investeeringute
kohta;

139. teeb ettepaneku, et ELi eelarves — vOib-olla lisas — esitataks selgelt igas EL1
poliitikavaldkonnas tehtud kdik investeeringud, ka eelarve eri osadest parit
investeeringud; iihtlasi on seisukohal, et komisjon peaks esitama ka hinnangu kogu
programmitdd perioodiks ette ndhtud investeerimisvajaduste kohta;

140. nduab, et komisjon lisaks ELi eelarvepddevatele institutsioonidele edastatud
eelarveprojekti iiksikasjaliku teabe ELi eelarve tulude kohta; mérgib, et tegelikult on
koigi riigieelarvete puhul tavaks esitada koos eelarve tulud ja kulud; usub, et nii
sdilitataks pidev arutelu ELi finantssiisteemi iile, ja moistab téielikult, et praegu ei ole
eelarvepddevatel institutsioonidel padevust teha ettepanekuid muudatuste kohta eelarve
tuludes;

141. teeb seega jargmise mitmeaastase finantsraamistiku struktuuri kohta jargmise
ettepaneku:

1. Euroopa 2020
la. Teadmised majanduskasvu tagamiseks
sh teadus- ja uuendustegevus, haridus ja elukestev dpe ning
siseturupoliitika.
1b. Uhtekuuluvus majanduskasvu ja toohdive tagamiseks
Uhtekuuluvuspoliitika (majanduslik, sotsiaalne ja territoriaalne
ithtekuuluvus) ja sotsiaalpoliitika.
1c. Loodusvarade haldus ja sidéstev areng
Pollumajandus, maaelu areng, kalandus, keskkond, kliimamuutus,
energeetika ja transport.
1d. Kodakondsus, vabadus, turvalisus ja oigus
sh kultuur, noored, kommunikatsioon, pohidigused ning vabadus, turvalisus
ja oigus.

2. Globaalne Euroopa

Vilistegevus, naabrus- ja arengupoliitika.

3. Haldus

LISA
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Paindlikkus muutuvate oludega toimetulemiseks

142. kordab oma 25. mértsi 2009. aasta resolutsioonis 2007.—2013. aasta finantsraamistiku
vahekokkuvdtte kohta’ avaldatud seisukohta, et liidu toimimiseks on vaja tingimata
suurendada paindlikkust rubriikide sees ja nende vahel, ja seda mitte ainult selleks, et
ELil oleks vdimalik lahendada tekkivaid probleeme, vaid ka selleks, et hdlbustada
otsustusprotsessi institutsioonides;

Vahekokkuvaote

143. rdhutab, et kui mitmeaastase finantsraamistiku kestus on pikem kui viis aastat, tuleb
teha kohustuslik vahekokkuvote, mis voimaldab mitmeaastase finantsraamistiku
toimimist nii kvantitatiivselt kui ka kvalitatiivselt analiilisida ja sellest {ilevaadet saada;
rohutab, et edaspidi peaks vahekokkuvdttest saama diguslikult siduv kohustus, mis on
sdtestatud mitmeaastase finantsraamistiku méaruses ja millel on konkreetne menetlus —
sealhulgas kohustuslik ajakava —, mis tagab parlamendi tdieliku osaluse seadusandja ja
eelarvepéddeva institutsioonina; rohutab, et kui vahekokkuvottes tehakse kindlaks, et
tilemmaédradest kestuse 16puni jddnud ajavahemikuks ei piisa, peaks olema tagatud
reaalne voimalus neid muuta;

Ulemmairade muutmine

144. rdhutab, et paindlikkuse méér, mida ldbivaatamismehhanism tegelikult voimaldab,
soltub selle kasutamise menetlusest ning ndukogu on {ildiselt selle kasutamise vastu; et
kulude tilemmaéérade kohandamine jiiks reaalseks voimaluseks, peab hidavajalikuks, et
tulevane ldbivaatamismehhanism néeks ette lihtsustatud menetluse kokkulepitud
piirides muudatuste tegemiseks; lisaks sellele nduab, et jadks alles voimalus suurendada
finantsraamistiku tildist iilemmaééra;

Piisavate varude ja paindlikkuse tagamine lilemmaérade piires

145. rdhutab vajadust tagada iga rubriigi jaoks piisav varu; votab huviga teadmiseks
komisjoni ettepaneku kehtestada varude jaoks kindel protsentuaalne miir; on siiski
seisukohal, et see vdoimalus vOib anda suurema paindlikkuse liksnes siis, kui tulevased
iilemmairad on piisavalt korged ja annavad tdiendava litkumisruumi;

146. rohutab, et lilemmadra piires tuleks paindlikkust igal voimalikul viisil suurendada, ning
viljendab heameelt ettepanekute iile, mille komisjon ELi eelarve 1dbivaatamise raames
tegi;

147. peab vajalikuks séilitada voimalus koondada kulutused rubriigi mitmeaastase
rahastamiskava algusesse vdi 10ppu, et voimaldada tsiiklilisusevastaseid meetmeid ja
moistlikke vastumeetmeid suurematele kriisidele; on seisukohal, et kehtiv paindlikkuse
stisteem Oigusaktide puhul on praeguses finantsraamistikus piisavalt hésti toiminud;
nduab seepdrast, et 5%-line paindlikkuskiinnis iile voi alla kaasotsustamisel fikseeritud

TELT C 117 E, 6.5.2010, 1k 95.
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148.

149.

150.

summast sdilitataks jargmises finantsraamistikus;

on veendunud, et iihe aasta eelarve kasutamata varud, vabastatud ja kasutamata (nii
kulukohustuste kui ka maksete) assigneeringud tuleks jargmisesse aastasse iile kanda
ning need peaks moodustama mitmeaastase finantsraamistiku koguvaru, mida saab
siduda erinevate rubriikidega olenevalt nende hinnangulistest vajadustest; usub
seepdrast, et ELi eelarve jaoks eraldatud raha tuleb kasutada ainult antud kontekstis ja
mitte tagastada liikmesriikidele nagu praegu;

on lisaks arvamusel, et neid ettepanekuid tuleb tdiendada paindliku rubriikidevahelise
iimberpaigutamisega vastava aasta piires ja alamrubriikide vahelise paindlikkuse
suurendamisega;

kordab, et otsustusprotsess peab olema selline, mis voimaldab neid vahendeid
tulemuslikult kasutada;

Paindlikkusmehhanismid

151.

152.

153.

154.

peab haddavajalikuks sdilitada erivahendid (paindlikkusinstrument, Globaliseerumisega
Kohanemise Euroopa Fond, Euroopa Liidu solidaarsusfond, hidaabireserv), mida saab
vajaduse korral kasutusele votta, lihtsustades veelgi nende kasutamist ning andes neile
piisavad vahendid, samuti luues vajaduse korral uusi instrumente tulevikus; rohutab, et
seda tiilipi tdiendavate rahastamisallikate kasutuselevotmisel tuleb jirgida iihenduse
meetodit;

on arvamusel, et Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fond on olnud edukas ELi
solidaarsuse ja toetuse andmisel globaliseerimise ja globaalse finants- ja majanduskriisi
tagajirgede tottu koondatud tootajatele, ja see tuleks seetdttu jargmises mitmeaastases
finantsraamistikus séilitada; on siiski seisukohal, et fondist antava toetuse rakendamise
kord on liiga aegandudev ja koormav; palub komisjonil pakkuda vélja voimalusi, kuidas
korda edaspidiseks lihtsustada ja menetlust lithendada;

usub, et paindlikkusinstrument, mis on paindlikkusmehhanismidest koige tdielikumalt
rakendatud, on olnud tdiendava paindlikkuse tagamisel hidavajalik; teeb ettepaneku
paindlikkusinstrumendi esialgset summat markimisvadrselt suurendada ja seejérel
suurendada seda kogu finantsraamistiku kestuse jooksul aasta-aastalt ning sdilitada
voimalus kanda iga-aastasest summast kasutamata jadnud osa tile kuni aastani n+2;

mirgib, et viimastel aastatel on loodus- ja humanitaarkatastroofidele kiireks
reageerimiseks ette ndhtud vahendid olnud ebapiisavad; nduab seepérast hidaabireservi
vahendite markimisvéarset suurendamist, samuti voimalust kasutada seda instrumenti
mitme aasta jooksul;

Mitmeaastase finantsraamistiku kestus

155.

rohutab, et jirgmise mitmeaastase finantsraamistiku kestuse valikul tuleks leida dige
tasakaal programmitsiiklite ja konkreetsete meetmete rakendamise stabiilsuse ning
institutsioonide, eelkdige Euroopa Komisjoni ja Euroopa Parlamendi poliitiliste tsiiklite
kestuse vahel; tuletab meelde, et pikem periood nduab suuremat paindlikkust;
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156.

157.

158.

159.

on arvamusel, et viieaastane tsiikkel vastab tdielikult Euroopa Parlamendi véljendatud
soovile viia mitmeaastase finantsraamistiku kestus demokraatliku jirelevalve ja
vastutuse huvides voimalikult histi kooskdlla institutsioonide poliitiliste tsiiklitega;
tunneb siiski muret selle pérast, et viieaastane tsiikkel voib praeguses etapis olla liiga
lithike selliste poliitikavaldkondade jaoks, kus on vaja pikemaajalist kavandamist (nt
tihtekuuluvus, pollumajandus, iileeuroopalised vorgud), ega vastaks tdielikult nende
valdkondade kavandamis- ja rakendamistsiikli nduetele;

mérgib, et kiimneaastane finantsraamistik, mille komisjon eelarve labivaatamisel vélja
pakkus, voiks tagada olulise stabiilsuse ja prognoositavuse finantsplaneerimise perioodi
jaoks, ent kuna iildised lilemmairad ja peamised digusaktid kinnitataks kiimneks
aastaks, suurendaks see finantsraamistiku jdikust ning teeks uute olukordadega
kohandamise vdga keeruliseks; on seisukohal, et 5+5 tsiikli v3iks ette ndha vaid juhul,
kui ndukoguga lepitakse kokku ja finantsraamistiku madruses sitestatakse maksimaalne
paindlikkus, sealhulgas kohustuslik vahekokkuvote;

on seisukohal, et jirgmise mitmeaastase finantsraamistiku puhul tuleks
tileminekulahendusena eelistada seitsmeaastast tsiiklit (aastani 2020), sest see annaks
suurema stabiilsuse, tagades programmide jarjepidevuse pikemaks perioodiks, ning
tihtlasi seostuks selgelt Euroopa 2020. aasta strateegiaga; rohutab siiski, et kdigi
jargmise mitmeaastase finantsraamistiku kestuse variantide eelduseks on piisav
rahastamine ning piisav ja hésti rahastatud paindlikkus raamistiku piires ja sellest
viljaspool, et viltida 2007.-2013. aasta raamistiku puhul esinenud probleeme;

on seisukohal, et otsustamine uue seitsmeaastase finantsraamistiku kasuks ei tohiks
vélistada voimalust valida 2021. aastast alates viieaastane voi S+5aastane periood; on
endiselt veendunud, et finantsplaneerimise slinkroniseerimine komisjoni ja Euroopa
Parlamendi ametiajaga suurendab demokraatlikku vastutust, aruandekohustust ja
seaduspdrasust;

V osa. Eesmiirkide ja vahendite kooskola: seos kulutuste ja ELi rahastamissiisteemi
reformi vahel

Piisavad eelarvevahendid

160.

161.

on tiiel médral teadlik keerulistest parandustest, mida paljud litkmesriigid oma
riigieelarvesse teevad, ning kordab, et Euroopa lisandvéértuse saavutamine ja
usaldusvédrse finantsjuhtimise — tohusus, tulemuslikkus ja 6konoomsus — tagamine
peaksid rohkem kui kunagi varem olema ELi eelarve juhtpdhimoteteks;

rohutab, et hoolimata teostatavatest sddstudest ei ole ELi eelarve, mis moodustab praegu
tildisel tasemel 1% kogurahvatulust, voimeline katma tdiendavat rahastamisvajadust,
mis tuleneb aluslepingust ja praegustest poliitilistest prioriteetidest ja voetud
kohustustest, nagu:

— Euroopa 2020. aasta strateegia peamiste eesmirkide saavutamine toohdive, teadus- ja
arendustegevuse, kliima ja energia, haridusvaldkonnas ja vaesuse vihendamise
valdkonnas;
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— teadus- ja uuendustegevuse valdkonna kulutuste suurendamine praeguselt 1,9%-1t
3%-ni SKPst, millega lisandub kuni 130 miljardit eurot avaliku ja erasektori kulutusi
aastas;

— vajalikud investeeringud infrastruktuuri; ndukogu poolt vastu voetud suurte
projektide, nagu ITER, Galileo ja Euroopa kosmosepoliitika, vajalik, tdiemahuline ja
labipaistvalt arvutatud rahastamine,

— praegu veel mddramata vajalikud lisaassigneeringud iihise vélis- ja julgeolekupoliitika
valdkonnas, sealhulgas Euroopa vilisteenistusele ja Euroopa naabruspoliitikale;

— tdiendav rahastamisvajadus, mis on seotud ELi edasise laienemisega;

— praeguse Euroopa finantsstabiilsusmehhanismi ja péarast 2013. aastat toimiva Euroopa
stabiilsusmehhanismi rahastamine eesmargiga anda euroalale ja ELile volakriisist
iilesaamiseks vajalik eelarvestabiilsus;

— aastatuhande arengueesmirgi saavutamisega seotud rahaline kohustus eraldada 0,7%
kogurahvatulust arenguabile, s.0 umbes 35 miljardit eurot aastas lisaks praegu
kulutatavale 0,4%-1e kogurahvatulust;

— Kopenhaageni ja Canctni kokkulepetest tulenevad lubadused aidata arengumaid
klitmamuutusega voitlemisel ja selle mdjudega kohanemisel, mis peaksid olema
aastatuhande arengueesmarkide raames voetud kohustuste suhtes uue ja tdiendava
iseloomuga ning ulatuma 2020. aastaks 100 miljardi dollarini aastas, millest
kolmandik tuleb kanda ELil;

162. on seetdttu kindlalt seisukohal, et jairgmise mitmeaastase finantsraamistiku kiilmutamine
2013. aasta tasemel, mida moned liikmesriigid nduavad, ei ole arvestatav vdimalus;
juhib téhelepanu sellele, et isegi kui jadrgmise mitmeaastase finantsraamistiku vahendite
summa oleks 2013. aasta tasemest® vihemalt 5% suurem, oleks vdimalik liidu
kokkulepitud eesmérkide ja kohustuste ning liidu solidaarsuse pdhimotte tditmiseks
anda koigest piiratud panus; on seetdttu veendunud, et jairgmise mitmeaastase
finantsraamistiku vahendid peavad suurenema vahemalt 5%; palub ndukogul, juhul kui
ta ei jaga seda vaatenurka, selgelt vilja tuua, millised poliitilised prioriteedid voi
projektid voiks tdielikult peatada, hoolimata nende tdendatud lisandvairtusest Euroopa
jaoks;

8 2013. aasta tase: 1,06% kogurahvatulust; 2013. aasta tase + 5%: 1,11% kogurahvatulust; mdlemad on
kulukohustuste assigneeringud 2013. aasta piisihindades. Need arvud pShinevad eeldusel, et
mitmeaastase finantsraamistiku kestus on 7 aastat, ning ldhtutud on jérgmistest komisjoni
hinnangutest ja prognoosidest:

— eelarve peadirektoraadi 2011. aasta maikuu prognoos 2012. aasta kogurahvatulu kohta: 13 130 916,3
miljonit eurot (2012. aasta hindades);

— majandus- ja rahakiisimuste peadirektoraadi 2011. aasta jaanuaris koostatud hinnangu jirgi on
kogurahvatulu nominaalkasv 2011.-2013. aastal 1,4% ja 2014-2020. aastal 1,5%.

NB! Arvud véivad muutuda soltuvalt komisjoni hinnangute ja prognooside muutumisest ning aluseks
olevast aastast ja kasutatud hindadest (jooksev- v4i piisihinnad).
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163. kordab, et ilma piisavate lisavahenditeta 2013. aastale jirgneva perioodi mitmeaastases
finantsraamistikus ei saa liit tdita olemasolevaid poliitilisi eesmérke, mis on seotud
Euroopa 2020. aasta strateegiaga, ega Lissaboni lepinguga liidule antud uusi iilesandeid,
rddkimata ootamatutele siindmustele reageerimisest;

164. mirgib, et omavahendite lilemmaéra ei ole muudetud 1993. aastast saadik; on
arvamusel, et omavahendite ilemmaira vdib olla vaja jark-jargult kohandada, kuna
litkmesriigid annavad liidule uusi padevusi ja rohkem eesmaérke; on seisukohal, et
omavahendite tilemmaér®, mille ndukogu kehtestas iihehéilselt, annab kiill piisava
eelarvelise tegevusruumi, et tdita liidu kdige kiireloomulisemad iilesanded, kuid oleks
siiski ebapiisav selleks, et ELi eelarve voiks saada kasulikuks vahendiks Euroopa
majanduse juhtimisel voi olla suureks abiks ELi tasandil Euroopa 2020. aasta
strateegiasse investeerimisel;

Léabipaistvam, lihtsam ja diglasem rahastamissiisteem

165. tuletab meelde, et Lissaboni lepingus on sétestatud, et eelarvet rahastatakse téielikult
omavahenditest, ilma et see piiraks muid tulusid; réhutab, et viis, kuidas omavahendite
stisteem on arenenud (tdelised omavahendid on jérk-jargult asendatud nn
»liikmesriikide osamaksudega”), asetab ebaproportsionaalselt suure réhu litkmesriikide
vahelisele netobilansile ning on seega vastuolus ELi solidaarsuse pdhimdttega,
kahjustab Euroopa tihishuvi ja eirab suurel mééral Euroopa Liidu lisandvairtust;
maérgib, et praktikas tdhendab asjade selline seis, et eelarve suurust mdjutab iiksikute
litkmesriikide finantsolukord ja suhtumine ELi; nduab seetdttu kindlalt pohjalikku ELi
vahendite reformi, et viia ELi eelarve rahastamise uuesti vastavusse aluslepingu vaimu
ja nduetega;

166. on seisukohal, et reformi peamine eesmirk on saavutada sdltumatu, ausam,
labipaistvam, lihtsam ja diglasem rahastamissiisteem, mis oleks kodanikele
arusaadavam ja teeks nende panuse ELi eelarvesse selgemaks; nduab sellega seoses
praeguste tagasimaksete, erandite ja korrektsioonimehhanismide kaotamist; on
veendunud, et liidu ihe vOi mitme tdelise omavahendi kasutuselevotmine
kogurahvatulul pohineva siisteemi asendamiseks on hddavajalik, kui liit kavatseb iildse
jouda eelarveni, mida finantsstabiilsusesse ja majanduse taastumisse mérkimisvaarseks
panustamiseks vajab; tuletab meelde, et mis tahes muudatusi omavahendites tuleb viia
ellu kooskdlas litkmesriikide sdltumatusega eelarvekiisimustes; rdhutab sellega seoses,
et liidul peaks olema vdimalik koguda omavahendeid otse, soltumata riikide eelarvetest;

167. rohutab, et omavahendite slisteemi iimberstruktureerimine ei puuduta mitte ELi eelarve
suurust, vaid selle eesmérk on leida tdhusam vahendite valik ELi kokkulepitud
poliitikavaldkondade ja eesmérkide rahastamiseks; juhib tdhelepanu sellele, et uue
siisteemi kasutuselevott ei suurendaks kodanike tildist maksukoormust, vaid vihendaks
hoopis koormust riikide eelarvetele;

168. rohutab, et Euroopa Parlament on ainus parlament, kel on sdnadigus kulude osas, aga
mitte tulude osas; rohutab seetdttu, et ELi vahendite demokraatlik reform on

% 1,23% liikmesriikide kogurahvatulust maksete assigneeringutena ja 1,29% kulukohustuste
assigneeringutena.
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169.

hidavajalik;

votab teadmiseks voimalikud uued omavahendid, mille kohta komisjon oma teatises
eelarve ldbivaatamise kohta ettepaneku tegi (finantssektori maksustamine,
enampakkumine heitkogustega kauplemise siisteemi raames, lennutranspordiga seotud
ELi maks, kdibemaks, energiamaks, ettevotte tulumaks); ootab nende voimaluste
mdjuanaliiiisi tulemusi, sealhulgas ELi finantstehingute maksu kehtestamise mitmete
voimaluste teostatavusuuringut (muu hulgas tuleks uurida ka asjaomaseid
kogumismehhanisme) seoses seadusandliku ettepanekuga, mille komisjon esitab 1.
juulil 2011;

VI osa. Sujuva ja tohusa institutsioonidevahelise libirddikimisprotsessi suunas

170.

171.

172.

173.

174.

tuletab meelde, et Lissaboni lepingu kohaselt peab ndukogu, kes tegutseb lihehéilselt,
saama mitmeaastase finantsraamistiku vastuvotmiseks parlamendilt selle litkmete
enamuse poolt antud ndusoleku;

rohutab rangeid enamuse ndudeid nii parlamendi kui ka ndukogu jaoks ning seda, kui
tahtis on tdielikult dra kasutada ELi toimimise lepingu artikli 312 1dike 5 sétet, milles
noutakse, et Euroopa Parlament, ndukogu ja komisjon votaksid kogu finantsraamistiku
vastuvotmise menetluse jooksul kdik vajalikud meetmed asjaomase vastuvotmise
holbustamiseks; mirgib, et sellega kohustatakse selgelt institutsioone pidama
labirddkimisi, et jouda kokkuleppele tekstis, millele Euroopa Parlament vdib oma
nousoleku anda; juhib lisaks tihelepanu sellele, et kui mitmeaastast finantsraamistikku
ei ole 2013. aasta 10puks vastu vdetud, pikendatakse ilemmairasid ja teisi 2013. aastale
vastavaid sitteid nii kauaks, kuni uus mitmeaastane finantsraamistik vastu voetakse;

viljendab heameelt ndukogu eesistujariikide lubaduse!? iile tagada kogu tulevase
mitmeaastase finantsraamistiku vastuvotmise menetluse jooksul avatud ja
konstruktiivne dialoog ja koost66 Euroopa Parlamendiga ning kinnitab taas oma tahet
teha antud labirddkimisprotsessi jooksul ndukogu ja komisjoniga tihedat koostood
taielikus kooskdlas Lissaboni lepingu sitetega;

nduab seepirast tungivalt, et ndukogu ja komisjon jérgiksid aluslepingut ning teeksid
koik vajalikud joupingutused, et mitmeaastase finantsraamistiku 14birddkimisprotsessi
praktilise téomeetodi osas parlamendiga kiiresti kokkuleppele jouda; rohutab taas tulude
reformi ja kulude reformi seotust ning nduab seetdttu ndukogult kindlat lubadust
arutada mitmeaastase finantsraamistiku labirddkimiste raames ettepanekuid uue
omavahendite siisteemi kohta;

nouab, et ELi tasandil alustataks laiapohjalist avalikku arutelu liidu mitmeaastase
finantsraamistiku eesmirgi, ulatuse ja suuna ning finantsraamistiku tulusiisteemi
reformi iile; teeb eelkdige ettepaneku kutsuda kokku liidu tulevase rahastamise
teemaline konvendiks liigitatav konverents, kuhu peavad olema kaasatud Euroopa
Parlamendi ja riiklike parlamentide liikmed,

o

10 Peaminister Yves Leterme’i 8. detsembri 2010. aasta kiri president Buzekile.
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176. teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev resolutsioon ndukogule, komisjonile,
teistele asjaomastele institutsioonidele ja asutustele ning liikmesriikide valitsustele ja
parlamentidele.

RR\868571ET.doc 37/85 PE458.649v03-00

ET



ET

SELETUSKIRI

Raportdor piitidis kdesoleva raporti projektiga tuua kokkuvdtlikult vélja olulisemad aspektid
aruteludest, mis on seni toimunud 2013. aasta jargse jatkusuutliku Euroopa Liidu poliitiliste
véljakutsete ja eelarvevahendite erikomisjonis, et anda esimesed vastused ja poliitilised
suunised mitmete komisjoni volituste piiresse kuuluvatele kiisimustele. Kuna komisjon ei ole
veel kdikide aspektide lédbivaatamist Idpetanud, ei ole kdesoleva raporti projekti sihiks esitada
10plikke seisukohti, vaid pakkuda tasakaalustatud aluse, mille pdhjal Euroopa Parlament voiks
saavutada laialdase iiksmeele.

Sissejuhatus

Eurooplased on ELi suhtes senisest ndudlikumad ja kritiseerivad selle toimimist rohkem kui
kunagi varem. Euroopa Liidu kdekdigu eest {ihise vastutuse taastamine on voimalik liksnes
juhul, kui kodanikud on veendunud, et liidus on nende véértused ja huvid paremini kaitstud.
Jargmine mitmeaastane finantsraamistik peaks voimaldama ndidata Euroopa kodanikele, et
liit on vOoimeline mdtlema ja tegutsema nende pikaajalistes huvides ning andma tShusaid
tulemusi kindla majanduskasvu ja sisemise tihtekuuluvuse tagamisel.

Kriisi ja riiklike kulutuste range piiramise tottu on teatavatel litkkmesriikidel senisest
keerulisem eraldada piisavaid vahendeid mitte ainult selleks, et arendada nende endi
majandussiisteemi, vaid ka selleks, et aidata kaasa nende tdielikule osalemisele siseturul. See
on liks pohjustest, miks ELi1 tegutsemine on praegu vajalikum kui kunagi varem. ELi
meetmeid piiravad vihem igapdevased majandus-, finants- ja poliitilised olud ning tal on
seetottu parimad voimalused pikaajalise kavandamise teostamiseks ja ndutavate kulutuste
jaoks vahendite kasutuselevotmiseks.

ELi eelarve roll

Olukorras, kus paljud litkmesriigid teevad eelarves keerulisi parandusi, tuleb ELi eelarvet
pohjendada paremini kui kunagi varem. ELi eelarve peaks andma vdimalikult suure Euroopa
lisandvairtuse, eelarvet tuleks hallata usaldusvéérselt ning selles peaks kasutama voimalikult
palju dra avaliku ja erasektori vahendeid.

Probleemid ja poliitilised prioriteedid

Ukskdik, kas tegemist on demograafilise ja majanduse olukorra suhtelise halvenemise,
kliimamuutuse v0i energianappusega, probleeme saab tdeliselt mdista ja lahendada iiksnes
juhul, kui need vaadeldakse piirkondlike ja iileilmsete olude taustal. See on see koht, kus EL
kui terviklik joud, mis on midagi enamat kui lihtsalt litkmesriikide summa, saab tdendada
oma véirtust. Edu on vdimalik saavutada vaid koostodd tehes. Lahendamist vajavad
probleemid on liiga suured selleks, et tikski Euroopa riik suudaks nendega iseseisvalt toime
tulla.

ELi lahendus nendele probleemidele seisneb Euroopa 2020. aasta strateegias. Nimetatud
strateegia peaks aitama Euroopal kriisist taastuda ja tulla sellest vilja tugevamana tédnu
tookohtade loomisele ning arukale, jatkusuutlikule ja kaasavale majanduskasvule. Raportoor
on seetdttu arvamusel, et jdrgmise mitmeaastase finantsraamistiku poliitiliseks sihiks tuleks
seada Euroopa 2020. aasta strateegia ning kajastada selle eesmérke. Mitmeaastases
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finantsraamistikus peaks lisaks kajastuma Lissaboni lepingu joustumine, mis tugevdab ELi
poliitikat ja loob uusi pddevusvaldkondi.

Eespool toodut silmas pidades toob raportdor vilja moned jargmise mitmeaastase
finantsraamistiku jaoks keskse tédhtsusega prioriteedid, mis jagunevad jargmiste teemade
kaupa: teadmised majanduskasvu tagamiseks; ihtekuuluvus majanduskasvu ja toohdive
nimel, loodusvarade haldus ja sdistev areng; kodakondsus ning globaalne Euroopa. Raport6or
méérab iga prioriteedi puhul kindlaks eelarve- ja diguslikud suunised. Raportodr kinnitab
eelkoige, et ihisele pdllumajanduspoliitikale ja iihtekuuluvuspoliitikale jargmises
mitmeaastases finantsraamistikus eraldatavad summad ei tohiks olla vdiksemad kui kdesoleval
finantsplaneerimise perioodil.

Struktuur

Jargmise mitmeaastase finantsraamistiku struktuur peaks olema realistlik, hdlbustama
kavandamise jarjepidevust ning viltima praeguse mitmeaastase finantsraamistiku puudusi,
eelkdige rubriigisisese paindlikkuse puudumist. Vastavalt eespool toodud pdhjendustele peaks
struktuur peegeldama ka Euroopa 2020. aasta strateegia aruka, jatkusuutliku ja kaasava
majanduskasvu mdddet ning andma sellele poliitilise ndhtavuse. Nimetatud ndudeid silmas
pidades teeb raportdor jargmised ettepanekud:

- koondada kdik Euroopa 2020. aasta strateegiaga seotud poliitikavaldkonnad tihte rubriiki;

- luua Euroopa 2020. aasta strateegia rubriigi alla neil alamrubriiki, mis hdlmavad seotud
poliitikavaldkondi; anda selleks, et olulisematel kuluvaldkondadel oleks stabiilne
finantsplaneerimise raamistik, neljale alamrubriigile rohkem paindlikkust, mis tagaks
eelarvevahendite kooskdla 2020. aasta strateegia jarkjargulise arenguga;

- sdilitada rubriigid, mis késitlevad vélistegevust ja haldust;

Paindlikkus ja kestus

Raportdor on arvamusel, et liidu toimimiseks on vaja tingimata suurendada paindlikkust
rubriikide sees ja nende vahel. Vahekokkuvottest peaks saama diguslikult siduv kohustus,
millega kaasneb reaalne voimalus iilemméérade ldbivaatamiseks kooskdlas omavahendeid
kisitleva otsusega. Libivaatamismehhanism peaks ndgema ette lihtsustatud menetluse
kokkulepitud piirides muudatuste tegemiseks. Lisaks tuleks lilemmairade piires suurendada
paindlikkust igal voimalikul viisil. Samuti on hidavajalik siilitada ja tdiustada praegust
eelarveviliste paindlikkusinstrumentide siisteemi, lihtsustades veelgi
paindlikkusinstrumentide kasutamist ning andes neile piisavad vahendid.

Jargmises mitmeaastases finantsraamistikus tuleks leida dige tasakaal stabiilsuse, keskpika
perspektiivi prognoositavuse ja paindlikkuse vahel. Paindlikkus ja kestus on seega vahetult
seotud.

Raportdor tuletab meelde, et Euroopa Parlamendi ammune soov on viia mitmeaastase
finantsraamistiku kestus demokraatliku jarelevalve ja vastutuse huvides voimalikult hésti
koosk®dlla institutsioonide poliitiliste tsiiklitega, ning on seisukohal, et viieaastane periood
voOib olla liiga lithike poliitikavaldkondade jaoks, kus kavandamine ja rakendamistsiikli
nduded peavad olema pikemaajalised. Teisest kiiljest voiks mitmeaastast finantsraamistikku
kiimneks aastaks kavandada vaid juhul, kui ndukogus lepitakse kokku maksimaalses
paindlikkuses. Raportdor on seetdttu seisukohal, et uus, kuni 2020. aastani kestev
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seitsmeaastane finantsraamistik voiks anda rohkem stabiilsust, sest see tagaks programmide
jérjepidevuse pikemaks perioodiks ning seostuks iihtlasi selgelt Euroopa 2020. aasta
strateegiaga. Ta rohutab siiski, et selle variandi eelduseks on piisavad iildised tilemmaéérad
ning kiillaldane ja hésti rahastatud paindlikkus raamistiku sees ja sellest véljaspool, et viltida
2007.-2013. aasta raamistiku puhul esinenud probleeme.

Eesmirkide ja vahendite kooskdla

Ilma piisavate lisavahenditeta 2013. aasta jirgses mitmeaastases finantsraamistikus ei saa EL
korraga tdita olemasolevaid poliitilisi eesmérke ja Lissaboni lepinguga antud uusi iilesandeid.
Raportdor ei poolda monede litkmesriikide tileskutset ELi eelarve kiilmutamiseks. See
takistaks liidu kokkulepitud eesmérkide saavutamist, tooks kaasa vihem tShusad kulutused
litkmesriikide tasandil ning jataks lahendamata tihised probleemid, millega ELi kodanikud
praegu ja edaspidi kokku puutuvad.

Omavahendite reform

Viis, kuidas ELi omavahendite siisteem on arenenud, asendudes jérk-jargult liikmesriikide
osamaksudega, mille tottu ndhakse selles liigset koormat riikide eelarvetele, muudab siisteemi
reformimise vajalikumaks kui kunagi varem. Omavahendite siisteem paneb
ebaproportsionaalselt suurt rohku litkmesriikidesse suunduvatele ja sealt tulevatele
netorahavoogudele, kahjustades seega Euroopa iihishuvi.

Raportdor on ndus sellega, et diglust, 1dbipaistvust ja piisavaid eelarvetulusid tagav
parandatud siisteem vOimaldaks eelarvealases otsustusprotsessis keskenduda liikmesriikide
vahelise netobilansi asemel ELi peamistele prioriteetidele, millel on tdeline lisandvéirtus. Ta
on eelkdige seisukohal, et praeguste erandite ja korrektsioonimehhanismide jarkjarguline
kaotamine on hddavajalik samm ELi eelarve digluse ja ldbipaistvuse suurendamiseks.

Labiraidkimisprotsess

Jargmine mitmeaastane finantsraamistik vOetakse esimest korda vastu uue Lissaboni lepingu
kohaselt, mistdttu Euroopa Parlamendi (liikkmete enamuse) ndusolek on diguslikult siduv ja
vajalik enne selle vastuvotmist ndukogus (ihehdilselt). Selleks, et kdesolev toomahukas
menetlus vOiks edeneda, ja kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 312 1dikega 5
kutsub raportoor ndukogu ja komisjoni tungivalt iiles tegema koik selleks, et mitmeaastase
finantsraamistiku labirddkimisprotsessi praktilise tdomeetodi osas Euroopa Parlamendiga
kiiresti kokkuleppele jouda, ndukogu peaks seejuures andma kindla lubaduse arutada
ettepanekuid uue omavahendite siisteemi kohta.

PE458.649v03-00 40/85 RR\868571ET.doc

ET



26.1.2011

ARENGUKOMISJONI ARVAMUS
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konkurentsivoimelise, jdtkusuutliku ja kaasava Euroopa nimel
(2010/2211(INT))

Arvamuse koostaja: Thijs Berman

ETTEPANEKUD

Arengukomisjon palub vastutaval 2013. aasta jargse jatkusuutliku Euroopa Liidu poliitiliste
véljakutsete ja eelarvevahendite erikomisjonil lisada oma resolutsiooni ettepanekusse
jargmised ettepanekud:

A. arvestades, et paljudes maailma piirkondades on inimeste halva olukorra peamiseks
pohjuseks kahjustunud keskkond; arvestades, et mittearvestamine asjaoluga, et areng
rajaneb keskkonnal, v3ib oluliselt vihendada voi isegi ohustada abi tdhusust, samal ajal
kui keskkonnakiisimustega tegelemine vaib selle vaartust suurendada;

B. arvestades, et arengu uuendusliku rahastamise juhtgrupi hinnangul on ajavahemikus
2012-2017 rahastamise puudujidk 2015. aastaks aastatuhande arengueesmaérkide,
ametliku arenguabi eesmirgi (0,7% kogurahvatulust) ja keskkonnakriisi eesmérkide
saavutamisel 324-336 miljardit dollarit aastas;

C. arvestades, et maailmamajanduse kasvuga ei ole kaasnenud tShusaid vahendeid maksude
kogumiseks iileilmselt majandustegevuselt, et maksta iilemaailmse tdhtsusega avalike
hiivede eest;

D. arvestades, et aastatuhande arengueesmérkide saavutamiseks ning kliimamuutuse
leevendamiseks ja sellega kohanemiseks voetud kohustuste tiditmiseks on vaja
uuenduslikku rahastamist,

1. tuletab meelde, et 2015. aastaks seatud téhtaeg aastatuhande arengueesmérkide ning
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ametliku arenguabi eesmargi (0,7% kogurahvatulust) saavutamiseks langeb jargmise
mitmeaastase finantsraamistiku kehtivusperioodi ning on reaalne oht, et EL ei tdida
arengu valdkonnas vdetud rahvusvahelisi kohustusi; tuletab samuti meelde, et
aastatuhande arengueesmargid kujutavad endast minimaalseid piitidlusi ja isegi kui koik
eesmadrgid saavutatakse, on siiski vaja jatkuvalt tdiendavaid markimisvéaarseid vahendeid
vaesuse vastu vditlemiseks ning maailma vaeste tervishoiu- ja haridusstandardite
parandamiseks; seepidrast nduab, et 20% komisjoni abist arengukoostéovahendiga
hdlmatud riikide programmidele eraldataks pohi- ja keskharidusele ning esmatasandi
tervishoiule;

tuletab meelde, et alates ajast, mil lepiti kokku aastatuhande arengueesmérkide
saavutamises, on maailmas toimunud kiire globaliseerumine ja enneolematu finantskriis;
toonitab, kui oluline on, et liikmesriigid jitkaksid joupingutusi nende eesmarkide
saavutamiseks;

juhib téhelepanu asjaolule, et aastatuhande arengueesmaérkide saavutamiseks tuleb
tootada vélja lileilmne solidaarsusmehhanism; juhib samuti tdhelepanu asjaolule, et
maksuparadiisid, kaubavahetuse valesti hindamine ja kapitali ebaseaduslik vdljavool
takistavad oluliselt vaeste riikide arengut; seetottu nouab taas kord tungivalt, et EL teeks
G20, OECD ja ELi enda raames algatusi, et kaotada maksuparadiisid ja kahjulikud
maksusiisteemid;

rOhutab, et arengu valdkonnas tehtavate finantstehingute tooriihma aruandes, mille tellis
arengu uuendusliku rahastamise juhtgrupp, jouti jareldusele, et kdikidele
finantstehingutele rahvusvahelise maksu kehtestamine on tehniliselt, majanduslikult ja
juriidiliselt teostatav;

palub komisjonil teha ettepaneku Euroopa tasandil finantstehingumaksu kehtestamise
kohta, vottes arvesse selle paljusid eeliseid: see voib kaasa aidata turgude
stabiliseerimisele, vahendite kogumisele riigieelarvete konsolideerimiseks ning vaesuse
kaotamise ja kliimamuutuse vastase voitluse meetmete rahastamiseks;

tuletab meelde, et arengu uuenduslik rahastamine ei peaks asendama, vaid tdiendama
ametlikku arenguabi; on seisukohal, et finantstehingumaksu kehtestamine tuleks seetdttu
siduda kdigi litkkmesriikide kohustusega saavutada ametliku arenguabi 0,7% eesmérk ning
rahastada tdiendavalt kliimamuutusega kohanemist;

juhib téhelepanu asjaolule, et iiks pdhjus, miks aastatuhande arengueesmaérke ei ole
saavutatud, on see, et ei tunnistata, kui palju aitavad inimiihiskonna arengule ja vaesuse
kaotamisele kaasa keskkond, loodusvarad ja 6kosiisteemid; taunib sellega seoses asjaolu,
et ainult 3% praegusest Euroopa ametlikust arenguabist eraldatakse
keskkonnakiisimustele; nduab tungivalt, et komisjon tagaks keskkonnakiisimustega
arvestamise kdikides vilispoliitika valdkondades ja rahastamisvahendites, eelkdige
pidades silmas praegusi probleeme seoses kliimamuutusega ja bioloogilise mitmekesisuse
vihenemisega;

toonitab, et mitmeaastases finantsraamistikus tuleks tegeleda muu hulgas jargmiste
kiisimustega: aastatuhande arengueesmairkide saavutamine, kliimamuutus, bioloogilise
mitmekesisuse vihenemise ja loodusvarade iiletarbimise peatamine; toonitab eelkdige, et
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jargmine mitmeaastane finantsraamistik peaks toetama poliitika sidusust, niiteks tagades,
et moned ELi pdllumajanduse, kalanduse, kaubanduse ja energiaga seotud kulutused ei
lahe otsesesse vastuollu arengupoliitika eesmirkidega;

9. noduab rubriigi 4 iilemmaiira olulist suurendamist eelkdige arengukoostdo
rahastamisvahendi jaoks, pidades silmas asjaolu, et ehkki viimase seitsme aasta jooksul
on tehtud moningaid edusamme seoses abi ebapiisavast tulemuslikkusest ja
koordineerimisest, samuti mitmesugustest loodusdnnetustest ning energia-, toidu-,
finants- ja majanduskriisidest tingitud vaesuse vihendamisel, eelkdige Sahara-taguses
Aafrikas ja Kagu-Aasias, tuleb teha palju rohkem; juhib tdhelepanu asjaolule, et
arengukoosto rahastamisvahendi moningaid vahendeid on timber paigutatud ametliku
arenguabiga mitteseotud tegevuste jaoks;

10. rohutab, et arenguabimehhanismid tuleks samuti suunata joukuse loomise edendamisele,
sest joukuse loomine on oluline vaesuse leevendamise vahend; tuletab meelde, et
arenguriikides kaob igal aastal hinnanguliselt 800 miljardit eurot ebaseaduslike
kapitalivoogude kaudu ning selle drahoidmine voib osutuda vaesuse leevendamisel ja
aastatuhande arengueesmarkide saavutamisel otsustavaks;

11. mairgib, et viimastel aastatel on loodus- ja humanitaarkatastroofidele kiireks
reageerimiseks ette ndhtud vahendid olnud ebapiisavad, ja juhib tihelepanu asjaolule, et
klitmamuutus muudab looduskatastroofid iiha sagedasemaks; nduab seetdttu
humanitaarabi rahastamisvahendi ja hddaabireservi rahastamise suurendamist;

12. nduab piisava rahastamisega paindlikkusmehhanismi loomist rubriigis 4, et reageerida
tulevikus tohusalt ja kiiresti sellistele ettendgematutele olukordadele nagu toidukriis ja
iilemaailmne majanduskriis;

13. toonitab, et kogu tdiendavat rahastamist arengupoliitika valdkonnas tuleks koordineerida
koos litkmesriikide arengukavadega ja laiema rahvusvahelise iildsuse joupingutustega
ning luua tulemuslikku siinergiat, et tagada tdeline lisandvéértus Euroopa tasandil;

14. nduab, et kliimamuutuse vastu voitlemiseks voi selle mojuga kohanemiseks juba lubatud
ja tulevased vahendid arengumaade abistamiseks peavad tdiendama olemasolevaid
arengu jaoks ette ndhtud assigneeringuid ning samal ajal tuleb séilitada piisav sidusus
kahe poliitikavaldkonna vahel; nduab kliimamuutuse vastu voitlemise meetmete
rahastamiseks eraldi eelarverubriiki;

15. on veendunud, et rahaliste vahendite suunamine Aafrikasse kolme erineva
rahastamisvahendi kaudu ei ole tdhus ega vasta Aafrika soovile areneda iihtse mandrina;
soovitab seetdttu luua Aafrika jaoks iihe rahastamisvahendi, vottes arvesse Aafrika ja ELi
ithist strateegilist partnerlust; nduab lisaks Aafrika Liidu institutsioonide suuremat
abistamist suutlikkuse arendamisel;

16. nduab, et EL suurendaks joupingutusi koikide konfliktipiirkondade, sealhulgas Palestiina
humanitaarolukorra leevendamiseks eelkdige UNRWA toetamise ja Palestiina rahva
omariikluseks ettevalmistamise kaudu;

17. nduab, et EL tdidaks vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 208
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poliitikavaldkondade arengusidususega seotud kohustusi, sealhulgas reformiks ja
vihendaks oluliselt pdllumajandustoetusi ning ennekoike lopetaks Euroopa turu
iilejadkide ekspordi hinnainnovatsiooni mehhanismide ja eksporditoetuste tagajirjel,
pidades silmas selle negatiivset mdju arengumaade pdllumajandustootjatele;

18. margib murelikult, et EL1 abist on proportsionaalselt rohkem kasu keskmise sissetulekuga
riikidel kui madala sissetulekuga riikidel; juhib eelkdige tdhelepanu asjaolule, et ELi abi
kavandamine, mille eesmérk on voimaldada arengumaadel kohaneda rahvusvahelise
konkurentsi nduetega, aitab eriti keskmise sissetulekuga riike, mitte madala sissetulekuga
ritke, mis ei tdmba vilisinvesteeringuid ligi;

19. teeb ettepaneku, et EL hindaks uuesti keskmise sissetulekuga riikide rahastamist, kuna
paljud areneva majandusega riigid on traditsioonilisest arengukoostoost vélja kasvanud;
kutsub ELi selle asemel {iles keskenduma rahastamisel nende riikide kdige rohkem abi
vajavatele elanike rithmadele ning kdige vaesematele riikidele, eriti kdige vdhem
arenenud riikidele;

20. rohutab, et komisjon peab vélja arendama ja toetama uuenduslikke
rahastamismehhanisme tunduvalt suuremas ulatuses kui praegu, et luua kaasavat
rahastamist ja toetada tGhusalt arengumaade viikeseid ja keskmise suurusega ettevotjaid
ning mikroettevdtjaid; on veendunud, et seda saab teha mitmesuguste vahendite, néiteks
laenugarantiide ja kdibefondide abil, koostdds kohalike pankade ja organisatsioonidega,
kes omavad oskusteavet mikrofinantseerimise valdkonnas, suurendades seelibi
markimisvéérselt ELi arengueelarve finantsvoimendust, ning see eeldab tihedat koostood
rahvusvaheliste ja kahepoolsete finantsinstitutsioonidega;

21. palub ndukogul ja komisjonil edendada jargmiste uuenduslike arengu
rahastamisvahendite rakendamist: finantstehingumaks, transpordimaksud, meetmed
ebaseaduslike kapitalivoogude vastu, rahaiilekannete kulude vihendamine ning volgade
moratoorium voi tithistamine;

22. juhib tihelepanu asjaolule, et kuigi abi voib arengumaade puhul toimida voimendavalt, ei
piisa sellest jatkusuutliku ja pideva arengu tagamiseks; seepérast kutsub arenguriike iiles
tugevdama ja mobiliseerima siseriiklikke vahendeid, kaasama aastatuhande
arengueesmairkide saavutamisse tohusalt erasektori ja kohaliku omavalitsuse ning
suhtuma aastatuhande arengueesmérkida projektidesse suurema omanikutundega;

23. tuletab meelde, et Lissaboni lepinguga kaotati formaalsed takistused Euroopa
Arengufondi (EAF) ELi iildeelarvega integreerimiseks; seeparast nduab veel kord EAFi
eelarvesse kandmist, et suurendada parlamentaarset kontrolli arenguga seotud kulutuste
iile AKV riikides ning muuta ELi arengupoliitika iihtsemaks ja tohusamaks; rohutab
siiski, et EAFi ELi eelarvesse kandmine ei tohi viia arengu jaoks ette ndhtud
assigneeringute iildise vihendamiseni praeguse kahe eraldiseisva rahastamisvahendiga
vorreldes ning et see peab tagama prognoositavuse; toonitab samuti vajadust kindlustada
AKYV riikide huvid, st hoida AKYV riikide arengu rahastamisvahendeid ELi eelarves
eraldi;

24. nduab, et uue mitmeaastase finantsraamistiku koostamisel suurendataks méarkimisvéaarselt
Euroopa Investeerimispanga (EIP) ELi tagatud laene, et suurendada ELi tegevuse
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

tulemuslikkust ja ndhtavust véljaspool liidu piire eesmérgiga saavutada Lissaboni
lepingus sitestatud ELi vilispoliitika eesmérgid;

kutsub EIPd iiles edastama komisjonile kogu vajaliku teabe, mille eesmérk on piihendada
EIP finantstehingute aastaaruande konkreetne jagu nende EIP poolt kehtiva volituse
sétete jargimiseks voetud meetmete liksikasjalikule hindamisele, millega jaetakse tagatise
kohaldamisalast vilja koik tehingud, mis vdoimaldaksid maksudest korvalehoidmist mis
tahes viisil voi aitaksid otseselt voi kaudselt sellele kaasa, ja podrates erilist tdhelepanu
EIP tehingutele, milles kasutatakse offshore-finantskeskuste finantsvahendeid;

margib murelikult, et ELi abi ei keskendu selgelt vaesuse kaotamisele; tuletab meelde, et
arengu moistet, mis hdlmab kvalitatiivseid kriteeriume, sealhulgas elukvaliteeti ja
elutingimuste parandamist, ei tohiks ajada segi majanduskasvu moistega, mida
mdddetakse SKPga; seepérast nduab tungivalt, et komisjon hoiduks lihtsustatud,
ekspordipdhisest voi kasvule suunatud arengupoliitikast ning suunaks abi ennekoike
koige ebakindlamas olukorras olijatele, mis tdhendab vaeseid kaitsva strateegia
vialjatootamist pikaajaliste eesmirkide rahastamise abil, milleks on néiteks tervishoid,
haridus, maapiirkondades energiale juurdepiis, vdiketalunikud jne;

nouab, et kdik arenguga seotud eelarveridadel olevad vahendid oleksid suunatud
abisaajate majanduslikule ja sotsiaalsele arengule ning oleksid kavandatud nii, et need
vastavad OECD arenguabikomitee poolt sidtestatud ametliku arenguabi kriteeriumidele,
ning nduab kindlaid diguslikke meetmeid tagamaks, et arengueelarve vahendeid ei ole
voimalik korvaldada teistele eesmaérkidele;

nduab Euroopa Parlamendile tdelisi kontrolliga seotud volitusi, et teostada jarelevalvet
koigi EL1 arenguprogrammide rakendamise iile Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli
290 kohaselt;

nouab hankemenetluste ja vdljamaksete mehhanismide lihtsustamist ja kiirendamist ning
nende suuremat ldbipaistvust;

nduab, et abi eesmirke puudutavad kohustused tdidetaks siduvate siseriiklike ja EL1
oigusaktide kehtestamise abil;

nduab, et senisest suurem osa abirahast eraldataks véikepdllumajandusele,
maapiirkondade arengule, tervishoiule ja haridusele.
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27.1.2011

KESKKONNA-, RAHVATERVISE JA TOIDUOHUTUSE KOMISJONI ARVAMUS

2013. aasta jargse jatkusuutliku Euroopa Liidu poliitiliste viljakutsete ja eelarvevahendite
erikomisjonile

tulevikku investeerimise ning uue mitmeaastase finantsraamistiku kohta
konkurentsivoimelise, jdtkusuutliku ja kaasava Euroopa nimel
(2010/2211(INT))

Arvamuse koostaja: Gerben-Jan Gerbrandy

ETTEPANEKUD

Keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse komisjon palub vastutaval 2013. aasta jargse
jatkusuutliku Euroopa Liidu poliitiliste véljakutsete ja eelarvevahendite erikomisjonil lisada
oma resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1. rohutab, et tulevane jatkusuutlik majandus ei ole mitte ainult moraalne eesmark, vaid ka
majanduslik vajadus; on seisukohal, et EL peaks seda {ileminekut juhtima ja edendama
tileminekut sddstvale vihese siisinikdioksiidiheitega tihiskonnale, vihendades
energiatarbimist, detsentraliseerides energiavarustust, suurendades taastuvenergia
kasutamist ja tagades Okosiisteemi vastupidavuse, et hoida Euroopa toostus
konkurentsivéimeline ning tagada puhas ja tervislik elukeskkond;

2. tuletab meelde, et jargmised finantsperspektiivid peaksid saavutama ELi 2020. aasta
strateegia eesmargid, eeskétt 20/20/20 kliima- ja energiaeesmérgid, sh heitkoguste
vihendamise sihtmérgi suurendamise 30 protsendini, ning samuti juhtalgatuse
,Ressursitohus Euroopa” eesmaérgid,

3. rohutab veel kord ELi majanduse ressursitShusaks majanduseks timberkujundamise
olulisust; on seetottu seisukohal, et EL peaks oma eelarve abil kdivitama ressursside
kasutamise ja impordist sdltuvuse vihendamise, suurendades samal ajal taaskasutust ja
taastamist jddtme-, vee-, toorainemajanduse ja maakasutuse valdkonnas;

4. rohutab vajadust tugevdada ELi keskkonna-, rahvatervise- ja kliimaalaste 6igusaktide ja
eesmirkide integreerimist poliitikavaldkondadesse (sealhulgas UPP,
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tihtekuuluvuspoliitika, tarbijapoliitika, tihine kalanduspoliitika ja arengupoliitika);
soovitab seetdttu ELi rahaliste vahendite kasutamise siivalaiendamist, et tagada kooskdla
ELi keskkonna- ja rahvatervisealaste digusaktidega ja aktiivne panus ELi eelarve
assigneeringute kaudu keskkonnapoliitika eesmédrkide saavutamisse, ning, nagu seda
soovitati komisjoni eelarve ldbivaatamisel, lisada kohustus méérata labipaistval viisil
kindlaks, millised valdkondlikud programmid on edendanud Euroopa 2020. aasta
strateegias kindlaks méératud kliimaalaseid eesmirke; rohutab, kui olulised on tulevased
teadus- ja innovatsiooniprogrammid saavutamaks ELi eesmirke aruka, jatkusuutliku ja
kaasava majanduskasvu alal;

5. on veendunud, et ELi eelarve peaks toetama selliste avalike hiivede pakkumist, mida turg
tdendoliselt piisaval méddral ei paku; keskkonnaalased avalikud hiived hdlmavad
bioloogilise mitmekesisuse ja 6kosiisteemide kaitset, polisloodust, kliimastabiilsust ja
CO2 sidumise voimet, veevarustust ja selle kvaliteeti, 6hu ja pinnase kvaliteeti,
vastupidavust tulekahjudele ja lileujutustele ning vairtuslike ajalooliste ja kultuurmaastike
hooldust; on seetdttu veendunud, et iihise pollumajanduspoliitika abil tuleks stimuleerida
talupidajaid ja maaharijaid, kes pakuvad avalikke hiivesid, nditeks bioloogiliselt
mitmekesiseid atraktiivseid maakohti, ning et struktuuri- ja tihtekuuluvusfondid peaksid
toetama 0koloogilist sdédstvat arengut ja lileminekut madala energiatarbimisega ja
ressursitdhusale majandusele;

6. nduab, et mis tahes struktuuri- ja ihtekuuluvuspoliitika vahendid oleksid uuel
rahastamisperioodil rakendatud kasvuhoonegaaside heitkoguste kulutdhusaks
vihendamiseks, kooskdlas suurema heitkoguste vihendamise sihtmérgiga 2020. aastaks ja
vastavalt 2°C eesmargile;

7. rohutab vajadust votta kasutusele rahvamajanduse arvepidamine riiklikul ja Euroopa
tasandil ka keskkonnakiisimustes, et holbustada Euroopa majanduse rohelist
timberkujundamist, mis toob kaasa pikaajalise majanduskasvu ja jdukuse, nagu seda on
muu hulgas viljendatud Euroopa Keskkonnaameti 2010. aasta aruandes Euroopa
keskkonna seisundi ja véljavaadete kohta;

8. on veendunud, et ainult sidus ELi eelarve suudab anda tdepoolest maksimaalseid
tulemusi; kordab, et sidusam eelarvepoliitika ei tihenda mitte ainult sidusust erinevate
poliitikavaldkondade, vaid ka riiklike eelarvete ja ELi eelarve vahel,;

9. rohutab, et ELi assigneeringud peavad olema selgemalt suunatud ning keskenduma
projektidele, mis annaksid koige rohkem avalikku kasu Euroopa tasandil ning toetaksid
peamisi Euroopa eesmirke, nagu tileminekut véhese siisinikdioksiidiheitega majandusele
ja sidusat toetust puhtale rohelisele majanduskasvule;

10. on mures keskkonnakahjulike toetuste finants- ja poliitilise mdju pirast; on seisukohal, et
Euroopa rahaline toetus ei tohiks avaldada halba mdju keskkonnale, kliimamuutusele,
okosiisteemidele ja bioloogilisele mitmekesisusele ELi piires ja sellest véljaspool; nduab
seetdttu, et komisjon teeks kindlaks kdik keskkonnakahjulikud toetused ning et EL
loobuks seejdrel neist jark-jargult ja voimalikult kiiresti, hiljemalt 2020. aastaks, vastavalt
Nagoyas bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni raames voetud kohustustele, ning et
kogu eelarvet kontrollitaks kliima ja bioloogilise mitmekesisuse seisukohast; nimetatud
kahjulike toetuste kdrvaldamine vabastab vahendeid, mida saab kasutada niiteks roheliste
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

tookohtade loomiseks; nduab samuti Euroopa maksete kontrollimist enne nende
teostamist, tagamaks, et neil ei oleks negatiivseid mdjusid voi et need ei kahjustaks
Euroopa kliima, energeetika, bioloogilise mitmekesisuse ja ressursside alaseid eesmérke;

on seega veendunud, et kogu ELi rahastamine tuleb enne selle rakendamist iile vaadata
kliima ja keskkonna seisukohast, et sellega ei kaasneks kahjulikke mdjusid Euroopa
keskkonna, kliima, bioloogilise mitmekesisuse voi ressursside kasutamise alastele
eesmaérkidele; kordab, et sellele peab jirgnema asjakohane jarelevalve, tagamaks, et
pistitatud eesmérgid on saavutatud ja nduetest on kinni peetud, mis voimaldaks aktiivselt
edendada 2020. aastaks piistitatud kliima, energeetika ja bioloogilise mitmekesisuse
alaseid eesmirke;

viljendab muret EL1 kulutuste ebapiisava ldbipaistvuse iile ja on veendunud, et kdigi
kodanike avatud ja ldbipaistev teavitamine kindlustab {ihenduse tulevikku ning et EL1
eelarve kulutused peaksid seetdttu olema téielikult, digeaegselt ja kéttesaadavas vormis
avalikustatud;

kordab, kui oluline on saavutada ELi kliima ja bioloogilise mitmekesisuse alased
eesmérgid, ja nduab tungivalt, et EL tagaks nende eesmirkide kajastumise kdikides
muudes poliitikavaldkondades; palub ELil kohustuda tagama nende eesmaérkide
saavutamiseks piisav rahastamine struktuurilisel alusel ning parandada veelgi rohkem
arengumaade suutlikkust siivalaiendada keskkonnaprobleemide ja kliimamuutuste
leevendamist ning selle kohandamist valdkonnaiileselt ja majandusalaste arengukavadega;

nduab, et EL1 eelarves voetaks kohustus eraldada struktuurilisel alusel piisavalt vahendeid
ELi peamiste keskkonnaalaste eesmédrkide saavutamiseks ning rahastataks erinevate ELi
fondide kaudu keskkonnasobralikke valdkondi, nagu energiasddstmine, taastuvenergia,
sadstev pdllumajandus ning thistransport, mis annavad oma panuse ELi majanduse
tugevamaks ja vastupidavamaks muutmiseks;

jaab arvamusele, et bioloogilise mitmekesisuse ELi ja lilemaailmsete eesmirkide
saavutamiseks peab Natura 2000 haldamise kaasrahastamine olema tagatud konkreetsete
allikatega ELi uue eelarve raames; juhib tidhelepanu asjaolule, et vastavalt 6kosiisteemide
ja bioloogilise mitmekesisuse majanduslikke aspekte késitleva uuringu (TEEB) aruandele
on bioloogilise mitmekesisuse kaitsesse tehtavatelt investeeringutelt saadav tulu kuni sada
korda suurem kui kulu;

rohutab vajadust kindlustada jargmises mitmeaastases finantsraamistikus pikaajaline
rahaline toetus rahvatervisealastele prioriteetidele, tervise edendamisele ja haiguste
ennetamisele, eelkdige ELi praeguse rahvatervise programmi strateegilise ja tdhusamalt
juhitud jérelmeetmete programmi abil;

tunnistab tervishoiu infrastruktuuri tehtud investeeringute positiivset moju
tervishoiusektori struktuursetele reformidele ning rdhutab vajadust sdilitada ja tugevdada
tervishoiu infrastruktuuri jaoks mdeldud struktuurifonde, mis toetavad
tervishoiusiisteemide kohandumist ja innovatsiooni majanduskasvu ja siéstva arengu
nimel;

nduab, et jirgmise mitmeaastase finantsraamistikuga tagataks asjakohane viljadppe,
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

teadusuuringute ja ameti rahastamine, et edendada ELi terviklikku 1dhenemist
toiduohutusele ning seega kindlustada pikaajaline ja korgetasemeline toiduohutus ning
loomade tervishoid ja heaolu koikjal ELis;

nduab, et haridus ja elukestev Ope tunnistataks pohiteguriteks rahvatervise parandamisel;

rohutab programmi LIFE+ tihtsust pohilise EL1 vahendina, mis on tédielikult pithendatud
keskkonnaalasele rahastamisele, ning rdhutab selle tugevdamise vajadust tulevases
finantsraamistikus ELi keskkonnaalaste eesmirkide saavutamiseks, edendades samal ajal
stinergiat teiste ELi rahastamisvahenditega;

rohutab, et Euroopa Kontrollikoda ja litkmesriikide pddevad ametiasutused peavad andma
hinnangu mitte ainult Euroopa kulutuste seaduslikkusele, vaid ka nende tulemuslikkusele,
ning sellele, milline on asjaomaste meetmete panus keskkonnaalaste eesmirkide
saavutamisse;

kutsub komisjoni iiles tootama jargmise finantsraamistiku jooksul vélja ja esitama
regulaarselt Euroopa Parlamendile eelarve tiitmise tdhtsamad kvalitatiivsed ja
kvantitatiivsed tulemusnéitajad, tdiendusena tiitmata kulukohustustele ja lepinguga
sidumata kulukohustustele;

nduab tungivalt, et komisjon suurendaks jargmiste rahastamisvahendite tdhusust ja
tulemuslikkust kvalitatiivsete tulemusnditajate parema seire ja aruandluse abil;

palub komisjonil esitada iga-aastased poliitikaeesmérgid, mida soovitakse saavutada
jargmise finantsraamistiku jooksul ja mille abil oleks kergem finantsraamistiku ldppedes
kontrollida saavutatud tulemusi.
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TOOSTUSE, TEADUSUURINGUTE JA ENERGEETIKAKOMISJONI ARVAMUS

2013. aasta jargse jatkusuutliku Euroopa Liidu poliitiliste viljakutsete ja eelarvevahendite
erikomisjonile

tulevikku investeerimise ning uue mitmeaastase finantsraamistiku kohta
konkurentsivoimelise, jdtkusuutliku ja kaasava Euroopa nimel
(2010/2211(INT))

Arvamuse koostaja: Herbert Reul

ETTEPANEKUD

Toostuse, teadusuuringute ja energeetikakomisjon palub vastutaval 2013. aasta jérgse
jatkusuutliku Euroopa Liidu poliitiliste véljakutsete ja eelarvevahendite erikomisjonil lisada
oma resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1. valjendab rahulolu ELi 2020. aasta strateegias toonitatud juhtalgatuste Ule; nouab
ELi konkurentsivoimelise, sotsiaalse ja jatkusuutliku tuleviku ulatuslikku poliitilist
kontseptsiooni ning rohutab vajadust saavutada ELi sotsiaalne, majanduslik ja
territoriaalne iihtekuuluvus; rohutab, et ELi1 2020. aasta strateegias kirjeldatud ELi1
juhtalgatused, millest suurem osa on seotud ELi poliitikaga t60stuse, teadusuuringute ja
energeetika valdkonnas, eeldavad tugevat, usaldusvairset ja jatkusuutlikku ELi rahalist
toetust, kui soovitakse saavutada ELi peamisi 2020. aasta eesmdrke ning samaaegselt
lahendada ELi rahastamisvahendite praegune killustatuse probleem; palub seetottu lisada
2013. aasta jirgsesse mitmeaastasesse finantsraamistikku vordlussummad juhtalgatuste
jaoks;

2. toonitab, et jargmises mitmeaastases finantsraamistikus tuleb kindlustada pikaajaline
rahaline eraldus olemasolevatele ja uutele juhtprogrammidele konkurentsivoime
valdkonnas kasvu ja arengu jaoks ning eelkdige olemasolevate pikaajaliste programmide
strateegilistele jarelmeetmetele; tuletab meelde, et nende rakendamine nduab intensiivset
jérelevalvet ja hindamist ning eelarvealast paindlikkust ja lihtsustamist, et saavutada
Euroopa programmide suurem tulemuslikkus; r6hutab vajadust analiilisida ELi vahendite
kasutamist lisandvairtuse aspektist, sealhulgas riiklike ja ELi eelarvete parema
kooskolastamise kaudu;
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rohutab, et ELi konkurentsivéime ja jatkusuutliku kasvuga seotud pikaajalised iilesanded
peavad kajastuma eelarvevahendites, mis ei tohi ohustada kdimasolevate ELi
programmide olemasolevat rahastamist; rGhutab, kui olulised on teadusuuringud,
innovatsioon, infoiithiskond ja energeetika, et tegeleda suuremate iihiskonna ees seisvate
probleemidega, nagu majanduskasv, kliimamuutus, energia- ja ressursinappus, tervishoid
ja vananemine;

on veendunud, et ELi kulutused peaksid olema suunatud poliitikavaldkondadele, mis
annavad lisandvéértust Euroopa tasandil, 1&htudes subsidiaarsuse, proportsionaalsuse ja
solidaarsuse pohimotetest; rohutab, et teadusuuringute, energia- ning info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia infrastruktuur on ndited Euroopa lisandvéartusest;

nduab tungivalt, et komisjon suurendaks jargmiste rahastamisvahendite paketi tohusust ja
tulemuslikkust kvalitatiivsete tulemusnditajate parema seire ja aruandluse abil;

on veendunud, et ELi rahvusvaheliste lepingute jargimiseks tuleb tagada piisav
rahastamine;

Energiapoliitika

7. on seisukohal, et uues mitmeaastases finantsraamistikus peaksid kajastuma EL1i poliitilised

prioriteedid ja eesmérgid energia- ja kliimamuutuse poliitika valdkonnas, nagu on esitatud
mitmes Euroopa Parlamendi resolutsioonis, néiteks resolutsioonis uue Euroopa
energiastrateegia 2011-2020 véljatootamise kohta!! ning eelkdige resolutsioonis ELi
2020. aasta strateegia kohta!?; rohutab, et liit vajab 2050. aastasse ulatuva tdhusa ja
jatkusuutliku energiapoliitika lithikest, keskpikka ja pikaajalist ndgemust; mirgib, et
Euroopa energiainfrastruktuuri on vaja oluliselt investeerida, et mitte ohustada ELi 2020.
aasta eesmdirkide tditmist ning pikaajaliste 2050. aasta eesmérkide saavutamist;

nduab, et suurendataks energeetika osakaalu ELi eelarves ning margib muude tdhusa
Euroopa lisandviirtusega rahastamisvahendite potentsiaali aidata kaasa Euroopa peamiste
prioriteetsete energiainfrastruktuuri projektide rahastamisele piirkondlikult tasakaalustatud
viisil, kui turul e1 ole véimalik kdnealuseid projekte rahastada, samuti Euroopa
rahastamise suurendamisele uute ja taastuvenergia tehnoloogiate, energiatdhususe ning
energiasddstupoliitika ja -meetmete jaoks; mirgib, et viimased neist peaksid jddma
peamisteks prioriteetideks, mida tuleks ELi tulevases finantsperspektiivis selgelt kajastada
ja toetada ning mis vihendaksid vajadust uue tdiendava energiainfrastruktuuri ning tarne-
ja tootmisrajatiste jérele tulevastes energiastrateegiates;

toonitab vajadust kindlustada pikaajaline rahastamine, et to6tada vélja innovaatilised ja
sadstvad energiatehnoloogiad, mis on pikas perspektiivis vajalikud ning olulised sédstva
arengu ja EL1 toostuse jaoks uute turgude loomisel; nduab, et viivitamata viidaks ellu
Euroopa energiatehnoloogia strateegiline kava, mis sisaldab konkreetseid teadusuuringute
meetmeid vihese CO,-heitega puhta, sddstva ja tdhusa energiatehnoloogia valdkonnas,

' Euroopa Parlamendi 25. novembri 2010. aasta resolutsioon uue Euroopa energiastrateegia 2011—

2020 viljatootamise kohta, P7_TA-PROV(2010)0441.

12 Euroopa Parlamendi 16. juuni 2010. aasta resolutsioon ELi 2020. aasta strateegia kohta,

P7_TA-PROV(2010)0223.
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10.

mis on ELi energiasiisteemi oluline etapp; nduab samuti, et ELi rahalisi vahendeid
suunataks vdikesemahulistesse ja detsentraliseeritud projektidesse selles valdkonnas;
rohutab vajadust riikliku rahalise toetuse jarele selles valdkonnas; rohutab, et
energiavaldkonnas on vaja suurendada teadusuuringute, tehnoloogiaarenduse ja
tutvustamistegevuse rahastamist, et tootada vilja puhas ja soodsa hinnaga energia, mis on
koigile kéttesaadav;

rohutab vajadust maksimeerida Euroopa rahastamise moju, et edendada avaliku ja
erasektori rahaliste vahendite koondamist, iihiskasutust ja vdimendamist iileeuroopalistele
huvidele vastavate uute infrastruktuuride jaoks, sealhulgas Louna-Euroopa
gaasitranspordikoridor ja muud teed gaasitarnete mitmekesistamiseks;

Toostuspoliitika

11.

12.

13.

14.

15.

véljendab heameelt asjaolu iile, et ELi 2020. aasta strateegias rohutatakse, kui oluline on
toostuspoliitika Euroopa jatkusuutliku kasvu, majandusliku ja sotsiaalse heaolu ning
toohdive jaoks; nduab terviklikku ndgemust Euroopa 2020. aasta tostusest, et tagada
mitmekesise, konkurentsivoimelise, jatkusuutliku ja vdhese CO2-heitega toostusbaasi
sdilimine ja edasiarendamine ning selle tulemusel td6kohtade loomine; toetab igati
tagatisvahendite jatkumist konkurentsivoime ja uuendustegevuse raamprogrammi raames
ning nduab sellele programmile eraldatavate vahendite tdiendamist ja olulist
suurendamist; palub komisjonil panna jargmise pdlvkonna programmides suuremat rohku
vahefinantseerimisvahenditele ning toetada neid riskijagamisfondide ja rahastutega;

tuletab meelde Euroopa Parlamendi 10. mértsi 2009. aasta iileskutset veelgi edendada
VKEdega seotud poliitika ldbipaistvust ja sellealast teadlikkust, iihendades VKEdele
moeldud tihenduse vahendid ja fondid ELi eelarve eraldi rubriigis;

rohutab, et komisjoni 2011. aastal esitatud juhtalgatuse ,,Ressursitdhus Euroopa”
eesmérkide toetamiseks tuleb eraldada piisavalt eelarvevahendeid;

rohutab, et Euroopa Investeerimispank peab etendama olulist osa teadusuuringute ja
uuendustegevuse rahastamises, eelkdige toostusuuenduste projektide rahastamises;

véljendab heameelt komisjoni ettepaneku iile otsida uusi rahastamisallikaid selge Euroopa
lisandviirtusega peamistele Euroopa investeerimisprojektidele sellistes valdkondades
nagu energeetika, transport ning info- ja kommunikatsioonitehnoloogia;

Teadusuuringud, innovatsioon ja arendustegevus

16.

on veendunud, et heal tasemel teadusuuringud, innovatsioon ja arendustegevus aitavad
lahendada meie aja selliseid suuri probleeme nagu kliimamuutus, ressursitohusus,
tervishoid, rahvastiku vananemine, linnaplaneerimine ja litkuvus ning toit ja vesi; tuletab
meelde ELi eesmirki tugevdada oma teaduslikke ja tehnoloogilisi aluseid Euroopa
teadusruumi loomise abil; tunnustab riitkidevahelisi poliitikale suunatud ELi
koostooprogramme, mille raames koondatakse teadusuuringute ja uuendustegevuse
valdkonna teadmised, et Euroopa tasandil tegeleda poliitiliste probleemidega ja saavutada
peamised tihiskondlikud eesmérgid; tunnistab Euroopa Innovatsiooni- ja
Tehnoloogiainstituudi tdhtsust ELi jatkusuutliku kasvu ja konkurentsivoime toukejouna
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17.

18.

19.

20.

tdnu maailmas juhtiva innovatsiooni stimuleerimisele ning nduab teadmis- ja
innovaatikakogukondade prioriteetsete valdkondade laiendamist ja nende piisavat
rahastamist; toonitab, kui oluline on jétkata joupingutusi, et lihtsustada teadusuuringute,
uuendus- ja arendustegevuse rahastamist ning tagada véiksematele uurimisasutustele,
ettevotetele ja kodanikuiihiskonna organisatsioonidele juurdepdis rahalistele vahenditele;

rohutab, et ELi konkurentsivdime sdltub vdga palju innovatsioonivoimekusest, uurimis- ja
arendusasutustest ning innovatsiooni ja tootmisprotsessi vahelisest seosest;

rohutab vajadust tagada teadusuuringute, innovatsiooni ja arendustegevuse rahastamine
ELis ning suurendada ja stimuleerida seda, suurendades alates 2013. aastast
mirkimisviarselt teadustegevuse kulutusi, ning teha jitkuvalt joupingutusi
teadusuuringute, innovatsiooni ja arendustegevuse lihtsustamiseks ning programmide
asjakohase juhtimise tagamiseks; nduab eelkdige, et teadusuuringute, innovatsiooni ja
arendustegevuse rahastamise programmid keskenduksid tulevikus peamistele
ithiskondlikele teemadele, et saavutada kindlam ja tShusam rahastamine; nduab
teadusuuringute ja arendustegevuse valdkonnas rahvusvahelise koost60 stivendamist ja
litkkuvusprogrammidele rohkemate vahendite eraldamist; on seisukohal, et suuremahuliste
projektide ELi poolne toetamine ei tohi vidhendada teiste valdkondade teadusuuringutele
eraldatud vahendeid ning selliste projektide elluviimise iile tuleb teostada asjakohast
jarelevalvet;

toonitab, et innovatsioon on iiks olulisemaid konkurentsivdoimet ja kasvu edendavaid
tegureid; nduab tugevamat sidet alusuuringute ja tddstusinnovatsiooni vahel; rohutab
riskijagamisrahastu edu ning ergutab andma selle rahastu kdsutusse rohkem vahendeid; on
veendunud, et arvesse tuleks votta kogu innovatsiooniahelat, mis koosneb
eesliiniuuringutest, tehnika arendamisest, tutvustamisest, levitamisest, tulemuste
véadrtustamisest ning uurimistulemuste kiirest turul rakendamisest; ergutab komisjoni
tootama vélja ettepanekuid iihtse patendikaitsesiisteemi kasutuselevdtmise kohta, mis
viahendaks oluliselt tdlke- ja halduskulusid;

toonitab vajadust tdhustada avaliku ja erasektori partnerlusi, vihendades biirokraatiat ja
lihtsustades menetlusi; kutsub komisjoni {iles kasutama oma programmide elluviimisel
rohkem tulemustele ja tdhususele orienteeritud ldhenemisviisi;

Infoiihiskond

21.

22.

on arvamusel, et Euroopa peaks votma juhtiva rolli info- ja kommunikatsioonitehnoloogia
véljatodtamisel ja kohaldamisel; on veendunud, et info- ja kommunikatsioonitehnoloogia
kasutamine aitab tulla toime praeguste struktuuriprobleemidega ja saavutada jatkusuutlik
majanduskasv; toonitab, kui oluline on jitkata joupingutusi kdikidele kodanikele ja
tarbijatele 2020. aastaks kéttesaadava ja kiire tihendusega paikse ja mobiilse kiire
lairibatihenduse suunas, eelkdige vahem arenenud liikmesriikides, ning stimuleerida
veebipohiseid algatusi, mis tagavad ELi uue digitaalse tegevuskava kiire elluviimise;

kutsub komisjoni iiles tegema piirkondadega tihedamat koostdod, et aidata tosta nende
suutlikkust kasutada dra lairibainfrastruktuuri investeeringuteks mdeldud
struktuurifondide ja maaelu arengu fondi vahendeid, ning andma rohkem teavet avaliku ja
erasektori partnerlusest ja muudest rahastamisvahenditest eraldatavate vahendite
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23.

24.

25.

kasutamise kohta;

rohutab, et ehituskulud hdlmavad suure osa uue paikse ja mobiilse lairibaithenduse
infrastruktuuri kasutuselevotmise kuludest ning kulusid saab vihendada parema
kavandamise ja programmide siinergia drakasutamisega; nduab seetdttu
infrastruktuuriprogrammide paremat kooskolastamist ja integreerimist, tdhustades riikliku,
piirkondliku ja kohaliku tasandi kavandamist, et vidhendada kulusid ja stimuleerida
investeeringuid;

toetab komisjoni algatust teha koostddd Euroopa Investeerimispangaga, et parandada
jargmise pdlvkonna vorkudele eraldatavate vahendite kittesaadavust ning rohutab, et
rahalised vahendid tuleb suunata avatud infrastruktuuriprojektidesse, millega toetatakse
teenuste mitmekesistamist;

kutsub komisjoni ja Euroopa Investeerimispanka iiles esitama 2011. aasta kevadeks
konkreetsed ettepanekud uute rahaliste vahendite kohta, mis tdiendaksid olemasolevaid
lairibainfrastruktuuri rahastamise vahendeid, sealhulgas tagatisvahendeid,
omakapitaliinstrumente ja vdlakirju voi nende kombinatsiooni;

Kosmosepoliitika

26.

rohutab, et Euroopa globaalsed navigatsioonisatelliitide siisteemid (Galileo ja EGNOS) ja
tilemaailmse keskkonna- ja turvaseire (GMES) programm on strateegilise tdhtsusega ning
on kindel, et nende rakendamine nduab intensiivset jarelevalvet ja hindamist; palub, et
tulevikus eraldataks ELi kosmosevaldkonna algatustele (nt Galileo) vahendeid eraldi
rubriigist lisaks teadusuuringutele ja innovatsioonile eraldatavatele rahalistele vahenditele;
rohutab, et ELi avalik sektor peab sellistesse projektidesse investeerimisest saama rahalist
tulu ning see peab EL1 kodanikele kaasa tooma soodsa hinnapoliitika.

PE458.649v03-00 56/85 RR\868571ET.doc



PARLAMENDIKOMISJONIS TOIMUNUD LOPPHAALETUSE TULEMUS

Vastuvotmise kuupéev 27.1.2011

Lopphéiletuse tulemus +: 43
— 0
0: 3

Lopphéiletuse ajal kohal olnud liikmed | Jean-Pierre Audy, Ivo Belet, Jan Bfezina, Reinhard Biitikofer, Maria
Da Graga Carvalho, Giles Chichester, Pilar del Castillo Vera, Christian
Ehler, Ioan Enciu, Gaston Franco, Adam Gierek, Norbert Glante, Fiona
Hall, Jacky Hénin, Romana Jordan Cizelj, Lena Kolarska-Bobinska,
Béla Kovacs, Marisa Matias, Judith A. Merkies, Jaroslav Paska,
Miloslav Ransdorf, Herbert Reul, Teresa Riera Madurell, Amalia
Sartori, Francisco Sosa Wagner, Konrad Szymanski, Britta Thomsen,
Evzen ToSenovsky, Claude Turmes, Niki Tzavela, Marita Ulvskog,
Vladimir Urutchev, Adina-loana Vilean, Alejo Vidal-Quadras, Henri

Weber
Lopphéiletuse ajal kohal olnud Antonio Cancian, Francoise Grossetéte, Jolanta Emilia Hibner,
asendusliige/asendusliikmed Yannick Jadot, Oriol Junqueras Vies, Bernd Lange, Vladko Todorov

Panayotov, Peter Skinner, Silvia-Adriana Ticau, Catherine Trautmann

Lopphéiletuse ajal kohal olnud Marit Paulsen
asendusliige/asendusliikmed (kodukorra
art 187 1g 2)

RR\868571ET.doc 57/85 PE458.649v03-00

ET



ET

26.1.2011

TRANSPORDI- JA TURISMIKOMISJONI ARVAMUS

2013. aasta jargse jatkusuutliku Euroopa Liidu poliitiliste viljakutsete ja eelarvevahendite
erikomisjonile

tulevikku investeerimise ning uue mitmeaastase finantsraamistiku kohta
konkurentsivoimelise, jdtkusuutliku ja kaasava Euroopa nimel
(2010/2211(INT))

Arvamuse koostaja: Brian Simpson

ETTEPANEKUD

Transpordi- ja turismikomisjon palub vastutaval 2013. aasta jargse jatkusuutliku Euroopa
Liidu poliitiliste vdljakutsete ja eelarvevahendite erikomisjonil lisada oma resolutsiooni
ettepanekusse jargmised ettepanekud:

Sissejuhatus

1. tuletab meelde, et transport on Euroopa majandusliku ja sotsiaalse tegevuse alus, et
transpordisektor moodustab Euroopa Liidu SKPst 4,6% ja annab t66d 9,2 miljonile
inimesele, samuti et nimetatud sektor, mis voimaldab inimeste- ja kogukondadevahelist
suhtlemist ja loob vorgustiku, mis voimaldab Euroopa-sisese kaubanduse kasvu ja iihtse
turu 16puleviimist, on olulise tdhtsusega oma potentsiaalse panuse poolest sotsiaalse,
majandusliku ja territoriaalse tihtekuuluvuse tagamisse, toohdive ja kaubanduse
kindlustamisse, samuti turismisektori edendamisse ning mitte vihem ka panuse poolest
tohusasse ja usaldusvédrsesse transpordisiisteemi, mille eesmérk on vihendada onnetusi,
heitgaase, naftasdltuvust, dhusaastet ja liikkluskoormust;

2. maérgib, et transpordisektor on ELi té0stuspoliitikas oluline nii panuselt sisemajanduse
koguprodukti kui toohdivesse; tihtlasi peab Euroopa Liitu transporditehnoloogia
valdkonna to0stusliidriks (lennundustddstus, kiirrongiliiklus, arukad transpordi juhtimise
siisteemid, uudsed kontrolli-, ohutus- ja koostalitlussiisteemid, Euroopa raudteeliikluse
juhtimissiisteem (ERTMS), Euroopa lennuliikluse uue pdlvkonna juhtimissiisteem
(SESAR), turvaline ja sdidstev infrastruktuuride projekteerimine jne) ning leiab, et EL
peaks seetOttu vastu votma finantsraamistiku, mis voimaldab tal oma juhtpositsiooni
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selles toostussektoris sdilitada ja tugevdada; on veendunud, et jargmine
rahastamisperiood peaks andma ELi transpordisektorile voimaluse tugevdada oma
juhtpositsiooni rohelise, turvalise ja aruka tehnoloogia valdkonnas, mis toetab edasist
majandusarengut ja suuremat majanduslikku ning sotsiaalset iihtekuuluvust;

peab ilmselgeks, et 2013. aastale jargneva perioodi poliitiliste iilesannete ja
eelarvevahendite seisukohalt sdltuvad peaaegu kodik Euroopa Liidu eesmérgid, mis on
vastu voetud Euroopa 2020. aasta v0i teiste strateegiate raames, tohusast, sddstlikust ja
keskkonnahoidlikust ning iihtlasi juurdepédsetavast transpordisektorist;

margib, et ELi 2020. aasta strateegia sihiks on arukas, sdéstev ja kaasav majanduskasv,
mis pohineb teadmistel ja uuendustel, energiatShususel, millega luuakse
keskkonnahoidlik ja siiski konkurentsivoimeline majandus, ning territoriaalse ja
sotsiaalse tihtekuuluvuse edendamisel kui iildistel suunistel, mis on otseselt seotud
transpordi- ja turismisektori toetamisega;

rohutab, et eeskitt finantssuutlikkuse seisukohalt on iilimalt tdhtis, et ELi eelarve
transpordipoliitika kulud tagaksid tdelise lisandvairtuse; margib, et kuigi tuleb véltida
dubleerimist voi selliste investeeringute ning kulutuste limberpaigutamist, mida voiks teha
pigem riiklikul ja piirkondlikul tasandil, on oluline mitte jdtta kasutamata voimalusi
plisiva majanduskasvu hdlbustamiseks, mida vdib pakkuda iiksnes EU transpordikulude
lisandvéartus riiklikul, piirkondlikul ja piiritilesel tasandil;

rohutab ametite iilitdhtsat osa transpordisiisteemide iihitamisel julgeoleku,
koostalitlusvdoime ja toimimise vallas; peab murettekitavaks, et Ioche ametite kohustuste ja
neile eraldatavate eelarvevahendite vahel aina kasvab;

toetab komisjoni arvamust, et piirililene infrastruktuur on iiks parimaid niiteid sellest,
kuidas EL saab vdhendada puudujddke ja saavutada suurema véértusega tulemusi; on
arvamusel, et eesmérgipirane rahaline abi Euroopa Liidu tasandil voib aidata kdivitada
teisi olulisi projekte, millel on pikemas perspektiivis sageli suur majanduslik potentsiaal;
margib, et riigid on niilid kdivitamas ulatuslikke ja ambitsioonikaid
investeerimisstiimuleid ja et konkurentsivoime séilitamine tihendab, et Euroopal on
tohusa infrastruktuuri vastu eriti tugev strateegiline huvi loomaks alust pikaajalisele
majanduskasvule, ning et selle tulemuseks oleks Euroopa transpordi pdhivorgustik, mis
tagab energiatdhusama transpordisektori, mis voiks holmata kauba- ja reisijateveo
tileminekut sddstlikumatele ja juurdepdisetavamatele transpordiliikidele; mérgib, et selline
toetus peab keskenduma keskse tdhtsusega prioriteetidele — kitsaskohtade korvaldamisele
ileeuroopalistelt strateegilistelt telgedelt, nende laiendamise innustamisele ning mitut
transpordiliiki holmavate piiritileste ithenduste véljachitamisele;

palub komisjonil ja liikmesriikidel kaaluda iihtse ELi siseveeteede poliitika koostamist —
vottes arvesse, kui kasulikuks voib osutuda laevaliiklus Euroopa integreeritud jogede- ja
kanalitevorgustikus, arvestades tdsiasja, et Euroopas on iile 37 000 kilomeetri veeteid,
mis ithendavad sadu linnu ja todstuspiirkondi, ning siseveeteid leidub 20 litkmesriigis
27st — ja kaaluda ka selleks sobiva toetuse eraldamist ELi ja liikmesriikide eelarvest;

rOhutab, et arvestades keskkonnasdbraliku transpordi kasutamisega kaasnevaid voimalusi
uute tookohtade loomiseks, tuleb ELi poliitika ja finantsvahenditega toetada
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elektrisoidukitele vajaliku infrastruktuuri rajamist ning selle iihendamist iileeuroopalise
aruka energiavorgustikuga, mille abil oleks voimalik kasutada ka taastuvatest
energiaallikatest toodetud kohalikku energiat;

Uleeuroopalised vérgud

10.

11.

12.

13.

14.

15.

juhib erilist tdhelepanu lisandvéértusele, mida sisaldab iileeuroopaline transpordivork
(TEN-T), mille prioriteetsed projektid on kdik rahvusvahelised ja mille lisandvéértus on
eriti ilmne tohusa, mitmeid transpordiliikme holmava ja tervikliku ELi transpordivorgu
kujundamisel ning halva juurdepéésetavuse ja ELi eri piirkondade vdhese
koostalitlusvoimega seotud probleemide, sh sisemaa ja sadamate vaheliste ithenduste
lahendamisel, projektide piiriiilestes 15ikudes ning selles voimendavas mojus, mis ELi
investeeringutel on strateegiliste projektide erasektoripoolse ja ritkliku rahastamise
edendamisel;

tuletab meelde, et TEN-T projektide rahastamisvajadusi aastateks 19962020 hinnatakse
900 miljardile eurole, millest 500 miljardit eurot tuleb veel rahastada, ning pracguse 30
prioriteetse TEN-T projekti rahastamisvajadus on 395 miljardit eurot, millest 270 eurot
tuleb veel rahastada;

margib seoses sellega, et TEN-T prioriteetsete projektide jaoks, vélja arvatud Galileo,
toovad ELi 47,4 miljardi euro (30,8%) suurused kulutused praeguse finantsperspektiivi
ajal samade projektide jaoks kaasa 106,6 miljardi euro ulatuses teistest allikatest parit
investeeringuid ning vastavad summad TEN-T vorgustiku jaoks tervikuna on 105
miljardit (27%) ja 285 miljardit eurot (73%);

tuletab meelde, et TEN-T peamised rahastajad on litkmesriigid, piirkonnad ja Euroopa
Liit, viimane neist TEN-T eelarve ja struktuuri- ja ithtekuuluvusfondi kaudu, ning et
praegusel eelarveperioodil (2007-2013) rahastatakse 15% investeeringutest, mis on
vajalikud nimetatud ajavahemikuks kavandatud to6de lopetamiseks, ja et kulud ulatuslike
infrastruktuuriprojektide labiviimiseks tdendoliselt tdusevad, seega jouab 2014. aastale
jargneva perioodi mitmeaastases finantsraamistikus transpordiinvesteeringuteks kasutada
olev kogusumma TEN-T elluviimiseks kriitilise piirini;

margib isedranis, et Euroopa 2020. aasta strateegia raames, mis on suunatud targale,
jatkusuutlikule ja kaasavale majanduskasvule, on ette nihtud ka sitted TEN-T kohta:

.. »»wkasutada ELi rahastamisvahendeid (teiste hulgas ka TEN) sidusa rahastamisstrateegia

raames, milles koondatakse ELilt ning liikmesriikide avalikult ja erasektorilt saadavad

vahendid”;

.. »,kiirendada korge Euroopa lisavddrtusega strateegiliste projektide rakendamist, et

korvaldada kriitilised kitsaskohad, eelkoige piiriiilestes loikudes ja mitmeliigilise
transpordi solmpunktides (linnad, sadamad, logistilised platvormid)”;

nduab seetdttu iildiste vahendite suurendamist ja TEN-T-le ettendhtud vahendite ja
tihtekuuluvusvahenditest transpordiprojektidele eraldatavate vahendite (praegu 23,7%
tihtekuuluvusvahenditest) suuremat kooskolastamist ning iihtekuuluvusfondi vastava
summa soltuvusseseadmist Euroopa transpordipoliitika iildpohimdtete tditmisest ning
TEN-T rahastamise sdltuvusseseadmist riiklikest finantseeringutest TEN-T pdhi- ja
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tervikvorkudesse ja direktiivi 2008/96/EU vahendite siistemaatilisest kohaldamisest;

16. nduab TEN-T jaoks muude rahastamisvahendite kavandamist, eelkdige
transporditegevusest saadud omavahendite eraldamise (sihtotstarbeline eraldamine), EIP
erivahendite kasutamise ning riigi- ja erasektori partnerluse mehhanismide tiiustamise
abil, iihtlasi toetades niisuguste mehhanismide kavandamist;

17. on seisukohal, et viliskulude arvessevotmisest saadav tulu tuleks sihtotstarbeliselt
eraldada eelkdige litkuvuse toetamiseks ja seetdttu peaks see hdlbustama riigi- ja
erasektori partnerlust muuhulgas transpordiprojektides;

18. rohutab, et transpordiprojektide rahastamine iihtekuuluvusfondist peaks uue
finantsperspektiivi raames jitkuma ning liikmesriigid peaksid votma selgeid kohustusi
nende projektide kaasrahastamiseks ja rakendamiseks ning et iihtekuuluvuspoliitika on
ldhenemiskriteeriume tdita plitidvatele riikidele endiselt otsustavalt téhtis ning
transpordiprojektide tulemuslik rakendamine neis riikides soltub suurel médral
iihtekuuluvusfondi kattesaadavusest;

19. mirgib, et TEN-T eelarvest on ajavahemikuks 2007—2013 jaotamata vaid pool protsenti,
kuid rohutab tungivalt, et ELi rahastamiskohustus ei saa piiramatult kehtida nendele
projektidele, millel pole edu, kuna ndutav rahastamine riiklikest eelarvetest ei toimu enne
2015. aastat;

Marco Polo programm

20. tuletab meelde, et Marco Polo programmi eesmirk on korraldada kaubavedu teiste
liiklusvahenditega ja vabastada Euroopa teed iga-aastasest 20 miljardist
kaubatonnkilomeetrist, mis on samavaarne enam kui 700 000 veoki aastase edasi-
tagasisOiduga Pariisi ja Berliini vahel; mérgib programmi tihtsust vihese CO,-heitega
majandusele iileminekul, mis nduab mérkimisvéérset ja kooskdlastatud rahastamist;
tuletab veel meelde, et programmi 2007.—2013. aasta 450 miljoni euro suurusest eelarvest
saab tihiskond ja keskkond iga véljaantud euro eest ligi 10 euro védrtuses kasu ja et
litkkmesriikide tasandil pole olemas programmi, mis oleks otseselt vorreldav Marco Polo
programmiga;

21. soovitab uurida laenutagatiste kasutuselevotmise voimalust Marco Polo programmi
vahendite seas;

22. juhib tdhelepanu sellele, et 2009. aastal parlamendis vastuvoetud teise Marco Polo
programmi midruse eesmirk on muuta véikeste ja keskmise suurusega ettevotete
juurdepads programmi rahalistele vahenditele lihtsamaks, samuti sellele, et
rahastamiskriteeriumid on kohandatud turutingimustele;

Galileo

23. rohutab, et Galileo on Euroopa Liidu jaoks véga suure strateegilise tdhtsusega projekt,
seda eriti seoses sellega, et teised riigid, nagu Hiina, India ja Venemaa, kohustuvad
riiklikest militaarvaldkonna eelarvetest investeerima samasugustesse siisteemidesse, ning
rohutab veel, et enam pole soovitav selline stsenaarium, kus Euroopa majandus on
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voimetu kasu saama mitmetest majanduslikest, keskkonnaalastest, uuenduslikest,
teaduslikest ja toohdivet puudutavatest voimalustest, mida pakub oma enda
satelliitnavigatsioonisiisteemi omav Euroopa; leiab samuti, et iihe teenuse vdhendamine
voi Iopetamine koos sellega seonduvate potentsiaalsete hdiretega, mis voivad tekkida
majanduses, panganduses, maa- ja dhutranspordis, kommunikatsioonis — kui piirduda vaid
tiksikute nimetamisega —, oleks ddrmisel kallis (pidades silmas majanduslikku,
maanteeohutusealast jm kasu); tuletab meelde, et eelarvepddevad institutsioonid
tunnistasid seda, kui suurendasid praeguse finantsperspektiivi rubriigi 1 A ilemmaéadra, et
tagada Galileo programmi jatkuv investeerimine;

24. palub komisjonil ja liikmesriikidel mdelda iilemaailmse satelliitnavigatsioonisiisteemi
(GNSS) rakendustega seotud teadusuuringute rahastamise olulisele suurendamisele, et
anda Euroopa to0stusele, VKEdele ja kdigile sidusrithmadele vdimalus suurendada oma
osalust tilemaailmsel GNSSi turul ning kindlustada ELi iseseisvus valdkonnas, mis
moodustab rohkem kui 6% kogu ELi SKPst;

25. mirgib, et arukate transpordisiisteemide ja globaalsete navigatsioonisatelliitide slisteemide
areng ning praktiline kasutamine on Galileo programmi suurimad plussid;

26. rohutab, et seoses selliste projektide, nagu Galileo voi iihtne Euroopa taevas ja selle
tehnoloogiline komponent SESAR, pika teostusajaga ja neisse projektidesse juba tehtud
investeeringutega on oluline votta piisavaid ja jéirjepidevaid rahalisi kohustusi mitme
finantsplaneerimise perioodi ajal, et tagada sel viisil projektide edukas rakendamine ja
sellega kaasnevad eelised ning eelkoige SESARI kasutuselevotmine iihtse Euroopa taeva
teostamiseks;

27. mairgib, et lihtse Euroopa taeva projekti kiirendatud rakendamist, tdpsemalt selle
tehnoloogilise komponendi SESARI kasutuselevtmist alates 2014. aastast loetakse
peamiseks iilesandeks tohusa ja sddstva Euroopa lennutranspordisiisteemi rajamisel ning
et SESARI projekt voimaldab vihendada lennuliikluse juhtimise kulusid 50% vorra,
parandada ohutustaset kiimnekordselt ning vihendada iga lennu keskkonnamoju 10%
vorra;

ERTMS

28. votab teadmiseks ERTMSI projekti téhtsuse raudtee koostalitlusvdime saavutamise ja
transpordi limbersuunamise teostamise seisukohast; on veendunud, et ERTMSi
teostamine on, nagu mitmed muudki transpordi-infrastruktuuri projektid, viimasel ajal
kannatanud majanduslanguse tagajargede all seoses avaliku sektori investeeringute tempo
ja mahu vdhenemisega; votab teadmiseks projekti Euroopa modtme ja lisandvédrtuse
ning palub seetdttu, et ERTMS ja eelkdige selle piiriiilesed sektorid voetaks ldhiaastail
ELi eelarveprioriteetide hulka;

Merenduspoliitika

29. on seisukohal, et integreeritud merenduspoliitikat tuleb jdtkata ning keskenduda
seejuures eelkoige ranniku- ja merealade probleemide lahendamisele ja nn sinise kasvu
Jja jétkusuutliku merenduse toetamisele kooskolas ELi 2020. aasta strateegiaga; nduab
tungivalt, et selle poliitika jaoks eraldataks sobivad eelarvevahendid;
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Uued rahastamisvahendid

30. nduab uute rahastamisvahendite otsimist, vaadates ldbi Euroopa Investeerimispanga
poliitika, et eraldada rohkem laene uuenduslikele transpordiprojektidele, ning kasutades
raskeveokite maksustamisest ja lennundussektori CO, saastekvootide enampakkumisest
saadud tulu iihisprojektide rahastamiseks, mille eesmérk on nimetatud transpordiliikide
keskkonnamdju vihendamine;

Turism

31. tuletab meelde turismi téhtsust Euroopa majandusele ning Euroopa loodus- ja
kultuuriparandile, samuti teatud riikidele ja piirkondadele, mille jaoks on turism nii
majanduslik kui ka sotsiaalne alustala; juhib tdhelepanu Lissaboni lepingus sisalduvate
uute turismi puudutavate sitete tdhtsusele, kuna viimased annavad parlamendile turismi
valdkonnas esmakordselt seadusandlikud volitused, samuti vajadusele kasutada neid
volitusi valdkonna konkurentsivoime suurendamiseks; viljendab taas muret seoses
sellega, et puudub eelarverida turismi toetamiseks ja uute iilesannete tditmiseks selles
valdkonnas ning rohutab, et tulevikus tuleb eraldada turismile piisaval mééral ELi
vahendeid ja votta kasutusele eraldi eelarverida, et edendada piisivat majandusarengut,
toostuslikku parandit ning loodus-ja kultuuripirandi kaitset, seega valdkondi, mis saavad
toetust ka asjakohastest struktuuri- ja muudest fondidest.
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REGIONAALARENGUKOMISJONI ARVAMUS

2013. aasta jargse jatkusuutliku Euroopa Liidu poliitiliste viljakutsete ja eelarvevahendite
erikomisjonile

tulevikku investeerimise ning uue mitmeaastase finantsraamistiku kohta
konkurentsivoimelise, jdtkusuutliku ja kaasava Euroopa nimel
(2010/2211(INT))

Arvamuse koostaja: Constanze Angela Krehl

ETTEPANEKUD

Regionaalarengukomisjon palub vastutaval 2013. aasta jargse jétkusuutliku Euroopa Liidu
poliitiliste vdljakutsete ja eelarvevahendite erikomisjonil lisada oma resolutsiooni
ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1. juhib tdhelepanu sellele, et tihtekuuluvuspoliitika tdhtsus on seoses Lissaboni lepingu
joustumisega suurenenud ja tihtekuuluvuspoliitika on tdienenud kolmanda sambaga —
territoriaalse lihtekuuluvusega, ning margib, et seda poliitikat saavad kdige paremini

aktiivselt teostada litkmesriigid, piirkonnad ja linnad ning sektoripohine jaotus on seetdttu

kahjulik ega oleks kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepinguga;

2. on seisukohal, et ihtekuuluvuspoliitika on EL1 2020. aasta strateegia elluviimisel
vOtmetédhtsusega ning et hea iseseisev tihtekuuluvuspoliitika on ELi eduka tihise
tegutsemise eeltingimus, kuna see aitab tohusalt kaasa selle strateegia eesmérkide

saavutamisele piirkondlikul ja kohalikul tasandil ning voimaldab iihendada strateegilised
eesmérgid ja kohalikud vajadused kohapealse potentsiaaliga; rGhutab, et
tihtekuuluvuspoliitika aitab oma horisontaalse iseloomuga saavutada koiki ELi 2020. aasta
strateegia eesmérke — arukat, jatkusuutlikku ja kaasavat majanduskasvu — ning see peaks
peegelduma ka 2013. aasta jérgses mitmeaastases finantsraamistikus; rGhutab, et on vaja
saavutada ka need eesmargid, mis sisalduvad Lissaboni lepingus, kuid mitte EL1 2020.
aasta strateegias, ning tuleks tdpsustada ELi 2020. aasta strateegia eesmirkide suhet teiste
eesmérkidega; toetab komisjoni piitidluses optimeerida olemasolevate vahendite vahelise
slinergia drakasutamist;
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3. peab majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset ihtekuuluvust pohiliseks eeltingimuseks
konkurentsivoime eesmargi saavutamisel, eeskitt majanduskasvu ja tokohtade loomise
edendamise kaudu;

4. juhib tdhelepanu sellele, et majandusliku ja sotsiaalse tihtekuuluvuspoliitika edu on ELi 27
litkmesriigi 271 piirkonnas selgelt ndha, ning mérgib, et selle olulised eeldused on
subsidiaarsuse pohimdtte, partnerluse pohimadtte ja mitmetasandilise valitsemise
rakendamine; kinnitab oma seisukohta regionaalpoliitika parimate tavade kohta, nagu see
on esitatud Euroopa Parlamendi 24. mértsi 2009. aasta resolutsioonis parimate tavade
kohta regionaalpoliitikas ja takistuste kohta struktuurifondide kasutamisel'3;

5. rdhutab, et iihtekuuluvuspoliitika (mis on kdige suurema eelarvega) Euroopa lisandviairtus
on vaidlustamatu, kuna see poliitika kujutab endast héstitoimivat mehhanismi Euroopa
eesmérkide levitamiseks ja on aastakiimneid olnud {iks tdhtsamaid, silmapaistvamaid ja
edukamaid poliitikavaldkondi, mis suudab luua siinergiat Euroopa teiste sisepoliitika
valdkondade vahel;

6. juhib tdhelepanu sellele, et niitidisaegne tihtekuuluvuspoliitika peab tegelema vajalike
struktuurireformidega ja olema valmis kdikide ELi piirkondade ees seisvate uute
iilesannete lahendamiseks; peab seepirast vajalikuks seada jargmised prioriteedid:

— me vajame jitkusuutlikku majanduskasvu, millel oleks nii linna- kui ka
maapiirkondades positiivne mdju toturule;

— me vajame arukat, tdhusat ja moodsat infrastruktuuri (transport, side, vesi ja
kanalisatsioon, priigimajandus, energeetika);

— me asetame lihtekuuluvuspoliitikas rohkem rohku jargmiste valdkondade toetamisele:

1) teadus- ja arendustegevusel ning innovatsioonil pdhinev arukas kasv, samuti info-
ja kommunikatsioonitehnoloogia kasutamine;

1) haridus, koolitus, ja tdiendusope;
iii)  toohdive;
iv)  linnade integreeritud areng (sealhulgas nt hoonete energiatdhususe suurendamine);

V) sotsiaalse modtme tugevdamine, sh tildhuviteenused, ja demograafiliste muutustega
seotud kiisimused;

vi)  viikesed ja keskmise suurusega ettevotted kui piirkondade majandusliku ja
sotsiaalse arengu toukejoud;

vii)  kliimamuutuse eesmaérgid,

viil) tOsiste looduslike ja demograafiliste piirangutega piirkonnad, nt kdige
pohjapoolsemad piirkonnad, kus on véga viike asustustihedus, ning saared,
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15.

piiritilesed ja mégipiirkonnad;

iX)  paremini integreeritud ja tasakaalustatud piirkondlike majandusstruktuuride
loomine kui harmoonilisema majandus- ja sotsiaalarengu garantii,

juhib tdhelepanu asjaolule, et parema konkurentsivdime saavutamise vahendid soltuvad
iga piirkonna eripérast, kaasa arvatud selle arengutasemest, ning seepérast tuleb
litkkmesriikidele ja piirkondadele anda piisavalt vabadust neile kdige paremini sobiva
poliitika valikuks;

on seisukohal, et Euroopa Sotsiaalfond peab jidma tihtekuuluvuspoliitika lahutamatuks
osaks ja seda tuleb tugevdada; nduab iihtekuuluvuspoliitika ja maaelu arengu meetmete
paremat koordineerimist Euroopa Regionaalarengu Fondi (ERDF) ja Maaelu Arengu
Euroopa Pollumajandusfondi (EAFRD) raames, et kasutada vahendeid nii tdhusalt kui
voimalik, vottes arvesse iga piirkonna eripéra ja ldhenemise probleeme, kuid samuti
asjakohaselt kaasates maapiirkonnad,

on seisukohal, et koiki territoriaalse koostdd vorme (piiriiilene, piirkondadevaheline ja
ritkidevaheline) ja neile eraldatud eelarveid tuleb tugevdada;

nduab Euroopa Liidu 27 liikkmesriigi kdige vihem arenenud ja kdige ebasoodsamas
olukorras piirkondade eriti tugevat toetamist solidaarsuse pohimdtet jargides (esimene
eesmérk); rohutab iihtlasi tugeva teise eesmérgi vajalikkust enam arenenud piirkondade
jaoks ning vajadust iileminekueeskirjade jarele; on seisukohal, et harmoonilise ja
tasakaalustatud arengu tagamiseks kdikides ELi piirkondades peab iihtekuuluvuspoliitika
holmama kogu ELI territooriumi;

. juhib tihelepanu asjaolule, et esineb oluline kiinniseefekt nende piirkondade, kes on

ithtekuuluvuse eesmaérgi jargi abikdlblikud, ja teiste piirkondade vahel, ning on
seisukohal, et seda efekti tuleks vihendada;

rohutab, et eduka ja tugevdatud iihtekuuluvuspoliitika teostamiseks on vaja piisavat
rahastamispaketti, mis ei tohi mingil juhul olla vdiksem kui kdimasoleval, ajavahemikku
2007-2013 hdlmaval programmiperioodil;

tuletab meelde, et peamine kriitika {ihtekuuluvuspoliitika suunas on seotud selle eeskirjade
keerukusega; rohutab, kui tdhtis on selle poliitika eeskirju ja korda lihtsustada ning
keerukust ja halduskoormust vihendada, et tagada ldbipaistvam ja tShusam vahendite
eraldamine linnadele, omavalitsustele ja piirkondadele, ning samal ajal peaks kontrolli
sagedus olema proportsionaalsuse podhimdtet jargides kooskdlas rikkumiste ohuga;

rohutab, et mitmesuguste finantsinstrumentide — néiteks toetused, laenud voi1 kédibefondid
— parem kombineerimine v3ib soodustada vahendite tulemuslikumat kasutamist; julgustab
kohalikke ja piirkondlikke ametivoime kasutama maksimaalselt komisjoni poolt
kasutusele voetud finantskorralduse ja tehnilise toe vahendeid, et edendada
investeeringuid kohalikul ja piirkondlikul tasandil;

rohutab vajadust tugevdada avaliku hanke parema kasutamisega struktuurifondide
soodustavat mdju; rohutab sellega seoses, et vihese keskkonnamdjuga avaliku hanke (nn
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17.

18.
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20.

21

22.

23.

24.

rohelise hanke) eeskirju tuleks edasi arendada ja rakendada; julgustab komisjoni ja
litkkmesriike toetama rohkem kommertskasutusele eelnevate hangete kasutamist, et
panustada rohkem teadus- ja arendustegevusse ning innovatsiooni Euroopa Liidus;

nduab, et kulutuste kontrollimine peab edaspidi toimuma sujuvamalt ja keskenduma
rohkem saavutatud tulemustele, et abisaajatele ei pandaks liigset halduskoormust;

rohutab, et eelnevalt kokku lepitud tingimuslikkus iihtekuuluvuspoliitikaga otseselt seotud
valdkondades ja asjakohased tulemuste néitajad tuleks tootada vélja nii, et need
voimaldaksid piirkonna poliitika parandamist ja avatumat arutelu tihtekuuluvuse
tugevdamiseks;

margib, et viieaastane periood on liiga lithike, kuna loamenetlused oleksid liiga pikad ja
vahendeid ei oleks voimalik tdhusalt kasutada; juhib tdhelepanu tdsiasjale, et
seitsmeaastane periood on ennast varem digustanud ja periood ei tohiks mingil juhul olla
lithem; rohutab, et seitsmeaastane vo1 parast 2020. aastat isegi pikem mitmeaastase
finantsraamistiku periood kindlustaks tulemuslikkuse; rohutab, et periood peaks olema
selline, et finantsprioriteetide kavandamine kattuks parlamendi ja komisjoni ametiajaga;

rohutab, et kaasfinantseerimine ning n+2 voi n+3 reegel peaksid sdilima ning suurendada
tuleks paindlikkust ebatavaliste olukordade puhuks, mis voivad tekkida jargmisel
programmiperioodil; on seisukohal, et kaasrahastamine peaks jargmisel
programmiperioodil jidma tildjoontes samaks nagu praegusel perioodil; rohutab, et ehkki
vahendite kasutamisel peaks olema tagatud moningane paindlikkus, peaksid selle eeskirja
rakendamise tulemusel vabanenud vahendid jddma iihtekuuluvuse eelarvesse ja neid ei
tohiks tagastada litkmesriikidele;

juhib tdhelepanu sellele, et ihtekuuluvuspoliitika raamistikus eraldatavaid fondide
vahendeid ei tuleks dra kasutada ,,karistusvahendina” stabiilsuse ja majanduskasvu paktiga
seoses; rohutab, et see oleks kahjulik piirkondadele ja ELi litkmesriikidele, keda see
puudutab, ning ELile ning et niisuguste meetmetega koheldaks liikmesriike ja piirkondi
ebavordselt, kuna koige vaesemaid karistataks kdige enam;

. juhib tihelepanu asjaolule, et tingimuslikkuse eeskirjade kehtivus peaks piirduma

ithtekuuluvuspoliitika meetmete ja vahendite raamistikuga;

nduab ettepaneku esitamist rangemate rahaliste karistuste kehtestamiseks liikmesriikidele,
mis el jargi stabiilsuse kriteertumeid, ning soovitab seepdrast sitestada suurema
automaatsuse;

on seisukohal, et piirkondade toetamisele lisaks muudab tihtekuuluvuspoliitika ELi nendes
piirkondades ka ndhtavamaks, ning juhib tdhelepanu asjaolule, et parem nédhtavus
piirkondades teeks Euroopa tegevuse lisandvéartuse veelgi selgemini ndhtavaks;

rohutab eriti asjaolu, et iihtekuuluvuspoliitika, et mis on korraga arukas, jatkusuutlik ja
kaasav, mingib véga olulist rolli ELi 2020. aasta strateegias ning voib — nagu kdik
poliitikavaldkonnad — anda panuse nende eesmirkide saavutamisse; mirgib, et see nditab
veel kord iihtekuuluvuspoliitika téhtsust tervikuna ja selle mitmesse eelarverubriiki
hajutamise vastuvOetamatust, sest iihtekuuluvuspoliitikal peaks olema ELi eelarves oma
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POLLUMAJANDUSE JA MAAELU ARENGU KOMISJONI ARVAMUS

2013. aasta jargse jatkusuutliku Euroopa Liidu poliitiliste viljakutsete ja eelarvevahendite
erikomisjonile

tulevikku investeerimise ning uue mitmeaastase finantsraamistiku kohta
konkurentsivoimelise, jdtkusuutliku ja kaasava Euroopa nimel
(2010/2211(INT))

Arvamuse koostaja: Giovanni La Via

ETTEPANEKUD

PSllumajanduse ja maaelu arengu komisjon palub vastutaval 2013. aasta jargse jatkusuutliku
Euroopa Liidu poliitiliste véljakutsete ja eelarvevahendite erikomisjonil lisada oma
resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1. peab iilioluliseks kdimasolevat arutelu uue ithise pdllumajanduspoliitika iile (mis on ELi
ainus lihenduse tasandile viidud poliitikavaldkond), sest pollumajandusel on Euroopa
Liidus iihe strateegilise sektorina ning tdelise lisandvéartuse loomisel viga oluline roll, et
voimaldada ELil séilitada tootmisvoimsus kliimamuutuse ja loodusvaradele avaldatava
tugevnenud surve kontekstis ning tagada seega toiduga kindlustatus Euroopa ja
ilemaailmsel tasandil;

2. tuletab meelde, et lisaks oma pdhieesmaérkidele on tihisel pdllumajanduspoliitikal ka
mitmekiilgne roll selliste avalike hiivede pakkumisel nagu keskkonnakaitse, kvaliteetsete
toiduainete tootmine, bioloogilise mitmekesisuse sdilitamine ja kdrged loomade heaolu
normid, samuti véartuslike maastike mitmekesisuse ja omapira véljakujundamisel ja
sdilitamisel ELis, eelkdige ebasoodsamas olukorras olevates piirkondades ja
magipiirkondades, kus pollumajandus on ainus majandustegevus, millega seal on véimalik
tegelda; mirgib, et iihisel pdllumajanduspoliitikal on oluline osa ka ELi energeetikaalaste
eesmirkide tditmises, selle keskne iilesanne on territoriaalse ebavorduse drahoidmine ning
voitlus pdllumajandusmaade so6tijatmise, maapiirkondade elanikkonna vihenemise ja
vananemise vastu ELis, pakkudes maakogukondadele piisavaid rahastamisvahendeid,
ning see on paljude ELi piirkondade jitkusuutliku arengu viltimatu eeltingimus;
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1.

. maérgib innovatsiooni ja jatkusuutlikkuse olulisust seoses Euroopa pdllumajandusega,

millel on oluline panus Euroopa Liidu eesmérkide tditmisse; nduab poliitika suuremat
sidusust ning olemasolevate teadus- ja iihtekuuluvuspoliitika vahendite paremat
kasutamist selleks, et edendada investeerimist pdllumajandusuuringutesse;

tuletab meelde, et algatus JEREMIE oli edukas ja sellega suudeti toetada VKEde
tegevust rohkem kui kuue miljardi euroga, ning teeb ettepaneku luua jirgmisel

programmiperioodil maaelu arengu programmide jaoks sarnane finantsmehhanism,
mille nimeks voiks olla JERICHO (Joint European Rural Investment CHOice);

Jjuhib tihelepanu asjaolule, et Euroopa Liidul on vaja tohusat pollumajandust ka pirast
2013. aastat; on seisukohal, et soltumatus toiduainetega varustamisel jiib Euroopa
Liidu pohieesmiirgiks;

tuletab meelde, et jirgmistel aastakiimnetel peavad Euroopa Liit ja iilejidinud maailm
tulema toime uute probleemidega, nagu toiduga kindlustatus ning energia ja vee
puudus; usub, et pollumajandus voiks aidata leevendada nende probleemide voimalikku
negatiivset moju;

margib, et tegemist on iihise pdllumajanduspoliitika esimese reformiga 27 litkkmesriigiga
ELis, ning et toiduga kindlustatuse tagamiseks Euroopa ja iilemaailmsel tasandil on
oluline edendada kdigi pdllumajandusvormide séilitamist, tehes nende praktiseerimine
voimalikuks, vittes nduetekohaselt arvesse Euroopa eri riikide ja piirkondade erinevat
arengutaset, seistes samas vastu koigile katsetele viia iihise poliitika kiisimused tagasi
riikide paddevusse; rohutab, et uus lihine pdllumajanduspoliitika peab tagama vahendite
moistliku jaotamise litkkmesriikide vahel,

rohutab vajadust votta lisaks otsetoetuste siisteemile (1. sammas), mis voimaldaks
teostada Euroopas pollumajandust, mis holmab koiki piirkondi ja kindlustab
pollumajandustootjatele moistlikud elatusvahendid, kasutusele ka programmid, millega
edendada maapiirkondi (2. sammas), seda eelkoige pollumajanduse koha pealt; pooldab
administratiivkulude viihendamist (eelkoige nouetele vastavuse osas) ja menetluste
lihtsustamist, et pollumajandustootjad voiksid keskenduda oma pohiiilesannetele ja et
neil oleks planeerimisel voimalikult suur kindlus;

mérgib, et ihise pdllumajanduspoliitika osa ELi kogueelarves on pidevalt vidhenenud
umbes 75%-1t 1985. aastal eeldatava 39,3%-ni 2013. aastal — moodustades vihem kui
0,45% kogu ELi SKPst, kuigi pollumajanduspoliitika mdjutab oluliselt 500 miljoni
eurooplase toiduga kindlustatust, pollumajandus pakub 13,6 miljonit todkohta, on aluseks
5 miljonile to6kohale ELi pdllumajanduslikus toidutdostuses ning kaitseb ja hooldab
otseselt 47% Euroopa Liidu territooriumist;

on seisukohal, et ELi pollumajanduspoliitikale tuleb siilitada vahemalt praegu eraldatav
osa eelarvest, pidades silmas suurt hulka eesmérke, mille tditmist pdllumajanduspoliitikalt
oodatakse Euroopa 2020. aasta strateegia ja muude projektide raames, ning vajadust neid
eesmirke laiendada, et votta arvesse tervet rida uusi viljakutseid Euroopa tasandi
meetmetele, ning tagada tegelik lisandvéartus;

tuletab meelde, et hiljutisel majanduskriisil oli suur negatiivne moju pollumajandusele;
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rohutab, et Euroopa tootjad peavad kinni pidama korgetest Euroopa Liidu

standarditest, eelkoige toodete kvaliteedi, toiduohutuse, keskkonna, sotsiaaloiguse ja
loomade heaolu valdkonnas; on seisukohal, et kui iihise pollumajanduspoliitika jaoks ei
ole eelarves piisavalt vahendeid, ei suuda Euroopa tootjad enam kindlustada nendest
standarditest kinnipidamist;

rohutab, et Euroopa Liidus on pidevalt kasvanud kaubanduspuudujiik
pollumajandustoodete osas ja EL on viimase kiimne aastaga kaotanud olulise turuosa;
rohutab, et Euroopa majandus soltub suuresti impordist sellistes valdkondades nagu
taimsete valkude rikkad toorained;

on seisukohal, et mitmeaastase finantsraamistiku kestus tuleb méérata viisil, mis
voimaldaks eelarve nduetekohast ja tohusat rakendamist, et saavutada tugeva Euroopa
eesmirk, ning peab vajalikuks suurt paindlikkust, véttes arvesse uusi viljakutseid,
millega iihisel pollumajanduspoliitikal tuleb juba praegu silmitsi seista;

usub, et eelnevate kogemuste valguses vdivad lithikesed programmiperioodid osutuda nii
kulutuste kui ka eesmirkide saavutamise mottes ebatdhusateks, ning pakub seetottu vélja
vihemalt seitsmeaastase perioodi, et ei korrataks 1dhiminevikus tekkinud vai ilmnenud
probleeme ja vigu ning loodaks stabiilne raamistik, mis soodustaks investeerimist
pollumajandusse;

nduab mitmeaastase finantsraamistiku ja kidesoleva eelarvestruktuuri ning
pollumajanduseelarve praeguse kahe sambaga struktuuri siilitamist, et tagada
pollumajandusele ja maaelu arendamisele tiks rubriik;

soovitab, et tuleviku mottes peaks Euroopa Liidu kaasrahastamise tase kajastama
Euroopa lisandviiiirtust maaelu arengu programmide raames tehtud eri investeeringute
puhul.
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konkurentsivoimelise, jdtkusuutliku ja kaasava Euroopa nimel
(2010/2211(INT))

Arvamuse koostaja: Catalin Sorin Ivan

ETTEPANEKUD

Kultuuri- ja hariduskomisjon palub vastutaval 2013. aasta jargse jatkusuutliku Euroopa Liidu
poliitiliste vdljakutsete ja eelarvevahendite erikomisjonil lisada oma resolutsiooni
ettepanekusse jargmised ettepanekud:

Mitmeaastase finantsraamistiku struktuur ja kestus

1. mairgib, et selliste vidikeste rubriikide olemasolu praeguses mitmeaastases
finantsraamistikus, nagu rubriik 3b, takistab vahendite iimberpaigutamist programmide
vahel; nduab tungivalt vdikeste rubriikide ja alamrubriikide I&bivaatamist jairgmises
mitmeaastases finantsraamistikus;

2. rohutab, et on oluline saavutada sobiv tasakaal mitmeaastaste kulutuste prognoositavuse ja
paindlikkuse vahel; usub, et see saavutatakse seitsme aasta pikkuse mitmeaastase
finantsraamistiku abil; on seisukohal, et mitmeaastane finantsraamistik kestusega viis
pluss viis aastat oleks samuti rahuldav, tingimusel et see sisaldab pohjalikku
vahekokkuvdtet parlamendi téielikul osalusel;

Euroopa lisandviértus: iildiselt

3. juhib tdhelepanu sellele, et pracguste hariduse, noorte, meedia ja kultuuri rahastamise
programmidega luuakse Euroopa lisandvédrtust, kasutades tihiselt ressursse ja tGhustades
koostddd; rohutab, et need programmid toovad kasu ELi majandusele ja mérgib, et need
tootati vélja konealuste sektorite vajadustest 1dhtuvalt, nende eelarve tditmise maéir on
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korge ning neil on méarkimisvddrne voimendav ja jarelmdju;

tuletab meelde, et iiks viiest Euroopa 2020. aasta strateegia peamisest eesmargist on
viahendada koolist viljalangenute osakaalu alla 10% ja suurendada kraadi voi diplomi voi
nduetekohase kutsekoolituse saanute osakaalu nooremas pdlvkonnas vihemalt 40%ni;
tunneb muret selle pérast, et siiani ei ole riiklikke programme nende eesméirkide
saavutamiseks; rohutab, et haridus, koolitus ja noorte liikuvus — ning samuti litkuvus
tidiskasvanuhariduses ja kutsekoolituses — on tiliolulised to6kohtade loomiseks ja
sdilitamiseks ning vaesuse vihendamiseks ja on seega elulise tdhtsusega Euroopa peatse
majandusliku taastumise ning pikemas perspektiivis majanduskasvu ja tootlikkuse
seisukohast; juhib tidhelepanu sellele, et kuni 25-aastaste noorte to6puudus ELis ulatub
praegu peaaegu 20%ni; tuletab meelde, et ELi poliitilised algatused koostdos
litkkmesriikidega on aidanud kaasajastada haridus- ja koolituspoliitikat;

rohutab, et haridus, koolitus, litkuvus ja investeeringud teadus- ning haridustegevusse on
Euroopa innovatsiooni, td6hdive ja majanduskasvu oluliseks eelduseks;

on seisukohal, et ELi programmid etendavad olulist rolli riikide poliitika juhtimisel
valitsustevahelisel tasandil kokku lepitud suunas ning Euroopa 2020. aasta strateegia
eesmérkide poole; tuletab meelde, et ELi poliitilised algatused on aidanud kaasajastada
litkkmesriikide haridus- ja koolituspoliitikat ning —asutusi;

rohutab majandusliku véartusahela oluliste elementide — haridus-, kultuuri-, loome- ja
meediasektori — olulisust Euroopa 2020. aasta strateegia todhdive, tootlikkuse ja sotsiaalse
ithtekuuluvusega seotud eesmérkide saavutamisel; mirgib, et peale otsese panuse SKPsse
on kultuuri- ja loomesektoril positiivne lilekandumisefekt teistele majandusharudele, nagu
turism, ettevotlus ja digitaaltehnoloogia; on seisukohal, et ELi poliitilistel algatustel ja
programmidel neis valdkondades on markimisvairne ,,Euroopa lisandvéartus”;

Euroopa lisandvéiirtus: konkreetsed programmid

Elukestev ope

8.

10.

margib, et elukestva dppe programm toetab tildises mottes Euroopa kodanike
individuaalset arengut, korraldades liitkuvuskavasid ELi tasandil ja maksimeerides nii
stinergiat; margib, et litkkmesriigid ei suudaks rahastada sarnaseid meetmeid ilma toetust
saamata, ja et seetdttu lihtsustab programm koigi ELi kodanike juurdepdisu dppega
seotud litkuvusele; margib, et rahvusvahelist kogemust ja mitmekeelsust vairtustatakse
tooturul itha rohkem; on seetdttu veendunud, et vdlismaal dppimine parandab
toohdivevéljavaateid;

mérgib, et programmi allprogrammi Erasmus eelarve tditmise méér on peaaegu 100%;
tuletab meelde héasti dokumenteeritud tdendeid selle kohta, et Erasmus lihtsustab
mérgatavalt vilismaal dppimist ja annab iilidpilastele rohkem oskusi, mis omakorda
parandab mérkimisvéirselt Erasmuse programmis osalevate iilidpilaste hilisemaid
toohdivevoimalusi ning edendab sellega oluliselt Euroopa konkurentsivoimet;

margib, et allprogrammid Comenius, Leonardo da Vinci ja Grundtvig edendavad
partnerlusi ja parimate tavade vahetamist iile kogu Euroopa, aidates nii dpetajatel kui
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oppijatel uusi oskusi omandada; tunnistab, et seega suurendavad need kooli-, tdiskasvanu-
ja kutsehariduse valdkonnas arusaamist kultuurilisest ja keelelisest mitmekesisusest ning
parandavad eurooplaste oskuste baasi, mis aitab sellega otseselt Euroopa
konkurentsivoimet suurendada; votab teadmiseks programmi Erasmus Mundus (2009—
2013) edu partnerluste loomisel iilikoolidega viljaspool ELi ning Euroopa korghariduse
iseloomulike tunnusjoonte esile tdstmisel, et andekaid noori ligi tdmmata ning ELi1
iilemaailmset konkurentsivoimet suurendada;

11. rohutab, et hariduse rahvusvaheliseks muutmine on téhtis nii iihiskondlik-kultuurilisest
kui majanduslikust seisukohast; modnab, et Euroopa iilikoolide téhtsus tippkeskustena on
vihenemas, ning on veendunud, et tuleks votta meetmeid tippannete ligimeelitamiseks
viljastpoolt Euroopat; nduab kindlalt, et komisjon suurendaks uurijate, iiliopilaste,
teadlaste ja Opetajate piiritilest litkuvust nii ELis kui viljaspool;

Programm ,, Kultuur 2007

12. mirgib, et programm ,,Kultuur 2007” etendab unikaalset rolli piiriiilese ja lileeuroopalise
koostdo toetamisel kultuurisféaris, tugevdades litkuvust ning Euroopa kultuurilist ja
keelelist mitmekesisust; tuletab meelde selle médrkimisvaarset majanduslikku
iilekandumisefekti; rohutab kultuuri ldbivat iseloomu ning toetab seda kui ELi vélissuhete
olulist koostisosa;

13. rohutab, et see programm jouab paljude inimesteni ja sellel on oluline osa kodanikutunde
ja sotsiaalse kaasatuse kujundamisel ning seetdttu toetab see igati Euroopa
integratsiooniprotsessi;

14. mirgib, et programm on ddrmiselt liigendatud arvukateks toetusesaajate ning meetmete
kategooriateks, mis osaliselt tagab selle eduka rakendamise;

Programm ,, Aktiivsed noored”

15. tuletab meelde, et Lissaboni lepinguga ergutatakse noori osalema Euroopa demokraatias;
on seisukohal, et programm ,,Aktiivsed noored” aitab sellele kaasa ja tugevdab ELi
uuendatud noorsoostrateegiat (2010-2018);

Programm ,, Kodanike Euroopa”

16. tuletab meelde, et programmiga ,,Kodanike Euroopa” toetatakse kodanikuosalust
Euroopas riikidevaheliste koostdoprojektide kaudu (nagu sdpruslinnade partnerlused) ja
aidatakse seega kaasa kodanikuaktiivsuse arengule Euroopa tasandil; rohutab, et
vabatahtlik t66 on kodanikuaktiivsuse ja demokraatia alus, mis annab konkreetse
viljenduse euroopalikele vairtustele nagu solidaarsus ja mittediskrimineerimine ning aitab
sellega kaasa Euroopa iithiskonna kooskdlalisele arengule; toonitab uuesti vabatahtlikule
toole pithendumise tdhtsust programmi ,,Kodanike Euroopa” osana;

Programm ,, MEDIA”

17. rohutab programmide ,,MEDIA” ja ,, MEDIA Mundus” etendatud olulist rolli Euroopa
audiovisuaaltodstuse konkurentsivoime suurendamisel ja selle iilemaailmse edukuse
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edendamisel; tdstab eriti esile, et kuna riiklikke toetusmehhanisme kohaldatakse peamiselt
tootmisetapis, on need programmid ndidanud iiles markimisvéarset Euroopa
lisandvairtust, toetades Euroopa audiovisuaalsete teoste piiriiilest (ja tegelikult
tilemaailmset) levitamist; nduab seetdttu tungivalt, et neid programme hallataks
eraldiseisvatena, tagades sellega nende lisandvairtuse ja ndhtavuse;

18. votab teadmiseks, et valdkonna digitaliseerimine on MEDIA programmide jaoks oluline;
Tulevikuks kavandatav spordiprogramm

19. tuletab meelde spordi olulisust tervise, majanduskasvu ja tookohtade, turismi ja sotsiaalse
kaasamise seisukohast ning tdsiasja, et Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 165
antakse ELile selles valdkonnas uus padevus; tunneb heameelt komisjoni teatise ,,Euroopa
modtme arendamine spordis” (KOM(2011)0012) tile, mis on esimene samm spordi ja
eelkdige igapdevase litkumise lisandvédartuse hindamisel ning spordi {ihiskondlikule,
majanduslikule ja organisatsioonilisele modtmele keskendumisel,

MGodju eelarvele

20. on seisukohal, et piisavate vahendite eraldamine haridusele kui Euroopa 2020. aasta
strateegia iihele koostisosale aitaks oluliselt kaasa strateegia eesmérkide saavutamisele;

21. mirgib, et ELi haridus-, noorte-, meedia- ja kultuuriprogrammid on edukad, kuna nende
eelarve tditmise maér on korge ja nendega luuakse selget Euroopa lisandvéartust, mida
saab majanduslikult mddta ja mis tugevdavad Euroopa identiteeti ja kuuluvustunnet, ning
nduab piisavat rahastamist, mis tihendab vahendite olulist suurendamist;

22. nduab ambitsioonika programmi asjakohast rahastamist spordivaldkonnas kooskdlas liidu
uute kohustustega selles valdkonnas;

23. rGhutab siinergia ja mitmekordistava moju maksimeerimise téhtsust {ihelt poolt eelarve
erinevate osade vahel, eelkdige struktuuripoliitika raames, ja teiselt poolt elukestva dppe,
noorsoo- ja kultuuriprojektide vahel,

24. peab vajalikuks vdtta meetmeid kultuuri-, haridus-, noorte- ja massimeediaprogrammide
avalikuks toetamiseks.
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NAISTE OIGUSTE JA SOOLISE VORDOIGUSLIKKUSE KOMISJONI ARVAMUS

2013. aasta jargse jatkusuutliku Euroopa Liidu poliitiliste viljakutsete ja eelarvevahendite
erikomisjonile

tulevikku investeerimise ning uue mitmeaastase finantsraamistiku kohta
konkurentsivoimelise, jdtkusuutliku ja kaasava Euroopa nimel
(2010/2211(INT))

Arvamuse koostaja: Eva-Britt Svensson

ETTEPANEKUD

Naiste diguste ja soolise vorddiguslikkuse komisjon palub vastutaval 2013. aasta jargse
jatkusuutliku Euroopa Liidu poliitiliste véljakutsete ja eelarvevahendite erikomisjonil lisada
oma resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

A. arvestades, et viljakutsed, millega liit ja tema kodanikud silmitsi seisavad, nagu
iilemaailmne majanduskriis, tdrkava turumajandusega riikide kiire areng, tileminek vdhem
CO;-heitmeid tekitavale majandusele, liidu sotsiaalse mudeli jatkusuutlikkust ohustav
elanikkonna vananemine, vajadus leida tdeline tasakaal naiste ja meeste vahel, tootmise ja
sadstude iilemaailmse jaotuse nihkumine tirkava turumajandusega riikidesse ning
terrorismi ja organiseeritud kuritegevuse pohjustatud ohud, nduavad liidult ja tema
litkmesriikidelt otsustavat tegutsemist;

B. arvestades, et Euroopa 2020. aasta strateegia peaks aitama ELil kriisist toibuda ja véljuda
sellest tugevamana tdnu tookohtade loomisele ning arukale, jatkusuutlikule ja kaasavale
majanduskasvule; arvestades, et Euroopa 2020. aasta strateegia pohineb viiel
pohieesmargil, milleks on t66hdive edendamine, paremad innovatsiooni-, teadus- ja
arendustegevuse tingimused, kliitmamuutuse ja energia valdkonna eesmarkide
saavutamine, haridustaseme tdstmine ja sotsiaalse kaasatuse edendamine, eelkdige
vaesuse ja soolise ebavordsuse vihendamise kaudu;

C. arvestades, et meeste ja naiste vorddiguslikkuse strateegias 2010-2015 kinnitatakse, et
jargmises mitmeaastases finantsraamistikus ndhakse ette toetus strateegias kavandatud
meetmete rakendamiseks;
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Demograafiline véljakutse

1.

nduab, et liit tegeleks demograafilise valjakutsega; méargib, et tootava elanikkonna
vahenemine koos pensionéride osakaalu suurenemisega paneb liidu
sotsiaalhoolekandesiisteemidele ja majanduslikule konkurentsivdimele tdiendava
koormuse ning viitab soopdhise vaesuse aina kasvavale probleemile, arvestades eakate
naiste suurenenud arvu ja olemasolevaid erinevusi sotsiaalhoolekande seisukohalt;

rohutab, et esmatdhtsaks tuleb pidada kdikehdlmavaid meetmeid, mis seovad vordsete
vOimaluste temaatika riikide majanduskasvu néitajatega, ning toob esile seose naiste, t60,
majanduse, siindimuse ja elanikkonna vananemise vahel, et pddseda naiste todlkdimise,
madala stindimuse, ebapiisava majanduskasvu ja sotsiaalhoolekandesiisteemide
jatkusuutmatuse nodiaringist;

rohutab suurt erinevust naiste ja meeste juurdepddsul majandusstruktuuridele ja
voimalustes neid juhtida, kuna naised on majandusotsuste tegemise protsessis, sealhulgas
finants-, rahandus-, kaubandus- ja muude majanduspoliitika valdkondade kujundamises
puudulikult esindatud;

rohutab sootundliku eelarvestamise olulisust hea valitsemistava vahendina, et parandada
tohusust ja diglust, teostada nduetekohast jarelevalvet selle tile, kuidas eelarveeraldised
mojutavad naiste ja meeste majanduslikke ja sotsiaalseid voimalusi, tagada paindlikkus
nende eraldiste imberpaigutamisel, mis mdjuvad halvasti soolise vorddiguslikkuse
saavutamisele; usub, et sookiisimuste pohjalik analiiiisimine ELi eelarve planeerimisel
parandab vahendite suunamist, parandades nii ka vordsust ja sotsiaalset sidusust;

nduab, et Euroopa 2020. aasta strateegia keskmesse asetataks VKEd ja ettevotjad ning
eriti naisettevotjad, kes on statistika jargi riskialtimad, kuid on vahenditele juurdepdisu
osas eriti diskrimineeritud; nduab sellega seoses jirgmises mitmeaastases
finantsraamistikus kdikide selliste programmide ja vahendite suuremat toetamist, mille
eesmirk on VKEde toetamine, eelkdige suuremat toetust konkurentsivoime ja
uuendustegevuse programmile; rohutab lisaks sellele, et ilma soo alusel vahe tegemiseta
tuleb parandada rahastamisvahenditele juurdepédsu ja kohandada neid VKEde
vajadustega, muu hulgas riskijagamisrahastu ning konkurentsivoime ja uuendustegevuse
programmi tagatisvahendite pikendamise ja laiendamise kaudu teadusuuringute
raamprogrammi raames;

juhib tdhelepanu asjaolule, et haridust, litkuvust, soolise vorddiguslikkuse edendamist ja
elukestvat dpet kisitlevaid programme tuleb piisavalt rahastada, kuna see annaks olulise
panuse tootuse vastu voitlemisse ja Euroopa 2020. aasta strateegia peamise eesmargi,
75%-lise toohdivemadra saavutamisse; rohutab, et selle eesmérgi saavutamine ei eelda
tiksnes tootuse vahendamist, vaid ka paljude mittetdStavate inimeste — kellest enamik on
naised — sisenemist tooturule;

tunnistab, et soolise aspektiga arvestamine voib aidata tShustada majanduskasvu
saavutamiseks ja toohoive edendamiseks voetavaid poliitikameetmeid, kuna soolisele
analiiiisile ei ole sageli podratud piisavat tdhelepanu, mis tdhendab, et naiste panust ja
muresid ei ole piisavalt arvesse voetud;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

on arvamusel, et uusi oskusi ja tookohti kdsitlev juhtalgatus peaks voimaldama
ulatuslikumalt keskenduda noortele, koolist véljalangejatele, liksikemadele, eakatele,
ebasoodsas olukorras olevatele ja puudega inimestele ning sisserdnnanutele; toonitab, et
Euroopa Sotsiaalfond peaks tagama piisavad vahendid meetmete jaoks, mille eesmérk on
parandada juurdepédsu tooturule ning voidelda toGtuse ja sotsiaalse tdrjutuse vastu;

on arvamusel, et noorte naiste teaduslike ja tehniliste teadmiste arendamiseks tuleb
Euroopa to6hdive-, keskkonna- ja innovatsiooniinvesteeringute kavasse lisada
erimeetmed, et parandada nende tddalast ettevalmistust ja konkurentsivoimet, eriti
peamistes kasvuvaldkondades, kus nad on alaesindatud;

margib, et liit saab majanduslikult, kultuuriliselt ja sotsiaalselt edeneda ainult stabiilses,
Oiguspdrases ja turvalises keskkonnas, kus on tagatud kodanikuvabadused ning kus
edendatakse soolist vorddiguslikkust ja vordseid vdimalusi; on seetdttu seisukohal, et
tohus sisepoliitika on majanduse elavdamise eeltingimus ning tdhtis element laiemas
poliitilises ja strateegilises kontekstis; rohutab sisepoliitika tihtsat osa liidu védlismddtme
puhul;

rohutab, et jairgmisel programmiperioodil tuleb soolise vorddiguslikkuse poliitika ja
soolise vordoiguslikkuse siivalaiendamise vahendid tohusamalt ja paremini integreerida;

rohutab, et ELi vélispoliitika peaks pohinema liidu aluspdhimdtetel ja vdértustel, nimelt
demokraatial, inimdiguste austamisel, digusriigi pohimotetel ning soolise
vordodiguslikkuse edendamisel; kordab taas, et liidule tuleb anda piisavad ja
sihtotstarbelised vahendid nende véartuste edendamiseks kogu maailmas;

kordab, et kriiside ennetamine ja ohjamine on ELi prioriteedid; rohutab seepirast vajadust
tagada selles valdkonnas tohusad ja piisavalt rahastatud vahendid; on seisukohal, et
praegune stabiliseerimisvahend on endiselt oluline vahend, mis aitab liidul
kriisiolukordadele kiiresti reageerida, kuid rohkem tdhelepanu tuleks poorata
pikemaajalistele ennetavatele meetmetele paindlikumat tegevust voimaldavate
geograafiliste ja soolise vorddiguslikkuse programmide abil;

kutsub komisjoni iiles tootama Maaelu Arengu Euroopa Pollumajandusfondi kaudu vélja
ennetavaid meetmeid naiste tohdive toetamiseks maapiirkondades;

rohutab vajadust suurendada eelarveeraldisi Euroopa Sotsiaalfondile, et tagada piisavad
vahendid haridus- ja koolitusmeetmete rahastamiseks, et parandada toéoturule padsemise
vOimalusi ja voidelda todtusega, ning meetmetele ja tegevustele sotsiaalse kaasatuse
strateegia ja EL1 2020. aasta juhtalgatuse raames, mis kisitleb vaesuse ja sotsiaalse
torjutusega voitlemist, et aidata ebasoodsas olukorras olevaid ja haavatavaid inimesi,
eeskatt naisi, sealhulgas ka neid, kellel on probleeme ebakindlate lepingutega;

teeb seega jargmise mitmeaastase finantsraamistiku struktuuri kohta jérgmise ettepaneku:
1. Arukas, jatkusuutlik ja kaasav majanduskasv (Euroopa 2020. aastal)

la. Teadmised majanduskasvu ja to6hodive tagamiseks
Teadus- ja uuendustegevus, haridus ja elukestev dpe, siseturg ja sotsiaalpoliitika.
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1b. Jatkusuutlik areng
Po6llumajandus, kalandus, keskkond, kliimamuutus, energia- ja transpordipoliitika.

1c. Uhtekuuluvus majanduskasvu ja tdhdive tagamiseks
Uhtekuuluvuspoliitika (majanduslik, sotsiaalne ja territoriaalne {ihtekuuluvus).

2. Kodakondsus

Kultuur, noored, sooline vorddiguslikkus, kommunikatsioon ning vabadus, turvalisus ja
oigus.

3. Globaalne Euroopa

Vilistegevus, naabrus- ja arengupoliitika.
4. Finantsjuhtimine

Side Euroopa stabiilsusmehhanismiga.

5. Haldus
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