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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS BESLUT

om begiran om upphivande av Agnes Hankiss immunitet
(2010/2213(IMM))

Europaparlamentet fattar detta beslut

med beaktande av den begiran av den 6 juli 2010 om upphivande av Agnes Hankiss
immunitet som dversénts av centrala distriktsdomstolen i Buda och som tillkdnnagavs i
kammaren den 6 september 2010,

efter att den 11 april 2011 ha hért Agnes Hankiss i enlighet med artikel 7.3 i
arbetsordningen,

med beaktande av artikel 9 1 protokollet av den 8§ april 1965 om Europeiska unionens
immunitet och privilegier och artikel 6.2 1 akten av den 20 september 1976 om allminna
direkta val av ledamdter av Europaparlamentet,

med beaktande av Europeiska unionens domstols domar av den 12 maj 1964, 10 juli 1986,
15 och 21 oktober 2008 och 19 mars 2010,

med beaktande av artiklarna 6.2 och 7 1 arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet frn utskottet for rittsliga frdgor (A7-0196/2011), och av
foljande skal:

Centrala distriktsdomstolen i Buda, Budapest, har begért att immuniteten for

Agnes Hankiss, ledamot av Europaparlamentet, ska upphivas for att man ska kunna inleda
ett fornyat straffrittsligt forfarande mot Agnes Hankiss i enlighet med domen frén
Republiken Ungerns hogsta domstol.

Upphivandet av Agnes Hankiss immunitet har samband med ett pastatt fortalsbrott i
enlighet med avsnitt 181 1 den ungerska strafflagen, till foljd av ett uttalande 1 programmet
”Péntek 8 mondatvadasz” den 23 januari 2004.

Agnes Hankiss anklagades av en privat kirande i en anmélan av den 18 februari 2004,
som ingavs till centrala distriktsdomstolen 1 Buda den 23 februari 2004. Centrala
distriktsdomstolen 1 Buda avkunnade sin dom den 28 juni 2005. Denna 6verklagades
sedan till stadsdomstolen 1 Budapest och ogiltigforklarades av denna domstol den

3 februari 2006.

Till 61jd av detta aterforvisades malet till centrala distriktsdomstolen 1 Buda, som
frikinde Agnes Hankiss fran anklagelserna den 6 februari 2009. Kéranden 6verklagade

1 Mal 101/63, Wagner mot Fohrmann och Krier, svensk specialutgiva I, s. 203; mal 149/85, Wybot mot Faure
m.fl., svensk specialutgava VIII, s. 703; mal T-345/05, Mote mot parlamentet, REG 2008, s. 1I-2849; de
forenade mélen C-200/07 och C-201/07, Marra mot De Gregorio och Clemente, REG 2008, s. 1-7929, och
mal T-42/06, Gollnisch mot parlamentet.
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denna dom till stadsdomstolen i Budapest, som den 25 mars 2009 beslutade att gilla
distriktsdomstolens dom i sin helhet.

. Den 12 november 2009 ogiltigférklarade Republiken Ungerns hogsta domstol bada dessa

domar pa grundval av brott mot materiell ritt och uppdrog 4t centrala distriktsdomstolen 1
Buda att inleda ett nytt forfarande.

. Agnes Hankiss #r ledamot av Europaparlamentet sedan den 15 juli 2009.

. I enlighet med artikel 9 i protokollet om Europeiska unionens immunitet och privilegier

ska under Europaparlamentets sessioner dess ledaméter, vad avser deras egen stats
territorium, atnjuta den immunitet som beviljas parlamentsledamoter 1 deras land. Detta
hindrar inte Europaparlamentet frén att utdva sin rétt att upphéva en av sina ledamoters
immunitet.

I avsnitt 552.1 1 Ungerns lag om straffrattsliga forfaranden foreskrivs att ett straffrattsligt
forfarande mot en person som atnjuter immunitet tillfalligt ska skjutas upp och att en
begdran om upphdvande av denna immunitet ska inges. I avsnitt 551.1 i denna lag
foreskrivs att ett straffrittsligt forfarande mot bland annat en ledamot av
Europaparlamentet inte kan inledas innan immuniteten upphévts.

Iavsnitt 12.1 1 lag LVII foreskrivs att begdran om upphdvande av immunitet i mél som
ror enskild talan ska inges till parlamentets talman av domstolen.

I det nya forfarandet efter ogiltigforklaringen uppgav Agnes Hankiss att hon #r ledamot av
Europaparlamentet. Till foljd av detta beslutade centrala distriktsdomstolen 1 Buda, pé
grundval av avsnitt 552.1 1 Ungerns lag om straffrittsliga forfaranden och avsnitt 12 i lag
LVII, att tillfalligt skjuta upp forfarandet och begéra att immuniteten upphévs.

. Det ar darfor lampligt att rekommendera att den parlamentariska immuniteten ska

upphévas 1 detta fall.
Europaparlamentet beslutar att upphéva Agnes Hankiss immunitet.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att omedelbart 6versdanda detta beslut och det
ansvariga utskottets betdnkande till den behdriga myndigheten 1 Ungern och till
Agnes Hankiss.
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MOTIVERING

1. Bakgrund

Vid plenarsammantradet den 6 september 2010 meddelade talmannen i enlighet med
artikel 6.2 1 arbetsordningen att han mottagit en skrivelse av den 6 juli 2010 fran centrala
distriktsdomstolen i Budapest med en begéran om upphivande av Agnes Hankiss
parlamentariska immunitet.

Talmannen hénvisade denna begéran till utskottet for réttsliga fragor i enlighet med
artikel 6.2.

Centrala distriktsdomstolen i Buda, Budapest, uppmanar Europaparlamentet att upphiva
immuniteten for dess ledamot Agnes Hankiss i samband med ett fornyat straffrittsligt
forfarande till f61jd av domen i Republiken Ungerns hogsta domstol av den

12 november 2009. Agnes Hankiss anklagas av en privat kirande for ett pastatt brott,
offentligt fortal av en persons heder (avsnitt 179 i Ungerns strafflag), ndrmare bestimt fortal
av minnet efter en avliden person, kdrandens far, i enlighet med avsnitt 181 1 Ungerns
strafflag, till foljd av ett uttalande i programmet “Péntek 8 mondatvadasz” den

23 januari 2004. Anklagelserna dr daterade den 18 februari 2004 och ingavs till centrala
distriktsdomstolen i Buda den 23 februari 2004. Domstolen avkunnade sin dom den

28 juni 2005. Denna 6verklagades sedan till stadsdomstolen 1 Budapest och ogiltigforklarades
av denna domstol den 3 februari 2006. Till f6ljd av detta dterforvisades malet till centrala
distriktsdomstolen i Buda, som frikinde Agnes Hankiss fran anklagelserna den

6 februari 2009. Kéranden 6verklagade denna dom till stadsdomstolen 1 Budapest, som den
25 mars 2009 beslutade att gilla distriktsdomstolens dom 1 sin helhet.

Darefter ingav kdranden en ansdkan om provning av appellationsdomstolens dom till Ungerns
hogsta domstol, med utgdngspunkten att frikdnnandet var en f6ljd av brott mot de materiella
straffréttsliga bestimmelserna. Den 12 november 2009 konstaterade hogsta domstolen att det
faktiskt forelag ett brott mot de materiella straffréttsliga bestimmelserna och beslutade att ett
fornyat forfarande skulle genomforas av centrala distriktsdomstolen i Buda. Domstolen ska
genomfora detta fornyade forfarande i ljuset av 6vervdgandena i beslutet frén hogsta
domstolen.

Centrala distriktsdomstolen 1 Buda inledde ett fornyat forfarande den 31 mars 2010. Samma
dag skots forfarandet tillfalligt upp, eftersom Agnes Hankiss som ledamot av
Europaparlamentet dtnjuter parlamentarisk immunitet. Den relevanta begdran om upphédvande
av denna immunitet ingavs av domstolen den 6 juli 2010.

2. Bestiimmelser och forfarande i friga om immuniteten for ledaméter av
Europaparlamentet

Artiklarna 8 och 9 1 protokollet om Europeiska gemenskapernas immunitet och privilegier av
den 8 april 1965 lyder som foljer:
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Artikel 8:
Europaparlamentets ledamoter far inte forhéras, kvarhdllas eller lagforas pa grund
av yttranden de gjort eller roster de aviagt under utovandet av sitt dmbete.

Artikel 9:
Under Europaparlamentets sessioner ska dess ledamdter dtnjuta

a) vad avser deras egen stats territorium, den immunitet som beviljas
parlamentsledamdter i deras land,

b) vad avser alla andra medlemsstaters territorium, immunitet vad gdller alla former av

kvarhdllande och lagforing.

Immuniteten ska dven vara tillimplig pa ledamoterna under resan till och fran
Europaparlamentets motesplats.

Immuniteten kan inte dberopas av en ledamot som tas pa bar gdrning och kan inte
hindra Europaparlamentet att utova sin rdtt att upphdva en av dess ledamdters
immunitet.

Avsnitt 12 1 lag LVII fran 2004 om den réttsliga stéllningen for Ungerns ledamoter av
Europaparlamentet ("lag LVII”) lyder som fo6ljer (dv.anm.: i 6versittning fran engelska):

”1. Europaparlamentet har rdtt att besluta i samband med upphdvande av immuniteten for
ledamdter av Europaparlamentet.

2. ogiltig

3. ogiltig

4. Organ som oversdinder en begdran om upphdvande av immuniteten ska forse
Europaparlamentet och dess utskott som handldigger immunitetsfragor med all information
som detta utskott anser vara nédvindig for att bilda sig en dsikt i fallet om upphdvande av
immuniteten.

5. Om immuniteten upphdvs ska domstolen eller det organ som fattar beslut med anledning av
upphdvandet av immuniteten informera Europaparlamentets talman om dess beslut i samband
med immuniteten.

6. ogiltig

7. Ett beslut om upphdvande av immuniteten for kandidater till Europaparlamentet ska fattas
av den nationella valmyndigheten. En sadan begdran ska oversdndas till ordforanden for den
nationella valmyndigheten.”

Avsnitt 10 i lag LVII lyder som f6ljer (0v.anm.: 1 dversittning fran engelska):

1. Ledamoterna av Europaparlamentet omfattas av de privilegier och den immunitet som faststdlls i
protokollet om Europeiska gemenskapernas immunitet och privilegier, som utgor bilaga till fordraget
om upprdttandet av ett gemensamt rdd och en gemensam kommission for Europeiska gemenskaperna
(8 april 1965).

2. Europaparlamentets ledamdéter har rdtt till samma immunitet som ledamdéterna av det
nationella parlamentet dtnjuter.
3. ogiltig”

I avsnitt 552.1 1 Ungerns lag om straffréttsliga forfaranden foreskrivs att ett straffrittsligt
forfarande mot en person som &tnjuter immunitet tillfalligt ska skjutas upp och att en begéran
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om upphévande av denna immunitet ska inges, och 1 avsnitt 551.1 1 denna lag foreskrivs att ett
straffrattsligt forfarande mot bland annat en parlamentsledamot inte kan inledas innan
immuniteten upphavts.

Forfarandet 1 Europaparlamentet styrs av artiklarna 6 och 7 1 arbetsordningen. De relevanta
bestimmelserna lyder som foljer:

Artikel 6 — Upphdvande av immunitet

1. Parlamentet ska vid utovandet av sina befogenheter i frdagor som ror immunitet
och privilegier i forsta hand forsoka upprdtthdlla parlamentets integritet som
en demokratisk lagstiftande forsamling och befdsta ledaméternas oberoende
ndr dessa fullgor sina aligganden.

2. Varje begdran stdlld till talmannen frdan en i en medlemsstat behorig
myndighet om upphdvande av en ledamots immunitet ska tillkdnnages i
kammaren och hdnvisas till ansvarigt utskott. (...)

Artikel 7 — Immunitetsforfaranden

1. Ansvarigt utskott ska utan dréjsmal, och i den ordning de inkommit, prova
varje begdran om upphdvande av immunitet och varje begdran om faststdllelse
av immunitet eller privilegier.

2. Utskottet ska ldgga fram ett forslag till motiverat beslut, i vilket utskottet ska
rekommendera huruvida en begdran om upphdvande av immuniteten eller en
begdran om faststdillelse av immunitet och privilegier ska bifallas eller avslas.

3. Utskottet kan uppmana den berorda myndigheten att forse utskottet med alla
upplysningar och preciseringar som det anser sig behéva for att kunna ta
stdllning till om immuniteten bor upphdvas eller faststdllas. De berérda
ledamoterna ska ges maojlighet att horas. De berorda ledamoterna ska ges
mojlighet att horas och att ldmna in allt skriftligt material som de anser
relevant for utskottets stillningstagande. De har rdtt att ldata sig foretrddas av
en annan ledamot. (...)

6. Vid drenden som ror faststdllelse av immunitet eller privilegier ska utskottet
dels ange huruvida omstindigheterna innefattar en administrativ eller annan
begrdnsning av ledamoternas rorvelsefrihet under resa till eller fran
parlamentets métesplats, eller ett yttrande som gjorts eller en rést som avgetts
under utévandet av ledamoternas uppdrag, eller om de kan jamforas med
andra aspekter som omfattas av artikel 10 i protokollet om immunitet och
privilegier och som inte omfattas av nationell lagstifining, dels foresld att den
berorda myndigheten uppmanas att dra nodvdndiga slutsatser.

3. Motivering till forslaget till beslut

I enlighet med artikel 9 i protokollet, och mot bakgrund av att forfarandet giller ett brott som
péstas ha begétts i Ungern, dir Agnes Hankiss var medborgare nir héindelsen dgde rum, ar
den enda tilldimpliga delen den del dir foljande anges: ”Under Europaparlamentets sessioner
ska dess ledamaéter atnjuta a) vad avser deras egen stats territorium, den immunitet som
beviljas parlamentsledaméter i deras land”. Tillamplig lag 1 Ungern &r avsnitten 10 och 12 1
lag LVIIL.
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For att avgdéra om den parlamentariska immuniteten ska faststillas eller upphévas tillimpar
parlamentet sina egna konsekventa principer.

I det aktuella fallet anser foredraganden att fallet inte ingar i Agnes Hankiss politiska
verksamhet som parlamentsledamot. Det géller 1 stillet ett uttalande frdn 2004, alltsa langt
innan hon valdes till ledamot. Foéredraganden har inte heller funnit nigra bevis for att det
skulle foreligga sé kallad fumus persecutionis, det vill sdga en tillrickligt allvarlig och exakt
misstanke om att drendet anhéngiggjorts i1 avsikt att valla ledamoten politisk skada.

Man bor dock ldgga mirke till att beslutet 1 hdgsta domstolen den 12 november 2009 om att
inleda ett nytt forfarande fattades nir Agnes Hankiss var ledamot av parlamentet och tnjot
parlamentarisk immunitet, men att det di inte gjordes ndgon begédran om att upphéiva den.
Man kan argumentera for att detta var ett missode i forfarandet. Ett upphdvande av
immuniteten begérdes dock pa korrekt sétt efter det att det fornyade forfarandet paborjats 1
forsta instans den 31 mars 2010 av centrala distriktsdomstolen i Buda, som pé grundval av
avsnitt 552.1 1 Ungerns lag om straffrittsliga forfaranden och avsnitt 12 i lag LVII tillfalligt
skot upp forfarandet och begirde att immuniteten skulle upphévas.

Det ar darfor lampligt att rekommendera att den parlamentariska immuniteten upphavs 1 detta
fall.

4. Slutsats
Med ovanstdende dverviganden som underlag, 1 enlighet med artikel 6.2 i arbetsordningen
och efter att ha dvervégt skilen for och emot upphidvande av ledamotens immunitet

rekommenderar utskottet for réttsliga fragor att Europaparlamentet bor upphéva
Agnes Hankiss parlamentariska immunitet.
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande 24.5.2011

Slutomrostning: resultat +: 9
— 0
0: 0

Slutomrostning: nirvarande ledaméter | Sebastian Valentin Bodu, Christian Engstrom, Klaus-Heiner Lehne, Jifi
Mastalka, Bernhard Rapkay, Francesco Enrico Speroni, Dimitar
Stoyanov, Diana Wallis, Tadeusz Zwiefka
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