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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie WPR do 2020 r.: sprosta¢ wyzwaniom przyszloSci zwigzanym z zywnoscia,
zasobami naturalnymi oraz aspektami terytorialnymi
(2011/2051(IND))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany ,,WPR do 2020 r.: sprosta¢ wyzwaniom
przysztosci zwigzanym z zywnoscia, zasobami naturalnymi oraz aspektami terytorialnymi
(COM(2010)0672),

— uwzgledniajac art. 43 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1290/2005w sprawie finansowania wspolne;j
polityki rolnej!,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1698/2005w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW)?,

— uwzgledniajgc decyzje Rady nr 2006/144/WE?3 i 2009/61/WE* w sprawie strategicznych
wytycznych Wspolnoty dla rozwoju obszaréw wiejskich,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1234/2007 ustanawiajgce wspolng organizacje
rynkow rolnych?,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 ustanawiajace wspolne zasady dla
systemow wsparcia bezposredniego dla rolnikow®,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 lipca 2010 r. w sprawie przysztosci wspdlne;j
polityki rolnej po 2013 r.7,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 16 czerwca 2010 r. w sprawie strategii UE 20208,

— uwzgledniajac konkluzje prezydencji Rady z dnia 17 marca 2011 r. na temat WPR do
2020 r.,

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia
18 marca 2010 r. w sprawie reformy wspolnej polityki rolnej w 2013 r.,

'Dz.U. C209z11.8.2005 .

2Dz.U.C 277 221.10.2005 r.

3Dz.U.C 55225.2.2006r.
4Dz.U.C302z31.1.2009r.
>Dz.U.C299z16.11.2007 r.

®Dz. U.L302z31.1.2009 i Dz. U. L 43 z 18.2.2010.
7 Teksty przyjete, P7_TA(2010)0286.

8 Teksty przyjete, P7_TA(2010)0223.
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uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondw zatytutowang ,,WPR do 2020 r.: sprostac¢
wyzwaniom przyszto$ci zwigzanym z Zywnos$cia, zasobami naturalnymi oraz aspektami
terytorialnymi”,

uwzgledniajac art. 48 Regulaminu PE,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz opinie Komisji
Rozwoju, Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i
Bezpieczenistwa Zywnosci, Komisji Przemyshi, Badan Naukowych i Energii oraz Komisji
Rozwoju Regionalnego (A7-0202/2011),

. majac na uwadze, ze zrownowazone, produktywne 1 konkurencyjne rolnictwo europejskie

wnosi znaczacy wktad w realizacje celow WPR okreslonych w traktatach oraz celow
strategii ,,Europa 20207, jak rowniez pomaga sprosta¢ nowym wyzwaniom politycznym,
takim jak bezpieczenstwo dostaw zZywnosci, energii i surowcoOw przemystowych, zmiany
klimatu, srodowisko i1 r6znorodnos$¢ biologiczna, zdrowie oraz zmiany demograficzne, a
takze majac na uwadze, ze przy nadchodzacej reformie WPR Parlament Europejski po raz
pierwszy bedzie zaangazowany wraz z Radg w proces ustawodawczy zgodnie z Traktatem
z Lizbony,

. majac na uwadze, ze bezpieczenstwo zywnosciowe pozostaje kluczowym wyzwaniem dla

rolnictwa nie tylko w UE, ale na catym $wiecie, zwlaszcza w krajach rozwijajacych sie,
poniewaz wedtug prognoz FAO do 2050 r. liczba ludnos$ci na §wiecie wzrosnie z 7 mld do
9 mld, co wymagac¢ bedzie 70% wzrostu $wiatowe] produkcji rolnej; majac na uwadze, ze
zwigkszenie produkcji zywnosci bedzie konieczne pomimo wyzszych kosztow produkeji,
ogromnych wahan na rynkach rolnych oraz coraz wigkszej presji na zasoby naturalne, co
oznacza, ze rolnicy beda musieli produkowac wiecej, wykorzystujac mniej ziemi, mniej
wody 1 mniej energii,

. majac na uwadze, ze zywnos¢ ma znaczenie strategiczne, a najkorzystniejszym sposobem

zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego jest utrzymywanie stabilnego 1
konkurencyjnego sektora rolnictwa; majgc na uwadze, ze silna WPR ma podstawowe
znaczenie dla realizacji tego celu, a takze dla zachowania obszaréw wiejskich w UE oraz
ich zréwnowazenia srodowiskowego 1 wzrostu gospodarczego wobec zagrozenia, jakim
jest zaprzestanie dziatalno$ci rolniczej, wyludnianie si¢ obszarow wiejskich 1
dekoniunktura gospodarcza,

. majac na uwadze, ze reforma WPR z 2003 r. oraz ocena funkcjonowania wspolnej

polityki rolnej z 2008 r. probowaly przyczyni¢ do stworzenia nowej struktury WPR, ktora
bytaby bardziej skuteczna i przejrzysta, a takze ktora charakteryzowataby wigksza
orientacja na rynek; majgc na uwadze, ze proces ten musi by¢ kontynuowany, a
zarzadzanie instrumentami WPR musi zosta¢ znacznie uproszczone w praktyce, aby
odcigzy¢ rolnikéw i administracje,

. majac na uwadze, ze w rezolucji z dnia 8 lipca 2010 r. w sprawie przysztosci WPR po

2013 r. Parlament Europejski potozyt podwaliny pod zrownowazong polityke rolna, ktéra
pozwolilaby producentom europejskim na skuteczne konkurowanie na rynku lokalnym,
regionalnym, krajowym i migdzynarodowym, a takze majac na uwadze, ze Parlament
popart koncepcje wielofunkcyjnego 1 wszechstronnego rolnictwa w catej Europie,
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szczegolnie na obszarach o niekorzystnych warunkach naturalnych i obszarach najbardzie;j
oddalonych, a takze wzial pod uwagg trudnosci, z jakimi zmagaja si¢ mate gospodarstwa
rolne,

F. majac na uwadze, ze WPR musi dysponowa¢ niezbednymi instrumentami stosowanymi w
przypadku kryzysu rynkowego, kryzysu podazy lub ogromnych wahan cen w sektorze
rolnictwa; majac na uwadze, ze nalezy zapewni¢ nie tylko aktualno$¢ i skuteczno$¢ tych
instrumentow, lecz takze ich elastyczno$¢, aby w razie potrzeby mogty one zosta¢ szybko
wdrozone,

G. majac na uwadze, ze nalezy wspiera¢ wyznaczenie nowych i ambitnych celow dla WPR,
w szczegblnosci w odniesieniu do ochrony konsumentow, ochrony srodowiska,
dobrostanu zwierzat i spdjnosci terytorialnej, a takze nalezy broni¢ tych wysokich
standardow na szczeblu migdzynarodowym, aby zapewni¢ rentownos$¢ i konkurencyjno$¢
europejskich gospodarstw rolnych, ktére zmagaja si¢ z problemem wyzszych kosztow
produkcji; majac na uwadze, ze dlugoterminowa wydajnos¢ 1 bezpieczenstwo
zywnosciowe, zwlaszcza w kontekscie anomalii klimatycznych, zalezy od nalezytej
dbatosci o zasoby naturalne, zwtaszcza o glebe, zuzycie wody i r6znorodnos¢ biologiczna,

H. majac na uwadze, ze sektor rolnictwa ma do odegrania kluczowa role w przeciwdziataniu
zmianie klimatu, w szczegdlno$ci poprzez zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych,
rozwo0j sekwestracji dwutlenku wegla, a takze produkcje biomasy 1 zrOwnowazonej
energii, przyczyniajac si¢ do powstania dodatkowego zrédta dochodow dla rolnikéw,

I. majac na uwadze, ze WPR powinna rowniez wspiera¢ szczegolne traktowanie ziemi
uprawnej odznaczajacej si¢ wysoka réoznorodnoscia biologiczng (np. ziemi uprawnej o
wysokiej wartosci przyrodniczej) 1 agroekosystemy na obszarach nalezacych do sieci
Natura 2000, a w tym kontekscie takze przejscie na modele niskonaktadowe (w tym
rolnictwo ekologiczne), nieorane uzytki zielone 1 rolnicze obszary podmokie,

J. majac na uwadze, ze w okresie dynamicznych przemian rynkéw rolnych oraz wielu
nowych wyzwan politycznych (np. UE 2020) rolnicy pilnie potrzebuja pewnosci prawnej,
szczegblnie w odniesieniu do ram finansowych, a Parlament Europejski wciaz nalega, aby
roczne kwoty przeznaczone na WPR w kolejnym okresie planowania finansowego
utrzymano co najmniej na poziomie zaplanowanym na 2013 r., a ponadto aby ustalono te
kwoty na poziomie niezbednym do kontynuowania silnej 1 solidnej WPR, ktoéra bedzie
zdolna zareagowac na obecne i przyszte wyzwania,

K. majac na uwadze, ze udziat wydatkow na WPR w budzecie UE stale obniza si¢ z prawie
75% w 1985 r. do planowanych 39,3% w 2013 r.; majac na uwadze, ze WPR — bedac
jednym z najstarszych i obszarow polityki UE 1 jedynym obszarem uwspolnotowionym —
stanowi mniej niz 0,5% PKB UE, podczas gdy wydatki publiczne stanowig ok. 50% PKB,
oraz majac na uwadze, ze w nastepstwie kolejnych rozszerzen Unii Europejskiej obszar
gruntéw rolnych zwigkszyt si¢ 0 40% 1 ze liczba rolnikow jest dwa razy wigksza niz w
2004 r.,

L. majac na uwadze, ze wedlug najnowszej ankiety Eurobarometru 90% obywateli UE, z
ktérymi przeprowadzono ankiete, jest zdania, ze rolnictwo i obszary wiejskie s3 wazne dla

przysztosci Europy; 83% obywateli UE, z ktorymi przeprowadzono ankiete, opowiada si¢
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za udzieleniem wsparcia finansowego rolnikom 1 ogolnie sg oni przekonani, ze decyzje
dotyczace polityki rolnej wciaz powinny by¢ podejmowane na szczeblu europejskim,

. majac na uwadze, ze Parlament Europejski wielokrotnie opowiadat si¢ przeciwko

renacjonalizacji WPR 1 rozszerzeniu wspotfinansowania, ktore moglyby zaszkodzi¢
uczciwe] konkurencji na rynku wewnetrznym UE, 1 ze w perspektywie nadchodzace;j
reformy ponownie sprzeciwia si¢ on wszelkim probom renacjonalizacji WPR poprzez
wspotfinansowanie ptatnosci bezposrednich lub przesunigcie srodkow do drugiego filara,

. majac na uwadze, ze nalezy utrzymac¢ dwufilarowg WPR, przy czym struktura i cele

kazdego z filaré6w powinny by¢ jasno zdefiniowane i okreslone w sposdb pozwalajacy na
wzajemne uzupenianie si¢ tych filarow,

. majac na uwadze, ze drobni rolnicy w UE wnoszg znaczny wkiad w realizacje celow

WPR, a przeszkody, na jakie napotykaja, musza by¢ nalezycie uwzglednione w procesie
reform,

. majac na uwadze, ze w nowych panstwach cztonkowskich stosujacych system jednolitej

platnosci obszarowej znaczny odsetek rolnikow, zwlaszcza w sektorze hodowli bydta, nie
jest uprawniony do uzyskania ptatno$ci bezposrednich, poniewaz rolnicy ci nie sa
wlascicielami gruntéw rolnych,

. majac na uwadze, ze rolnicy otrzymuja coraz mniejsza cz¢$¢ wartos$ci dodane;j

generowanej przez tancuch dostaw zywnos$ci oraz majac na uwadze, ze wlasciwie
funkcjonujacy tancuch dostaw zywnosci oraz srodki stuzace poprawie pozycji
negocjacyjnej producentdw sg niezbednymi warunkami wstepnymi tego, aby rolnicy
uzyskiwali sprawiedliwy zysk ze swojej produkc;ji,

. majac na uwadze, ze w ostatnich dwdch latach dramatycznie obnizyt si¢ dochdd realny

rolnikéw per capita, ktory wskutek tego ciaglego spadku spadt ponizej poziomu sprzed
niespetna 15 lat; majac na uwadze, ze dochody rolnikoOw sg znacznie nizsze (szacuje si¢,
ze o ok. 40% na jednostke pracy) niz w pozostatych sektorach gospodarki, a dochod na
mieszkanca na obszarach wiejskich jest znacznie nizszy (o ok. 50%) niz na obszarach
miejskich, a takze majac na uwadze, ze wedlug danych Eurostatu zatrudnienie w sektorze
rolnictwa spadto o 25% w latach 2000-2009,

. majac na uwadze, ze gospodarka §wiatowa staje si¢ coraz bardziej zintegrowana, a

systemy handlowe sg bardziej liberalizowane poprzez negocjacje wielostronne 1
dwustronne, a takze majac na uwadze, ze porozumienia wielostronne i dwustronne musza
gwarantowac, ze metody produkcji na eksport do UE w krajach trzecich zapewniaja
europejskim konsumentom te same gwarancje, jezeli chodzi o zdrowie, bezpieczefistwo
zywnosci, dobrostan zwierzat, zrbwnowazony rozwdj 1 minimalne standardy socjalne, jak
metody stosowane w UE,

. majac na uwadze, ze rozwoj obszaréw wiejskich, w §wietle zwigkszajacych si¢

dysproporcji, utraty kapitalu spotecznego i spdjnosci spotecznej, nierownowagi
demograficznej i migracji odplywowej, stanowi wazny element WPR oraz majac na
uwadze, ze przyszte strategie polityczne dotyczace rozwoju obszaréw wiejskich musza
by¢ ukierunkowane na osiggnigcie wickszej rownowagi terytorialnej i musza zapewniac
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mniej biurokratyczne, a bardziej otwarte zarzadzanie programami z zakresu rozwoju
obszarow wiejskich, ktore powinny obejmowac srodki stuzace zwigkszeniu
konkurencyjnosci sektora rolnictwa i powinny skutecznie wspiera¢ wzmocnienie i
dywersyfikacje¢ gospodarki rolnej, chroni¢ srodowisko, wspiera¢ edukacje i innowacje,
podnosi¢ jakos$¢ zycia na obszarach wiejskich, szczegdlnie na obszarach o trudniejszych
warunkach, a takze przeciwdziata¢ odplywowi mlodych ludzi z sektora rolnictwa,

. majac na uwadze, ze z jednej strony jedynie 6% rolnikow europejskich ma mniej niz 35
lat, a z drugiej strony 4,5 mln rolnikéw przejdzie na emerytur¢ w ciaggu najblizszych 10
lat; majac na uwadze, ze nalezy w zwiazku z tym zaliczy¢ zmiane¢ pokoleniowg w
sektorze rolnym do priorytetowych wyzwan przysztej WPR,

. majac na uwadze, ze WPR musi uwzglednia¢ potrzebe minimalizacji konkretnych
ograniczen i probleméw strukturalnych stojacych przed sektorami rolnictwa i lesnictwa w
najbardziej oddalonych regionach UE z uwagi na ich wyspiarskos$¢ i oddalenie oraz fakt,
ze gospodarka wiejska jest w duzym stopniu zalezna od niewielkiej liczby produktéw
rolnych,

. majac na uwadze, ze polityka jakosci stanowi nieodlaczng czgs¢ przysztej WPR, co
oznacza, ze rozw0j 1 wzmacnianie tej polityki, zwlaszcza w przypadku oznaczen
geograficznych, bedzie miato decydujace znaczenie dla zrOwnowazonego wzrostu i
konkurencyjnos$ci europejskiego rolnictwa,

z duzym zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji pt. ,,WPR do 2020 r.: sprostac
wyzwaniom przysztosci zwigzanym z zywnoscig, zasobami naturalnymi oraz aspektami
terytorialnymi”; dostrzega potrzebe dalszej reformy WPR, uwzgledniajacej zmieniajacy
si¢ charakter sektora rolniczego w 27 krajach UE oraz nowy mi¢dzynarodowy kontekst
globalizacji; domaga si¢ utrzymania silnej i zrownowazonej WPR, dysponujacej srodkami
budzetowymi na miar¢ ambitnych celow, do ktorych nalezy dazy¢, aby sprosta¢ nowym
wyzwaniom; zdecydowanie sprzeciwia si¢ wszelkim krokom zmierzajagcym do
renacjonalizacji WPR;

wzywa do tego, aby WPR w dalszym ciggu opierata si¢ na dwoch filarach; wskazuje, ze
pierwszy filar wcigz powinien by¢ w cato$ci finansowany z budzetu UE 1 opierac si¢ na
rozliczeniach rocznych, a w ramach drugiego filaru dalej nalezy stosowa¢ programowanie
wieloletnie, podej$cie umowne oraz wspotfinansowanie; nalega, aby ta struktura
opierajaca si¢ na dwoch filarach zapewniala przejrzystos¢ i aby filary te uzupetniaty sie, a
nie pokrywaly; pierwszy filar powinien stuzy¢ osigganiu celow, ktore wymagaja
podejmowania dzialan horyzontalnych, natomiast drugi filar powinien by¢ ukierunkowany
na rezultaty 1 wystarczajgco elastyczny, by méc tatwo dostosowac si¢ do
charakterystycznych warunkow krajowych, regionalnych lub lokalnych; jest w zwigzku z
tym zdania, ze o ile obecna dwufilarowa struktura powinna zosta¢ zachowana, nalezy
koniecznie wprowadzi¢ w niej zmiany, aby lepiej ukierunkowac ogdét niezbednych
srodkow w kazdym z dwoch filarow i odpowiadajace im sposoby finansowania;

zwraca uwage, ze zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego pozostaje gtownym
wyzwaniem dla rolnictwa, nie tylko w UE, lecz takze w skali §wiatowej, a zwlaszcza w
krajach rozwijajacych si¢, poniewaz $wiat stoi przed wyzwaniem polegajacym na
wyzywieniu 9 mld oséb do 2050 r. przy jednoczesnym ograniczeniu wykorzystania
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skapych zasobow, szczegolnie wody, energii 1 gruntéw; apeluje o zrownowazona,
produktywng i konkurencyjna europejska polityke rolna, ktéra w znacznym stopniu
przyczynia si¢ do realizacji okreslonych w traktatach celow WPR oraz priorytetu strategii
UE 2020, jakim jest inteligentny i zrownowazony rozwoj sprzyjajacy wiaczeniu
spotecznemu; jest przekonany, ze rolnictwo ma duze mozliwosci, aby w znacznym
stopniu przyczynia¢ si¢ do zwalczania skutkdw zmiany klimatu, tworzenia miejsc pracy
poprzez ekologiczny rozwdj 1 dostarczania odnawialnych zrodet energii, a jednoczesnie
aby w dalszym ciggu dostarcza¢ bezpieczne produkty spozywcze o wysokiej jakosci i
zapewnia¢ bezpieczenstwo zywnosciowe europejskim konsumentom;

4. uwaza, ze nalezy koniecznie stworzy¢ jasny zbior zasad na dtugi okres, aby rolnicy
europejscy mogli zaplanowac inwestycje potrzebne do modernizacji praktyk rolnych 1
opracowania innowacyjnych metod, ktore doprowadza do powstania stabilnych i
zrownowazonych systemow rolnych, ktory to proces ma kluczowe znaczenie dla
zagwarantowania ich konkurencyjnosci na rynku lokalnym, regionalnym i
migdzynarodowym;

5. jest zdania, Zze z mysla o uproszczeniu, jasnosci i wspolnym podejsciu finansowanie
kazdego filara WPR musi zosta¢ uzgodnione juz na poczatku reformy;

6. domaga si¢, aby budzet UE na rolnictwo zostal w kolejnym okresie finansowym
przynajmniej utrzymany w takiej wysokosci jak budzet na rolnictwo na 2013 r.; jest
swiadomy, Ze konieczne b¢da odpowiednie $rodki finansowe, aby sprosta¢ wyzwaniom
zwigzanym z bezpieczenstwem zywnosciowym, ochrong srodowiska, zmiang klimatu oraz
rownowaga terytorialng w rozszerzonej UE, a takze aby WPR mogta przyczyni¢ si¢ do
pomyslnej realizacji strategii UE 2020;

7. wyraza przekonanie, Ze ta nowa polityka rolna, ukierunkowana na zrownowazone
systemy produkcji zywnos$ci, musi przede wszystkim opiera¢ si¢ na ogolnej
komplementarno$ci mi¢dzy pierwszym filarem, obejmujacym ptatnosci bezposrednie, a
drugim filarem, ktéry obejmuje srodki wsparcia rozwoju obszarow wiejskich; jest zdania,
ze w ramach nowej WPR fundusze publiczne musza zosta¢ uznane za legalng forme
platnosci za zapewniane spoteczenstwu dobra publiczne, ktorych kosztéw nie da si¢
pokry¢ za pomoca cen rynkowych, a pieniadze publiczne nalezy wykorzysta¢ do
zachgcania rolnikéw do §wiadczenia ogélnoeuropejskich ustug srodowiskowych; uwaza,
ze to ukierunkowane podejscie zapewni realizacje celow calej UE, a jednocze$nie bedzie
wystarczajgco elastyczne, aby uwzgledni¢ roznorodnosc¢ rolnictwa w UE; jego zdaniem
taki system sprawi, ze kazda platnos¢ bedzie dostarczata podatnikom, rolnikom i
spoteczenstwu jako catosci wyraznych korzysci publicznych z zachowaniem
przejrzystosci;

8. domaga si¢, aby zréwnowazony rozwoj, konkurencyjnos¢ i uczciwos¢ stanowily
podstawowe zasady WPR, ktora zachowuje szczegdlny charakter poszczegélnych
sektorow i jednostek produkcyjnych, majacych za zadanie zapewnienie ludziom
bezpiecznej 1 zdrowej zywno$ci w wystarczajacej ilosci 1 po odpowiednich cenach, a takze
zagwarantowanie dostaw surowcow dla wydajnego europejskiego przemystu
przetworczego 1 Spozywczego oraz wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych;
podkresla, ze standardy UE w zakresie bezpieczenstwa zywnosci, ochrony §rodowiska,
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10.

11.

12.

dobrostanu zwierzat 1 poszanowania minimalnych standardow spotecznych sg najwyzsze
na $§wiecie; domaga si¢ WPR, ktdora zapewni w konkurencji migdzynarodowe;j takie
wysokie normy rolnictwa europejskiego (zewnetrzna ochrona jakosci);

jest $wiadomy, ze wiele sposrdd tych nowych wyzwan i celow jest zawartych w prawnie
wigzacych migdzynarodowych zobowigzaniach i traktatach, ktore UE zaakceptowala i
podpisata, takich jak protokét z Kioto/porozumienie z Cancun, czy konwencje z Ramsar i
Nagoi;

podkresla, Ze uproszczenie ma podstawowe znaczenie i musi stanowic¢ cel przysziej] WPR,
aby zmniejszy¢ koszty prowadzenia tej polityki na szczeblu panstw cztonkowskich, oraz
ze konieczne sa wspdlne podstawy prawne, ktoére musza by¢ przedstawiane niezwlocznie i
muszg podlegac¢ jednolitej interpretacji;

podkresla, ze opracowanie polityki dotyczacej jakoSci zywnosci, w tym dotyczacej
oznaczen geograficznych (CHNP/CHOG/TSG), musi by¢ priorytetowym aspektem WPR 1
musi ona by¢ poglebiana i wzmacniania, aby UE mogla utrzymac pozycje lidera w tym
obszarze; jest zdania, ze w przypadku tych produktow wysokiej jakosci nalezy umozliwic¢
stosowanie pierwotnych instrumentéw zarzadzania, ochrony i promocji, pozwalajac im
rozwijac¢ si¢ w sposob harmonijny i dalej znacznie przyczynia¢ si¢ do zrOwnowazonego
wzrostu 1 konkurencyjnos$ci europejskiego rolnictwa;

wzywa Komisje do zintensyfikowania swoich wysitkow w dziedzinie badan i rozwoju do
celow innowacji i promocji; domaga si¢ zatem stalego uwzgledniania badan w dziedzinie
rolnictwa 1 zywienia w przysztych programach badawczych 1 rozwojowych UE;

Platnosci bezposrednie

13.

14.

15.

zwraca uwage, ze ptatnosci bezposrednie niezwigzane z wielkoscig produkeji,
uwarunkowane wymogami wzajemnej zgodnosci, moga przyczynic si¢ do wsparcia i
stabilizacji dochodow gospodarstw rolnych, co pozwoli rolnikom na to, aby oprocz
produkcji Zzywnosci dostarczali ogdtowi spoteczenstwa istotnych dobr publicznych, takich
jak ushugi ekosystemowe, zatrudnienie, ochrona krajobrazu, a takze przyczyniali si¢ do
ozywienia gospodarczego na obszarach wiejskich w catej Europie; uwaza, ze ptatnosci
bezposrednie powinny wynagradza¢ rolnikow za dostarczanie tych dobr publicznych,
poniewaz rynek nie dostarcza sam dobr publicznych i jak dotad nie rekompensuje
rolnikom ich dostarczania w okresie, kiedy rolnicy cz¢sto zmagaja si¢ z problemami
zwigzanymi z wysokimi kosztami produkcji zywnosci o wysokiej jakosci oraz niskimi
cenami za wyprodukowane przez nich towary;

domaga si¢ utrzymania silnego i dobrze finansowanego pierwszego filaru, ktory bedzie w
stanie sprosta¢ nowym wyzwaniom wobec rolnictwa europejskiego;

domaga si¢ sprawiedliwego rozdziatu srodkéw WPR na pierwszy i drugi filar zaréwno
pomiedzy panstwa cztonkowskie, jak i pomigdzy rolnikéw w tych panstwach
cztonkowskich, przy czym pragmatyczne podejscie powinno stanowi¢ podstawe dla
tworzenia obiektywnych kryteriow; sprzeciwia si¢ duzym réznicom przy podziale tych
srodkow wsrod panstw cztonkowskich; jest zdania, Ze wymaga to stopniowego odejscia
od historycznych warto$ci referencyjnych, wychodzacych obecnie z uzycia, i zastgpienia
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ich po zakonczeniu okresu przejsciowego platnosciami sprawiedliwymi, czyli lepiej
rozdzielonymi mi¢dzy panstwa, rézne sektory rolnictwa i rolnikdw; oznacza to rowniez
zwigkszenie efektywnosci ptatnosci, ich lepsze ukierunkowanie 1 zwigkszenie ich waloru
zachety, aby przyczyni¢ si¢ do ukierunkowania rolnictwa na bardziej zrbwnowazone
systemy rolnicze; zgodnie z komunikatem Komisji sprzeciwia si¢ jednolitym 1
zryczaltowanym platno$ciom bezposrednim w catej Unii, ktore nie odzwierciedlatyby
europejskiej réznorodnosci; uwaza, ze gldownym celem jest utrzymanie réznorodnosci
rolnictwa i jednostek produkcyjnych w UE i1 w zwigzku z tym opowiada si¢ za
uwzglednieniem w miar¢ mozliwos$ci szczegdlnych warunkow produkcji w panstwach
cztonkowskich poprzez bardziej ukierunkowany system platnosci bezposrednich;

16. opowiada si¢ za systemem ptatnosci jednolitych, ktory prowadzi do pewnej redystrybucji
srodkow w interesie sprawiedliwego podziatu srodkdéw na platnosci bezposrednie w cale;j
UE; proponuje, aby kazde panstwo cztonkowskie otrzymato okreslony minimalny procent
sredniej platnosci bezposrednich w UE oraz aby ustalono odno$ny putap; opowiada si¢ za
jak najszybszym wdrozeniem z ograniczonym okresem przejSciowym;

17. w przypadku platnosci bezposrednich dla indywidualnych gospodarstw opowiada si¢ za
odejsciem od historycznych 1 indywidualnych wartosci referencyjnych wykorzystywanych
przy rozdziale platnos$ci migdzy panstwa cztonkowskie i domaga si¢ przejscia na
regionalne lub krajowe ptatnosci obszarowe niezwigzane z wielkoscig produkceji w
kolejnym okresie finansowania; przyznaje jednak przy tym, ze wystgpuja znaczne rdéznice
w sytuacji poszczeg6lnych panstw cztonkowskich, co wymaga szczegdlnych srodkoéw o
charakterze regionalnym;

18. jest zdania, ze panstwa cztonkowskie, ktore obecnie stosujg system jednolitej ptatnosci
obszarowej (SAPS), powinny przej$¢ — po ograniczonym okresie przejsciowym — na
system ptatnosci jednolitych z uprawnieniami do ptatnosci; apeluje o zapewnienie
wsparcia, w tym wsparcia finansowego i technicznego, dla tego przejscia;

19. z zadowoleniem przyjmuje uznanie znaczenia drobnych rolnikow w rolnictwie
europejskim i rozwoju obszaro6w wiejskich; popiera utworzenie specjalnego,
uproszczonego programu pomocy dla drobnych rolnikéw, ktorzy przyczyniajg si¢ do
stabilizacji rozwoju obszaréw wiejskich; wzywa Komisj¢ Europejska, aby w interesie
przejrzystosci 1 pewnos$ci prawnej ustanowita elastyczne 1 obiektywne kryteria celem
zdefiniowania statusu drobnego rolnika w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich;
wzywa panstwa cztonkowskie, aby zgodnie z zasada pomocniczo$ci zdecydowaly, ktorzy
rolnicy moga zosta¢ obj¢ci tym programem;

20. domaga si¢ dalszego uproszczenia systemu ptatnosci bezposrednich, w szczegolnosci
uproszczonych zasad przekazywania uprawnien do platnosci w przypadku braku
aktywacji, zasad dotyczacych rezerwy krajowej uzaleznionych od przejécia na jednolite
regionalne/krajowe platnosci obszarowe, polaczenia minimalnych uprawnien do ptatnosci
oraz skutecznego i niebiurokratycznego systemu kontroli obu filaréw; jest zdania, ze
systemy administracyjne, ktérych dobrego funkcjonowania mozna dowies¢, powinny by¢
pozytywnie oceniane w $wietle przewidzianego zakresu kontroli;

21. zwraca uwagg, ze istnieje potrzeba celowej odnowy pokoleniowej w sektorze rolniczym
ze wzgledu na to, ze jedynie 6% europejskich rolnikow jest ponizej 35. roku zycia, a
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22.

23.

24.

25.

26.

jednoczesnie 4,5 mln rolnikéw przejdzie na emeryturg w ciggu najblizszych dziesieciu lat;
zauwaza, ze mtodzi rolnicy, rozpoczynajac dziatalnos$¢, napotykaja takie przeszkody jak
wysokie koszty inwestycji oraz brak dostepu do ziemi 1 kredytow; podkresla fakt, ze
zawarte w drugim filarze $rodki dla mtodych rolnikow okazaly si¢ niewystarczajace, aby
powstrzymac szybkie starzenie si¢ sektora rolniczego i apeluje o proponowanie sposobow
odwrdcenia tego niekorzystnego trendu, ktore powinny obejmowaé zmiany zasad
dotyczacych rezerwy krajowej, tak by ukierunkowac je w wigkszym stopniu na mtodych
rolnikow;

podkresla, ze WPR powinna by¢ neutralna pod wzgledem ptci oraz ze oboje malzonkowie
powinni mie¢ takie same prawa w przypadku pracy w tym sektorze; wskazuje na to, Ze ok.
42% sposrdd 26,7 min ludzi zatrudnionych na state w rolnictwie w UE to kobiety,
podczas gdy tylko jedno na pie¢ gospodarstw (ok. 29%) jest zarzadzane przez kobietg;

uwaza, ze uniezaleznienie platnosci od wielkosci produkceji sprawdzito si¢, poniewaz
pozwolilo na wigksza swobode podejmowania decyzji przez rolnikdw, jak rowniez
zapewnito rolnikom mozliwo$¢ reagowania na sygnaly rynkowe oraz umiescito duza
cz¢$¢ WPR w zielonej strategii WTO; przychyla si¢ do propozycji Komisji, aby rowniez
w przysztosci premie uzaleznione od produkcji byty wcigz wyptacane na okreslonych
obszarach, na ktorych nie ma alternatywy dla powszechnie stosowanych, kosztownych
form produkcji 1 wyrobow; dlatego uwaza, ze premie uzaleznione od produkcji w Scisle
okreslonych ramach mozna obroni¢ rowniez na $cisle zdefiniowany okres po 2013 r.;

w zwigzku z tym wzywa panstwa cztonkowskie do przewidzenia mozliwosci
pozostawienia czgsci platnosci bezposrednich zwigzanych w catosci lub w czesci z
wielkoscig produkcji w ramach limitow WTO, aby finansowac srodki tagodzace skutki
uniezaleznienia ptatnosci od wielko$ci produkcji w konkretnych obszarach i sektorach
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji gospodarczej, srodowiskowej lub spotecznej; uwaza
ponadto, ze ptatnosci te moglyby promowac obszarowe $rodki srodowiskowe 1 spdjnosé¢
terytorialng, a takze promowac, wspiera¢ 1 wzmacnia¢ gldéwne sektory, w tym poprawe
jakosci, produkcje surowcow rolnych, pewne okreslone galezie produkcji lub pewne
rodzaje rolnictwa;

zauwaza, ze ze wzgledow historycznych gospodarstwa rolne w Unii Europejskiej
wykazujg bardzo réznorodng strukture, jezeli chodzi o ich wielkos$¢, organizacjg¢ pracy,
wydajnos$¢ pracy i forme¢ prawna; jest Swiadomy, Ze ptatnosci bezposrednie przyznawane
s3 W sposob, ktory podaje w watpliwos¢ ich zasadno$¢; zwraca uwage na wniosek
Komisji, aby wprowadzi¢ gérny putap dla ptatnosci bezposrednich i z zadowoleniem
przyjmuje te probe rozwigzania kwestii zasadnosci 1 akceptacji spotecznej WPR; zwraca
si¢ do Komisji o rozwazenie wprowadzenia podobnych mechanizméw stuzacych
rozwigzaniu tej kwestii, takich jak system degresywnych platnosci bezposrednich w
zalezno$ci od wielkosci gospodarstwa, kierujacy si¢ obiektywnymi kryteriami
zatrudnienia i zrdwnowazonych praktyk;

wzywa Komisj¢ do przedstawienia konkretnych propozycji tego, w jaki sposob w
perspektywie $rednio- i dlugookresowej pomoéc sektorom hodowli sprostac kolejnym
wzrostom kosztow czynnikdéw produkcji; uwaza, ze propozycje mogtyby dotyczy¢ zachet
do stosowania systemow wykorzystywania uzytkow zielonych i roslin wysokobiatkowych
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w ramach ptodozmianu, co przyniostoby rolnikom wigksze korzysci gospodarcze,
stanowitoby reakcje na nowe wyzwania, zmniejszyloby zalezno$¢ od importu roslin
wysokobiatkowych oraz mogloby mie¢ korzystne skutki dla kosztow pasz; wzywa
Komisje¢ do zaproponowania elementu elastycznosci dla panstw cztonkowskich zgodnie z
obecnym art. 68, aby unikng¢ wykluczenia gospodarstw hodowlanych nastawionych na
jakos$¢ 1 zrobwnowazony rozwdj z nowego systemu wsparcia oraz do uwzglednienia ich
szczegolnego charakteru;

27. jest zdania, Ze ptatnosci bezposrednie powinny by¢ zastrzezone wytacznie dla rolnikoéw
prowadzacych aktywng dziatalnos$¢; jest przy tym §wiadomy tego, ze w systemie ptatnosci
bezposrednich niezwigzanych z wielkoscig produkcji kazdy wlasciciel gospodarstwa,
ktory wykorzystuje obszary rolne do produkeji 1 utrzymuje je w dobrej kulturze rolnej
zgodnej z wymogami ochrony $rodowiska, powinien otrzymywac ptatnosci bezposrednie;
w zwigzku z tym wzywa Komisj¢ do opracowania definicji aktywnej dziatalnosci
rolniczej, ktora moglaby by¢ wykorzystywana przez panstwa cztonkowskie bez
dodatkowych obcigzen lub wydatkdéw administracyjnych, przy czym nalezy zadbac o to,
aby tradycyjna dziatalno$¢ rolnicza (gospodarstwa rolne stanowiace gtoéwne Zrodto
utrzymania lub dodatkowe zrédto utrzymania) niezaleznie od statusu prawnego uznawana
byta za aktywna dziatalno$¢ rolnicza oraz aby uwzgledniano strukture rolnictwa oraz
rozne formy uzgodnien dotyczace gospodarki gruntami, jak 1 zarzadzanie wspdlnymi
gruntami; uwaza, ze nalezy koniecznie uscisli¢, ze z definicji rolnika prowadzacego
aktywng dziatalno$¢ wylaczone sg przypadki, w ktorych koszty administracyjne
dokonania ptatnosci bytyby wyzsze od samej kwoty platnosci;

28. opowiada si¢ za rekompensowaniem naturalnej niekorzystnej sytuacji w drugim filarze i
sprzeciwia si¢ platno$ci uzupetniajacej w pierwszym filarze ze wzgledu na dodatkowe
obcigzenia administracyjne;

Ochrona zasobow i elementy polityki ochrony srodowiska

29. uwaza, ze lepsza ochrona zasobdw naturalnych 1 lepsze gospodarowanie nimi stanowi
glowny element zrownowazonego rolnictwa, co uzasadnia — w ramach nowych wyzwan i
celow strategii ,,Europa 2020” — dodatkowe bodzce zachgcajace rolnikow do stosowania
praktyk ukierunkowanych na ochrong¢ srodowiska, wykraczajacych poza zasade
wzajemnej zgodnosci 1 uzupetniajacych juz istniejgce programy rolno-srodowiskowe;

30. uwaza, ze ochrona zasobow naturalnych powinna by¢ $cislej zwigzana z przyznawaniem
platnosci bezposrednich 1 w zwigzku z tym apeluje o wprowadzenie — za pomocg
sktadnika ekologicznego — ogdlnounijnego systemu zachet, majacego na celu zapewnienie
zrOwnowazonego rozwoju gospodarstw 1 dlugoterminowe bezpieczenstwo zywnosciowe
dzieki skutecznemu zarzadzaniu ograniczonymi zasobami (woda, energia, gleba) przy
jednoczesnym ograniczeniu kosztow produkcji w dtugim okresie poprzez ograniczenie
wykorzystania czynnikow produkcji; uwaza, Ze system ten powinien zapewnic
maksymalne wsparcie rolnikom, ktérzy juz stosujg praktyki rolnicze majace na celu
osiaggni¢cie bardziej trwatych systemow produkcji lub ktdrzy krok po kroku cheg dazy¢ do
stosowania tych praktyk;

31. podkresla, Ze system ten powinien i$¢ w parze z uproszczeniem systemu wzajemnej
zgodnosci dla beneficjentéw platnosci bezposrednich, powinien by¢ stosowany za pomoca

PE458.545v03-00 12/48 RR\869022PL.doc

PL



32.

33.

prostych srodkow, powinien rownowazy¢ wydajnos$¢ srodowiskowa 1 gospodarcza,
powinien by¢ relewantny z agronomicznego punktu widzenia i nie powinien
dyskryminowac¢ rolnikow, ktérzy juz w szerokim zakresie uczestniczg w programach
rolno-$rodowiskowych;

sprzeciwia si¢ wprowadzeniu nowego, dodatkowego systemu ptatnosci, ktéry prowadzi do
dodatkowych systemoéw kontroli i sankcji na rzecz uekologicznienia; podkresla, ze nalezy
unika¢ praktycznych przeszkod dla rolnikéw oraz ztozono$ci administracyjnej dla
odno$nych organdw; nalega ponadto, aby w celu usprawnienia procedur
administracyjnych powigzanych z tymi §rodkami wszystkie kontrole rolne byty w miare
mozliwos$ci przeprowadzane jednocze$nie;

wzywa zatem Komisje do jak najszybszego przedstawienia oceny wptywu procedur
administracyjnych zwigzanych z wdrazaniem sktadnika ekologicznego; podkresla, ze
srodki ochrony srodowiska majg potencjal, aby zwigkszy¢ wydajnos$¢ produkcyjng
rolnikow, 1 domaga si¢ pokrycia wszelkich ewentualnych kosztoéw i utraconych dochodéw
wynikajacych z wprowadzenia takich srodkow;

34. jest zdania, ze nalezy dazy¢ do dalszego uekologiczniania w panstwach cztonkowskich za

35.

36.

37.

posrednictwem priorytetowego katalogu srodkow obszarowych lub srodkow dla
poszczeg6lnych gospodarstw rolnych finansowanych w 100% ze srodkéw UE; uwaza, ze
kazdy beneficjent tych szczegdlnych ptatnosci musi przeprowadzi¢ okreslong liczbe
dziatan z zakresu uekologiczniania, ktorych fundamentem powinny by¢ istniejace
struktury, wybranych z krajowego lub regionalnego wykazu ustanowionego przez dane
panstwo cztonkowskie na podstawie bardziej rozbudowanego wykazu UE, majacego
zastosowanie do wszystkich rodzajow rolnictwa; uwaza, ze takie dzialania moga
przyktadowo obejmowac:

- wsparcie na rzecz niskiej emisji dwutlenku wegla oraz dziatania prowadzace do
ograniczenia lub wychwytywania emisji gazéw cieplarnianych,

- wsparcie na rzecz niskiego zuzycia energii 1 efektywnosci energetycznej,

- strefy buforowe, miedze, obecnos$¢ zywoptotdw itd.,

- trwate uzytki zielone,

- techniki rolnictwa precyzyjnego,

- ptodozmian i r6znorodnos¢ upraw,

- plany dotyczace wydajnos$ci paszowej;

sadzi, ze UE ma do odegrania role w wypetianiu zadan zwigzanych z bezpieczenstwem
zywnos$ciowym 1 bezpieczenstwem energetycznym i dlatego powinna dopilnowac, by
rolnictwo odgrywalo pelng role w wypetnianiu obu tych zadan; w zwiagzku z tym uwaza
za niewlasciwe umieszczenie obowigzkowego odlogowania na liscie srodkoéw
zréwnowazonego rolnictwa, tak jak zaproponowata Komisja;

wzywa do uwzglednienia w ramach WPR celow dotyczacych wykorzystania
zrbwnowazonej energii; sadzi, ze sektor rolnictwa do 2020 r. mogiby pokrywaé 40%
swojego zapotrzebowania na energi¢ paliwami odnawialnymi, a do 2030 r. mogiby
catkowicie zrezygnowac z paliw kopalnych;

zwraca uwagg, ze biotechnologia nowej generacji jest juz gotowa, 1 w zwigzku z tym
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wzywa Komisje do opracowania w ramach reformy WPR mig¢dzysektorowej polityki
dotyczacej biomasy na rzecz biotechnologii nowej generacji, obejmujacej kryteria
zrownowazonego rozwoju dotyczace biomasy, aby umozliwi¢ rozwoj zrbwnowazonego
rynku biomasy pochodzacej z rolnictwa, przedsigbiorstw przemystu rolnego i lesnictwa
poprzez zachecanie do magazynowania dost¢pnych pozostatosci w celu wyprodukowania
bioenergii, a jednoczes$nie zapobieganie zwigkszeniu emisji 1 zanikowi ré6znorodnosci
biologicznej;

38. podkresla, Ze racjonalne rozwigzania na szczeblu polityki europejskiej, takie jak tanszy
olej napedowy do zastosowan rolniczych oraz ulgi podatkowe na energi¢ 1 paliwo
produkowane w celach rolniczych, zwtaszcza do zasilania elektrycznych pomp
irygacyjnych, moglyby pomdc rolnikom europejskim zwiekszy¢ produkcje 1 zaopatrywac
w produkty rolne rynki wewnetrzne oraz eksportowe; ponadto podkresla znaczenie
innowacyjnych systemow irygacyjnych dla zagwarantowania zrbwnowazonego rozwoju
europejskiego rolnictwa z uwagi na katastrofalne skutki zmian klimatu — takie jak susza,
fale upatow czy pustynnienie — na ziemie uprawne stuzace dostarczaniu ludziom
Zywnosci;

39. zwazywszy, ze w przysztosci wystapia trudnosci z dostgpnosciag wody, a zwlaszcza wody
pitnej, podkresla potrzebe opracowania wydajnych systemow irygacyjnych, tak aby
umozliwi¢ stosowanie w panstwach cztonkowskich efektywnych metod produkcji rolnej,
ktére beda w stanie zaspokoi¢ wewngtrzny popyt na zywnos¢ oraz zaopatrzy¢ rynki
eksportowe w produkty rolne;

40. wyraza zal wobec faktu, ze cele UE w zakresie réznorodnosci biologicznej nie zostaly
jeszcze osiggniete, 1 oczekuje, ze WPR wesprze wysitki zmierzajace do realizacji tych
celéw oraz celow w zakresie bioréznorodnos$ci ustalonych na szczycie w Nagoi;

41. apeluje, aby nowa WPR propagowata ochrong réznorodnos$ci genetycznej, byta zgodna z
dyrektywa 98/58/WE dotyczaca dobrostanu zwierzat oraz nie finansowata produkcji
zywnosci z klonowanych zwierzat lub ich potomstwa;

42. podkresla konieczno$¢ zbadania wszystkich mozliwo$ci wspotpracy miedzy panstwami
cztonkowskimi — przy udziale wszystkich zainteresowanych stron — na rzecz ochrony
gleby;

Zasada wzajemnej zgodnosci i uproszczenie

43. wskazuje, ze w ramach systemu opartego na zasadzie wzajemnej zgodnos$ci udzielanie
ptatnosci bezposrednich podlega zachowaniu zgodnos$ci z wymogami ustawowymi 1
koniecznos$ci utrzymywania gruntow w dobrej kulturze rolnej 1 Srodowiskowej oraz ze
pozostaje jednym z najbardziej wskazanych sposobow optymalizowania $wiadczenia
przez rolnikéw podstawowych ustug ekosystemowych i1 sprostania nowym wyzwaniom
srodowiskowym przez zagwarantowanie dostarczania podstawowych débr publicznych;
zauwaza jednak, ze przy wprowadzaniu zasady wzajemnej zgodnosci pojawilo si¢ wiele
réznych probleméw administracyjnych i ze byto ono trudne do przyjecia przez rolnikdw;

44. jest zdania, Ze nie da si¢ uzasadni¢ ptatnosci bezposrednich bez rekompensat i ze w
zwigzku z tym w odniesieniu do wszystkich beneficjentéw ptatnosci bezposrednich nalezy
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stosowac system zasad wzajemnej zgodnosci, ktoéry wskutek uekologicznienia WPR jest
uproszczony i skuteczny w praktyce i na szczeblu administracyjnym w zakresie kontroli;
podkresla, ze zasady wzajemnej zgodnosci musza by¢ oparte na ryzyku 1 proporcjonalne,
oraz podkresla konieczno$¢ ich przestrzegania i odpowiedniego egzekwowania przez
wlasciwe organy krajowe 1 europejskie;

45. uwaza, ze lepsza ochrona zasobow i zarzadzanie nimi powinny rowniez stanowié¢
podstawowy element rolnictwa w ramach zasady wzajemnej zgodno$ci, w wyniku czego
mozliwe bedzie osiagnigcie wigkszych korzysci sSrodowiskowych; domaga sie
usprawnienia kontroli przestrzegania zasady wzajemnej zgodnosci, zapewnienia ich
skuteczno$ci 1 wydajnosci oraz ukierunkowanego okreslenia zakresu stosowania zasady
wzajemne] zgodnosci; domaga si¢ stworzenia systemow wiaczania najlepszych praktyk,
takich jak interoperacyjno$¢ baz danych i najlepsze sposoby wykorzystania odpowiedniej
technologii, w gtowny nurt polityki 1 ich wymiany mi¢dzy agencjami platniczymi 1
organami kontroli, aby w jak najwigkszym mozliwym stopniu zmniejszy¢ obcigzenie
biurokratyczne dla rolnikéw 1 administracji; uwaza, ze zasada wzajemnej zgodnosci
powinna ogranicza¢ si¢ do norm dotyczacych rolnictwa, ktére umozliwiaja
przeprowadzanie systematycznych, prostych kontroli 1 u ktorych podstaw lezy obowigzek
osiggania wynikow, a takze uwaza, ze zasady powinny by¢ zharmonizowane; podkresla
znaczenie poziomow tolerancji i stosowania zasady proporcjonalnosci w ramach
wszelkiego nowego systemu kar;

46. jest zdania, ze kontrolowanie przestrzegania zasady wzajemnej zgodnosci powinno w
wigkszym stopniu wigzac si¢ z kryteriami efektywnosci i zachgcaniem rolnikow do
osiggania wynikow; ponadto sadzi, ze w kontrolach tych powinni w wigkszym stopniu
uczestniczy¢ sami rolnicy, z uwagi na ich wiedz¢ i dosSwiadczenie praktyczne, 1 jest
zdania, ze stuzyloby to za przyklad i dawato motywacje w szczegdlnosci najmniej
wydajnym rolnikom;

47. sprzeciwia si¢ wprowadzeniu do systemu opartego na zasadzie wzajemnej zgodnosci
ucigzliwych 1 nieprzejrzystych wymogow pochodzacych z ramowej dyrektywy wodnej do
momentu wyjasnienia stanu prac zwigzanych z wdrozeniem tej dyrektywy we wszystkich
panstwach cztonkowskich;

48. dostrzega znaczace starania poczynione juz w sektorze hodowli, ktory obecnie znajduje
si¢ w trudnej sytuacji, na rzecz doprowadzenia budynkow i wyposazenia do zgodnosci z
normami w zakresie higieny 1 zdrowia publicznego; bez uszczerbku dla podstawowych
zasad bezpieczenstwa zywnosciowego i identyfikowalno$ci, domaga si¢ krytycznej oceny
niektorych norm dotyczacych higieny, zdrowia 1 oznaczania zwierzat w celu likwidacji
niewspotmiernych obcigzen naktadanych na mate i $rednie przedsigbiorstwa (MSP);
wzywa w szczegolnosci Komisje do dokonania przegladu norm UE w zakresie higieny,
dotyczacych zwlaszcza lokalnych 1 bezposrednich form sprzedazy oraz okresu
przydatnosci produktow do spozycia, w celu dostosowania ich do poziomu ryzyka i
uniknig¢cia niewspotmiernego obcigzenia niewielkich kanalow produkeji, takich jak
bezposrednie relacje migdzy producentami i konsumentami oraz krotkie tancuchy dostaw
Zywnosci;

Instrumenty rynkowe, siatka bezpieczenstwa i zarzqdzanie ryzykiem
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49.

50.

51.

52.

53.

jest zdania, ze w tych warunkach wazna jest mozliwos¢ przeciwdzialania nadmierne;j
zmiennosci cenowej oraz reagowanie w odpowiednim czasie na kryzys spowodowany
niestabilnos$cig rynku w kontekscie wspolnej polityki rolnej 1 na rynkach swiatowych;
uznaje podstawowa rolg, jaka w przeszlosci odgrywaty srodki wspierania rynku w
reagowaniu na kryzys w sektorze rolnictwa, zwlaszcza role interwencji i prywatnego
przechowywania; podkresla, ze srodki wspierania rynku musza by¢ skuteczne i
uruchamiane niezwlocznie po zaistnieniu takiej koniecznosci w celu uniknigcia
powaznych probleméw dla producentéw, przetworcow i konsumentow i umozliwienia
WPR osiggnigcia podstawowego, strategicznego celu, jakim jest zapewnienie
bezpieczenstwa zywnosciowego;

podkresla, ze w ramach WPR nalezaloby dysponowac szeregiem elastycznych i
skutecznych instrumentéw rynkowych, pelnigcych funkcje siatki bezpieczenstwa,
ustanowionych na odpowiednich poziomach 1 dostepnych w przypadku powaznych
zaklocen na rynku; sadzi, ze instrumenty te nie powinny by¢ stale dostepne i1 ze nie moga
stanowi¢ ciggtej 1 nieograniczonej mozliwosci zbytu produktow; wskazuje, ze niektore
instrumenty juz istnieja, ale moga zosta¢ dostosowane, podczas gdy inne moga zosta¢
utworzone w zaleznosci od potrzeb; jest zdania, ze w $wietle bardzo odmiennych
warunkéw w poszczegolnych sektorach zréznicowane rozwigzania sektorowe sg bardziej
wskazane od podejs$cia horyzontalnego; zwraca uwage na trudnosci, jakie napotykajg
rolnicy w dazeniu do perspektywicznego planowania w okresach skrajnej niestabilnosci;
uwaza, ze w kontekscie wigkszej niestabilnosci rynku instrumenty rynkowe musza zostaé
poddane przegladowi w celu zwigkszenia ich wydajnosci i elastycznos$ci, przyspieszenia
ich uruchamiania, rozszerzenia ich w razie konieczno$ci na inne sektory oraz
dostosowania ich do obecnych cen rynkowych, a takze zapewnienia rzeczywistej siatki
bezpieczenstwa bez powodowania zaklocen;

jest zdania, ze odno$ne instrumenty rynkowe powinny obejmowac szczegolne instrumenty
zarzadzania podaza, ktorych sprawiedliwe 1 niedyskryminujace dziatanie moze zapewnic
skuteczne zarzadzanie rynkiem i zapobiec kryzysom zwigzanym z nadprodukcja, a
jednoczesnie nie pocigga za sobg zadnych wydatkéw z budzetu Unii;

domaga si¢ utworzenia wielostopniowej siatki bezpieczenstwa obejmujacej wszystkie
sektory, opartej na potagczeniu takich narzedzi jak publiczne i1 prywatne przechowywanie,
interwencj¢ publiczng, instrumenty na wypadek zaklocen na rynku oraz klauzule
dotyczaca naglych wypadkéw; domaga si¢, aby przy krotkotrwatych zakidceniach na
rynku dopuszczano prywatne przechowywanie i interwencj¢ publiczng dla okre§lonych
sektorow; ponadto domaga si¢, aby instrument na wypadek zaktocen na rynku oraz
klauzula dotyczaca nagtych wypadkow zostaly ustanowione kompleksowo dla wszystkich
sektorow, co umozliwi Komisji, w pewnych okolicznosciach, w przypadku kryzysu
podjecie dziatah przez okreslony czas nieprzekraczajacy jednego roku, ktore to
rozwigzanie powinno by¢ bardziej skuteczne niz dotychczas; uwaza w zwiazku z tym, ze
w przyszlych budzetach UE nalezy przewidzie¢ specjalng rezerwowa pozycje, ktora
mogtaby by¢ sprawnie uruchomiona i ktora stanowitaby instrument szybkiego reagowania
w razie powaznego kryzysu na rynkach rolnych;

jest zdania, ze stosowanie instrumentow interwencyjnych wchodzi w zakres uprawnien
wykonawczych Komisji; podkresla jednak, ze Parlament Europejski musi by¢
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55.
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57.
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59.

60.

niezwlocznie informowany o przewidywanych dziataniach; podkresla w tym kontekscie,
ze Komisja musi w sposob nalezyty uwzgledni¢ stanowiska przyjete przez Parlament;

apeluje o zwigkszenie efektywnosci systemu interwencyjnego poprzez coroczng oceng,
prowadzong pragmatycznie z uwzglednieniem sytuacji na rynkach;

uwaza, ze w $wietle przewidywanych wyzwan srodowiskowych, klimatycznych 1
epidemiologicznych oraz w obliczu duzych wahan cen na rynkach rolnych zywotne
znaczenie maja dodatkowe, efektywniejsze Srodki zabezpieczenia przed ryzykiem
dostepne dla wszystkich rolnikoéw w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich, na
poziomie Unii, panstw cztonkowskich 1 poszczegolnych gospodarstw rolnych, w celu
ochrony dochodow;

przypomina, ze produkcja zorientowana na rynek, ptatnosci bezposrednie 1 konkurencja sa
glownymi elementami kazdego systemu zabezpieczenia przed ryzykiem, a
odpowiedzialnos¢ za uwzglednienie 1 przewidzenie ryzyka ponoszg takze rolnicy; w tym
konteks$cie wspiera panstwa czlonkowskie w udostepnianiu rolnikom krajowych
instrumentdw zabezpieczenia przed ryzykiem bez renacjonalizacji 1 zaktocen na rynkach;
dlatego uwaza, ze Komisja powinna opracowac wspolne zasady opcjonalnego wspierania
systemOw zarzadzania ryzykiem przez panstwa cztonkowskie, ewentualnie poprzez
ustanowienie wspolnych uregulowan w ramach wspolnej organizacji rynku zgodnych z
zasadami WTO, w celu uniknig¢cia zakldcenia konkurencji na rynku wewnetrznym;
domaga si¢ roéwniez, aby Komisja przekazywata informacje o wszelkich srodkach
stuzacych wprowadzeniu zarzadzania ryzykiem oraz aby wraz z wnioskami
legislacyjnymi przedstawita odno$ng oceng skutkdw;

uwaza, ze w obliczu rosngcego poziomu ryzyka nalezy rozbudowac i wspiera¢ prywatne
systemy ubezpieczeniowe oraz systemy ubezpieczenia od dodatkowych rodzajow ryzyka
(takie jak ubezpieczenie od zmiany klimatu, ubezpieczenie od utraty dochodu), rynki
terminowe 1 fundusze powiernicze, wspotfinansowane ze srodkoéw publicznych, jako
opcja w panstwach cztonkowskich; wspiera przy tym zwlaszcza zrzeszanie si¢ rolnikow w
konsorcja i spotdzielnie; z zadowoleniem przyjmuje rozwo6j nowych innowacyjnych
instrumentow; podkresla jednak, ze powinny one by¢ zgodne z zasadami WTO oraz ze nie
powinny zakldca¢ konkurencji ani handlu wewnatrz UE; wzywa w zwiazku z tym do
zapewnienia ram panstwom cztonkowskim wdrazajacym te $rodki, ktére powinny by¢
uwzglednione w jednolitej wspolnej organizacji rynku;

wzywa Komisje do zbadania, w jakim stopniu mozna zwigkszy¢ rolg grup producentow
lub stowarzyszen branzowych i migdzybranzowych w przeciwdziataniu ryzyku i
promowaniu jakosci we wszystkich sektorach produkcyjnych; domaga si¢, aby tego
rodzaju dziatania prowadzone w tych dziedzinach uwzgledniaty w szczego6lnosci produkty
ze znakiem jakosci;

wzywa Komisj¢ do zaproponowania w ramach reformy WPR konkretnych srodkow
stuzacych wspieraniu tworzenia nowych organizacji producentow celem wzmocnienia ich
pozycji na rynku;

opowiada si¢ za przedtuzeniem reformy rynku cukru z 2006 r. w jej obecnej formie co
najmniej do 2020 r. oraz wzywa do wdrozenia odpowiednich srodkoéw majacych na celu
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62.

zabezpieczenie produkcji cukru w Europie oraz umozliwienie unijnemu sektorowi cukru
zwigkszanie swojej konkurencyjnosci w oparciu o stabilne ramy;

sadzi, ze Komisja powinna rozwazy¢ przedtozenie propozycji utrzymania praw do
nasadzen w sektorze wina po 2015 r. oraz ze powinna to uwzgledni¢ w sprawozdaniu z
oceny reformy wspolnej organizacji rynku wina z 2008 r., ktore przewidziano na 2012 r.;

uwaza, ze nalezy wzmocni¢ systemy zarzadzania w sektorach owocow 1 warzyw
(cytrusow 1 wszystkich odnos$nych produktow), wina i oliwy z oliwek oraz ze konieczne
jest stworzenie bardziej skutecznego funduszu kryzysowego dla sektora owocow i
warzyw, opracowanie lepszego systemu zarzadzania kryzysowego w sektorze wina oraz
zaktualizowanie systemu prywatnego przechowywania w sektorze oliwy z oliwek;

Handel miedzynarodowy

63.

64.

65.

66.

67.

wzywa UE do zapewnienia spojnosci migedzy wspdlng polityka rolng a swoja polityka
rozwoju 1 polityka handlowg; w szczegolnosci apeluje do UE o zwracanie bacznej uwagi
na sytuacj¢ w krajach rozwijajacych si¢ oraz o niestwarzanie zagrozenia dla potencjatu
produkcji zywnosci 1 dlugoterminowemu bezpieczenstwu zywnosciowemu w tych krajach
ani zdolnos$ci ludnosci tych krajow do samodzielnego zapewniania sobie pozywienia, przy
jednoczesnym przestrzeganiu zasady spdjnosci polityki na rzecz rozwoju; dlatego tez jest
zdania, ze umowy handlowe UE w sprawie rolnictwa nie powinny stwarza¢ utrudnien dla
rynkoéw w krajach najstabiej rozwinigtych;

przypomina o zobowiazaniu podj¢tym przez cztonkéw WTO podczas konferencji
ministerialnej w Hongkongu w roku 2005 dotyczacym wyeliminowania wszystkich form
dotacji wywozowych przy jednoczesnym natozeniu $srodkow dyscyplinarnych na
wszystkie srodki wywozowe o analogicznym dziataniu, w szczegdlnosci kredyty
eksportowe, panstwowe rolnicze przedsigbiorstwa handlowe 1 kontrole pomocy
Zywnos$ciowej;

wzywa Komisj¢ do dokonania szczegotowej oceny skutkow wszystkich trwajacych
negocjacji handlowych, w szczeg6lnosci dotyczacych uktadu o stowarzyszeniu UE-
Mercosur, ktore nie powinny mie¢ negatywnego wplywu na kraje rozwijajace si¢ ani
zaszkodzi¢ skutecznosci WPR do 2020 r.;

zauwaza, ze zywno$¢ nie jest jedynie towarem, lecz dost¢p do niej ma fundamentalne
znaczenie dla zycia ludzkiego; wzywa UE do wykorzystania swojej polityki handlowej 1
polityki rozwoju do promowania zréwnowazonych praktyk rolnych oraz bezpieczenstwa
zywnosciowego w krajach najstabiej rozwinigtych i1 rozwijajacych sie ze wzgledu na
wzrost popytu i wzrost cen Zywnosci;

wzywa Komisje do zbadania, jaki wptyw miata koncentracja migdzynarodowego handlu
zbozem na wzrost wahan cen;

Lancuch dostaw ywnosci

68.

zwraca si¢ o opracowanie globalnych rozwigzan majacych zaradzi¢ spekulacji surowcami
rolnymi i skrajnym wahaniom cen, poniewaz stanowig one potencjalne zagrozenie dla
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70.
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72.

bezpieczenstwa zywnosciowego; uznaje jednak znaczenie prawidlowo funkcjonujacego
rynku terminowego dla surowcow rolnych; ocenia, ze jedynie dziatania skoordynowane
na szczeblu miedzynarodowym sg w stanie ukrdoci¢ nadmierne spekulacje; popiera w
zwigzku z tym inicjatyw¢ francuskiej prezydencji G20, zgodnie z ktéra grupa powinna
uzgodnic srodki stuzace przeciwdziataniu rosngcej zmiennosci cen surowcow rolnych;
opowiada si¢ za $wiatowym systemem informowania i skoordynowanego dziatania
dotyczacego zapasoéw produktow rolnych majacych zapewni¢ bezpieczenstwo
zywnos$ciowe; zwraca w zwigzku z tym uwage, ze nalezy zastanowic si¢ nad
utrzymywaniem zapaséw wazniejszych surowcow rolnych; podkresla, ze zamierzone cele
beda mogly zostac osiggnigte jedynie w przypadku zwiekszenia mozliwosci sktadowania
oraz rozwinig¢cia instrumentdw monitorowania i nadzorowania rynkow; podkresla w
szczegolnosci niepokojacy wplyw zmiennos$ci cen w skali $wiatowej na kraje rozwijajace
S1¢;

podkresla, Ze przez ostatnie dziesigciolecia $rednie dochody rolnikow i gospodarstw
rolnych — w przeciwienstwie do sytuacji w sektorach na nizszym i wyzszym szczeblu niz
podstawowa produkcja rolna — stale si¢ zmniejszaly w poréwnaniu z innymi sektorami
gospodarki, osiggajac poziom jedynie polowy dochodow gospodarstw miejskich,
natomiast przedsigbiorstwa handlowe i detalisci znacznie zwickszyli swoja site rynkowa i
marze w ramach tancucha dostaw zywnosci;

wzywa do podjecia Srodkow majacych na celu wzmocnienie pierwotnych zdolnosci w
zakresie zarzadzania oraz sity przetargowej producentéw 1 organizacji producentow w
poréwnaniu z innymi podmiotami gospodarczymi w tancuchu dostaw zywnosci (przede
wszystkim detalistami, przetwoércami 1 dostawcami czynnikéw produkcji) przy
jednoczesnym respektowaniu prawidtowego funkcjonowania rynku wewngtrznego; jest
zdania, ze funkcjonowanie tancucha dostaw zywnos$ci powinno zosta¢ usprawnione w
trybie pilnym dzigki inicjatywom legislacyjnym stuzacym osiagni¢ciu wigkszej
przejrzystosci cen zywnosci 1 dziataniom na rzecz zwalczania nieuczciwych praktyk
handlowych, co pozwoli rolnikom uzyska¢ warto$§¢ dodana, na jakg zastuguja; wzywa
Komisje do wzmocnienia pozycji rolnikéw 1 propagowania uczciwej konkurencji; jest
przekonany, ze nalezy rozwazy¢ wyznaczenie rzecznikow praw obywatelskich z mysla o
rozwigzywaniu sporow miedzy podmiotami nalezacymi do tancucha dostaw zywnosci;

ponadto jest zdania, Ze aby wzmocni¢ pozycje rolnikow w tancuchu dostaw zywnosci,
nalezy opracowac instrumenty, ktore pomogg rolnikom zarzadza¢ krétkimi tancuchami
dostaw, ktore beda przejrzyste 1 skuteczne, zapewnia niewielkie oddziatywanie na
srodowisko, beda sprzyjac¢ jakosci i1 dostarcza¢ konsumentom informacje, w ktorych
udziat posrednikoéw bedzie mniejszy i ktore beda sprzyja¢ sprawiedliwym i przejrzystym
mechanizmom ksztaltowania cen;

apeluje o utrzymanie mechanizmu pomocy najubozszym czlonkom spoteczenstwa;

Rozwdj obszarow wiejskich

73.

dostrzega znaczenie polityki rozwoju obszaréw wiejskich zdefiniowanej 1 finansowanej w
ramach drugiego filaru ze wzgledu na jej wptyw na poprawe efektywnosci
srodowiskowej, modernizacj¢, innowacje, infrastrukture i konkurencje, oraz konieczno$¢
dalszego rozwoju gospodarki wiejskiej, sektora rolno-spozywczego i sektora
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niezywnosciowego oraz poprawy jakosci zycia na obszarach wiejskich; podkresla rowniez
konieczno$¢ osiggnigcia celow politycznych, w tym celow strategii ,,Europa 2020
obejmujacych inteligentny 1 zrbwnowazony rozwoj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu, z
ktérych korzy$ci powinni czerpa¢ rowniez w gldwnej mierze rolnicy i spotecznosci
wiejskie;

jest zdania, Zze rozw0j obszaréw wiejskich musi sprosta¢ wyzwaniom w zakresie
bezpieczenstwa zywnosciowego, zrownowazonego zarzadzania zasobami naturalnymi,
zmiany klimatu, zaniku réznorodnosci biologicznej, wyczerpywania si¢ zasobow
wodnych 1 degradacji gleby oraz zwigksza¢ zrownowazong spdjnos¢ terytorialng 1
zatrudnienie; jest zdania, ze $rodki te powinny takze sprzyja¢ samowystarczalnosci w
zakresie wytwarzania energii odnawialnej na terenie gospodarstw rolnych, gtéwnie z
odpaddéw rolnych; stwierdza, Ze $§rodki na rzecz rozwoju obszarow wiejskich powinny
przyczynia¢ si¢ do utrzymania warto$ci dodanej na obszarach wiejskich, sprzyjajac
rozwojowi infrastruktury wiejskiej 1 §wiadczeniu ustug po przystepnej cenie lokalne;j
ludnosci 1 lokalnym przedsigbiorstwom;

jest zdania, ze w tym kontek$cie nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na wspieranie mtodych
rolnikow; sadzi, ze w obliczu szybkiego starzenia si¢ spotecznosci wiejskiej w Europie
podstawowe znaczenie majg atrakcyjne srodki zachecajace do rozpoczynania dziatalno$ci
przez mtodych rolnikoéw 1 inne nowe podmioty i ze nalezy rozszerzy¢ zakres systemow
wsparcia w drugim filarze, takich jak dostep do gruntow, dotacje i korzystne kredyty, w
szczegllnosci w dziedzinie innowacji, modernizacji 1 rozwoju inwestycji itd., oraz
oczekuje, ze mozliwos¢ wdrozenia takich mechanizméw bedzie zapewniona we
wszystkich panstwach cztonkowskich;

proponuje, aby znaczacy odsetek gruntow rolnych objaé programami rolno-
srodowiskowymi, ktore powinny dostarcza¢ rolnikom finansowe 1 techniczne $rodki
zachety do przejscia na bardziej zrOwnowazone, zasobooszczgdne, niskonakladowe
modele rolnictwa;

podkresla, Ze polityka rozwoju obszaréw wiejskich powinna umozliwi¢ wykorzystanie
wszelkiego potencjatu naturalnego 1 ludzkiego obszarow wiejskich dzigki wysokiej
jakosci produkcji rolnej, na przyktad za pomoca sprzedazy bezposredniej, promocji
produktow, zaopatrzenia rynkow lokalnych 1 dywersyfikacji, jak rowniez przeznaczen
biomasy, efektywnos$ci energetycznej itd.;

podkresla koniecznos¢ zapewnienia odpowiedniej infrastruktury sprzyjajacej zdobywaniu
1 rozpowszechnianiu wiedzy z zakresu rolnictwa oraz systemow innowacyjnych,
obejmujace] mozliwosci ksztatcenia 1 szkolenia, ustugi doradztwa rolniczego 1 wymiang
najlepszych praktyk, w celu modernizacji rolnictwa, zapewnienia pomocy innowacyjnym
rolnikom w przekazywaniu doswiadczen i udoskonaleniu tancuchéw wytwarzajacych
warto$¢ dodang na obszarach wiejskich; sadzi, ze takie programy nalezy udostgpni¢ we
wszystkich panstwach cztonkowskich;

w zwigzku z tym opowiada si¢ za wprowadzeniem okreslanych przez panstwa
cztonkowskie ukierunkowanych §rodkéw w drugim filarze, aby zrealizowa¢ wspdlne cele
UE w zakresie rozwoju obszarow wiejskich (strategia ,,Europa 2020”); podkresla
znaczenie ogblnych ukierunkowanych i zorientowanych na wyniki ram europejskich,
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80.

81.

82.

83

84.

85.

dostrzegajac, ze to panstwa cztonkowskie 1 organy regionalne sg najbardziej kompetentne
do podejmowania decyzji dotyczacych programow, ktore na szczeblu lokalnym moga w
najwigkszym stopniu przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia europejskich celow; apeluje zatem o
stosowanie zasady pomocniczosci i elastyczno$ci przy opracowywaniu programow
rozwoju obszaréw wiejskich oraz o przyjecie zdecydowanego podejscia opartego na
uczestnictwie i sprzyjajacego lokalnym i subregionalnym partnerstwom, poprzez
stosowanie metody LEADER w trakcie tworzenia 1 wdrazania przysztych europejskich i
krajowych program6éw rozwoju obszaro6w wiejskich; ocenia, ze zmniejszone sktadki
krajowe majace zastosowanie w odniesieniu do bardziej ukierunkowanych srodkow
powinny by¢ ustalane na postawie ocen skutkow i szczegétowych symulacji;

opowiada si¢ za tym, aby w ramach rozwoju obszarow wiejskich przewidzie¢ rowniez
srodki ukierunkowane na ochrong¢ laséw gorskich;

zwraca si¢ do Komisji o stworzenie nowych instrumentoéw finansowania wspierajacych w
szczegdlnosci rolnikoéw wehodzacych do sektora rolnictwa w uzyskaniu dostepu do
korzystnych pozyczek, lub o stworzenie nowego systemu, np. pod nazwg JERICHO
(,,Joint Rural Investment CHOice” — wspdlny system na rzecz inwestycji na obszarach
wiejskich), w ramach funduszu na rzecz rozwoju obszarow wiejskich, w oparciu o
doswiadczenia zwigzane z inicjatywa JEREMIE w ramach funduszy strukturalnych;

podkresla, ze obszary o niekorzystnych warunkach gospodarowania czgsto maja duze
znaczenie pod wzgledem ziem uprawnych, ochrony réznorodnosci biologicznej i
zapewniania korzysci srodowiskowych, a takze dynamiki obszaréw wiejskich; w tym
konteks$cie opowiada si¢ za pozostawieniem dodatkow wyrownawczych dla obszarow o
mniej korzystnych warunkach gospodarowania w drugim filarze i wzywa do zwigkszenia
ich efektywnosci; jest przekonany, ze ukierunkowane wsparcie dla rolnikow
prowadzacych dziatalno$¢ na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania ma
podstawowe znaczenie dla kontynuowania dzialalno$ci rolnej na tych obszarach,
zmniejszajac tym samym ryzyko porzucania gruntow rolnych; podkresla, ze w unijnych
ramach dostosowywanie kryteriow musi leze¢ w gestii panstw cztonkowskich oraz
organow regionalnych i lokalnych;

. podkresla ogromne ro6znice w strukturze obszaréw wiejskich poszczegodlnych panstw

cztonkowskich, co wymaga podjecia roznorodnych srodkow; dlatego domaga sie wieksze;j
elastycznosci, dzigki ktorej panstwa cztonkowskie 1 regiony beda mogty podejmowac
dobrowolne $rodki, ktére powinny by¢ wspotinansowane przez UE pod warunkiem, ze
srodki te bylyby zgtaszane Komisji i zatwierdzane; podkresla, ze wskaznik
wspotfinansowania bedzie musiat w dalszym ciggu uwzglednia¢ szczeg6lne potrzeby i
realia regionoOw konwergencji w okresie po 2013 r.;

opowiada si¢ za tym, aby w przypadku srodkéw drugiego filaru o szczegdlnym znaczeniu
dla panstw czlonkowskich dotychczasowe wskazniki wspotfinansowania obowigzywaly
takze po 2013 r.; podkresla jednak, ze jakiekolwiek dodatkowe wspotfinansowanie nie
powinno prowadzi¢ do renacjonalizacji drugiego filaru ani do zwigkszania r6znic migdzy
zdolno$cig panstw czlonkowskich do wspotfinansowania swoich priorytetow;

podkresla, ze modulacja we wszystkich odmianach, zar6wno obowiazkowa, jak 1
dobrowolna, jako $rodek finansowania wydatkéw na rozwoj obszarow wiejskich
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87.

88.

89.

90.

91.

obowiazuje do 2012 r.;

apeluje, aby unika¢ nagtych zmian w przydziale §rodkow w drugim filarze, poniewaz
panstwa cztonkowskie, organy lokalne i gospodarstwa rolne potrzebuja pewnosci 1
ciggtosci umozliwiajacych im planowanie; podkresla, ze debata w sprawie przydziatu tych
srodkow nie powinna by¢ prowadzona w oderwaniu od debaty dotyczacej przydziatu
srodkow w ramach pierwszego filaru; wzywa zatem Komisj¢ do przyjecia pragmatycznej
postawy jako podstawowej zasady redystrybucji srodkow z drugiego filaru; dostrzega
konieczno$¢ sprawiedliwego rozdzielania srodkéw z drugiego filaru migdzy panstwa
cztonkowskie zgodnie z obiektywnymi kryteriami, ktore musza odzwierciedla¢
roznorodne potrzeby europejskich obszaréw; opowiada si¢ za wprowadzeniem tych zmian
po ustalonym okresie przejsciowym, jednoczes$nie ze zmianami w rozdzielaniu srodkéw z
pierwszego filaru;

opowiada si¢ za wspotfinansowaniem w dziedzinie rozwoju obszarow wiejskich, ktore
umozliwia, na poziomie regionalnym lub lokalnym, uzupeknianie si¢ $srodkéw publicznych
1 prywatnych w cze$ci wspotfinansowanej przez panstwo, co zwigkszy dostepne srodki
stuzace osiagnieciu celéw okreslonych przez polityke panstwowa dotyczaca obszarow
wiejskich;

domaga si¢ uproszczenia na wszystkich poziomach planowania programéw w ramach
drugiego filaru i1 zarzadzania nimi w celu pobudzenia wydajnos$ci; ponadto domaga si¢
uproszczonych, efektywnych i skutecznych systemoéw monitorowania, oceny i
sprawozdawczos$ci dotyczacych srodkow z zakresu zasady wzajemnej zgodnosci; sadzi, ze
kontrole i monitorowanie w ramach pierwszego i drugiego filaru nalezy zharmonizowac i
nada¢ im wigkszg spdjnos¢, wprowadzajac podobne zasady i procedury, w celu
ograniczenia catkowitego obcigzenia rolnikow wynikajacego z kontroli; apeluje o bardziej
elastyczne zarzadzanie pigcioletnim okresem zobowigzan w przypadku srodkdéw rolno-
srodowiskowych;

wzywa do wytgczenia spotdzielni z zakresu postanowien zalecenia Komisji 2003/61/WE
dotyczacych niemoznoéci dostepu przedsigbiorstw przekraczajacych okreslony prog MSP
do funduszy na rzecz rozwoju obszarow wiejskich oraz ogdlnie do srodkéw pomocowych
wykraczajacych poza okreslony poziom;

uwaza, ze w przysztosci regiony najbardziej oddalone nadal powinny korzystac¢ ze
szczegblnego traktowania w ramach polityki rozwoju obszaréw wiejskich, poniewaz
trudnosci geograficzne, wobec jakich staja, oraz niewielka liczba produktéw rolnych, od
ktérych na tych obszarach uzalezniona jest gospodarka rolna, uzasadniajg utrzymanie
unijnego wskaznika wspotfinansowania na poziomie do 85%, tak aby pokry¢ koszty
programow rozwoju obszarow wiejskich;

z zadowoleniem przyjmuje dazenie ku lepszej koordynacji na poziomie UE miedzy
programami rozwoju obszarow wiejskich a w szczego6lnosci polityka spdjnosci, aby
unika¢ powielania, sprzecznych celow i naktadania si¢ dziatan; przypomina jednak, ze
skala projektoéw prowadzonych w ramach funduszu spdjnosci UE 1 programoéw rozwoju
obszar6w wiejskich jest inna, i w zwigzku z tym opowiada si¢ za tym, aby fundusze te
zachowaty odrgbnos$¢ i1 aby programy rozwoju obszarow wiejskich nadal ukierunkowane
byty na spotecznosci wiejskie i pozostaty instrumentami niezaleznymi politycznie;
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92. uwaza, ze polityka spojnosci wraz z nowa wzmocniong WPR uaktywnig potencjat
gospodarczy obszarow wiejskich i1 przyczynia si¢ do stworzenia nowych, pewnych miejsc
pracy, zapewniajac trwaty rozwdj tych obszarows;

93. podkresla znaczenie strategii politycznych wpierajacych wspotprace transgraniczng
pomiedzy panstwami cztonkowskimi 1 panstwami trzecimi w celu przyjecia praktyk
chronigcych srodowisko 1 zapewniajacych trwato$¢ zasoboéw naturalnych, w przypadku
gdy dziatalno$¢ rolnicza, w szczeg6lnosci wykorzystanie wody, ma skutki transgraniczne;

94. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz
Komisji.
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OPINIA KOMISJI ROZWOJU

dla Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

w sprawie wspolnej polityki rolnej do 2020 r.: sprosta¢ wyzwaniom przyszto$ci zwigzanym z
zywno$cia, zasobami naturalnymi oraz aspektami terytorialnymi
(2011/2051(INT))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Kriton Arsenis

WSKAZOWKI

Komisja Rozwoju zwraca si¢ do Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi, wlasciwej dla tej sprawy,
o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

Punkt A preambuly. majac na uwadze, ze sektor rolnictwa odpowiada za 40% Swiatowej
emisji gazow cieplarnianych; majac na uwadze, Ze rolnictwo jest gldownym Zrédiem emisji
metanu 1 podtlenku azotu i Zze te dwa gazy cieplarniane majg znacznie wigkszy wptyw na
ocieplenie niz dwutlenek wegla; majac na uwadze, Ze zmiana klimatu wpltywa przede
wszystkim na sytuacje ludzi ubogich w panstwach rozwijajacych si¢ 1 zmniejsza mozliwosci
produkc;ji rolnej,

Punkt B preambuly. majac na uwadze, ze na obszarach wiejskich w panstwach rozwijajacych
si¢ niedozywienie sigga 70% — 80% oraz majac na uwadze, ze likwidacja skrajnego ubdstwa i
gltodu jest uzalezniona od poprawy warunkéw zycia rolnikow 1 pracownikow rolnych w
panstwach rozwijajacych sig,

Punkt C preambuly. majac na uwadze, ze sprawozdanie specjalnego sprawozdawcy ONZ ds.
prawa dostepu do zywnosci pt. ,,Rolnictwo ekologiczne a prawo dostepu do zywnosci”
wskazuje, ze rolnictwo ekologiczne moze w ciggu 10 lat dwukrotnie zwigkszy¢ produkcje
zywnos$ci w calych regionach, tagodzac przy tym skutki zmiany klimatu i ograniczajac
ubdstwo na obszarach wiejskich; uznaje, ze dlugoterminowa wydajnos¢ produkeji 1
bezpieczenstwo zywnosciowe, a zwlaszcza odpornos¢ systemow rolniczych na anomalie
klimatyczne zalezy od nalezytej dbatosci o zasoby naturalne, w szczego6lnosci w odniesieniu
do gleby, wykorzystywania wody 1 ro6znorodnosci biologicznej;

1. odnotowuje postep dokonany w ramach reformy wspdlnej polityki rolnej, ktory zmniejszyt
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negatywne skutki wspolnej polityki rolnej dla krajow rozwijajacych si¢; zwraca si¢ do
Komisji i Organizacji ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO), aby podjety sie doktadnej oceny
wspolnej polityki rolnej 1 jej wptywu na panstwa rozwijajace si¢; domaga si¢, aby zgodnie z
reguta spdjnosci polityki na rzecz rozwoju zasada ,,nie szkodzi¢ krajom rozwijajacym si¢”
stanowita gtéwny cel nowej wspdlnej polityki rolnej, co zapisano w art. 208 traktatu
lizbonskiego, oraz aby stworzono odpowiednie mechanizmy gwarantujace przestrzeganie tej
zasady; zwraca uwage na art. 3 ust. 5 TUE, ktoéry stanowi, ze UE przyczynia si¢ do
swobodnego 1 uczciwego handlu oraz do wyeliminowania ubdstwa, oraz wzywa do
zapewnienia spdjnosci miedzy wspdlng polityka rolng a polityka UE w dziedzinie handlu i na
ZE€CZ r0ZWOju;

2. wzywa UE do zapewnienia spojnosci miedzy wspolng polityka rolng a swoja polityka
handlowa 1 polityka rozwoju; w szczegdlnosci podkresla konieczno$¢ klauzul bezpieczenstwa
w umowach handlowych oraz prawo panstw rozwijajacych si¢ do ochrony wlasnego rynku
rolnego;

3. przypomina zobowigzanie UE i pozostatych cztonkow OECD — podjete w ramach
dauhanskiej rundy negocjacji — do zlikwidowania wszelkich subsydidow wywozowych, a takze
do oddzielenia ptatnosci bezposrednich od produkeji w celu zapewnienia rownych szans
produktom rolnym pochodzacym zaréwno z UE, jak i z krajow rozwijajacych oraz do
pobudzania uczciwego handlu i trwalego wzrostu gospodarczego; zwraca si¢ do Komisji o
wdrozenie powyzszych zmian przy jednoczesnym finansowaniu odpowiednich programéw
przejsciowych, co pozwoli unikngé¢ negatywnych skutkéw na obszarach wiejskich w UE, a
takze o promowanie ekologicznych i zrownowazonych praktyk rolnych, ktére opieraja si¢ na
stosowaniu niewielkich ilosci sSrodkéw chemicznych i sposobach uprawy uwzgledniajgcych
lokalne warunki srodowiskowe; wzywa UE, aby wspierata roszczenia panstw rozwijajacych
si¢ w zakresie ochrony produkcji zywnosci 1 ochrony wtasnej ludnos$ci przed ewentualnym
niekorzystnym wptywem tanich przywozow; wzywa ponadto do inwestowania w badania nad
rolno-§rodowiskowymi metodami upraw oraz do §wiadczenia ustug publicznych, aby
umozliwi¢ drobnym rolnikom przejsécie na ekologiczng i zrownowazong produkcje;

4. podkresla, ze, chcac zapewni¢ skutecznos¢ wspotpracy na rzecz rozwoju, nalezy zwigkszy¢
spojno$¢ miedzy wspolng polityka rolna, polityka handlowa i polityka rozwoju; ponadto
stwierdza, ze UE musi zadbac¢ o lepsza koordynacje dziatan z organizacjami pozarzadowymi,
FAO, ONZ i innymi organami mi¢dzynarodowymi;

5. uwaza, ze wspolna polityka rolna odgrywa wazng rolg w kontekscie polityki rozwoju,
w szczegolnosci w obszarze bezpieczenstwa zywnosciowego; zwraca uwage, ze wspolna
polityka rolna moze wnie$¢ wktad w rozwigzanie problemu zwigkszonego §wiatowego
zapotrzebowania na Zywnos¢;

6. zauwaza, ze czynniki takie jak ubostwo, zdrowie, stabilno$¢ polityczna, infrastruktura i
kleski zywiotowe wptywaja negatywnie na bezpieczenstwo zywnosciowe w panstwach
rozwijajacych sig;

7. zauwaza, ze ZywnoS$¢ nie jest jedynie towarem, lecz dostep do niej ma fundamentalne
znaczenie dla zycia ludzkiego; wzywa UE do wykorzystania swojej polityki handlowe;j i
polityki rozwoju do promowania zréwnowazonych praktyk rolnych oraz bezpieczenstwa
zywnosciowego w krajach najstabiej rozwinigtych i rozwijajacych si¢ ze wzgledu na wzrost
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popytu 1 wzrost cen zywnosci;

8. zwraca uwagg na fakt, ze Zywno$¢ nie jest jedynie towarem oraz ze dost¢p do niej stanowi
powszechne prawo cztowieka; podkresla w zwigzku z tym, ze aby zapewni¢ bezpieczenstwo
zywnos$ciowe na $wiecie, nie nalezy zwigksza¢ eksportu europejskich produktow rolnych do
krajow rozwijajacych sie, lecz pomoc rozwijac si¢ tym krajom, umozliwiajagc im zwigkszenie
1 zr6znicowanie wilasnej produkcji, aby zwigkszy¢ bezpieczenstwo zywnosciowe i zaspokoi¢
zapotrzebowanie lokalnych rynkow; w zwigzku z tym wzywa Komisj¢ do dokonania oceny
wplywu zawartych przez UE z panstwami trzecimi umoéw gospodarczych, uméw o wolnym
handlu i umow inwestycyjnych na prawa cztowieka, aby nie przeczy¢ wlasnym wartosciom
UE w obszarze zewngtrznych strategii politycznych;

9. z zaniepokojeniem stwierdza, ze uzaleznienie UE od importu pasz zwierzecych, a w
szczegolnosci soi, przyczynito si¢ do wzrostu zapotrzebowania na ziemi¢ uprawna za granica,
co doprowadzito do wylesiania, przesiedlania ludnosci i rozwoju uprawy soi modyfikowanej
genetycznie w Ameryce Potudniowej; w zwiazku z tym domaga si¢, aby Komisja uznata za
jeden z gtownych priorytetow zmniejszenie uzaleznienia od importowanych zwierzecych pasz
biatkowych, w szczegodlnosci poprzez rozwdj 1 rozprzestrzenienie zrdwnowazonej uprawy
roslin wysokobiatkowych w UE;

10. stoi na stanowisku, ze aby rozwigza¢ problem mi¢dzynarodowej spekulacji cenami
towarow rolnych, nowa wspdlna polityka rolna powinna ustanowi¢ odpowiednie mechanizmy
1 przepisy dotyczace instrumentow pochodnych bazujacych na towarach rolnych i
zwigkszajace przejrzystos¢; jest przekonana, ze UE powinna da¢ przyktad, ustanawiajac w
obrebie swojego terytorium lokalne rolne rynki aukcyjne oraz lokalne systemy dystrybucji,
ktore zwigkszajg sit¢ przetargowa wiascicieli drobnych gospodarstw w tafcuchu dostaw
Zywnosci;

11. przyznaje, ze pilng kwestia jest zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego na §wiecie
poprzez zwigkszenie inwestycji rolnych w regionach §wiata, w ktorych bezpieczenstwo
zywnosciowe jest zagrozone; podkresla w zwigzku z tym, Zze rozwoj rolnictwa powinien
opiera¢ si¢ na prawie do zywnosci 1 jej produkcji oraz ze UE powinna dostrzec znaczenie,
jakie dla krajow rozwijajacych si¢ ma osiggnigcie bezpieczenstwa zywnosciowego, 1 wystgpic
w jego obronie;

12. wzywa Komisje¢ do dokonania szczegdtowej oceny wptywu wszystkich trwajacych
negocjacji handlowych, w szczeg6lnosci dotyczacych porozumienia UE-Mercosur, ktore nie
powinny mie¢ negatywnego wptywu na kraje rozwijajace si¢ ani zaszkodzi¢ skutecznos$ci
wspolnej polityki rolnej do 2020 r.;

13. przyznaje, ze reformy wspodlnej polityki rolnej znacznie ograniczyty wptyw produkcji
rolnej UE na kraje rozwijajace si¢ dzigki prawie calkowitemu zniesieniu zwrotéw
wywozowych; domaga si¢, aby UE uznata znaczenie, jakie ma wspieranie sektora rolnictwa
w krajach rozwijajacych sig¢, w szczegdlno$ci poprzez priorytetowe traktowanie rolnictwa w
krajach rozwijajacych si¢ oraz w budzecie UE przeznaczonym na pomoc rozwojowa dla
obszarow zamorskich;

14. wzywa Uni¢ Europejska do zapewnienia spdjnosci wspolnej polityki rolnej z polityka
rozwojowa 1 polityka handlowa, uwzgledniajac jednoczesnie potrzeby 1 obawy rolnikéw w
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OPINIA KOMISJI OCHRONY SRODOWISKA NATURALNEGO, ZDROWIA
PUBLICZNEGO | BEZPIECZENSTWA ZYWNOSCI

dla Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

w sprawie WPR do 2020 r. — sprosta¢ wyzwaniom przyszlosci zwigzanym z zywnoscia,
zasobami naturalnymi oraz aspektami terytorialnymi
(2011/2051 (INI))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Karin Kadenbach

WSKAZOWKI

Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa
Zywnosci zwraca si¢ do Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi, wtasciwej dla tej sprawy, o
uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

1.

zwraca uwage, ze wszystkie ostatnie reformy WPR (reforma MacSharry’ego z 1992 r.,
reforma ,,Agenda 2000, reforma z 2003 r., ocena funkcjonowania WPR z 2008 r.) miatly
na celu dopilnowanie, Zeby rolnicy europejscy spetniali najwyzsze na $wiecie normy w
zakresie ochrony srodowiska i zwierzat oraz identyfikowalnos$ci §rodkéw spozywczych; w
zwigzku z tym podkresla, Ze rynek nie rekompensuje rolnikom kosztow ponoszonych w
zwigzku ze spelnieniem tych norm;

domaga si¢, by WPR po roku 2013 przewidywata odpowiednie finansowanie, zachety 1
nadal realizowata dlugoterminowy cel zwigzany z zywnoscia, co stymuluje
zréwnowazong produkcje rolng i konsumpcje, oszczedno$¢ energii, wspiera skuteczne
wykorzystanie srodkow produkeji, miedzy innymi poprzez ograniczenie stosowania
szkodliwych substancji chemicznych, lepsza ochron¢ zdrowia i dobrostanu zwierzat oraz
skuteczniejsze wykorzystanie potencjatu ekosystemoéw; zaznacza, ze polityka ta musi
sprosta¢ wyzwaniom $rodowiskowym, zdrowotnym i spotecznym, takim jak zmiana
klimatu, wyczerpywanie si¢ zasobdw, zanieczyszczenie wody, erozja gleby, utrata
réznorodnosci biologicznej (w tym rolniczej roznorodnosci biologicznej), nie powodujac
przy tym zagrozenia dla optacalno$ci gospodarstw;
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3. domaga si¢, aby w przyszlym okresie finansowania dostosowa¢ budzet UE do celow
strategii ,,Europa 2020”;

4. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w swoim komunikacie Komisja ktadzie nacisk na
dostarczanie sSrodowiskowych dobr publicznych poprzez ekologizacj¢ WPR oraz
wyrazony przez Komisje zamiar ponownego wiaczenia réznorodnosci do sektora rolnego,
co zasadniczo umozliwi przejscie na bardziej ekologiczng i zrbwnowazong WPR;

5. jest zdania, Ze nalezy osiggna¢ wlasciwg rownowage pomiedzy potrzebg wigkszej
wydajnosci, co wymaga intensywnych metod produkcji, a potrzeba ochrony i
zrownowazonego wykorzystania zasobow, przy nalezytym uwzglednieniu ochrony
srodowiska, zdrowia publicznego i dobrostanu zwierzat;

6. jest zdania, Ze obecnie stosowane, bardzo intensywne metody produkcji zwierzecej sg
czesto niezgodne z zasadg zrOwnowazonego rozwoju oraz wywieraja negatywny wpltyw
na zdrowie 1 dobrostan zwierzat, co moze takze negatywnie wptywac na zdrowie
publiczne i bezpieczenstwo zywnosci; w zwigzku z tym domaga si¢, aby WPR
propagowata takie metody hodowli zwierzat, ktore sg przyjazne dla sSrodowiska oraz
sprzyjaja ochronie zdrowia i dobrostanu zwierzat;

7. zwraca uwagg, ze WPR musi by¢ w stanie reagowac na nadmiar wyzwan odnoszacych si¢
do populacji, rozwoju, r6znorodnosci biologicznej, srodowiska i niedostatku ziemi
uprawnej oraz ze nalezy opracowac nowg inicjatywe polityczng, ktéra bedzie si¢ skupiac
na stworzeniu wspolnej europejskiej polityki zywnosciowe;.

8. podkresla, ze WPR ma kluczowe znaczenie zarowno dla rolnikdw, jak 1 dla ogotu
spoteczenstwa — podatnikow 1 konsumentdéw — gdyz to spoteczenstwo odczuwa
dobroczynne skutki bezpiecznej, pozywnej 1 majacej przystepne ceny zywnosci, zdrowego
srodowiska naturalnego, dobrego stanu zdrowia i mozliwoS$ci zatrudnienia, za$ popyt na
produkty dobrej jakosci zwigksza sie, a przyjazne dla srodowiska praktyki staja si¢ coraz
bardziej powszechne;

9. domaga si¢, by finansowanie WPR byto oparte na modelu, ktory wynagradza za
poszanowanie norm, ktére w wielu dziedzinach sa najwyzsze skali $wiatowej, oraz
dostarczanie dobr publicznych, ktorych rynek nie jest w stanie zaspokoi¢; model ten nie
powinien obejmowac ptatnosci wynikajacych z naturalnych ograniczen, ptatnosci
wspierajacych produkcje ekologiczna, ptatnosci dla stabszych regionow, w tym
wyspowych i1 gorskich, solidnego uproszczonego modelu bazowego opartego na zasadach
wzajemnej zgodnosci na rzecz konkretnych systemow gospodarki rolnej, takich jak
rolnictwo ekologiczne o wysokiej wartosci przyrodniczej, oraz na rzecz ekstensywnie
uzytkowanych pastwisk 1 13k, a takze rolnikow, ktorych dziatalnos¢ podlega szczegdlnym
wymogom zarzadzania, poniewaz jest prowadzona na obszarach nalezacych do sieci
Natura 2000;

10. popiera terytorialne podejscie do mechanizmu dystrybucji srodkdw wsparcia,
uwzgledniajace réznice w polozeniu i wspierajace zrbwnowazony charakter gospodarstw

rolnych i danych obszardéw;

11. domaga sig, aby przy przydzielaniu srodkow WPR oprocz obszaru uprawnego bra¢ pod
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uwage rowniez inne wskazniki, takie jak jakos¢ produkcji, wykorzystanie technik
rolniczych przyjaznych dla srodowiska, lokalizacja gospodarstw rolnych o niekorzystnym
potozeniu geograficznym oraz obecnos$¢ mtodych ludzi;

12. nawotuje do wzmocnienia zasady finansowania obu filarow pod warunkiem wypetnienia
szeregu kryteriow dotyczacych ochrony srodowiska i réznorodnos$ci biologicznej, a takze
celéw wydajnego gospodarowania zasobami oraz zdrowia publicznego, tak by Zywno$¢
wysokiej jakosci byta wytwarzana przy uzyciu zrownowazonych metod; zaznacza, ze
wystarczajace finansowanie jest jedyng gwarancja powodzenia w realizacji nowych i juz
prowadzonych ukierunkowanych dziatan rolno-srodowiskowych; zaznacza, ze w celu
przyspieszenia procesu przechodzenia na rolnictwo ekologiczne na duzg skale niezbedne
jest utworzenie nowych mechanizméw finansowania i nawotuje do przyjecia srodkow w
celu wzmocnienie pozycji konsumentdw i rolnikéw w lepiej funkcjonujacym tancuchu
dostaw zywnosci;

13. jest zdania, Ze finansowanie WPR nie powinno by¢ ograniczane, lecz raczej odpowiednio
dostosowane, aby zwigkszy¢ rzeczywistg wydajnos¢ obszaréw uprawnych i osiggnac cele
w zakresie ochrony ekosystemu, réznorodnosci biologicznej, zdrowia konsumentow 1
rolnikow oraz uzyskiwac produkty rolne wysokiej jakosci;

14. uznaje, ze dotacje, ktore wspieraja praktyki niezgodne z zasada zrbwnowazonego
rozwoju, sg sprzeczne z zadeklarowanymi celami polityki srodowiskowej UE oraz wzywa
do odpowiedniego dostosowania systemu platnosci, tak aby unikna¢ tego typu
sprzecznosci 1 propagowac dobre praktyki;

15. opowiada si¢ za priorytetowym wsparciem metod rolnych, ktore sprzyjaja tagodzeniu
zmiany klimatu lub sekwestracji dwutlenku wegla w glebie;

16. podkresla §wiadczenia oferowane przez rolnikéw europejskich spoteczenstwu
europejskiemu, w szczegolnosci dbatos¢ o réznorodny krajobraz kulturowy, a takze
istotny wktad w ochrong i1 utrzymanie zasobow naturalnych oraz ochron¢ klimatu;

17. podkresla, ze tzw. ekologizacja polityki rolnej UE tak naprawde nie jest dla rolnikow
niczym nowym, poniewaz wszystkie kolejne reformy dazyty do wzmocnienia tego
aspektu WPR;

18. podkresla, ze dodatkowa ekologizacja prowadzona przy poszanowaniu ekosystemow 1
przewidujaca dywersyfikacje produkcji, solidng gospodarke wodna, niskie wykorzystanie
nawozow sztucznych, dobre praktyki stuzace zwalczaniu erozji gleby i degradacji oraz
zwigkszeniu zyznoS$ci gleby, a takze srodki majace na celu przywrdcenie réoznorodnosci
biologicznej bedzie korzystna dla srodowiska naturalnego, a jednoczesnie zapewni
zrownowazong przysztos¢ rolnictwa UE;

19. podkresla, ze dodatkowa ekologizacja musi przynosi¢ korzysci zaréwno srodowisku i
rolnikom, jak i spoteczenstwu, tak aby zwiekszy¢ efektywne korzystanie z zasobow i
produktywno$¢; podkresla ponadto, Ze nalezy koniecznie polozy¢ nacisk na badania,
innowacje i nowe technologie;

20. podkresla, ze wydatki obywateli europejskich na zywnos$¢ moga wynosi¢ nawet ponad
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

50% ich dochodow, ze okoto 43 milionom ludzi w UE grozi niedozywienie oraz ze
niewlasciwe odzywianie jest jednym z gtownych czynnikoéw majacych szkodliwy wplyw
na stan zdrowia, zwigzanych z niskim statusem spoteczno-gospodarczym, ubdstwem 1
wykluczeniem spotecznym,;

przyjmuje z zadowoleniem opcje polityczng proponowang przez Komisje, ktora umozliwi
stawienie czota §rodowiskowym, spotecznym i gospodarczym wyzwaniom oraz wzmocni
wktad rolnictwa i obszarow wiejskich w wypeltnianie celow strategii ,,Europa 2020 na
rzecz inteligentnego, zrownowazonego 1 zapewniajacego wiaczenie spoteczne rozwoju;

jest zdania, ze WPR powinna wspiera¢ przechodzenie z intensywnej produkcji zwierzecej
na bardziej zrbwnowazong hodowle zwierzat; w zwigzku z tym wzywa Komisj¢ do
rozwazenia premii dla hodowcodw zwierzat, ktorzy stosujg systemy ekstensywnego
wypasu zwierzat i wytwarzaja wlasng paszg;

zwraca uwage, ze sektor rolnictwa jest jednym z sektorow, ktore przyczyniajg si¢ do
rozwoju gospodarczego obszarow wiejskich; w zwigzku z tym wzywa do szerszego
wykorzystania funduszy rolnych na zwalczanie zubozenia obszarow wiejskich; zwraca
uwagg, ze przyroda rdwniez moze ozywi¢ rozwoj gospodarczy, na przyktad poprzez
przyciaganie turystow;

domaga si¢, aby finansowanie rozwoju obszaré6w wiejskich koncentrowato si¢ na nowych
wyzwaniach, innowacjach rolno-ekologicznych, rozwoju spotecznym 1 gospodarczym, w
tym ulepszonym dostepie do ustug publicznych i infrastruktury w regionach wiejskich, a
zwlaszcza na obszarach stabszych lub o niekorzystnych warunkach gospodarowania
(ONW); uwaza, ze powinno to obejmowac wsparcie regionalnych i lokalnych systemow
zywnos$ciowych jako strategi¢ na rzecz rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu i
wsparcie dla wspolnot rolniczych prowadzacych produkcje¢ rolng na wilasne potrzeby,
uznajac warto$¢ dodang tego typu rolnictwa dla spotecznosci lokalnych;

jest zdania, ze $rodki na rzecz rozwoju obszarow wiejskich muszg uzupetnia¢ dobre
praktyki rolnicze wspierane w ramach pierwszego filaru oraz promowac praktyki trwale
przyczyniajace si¢ do przeciwdzialania zmianie klimatu oraz nalezytego zarzadzania
zasobami naturalnymi, takie jak ochrona r6znorodnosci biologicznej, wody 1 gleby;

podkresla znaczenia drugiego filaru, jesli chodzi o osiggnigcia w zakresie poprawy stanu
srodowiska, modernizacji 1 ulepszen strukturalnych; wzywa do lepszego dostosowania
srodkow drugiego filaru do celow, jakim stuza, tak aby mozna byto podwyzszy¢ poziom
skutecznos$ci §rodkow z zakresu rozwoju, zatrudnienia 1 klimatu, jak réwniez srodkow na
rzecz obszarow wiejskich;

wyraza zal wobec faktu, ze cele unijne w zakresie r6znorodnosci biologicznej nie zostaty
jeszcze osiagnigte, 1 oczekuje, ze WPR przyczyni si¢ do wysitkow zmierzajacych do
realizacji tych celéw oraz celéw ustalonych na szczycie w Nagoi poswigconemu
réznorodnosci biologicznej;

domaga si¢, aby nowa WPR propagowata ochrone¢ réznorodno$ci genetycznej, byta
zgodna z dyrektywa 98/58/WE dotyczaca dobrostanu zwierzat oraz nie finansowata
produkcji zywnosci z klonowanych zwierzat lub ich potomstwa;
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29.

30.

31.

podkresla, ze nalezy zbada¢ wszystkie mozliwosci wspotpracy pomiedzy panstwami
cztonkowskimi — przy udziale wszystkich zainteresowanych stron — na rzecz ochrony
gleby;

podkresla, Ze istnieje ogromna potrzeba innowacji oraz ze inwestycje powinny by¢
ukierunkowane na zwigkszenie efektywnosci gospodarczej i srodowiskowej; nawotuje do
realizacji wigkszej liczby projektow finansowanych ze srodkéw UE i koordynowanych
przez UE, w ramach ktorych rolnicy 1 naukowcy moga wspotpracowaé w celu znalezienia
innowacyjnych metod obejmujacych caty proces produkcji zywnosci i zmierzajacych do
zapewnienia konkurencyjnego, a jednoczes$nie zrOwnowazonego rolnictwa;

podkresla znaczenie strategii politycznych wpierajacych wspodtprace transgraniczng
pomiedzy panstwami cztonkowskimi 1 panstwami trzecimi w celu przyjecia praktyk
chronigcych srodowisko i zapewniajacych trwato$¢ zasobéw naturalnych w przypadku,
gdy dziatalno$¢ rolnicza, w szczego6lnosci wykorzystanie wody, ma skutki transgraniczne;

32. jest zdania, Ze mozna ztagodzi¢ oddziatywanie rolnictwa na klimat poprzez lepsze

33.

34.

35

36.

37.

38.

ksztalcenie 1 szkolenie rolnikow w zakresie lepszego wykorzystania innowacji bedacych
wynikiem badan i rozwoju; nalega, aby rolnicy byli doktadnie przygotowani do radzenia
sobie z wyzwaniami energetycznymi poprzez rozwo0j ekologicznej energii, takiej jak
biomasa, bioodpady, biogaz, biopaliwa oraz wytwarzanie na malg skale energii wiatrowe;j,
stonecznej 1 hydroelektrycznej, co przyczyni si¢ do tworzenia nowych miejsc pracy;

podkresla znaczenie mechanizmow kontroli stuzacych zapewnieniu nieszkodliwo$ci
produktéw dla zdrowia ludzkiego, na podstawie ktorych mozna sprawdzic¢
identyfikowalno$¢, bezpieczenstwo i faktyczne przestrzeganie zakazu stosowania
produktow zakazanych w UE, przy czym wobec wyrobow pochodzacych ze Wspolnoty
oraz wyrobow przywozonych z panstw trzecich musza obowigzywac takie same wymogi.

uwaza, ze obecny system nalezy zastapi¢ prostym systemem specjalnego wsparcia dla
drobnych gospodarstw, aby zwiekszy¢ ich konkurencyjno$¢ i uzna¢ ich wktad na rzecz
zywotnos$ci obszarow wiejskich, a takze aby chroni¢ srodowisko;

. zwraca uwagg na szczegdlna role rolnictwa ekologicznego, ktore wedtug badan —w

stosunku do rolnictwa konwencjonalnego — w znacznym stopniu przyczynia si¢ do
ochrony klimatu oraz domaga si¢, aby rolnictwo ekologiczne odgrywato w ramach WPR
do 2020 r. centralng rolg;

podkresla potrzebe wlaczenia do WPR rozwazan na temat efektywnego gospodarowania
zasobami poprzez wsparcie ponownego przetwarzania organicznych odpadéw rolniczych
stuzacego uzyZnianiu gleby oraz zapobieganiu rozprzestrzeniania si¢ plastikowych
odpadow rolniczych;

apeluje do Komisji o dalsze wzmacnianie obecnego systemu doradczego w celu pomocy
rolnikom we wdrazaniu $rodkow stuzacych ekologizacji oraz przyswajaniu praktyk rolno-
ekologicznych;

podkresla znaczenie programdw majacych na celu szkolenie rolnikow w zakresie
stosowania bardziej zrownowazonych srodowiskowo metod rolnictwa oraz zacheca
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39.

40.

41.

42.

Komisje do dopilnowania, aby tego typu programy byly finansowane w ramach drugiego
filaru nowej WPR.

stwierdza, ze wlaczenie zasady wzajemnej zgodnosci do WPR, jakiej dokonano przy
poprzednich reformach, stanowi skuteczne narzedzie stuzace osiggnigciu stabilno$ci oraz
ze nie da si¢ bez tego uzasadni¢ ptatnosci w ramach WPR ze wzgledu na potrzeby
spoleczenstwa zwigzane ze zdrowa zywnoscia, rolnictwem i srodowiskiem, natomiast
wzywa Komisje do zapewnienia ekologicznej skutecznos$ci zasady wzajemnej zgodnosci,
tak aby stata si¢ ona punktem odniesienia dla rownowagi ekologicznej;

jest przekonany, ze reforma WPR musi zapewni¢ skuteczniejszg regulacje tadunkow
substancji biogennych do jednolitych czgsci wod oraz umozliwia¢ odnowe ekosystemow
morskich 1 przybrzeznych; uwaza jednak, Zze zmniejszenie zanieczyszczenia wod
pochodzacego z rolnictwa nalezy uzna¢ za jeden z kluczowych celow WPR, co przyczyni
si¢ do utrzymania zdrowych rzek, jezior, morz 1 wod gruntowych w calej Europie;

uwaza, ze WPR powinna podlega¢ ogdlnej ocenie oddzialywania na srodowisko, na
podstawie ktorej mozna by ustala¢ najwazniejsze kwestie, ktore powinny zostac
zmienione w celu ochrony wdd, w tym role nadmiaru fosforu powodujacego eutrofizacje
oraz zwigkszong podatnos$¢ na eutrofizacje w ekosystemach wodnych takich jak Morze
Battyckie;

opowiada si¢ za skutecznym wdrozeniem ,,plandéw dziatania” okreslonych w ramowej
dyrektywie wodnej w celu ustanowienia skutecznej gospodarki wodnej oraz ochrony
dzialu wodnego na poziomie lokalnym, terytorialnym i regionalnym; uwaza, ze przydatne
jest wilaczenie ramowej dyrektywy wodnej do zasady wzajemnej zgodnosci oraz zwraca
uwagg, ze jest to zgodne z terytorialnym podejsciem do rozwoju obszarow wiejskich, za
ktérym Komisja opowiedziala si¢ w swoim komunikacie;
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OPINIA KOMISJI PRZEMYSLU, BADAN NAUKOWYCH | ENERGII

dla Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

w sprawie WPR do 2020 r.: sprosta¢ wyzwaniom przyszto$ci zwigzanym z zywnoscia,
zasobami naturalnymi oraz aspektami terytorialnymi
(2011/2051(INT))

Sprawozdawca: Jens Rohde

WSKAZOWKI

Komisja Przemyshu, Badan Naukowych i Energii zwraca si¢ do Komisji Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, wiasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastgpujacych wskazoéwek:

1.  zauwaza globalny wzrost zapotrzebowania na zywnos$¢, aktualng presj¢ na ceny,
wahania rynkowe 1 zmienno$¢ rynku i zwraca si¢ o odpowiednie antycykliczne srodki
w odpowiedzi na silne wahania rynkowe; zauwaza zatem, ze Europa potrzebuje
silniejszego, bardziej ekologicznego i bardziej konkurencyjnego sektora rolnego, aby
w perspektywie dlugoterminowej zagwarantowa¢ dostawy bezpiecznej zywnosci
odznaczajacej si¢ wysoka jakos$cia po dostepnych cenach, przeznaczonej dla wszystkich
europejskich konsumentow oraz aby stawi€ czota przysztym wyzwaniom zwigzanym
z tworzeniem trwatych miejsc pracy i wzrostu gospodarczego, a takze z ochrong
srodowiska naturalnego 1 klimatu przy jednoczesnym realizowaniu zwigkszonego
Swiatowego zapotrzebowania na Zywnos¢;

2. podkresla, ze sektor rolnictwa, le$nictwa i1 rybotéwstwa wnosi do gospodarki UE wktad
w kwocie 355 mld EUR 1 stanowi 8,6 procent ogdlnego zatrudnienia w UE, poniewaz
sektor ten nie tylko dostarcza zywnos$¢, lecz roOwniez odgrywa wazng rol¢ jako zrodto
surowcow pochodzenia organicznego niezbgdnych do funkcjonowania wielu gatezi
przemystu; zauwaza, ze jest to pierwsza reforma WPR w Unii Europejskiej liczacej 27
panstw czlonkowskich oraz Ze jest ona istotna, aby sprzyja¢ ciagltosci rolnictwa w
poszczegb6lnych panstwach 1 na terytoriach europejskich, unikajac jednoczesnie
wszelkich prob ponownej nacjonalizacji tego, co objete jest wspolna polityka;
podkresla, ze nowa WPR musi zagwarantowa¢ sprawiedliwg 1 zrbwnowazong
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dystrybucj¢ wsrod panstw cztonkowskich;

domaga si¢ WPR, ktora jest spojna i wspiera cele polityki UE w innych obszarach,
zwlaszcza dotyczacych le$nictwa 1 rolnictwa, oraz polityki w zakresie odnawialnych
1 ekologicznych Zrédet energii, r6znorodnosci biologicznej, przemystu, badan,
innowacji i strategii ,,Europa 2020”; uwaza, ze w WPR nalezy uwzgledni¢ cele
dotyczace wykorzystania zrOwnowazonej energii;

podkresla, ze potrzebne jest ustalenie odpowiedniego poziomu finansowania,
adekwatnego do nowych celéw WPR, lub przynajmniej utrzymanie obecnego poziomu
srodkow budzetowych w nastgpnym okresie programowania;

uznaje rol¢ sektora rolnego w dostarczaniu srodowiskowych dobr publicznych; uwaza
ponadto, ze rolnictwo posiada istotny 1 niewykorzystany dotychczas potencjat

w zakresie oszczedzania energii 1 efektywnoS$ci energetycznej, jak tez jako sektor
dostarczajacy energii ze zrodet odnawialnych; w zwigzku z tym zauwaza, ze reforme
WPR nalezy rowniez ukierunkowac¢ na odblokowanie petnego potencjatu rolnictwa jako
sektora dostarczajacego srodowiskowych dobr publicznych 1 energii ze zrodet
odnawialnych; podkresla rolg¢ sektora rolnego w ograniczaniu emisji dwutlenku wegla
dzigki produkcji biopaliw nowej generacji, ktére nie konkurujg ze §wiatowa produkcja
zywnosci, oraz dzigki pochtanianiu dwutlenku wegla przez uprawy/rosliny lub
bezposrednio przez glebe;

w zwigzku z tym zwraca uwagg, ze biotechnologia nowej generacji jest juz gotowa, i w
zwigzku z tym wzywa Komisje do opracowania w ramach reformy WPR
miedzysektorowej polityki dotyczacej biomasy na rzecz biotechnologii nowej generacji,
obejmujacej kryteria w zakresie zrOwnowazonego rozwoju dotyczace biomasy, aby
umozliwi¢ rozwdj zrownowazonego rynku biomasy pochodzacej z rolnictwa,
przedsiebiorstw przemyshu rolnego 1 le$nictwa poprzez zachgcanie do magazynowania
dostepnych pozostatosci w celu wyprodukowania energii, a jednoczesnie zapobieganie
zwigkszeniu emisji 1 zanikow1 réznorodnosci biologicznej;

uwaza, ze zaroOwno pierwszy, jak i1 drugi filar powinny przyczyniaé si¢ do opracowania
bardziej ekologicznych metod produkcji, poniewaz rdznig si¢ one pod wzgledem skali

1 celow; istnieje zatem potrzeba utworzenia w ramach drugiego filaru WPR
mechanizmow stymulujacych wzrost efektywnosci energetycznej (na przyktad
termomodernizacji budynkow, wymiany sprzetu na bardziej energooszczedny,
odzyskiwania ciepla czy wykorzystania energii stonecznej), jak rowniez dziatania,
ktérych nie moga si¢ podejmowac indywidualni rolnicy, a ktore umozliwityby rolnikom
zaangazowanie si¢ w bardziej efektywna 1 bardziej ekologiczng produkcje energii przy
zastosowaniu bardziej zrdwnowazonych metod umozliwiajacych sprostanie
wyzwaniom przysztosci, takim jak: konkurencyjnos¢, dostosowanie si¢ do rynkow,
tworzenie wartosci, ochrona zasobow naturalnych, dostosowanie si¢ do zmiany klimatu
itp.; wzywa Komisje do przygotowania przemystowej platformy badawczej w ramach
8. programu ramowego oraz do umozliwienia wigkszego udziatu sektora rolnego w
ramowych programach badan, ktére obejmowatyby badania oraz innowacyjne
technologie 1 metody, takie jak rozwdj inteligentnych i wysoce urodzajnych upraw oraz
metod zrownowazonego usuwania chwastow i skutecznego oddzielania obornika;
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11.

12.

13.

14.

podkresla, ze w ramach drugiego filaru polityka rozwoju wsi powinna wzmacnia¢
srodki przeznaczone dla mtodych rolnikéw, modernizacje i restrukturyzacje
gospodarstw rolnych, rolnikow dziatajgcych na obszarach o szczegdlnych
ograniczeniach naturalnych i niekorzystnym potozeniu geograficznym oraz rolnikéw,
ktorzy wybieraja bardziej zrownowazone rolnictwo 1 rolnictwo ekologiczne w celu
utworzenia obszarow wiejskich i obszaréw rolnych produkujacych zywno$¢ o wysokiej
jakosci;

podkresla, Ze rozwigzania na szczeblu polityki europejskiej, takie jak tanszy olej
napedowy do zastosowan rolniczych, ulgi podatkowe na energi¢ 1 paliwo produkowane
w celach rolniczych, zwlaszcza do zasilania elektrycznych pomp irygacyjnych,
moglyby pomdc rolnikom europejskim zwiekszy¢ produkcje 1 zaopatrywaé w produkty
rolne rynki wewnetrzne oraz eksportowe;

proponuje, by przyznawanie sktadnika ekologicznego zaprojektowaé w sposob, zgodnie
z ktorym rolnicy mieliby uprawnienia do otrzymywania dodatkowego wsparcia, jesli
dostarczaja srodowiskowe dobra publiczne, ktore stanowig warto$¢ dodang dla UE

1 ktore sg istotne dla wszystkich panstw cztonkowskich, lecz ktorych rynek nie
wynagradza, takie jak trwate uzytki zielone, plodozmian i1 tworzenie stref nieobjetych
spryskiwaniem; podkresla konieczno$¢ zagwarantowania przez sktadnik ekologiczny
elastycznosci 1 wolnosci wyboru rolnika, tak aby sktadnik ten mogt by¢ szansg dla
przedsigbiorczosci 1 narzedziem zachgty;

podkresla, ze wdrozenie sktadnika ekologicznego powinno by¢ obowigzkowe dla
panstw czlonkowskich; dzieki wlaczeniu sktadnika ekologicznego do pierwszego filaru,
a zatem wilgczeniu go do platnosci bezposrednich w odsetku od 25 do 30%, bedzie on
stanowil ogdlnoeuropejski system zachet, ktory ma na celu zwigkszanie
zrownowazonego charakteru rolnictwa dzigki dostarczaniu rolnikom faktycznej zachety
ekonomicznej, ktora prowadzi do stosowania bardziej ekologicznych metod produkcji

1 ktora zrekompensuje rolnikom wyzsze powigzane koszty produkcji;

podkresla ponadto, ze reforma WPR 1 w zwigzku z tym sktadnik ekologiczny nie moze
prowadzi¢ do zwigkszenia obcigzenia biurokratycznego europejskich rolnikow;
potrzebny jest prosty i logiczny system, nalezy zatem wiaczy¢ kontrole tego, czy
zostaty spetlnione warunki sktadnika ekologicznego, do istniejagcych mechanizmow
kontrolowania zasady wzajemnej zgodnos$ci; wzywa Komisj¢ do wiaczenia
uproszczenia na poczatku, w chwili przedstawiania wnioskéw ustawodawczych;

podkresla, ze sktadnik ekologiczny musi uwzglednia¢ rdézne potrzeby, wyzwania

1 sytuacje wyjsciowe w panstwach cztonkowskich, aby zagwarantowac, ze wszyscy
rolnicy beda mieli rowne mozliwos$ci otrzymania sktadnika ekologicznego; powinno si¢
zatem dopusci¢ uwzglednienie juz wprowadzonych sktadnikow ekologicznych;

podkresla, Ze inicjatywy Srodowiskowe w pierwszym filarze powinny mie¢ charakter
ogolnoeuropejski oraz powinny uzupetnia¢ §rodki w zakresie srodowiska naturalnego
realizowane w drugim filarze 1 skupiajace si¢ na krajowych, regionalnych i lokalnych
priorytetach i cechach szczegélnych; uwaza, ze sktadnik ekologiczny musi by¢ czgscia
platnosci bezposrednich w pierwszym filarze, aby w sposob jasny i1 przejrzysty oraz
réwnomiernie wdrazany w panstwach cztonkowskich powigza¢ dostarczanie
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srodowiskowych dobr publicznych z ptatno$ciami bezposrednimi oraz aby
zagwarantowac, ze skladnik ekologiczny stanowi zachete do podejmowania przez
rolnikéw zobowigzan w zakresie sSrodowiska naturalnego, dzigki czemu sektor rolny
bedzie spetniat surowe normy UE w dziedzinie srodowiska naturalnego i energii;
podkresla, ze sktadnik ekologiczny w pierwszym filarze nie powinien ograniczac
funkcjonowania istniejacych instrumentéw rolno-§rodowiskowych realizowanych
w drugim filarze;

z uwagi na katastrofalne skutki zmian klimatu — takie jak susza, fale upatéw czy
pustynnienie — na ziemie uprawne shuzace dostarczaniu ludziom zywnosci, podkresla
znaczenie innowacyjnych systemow irygacyjnych dla zagwarantowania
zrbwnowazonego rozwoju europejskiego rolnictwa;

podkresla, ze WPR powinna by¢ neutralna pod wzgledem plci oraz Ze oboje
matzonkowie powinni mie¢ takie same prawa w przypadku pracy w sektorze; wskazuje
na to, ze ok. 42% sposrdd 26,7 min ludzi zatrudnionych na state w rolnictwie w UE to
kobiety, podczas gdy tylko jedno na pie¢ gospodarstw (ok. 29%) jest zarzadzane przez
kobietg;

zdajac sobie sprawe z tego, ze w przysztosci wystapia trudnosci z dostepnoscig wody,
a zwlaszcza wody pitnej, podkresla potrzebe opracowania wydajnych systemow
irygacyjnych, tak aby umozliwi¢ stosowanie w panstwach cztonkowskich efektywnych
metod produkcji rolnej, zdolnych do pokrycia wewnetrznego zapotrzebowania na
zywno$¢ oraz zaopatrujacych rynki eksportowe w produkty rolne;

domaga si¢ wprowadzenia maksymalnego putapu pomocy finansowej, wyliczanego na
podstawie powierzchni gospodarstwa, w interesie wydajnos$ci spotecznej oraz w celu
unikniecia wspotistnienia sprzecznych ze soba systeméw wspierajacych przejmowanie
gospodarstw 1 rozpoczynanie dziatalno$ci przez nowych rolnikow.
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OPINIA KOMISJI ROZWOJU REGIONALNEGO

dla Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

w sprawie wspolnej polityki rolnej do 2020 r.: sprosta¢ wyzwaniom przyszto$ci zwigzanym z
zywno$cia, zasobami naturalnymi oraz aspektami terytorialnymi
(2011/2051(INT))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Czestaw Adam Siekierski

WSKAZOWKI

Komisja Rozwoju Regionalnego zwraca si¢ do Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi, wlasciwej
dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym teks$cie projektu rezolucji nastepujacych
wskazowek:

1.

jest zdania, ze w zwigzku z rosngca troska o bezpieczenstwo zywieniowe w Unii
Europejskiej] 1 na calym $wiecie, globalizacja 1 wzrostem cen zywno$ci Europa i
europejskie regiony potrzebuja nowej, silnej WPR, ktéra pobudzi wywazony i trwaly
rozwdj, poprawi konkurencyjno§¢ na rynku migdzynarodowym, bedzie bardziej
zorientowana na rynek, ale rowniez bedzie chronita produkcje rolng i sprzyjata ochronie
klimatu we wszystkich regionach UE, a takze zapewniata rolnikom godziwe dochody,
gwarantowala konsumentom dobra jako$¢ produktéw za uczciwg cen¢ w catej Unii;
uwaza, ze polityka ta powinna uwzglednia¢ dobro publiczne, réznorodnos¢ biologiczna,
ochrong gleby, oszczedng gospodarke wodna i le$ng oraz zrownowazony rozwdj oparty na
edukacji, wiedzy 1 innowacjach; opowiada si¢ za bardziej zrbwnowazong, uproszczong i
skuteczniejsza WPR bedaca w stanie lepiej sprosta¢ potrzebom i oczekiwaniom obywateli
UE, ktora zapewnia lepsza koordynacj¢ 1 koherencje pomigdzy polityka spdjnosci i
wspolng polityka rolng, szczegdlnie przez wspdlne ramy strategiczne dla funduszy Unii
Europejskiej;

2. zwraca uwage, ze kluczowym elementem reformy WPR powinno by¢ jej uproszczenie,
ale bez uszczerbku dla skutecznosci dzialan; uwaza, ze w ten sposob WPR stanie si¢
bardziej zrozumiata dla rolnikéw i1 ogdtu obywateli; nalezy rowniez doprecyzowaé

RR\869022PL.doc 41/48 PE458.545v03-00

PL



funkcje obu filarow;

3. podkresla, Ze srodki majace na celu wspieranie obszaréw wiejskich nalezy rozpatrywa¢ w
kontekscie szeroko zakrojonej poprawy sytuacji gospodarczej, spotecznej i
infrastrukturalnej obszaréw wiejskich, a nie w wymiarze sektorowym;

4. uwaza, ze wsparcie 1 stosowanie WPR w mniej uprzywilejowanych regionach powinno
nadal by¢ dostosowane do potrzeb tych obszaréw, jak okreslono w traktatach i obecnych
regulacjach wspdlnotowych;

5. uwaza, ze polityka spojnosci wraz z nowg wzmocniong WPR uaktywnig potencjat
gospodarczy obszaréw wiejskich 1 przyczynig si¢ do stworzenia nowych, pewnych miejsc
pracy, zapewniajac trwaly rozwoj tych obszarow;

6. podkresla, ze w §wietle nowych wyzwan stojacych przed WPR, potrzebie realizacji
zatozen strategii ,,UE 2020 oraz realizacji ustalen negocjacji akcesyjnych z nowymi
krajami cztonkowskimi konieczne jest utrzymanie budzetu wspdlnotowego WPR w
kolejnej perspektywie finansowej na poziomie zabezpieczajacym realizacj¢ tych zadan;

7. jest zdania, ze wydatki na wspieranie obszaréw wiejskich nalezy lepiej skoordynowac z
polityka regionalna; domaga si¢ zintegrowanej strategii dla lokalnych ustug, rynkow 1
mozliwosci zatrudnienia; w zwigzku z tym wzywa do zaangazowania podmiotow
lokalnych, zintensyfikowanie partnerstwa i wzmocnienie wielopoziomowego
sprawowania rzagdoéw; jest przekonany, ze stuzyloby to uproszczeniu i zmniejszyto
obcigzenie administracyjne;

8. uwaza, ze aby zapewni¢ oplacalnos¢ systemoéw produkceji, danych sektoréw produkeji 1
na obszarach o najwigkszych ograniczeniach strukturalnych lub obszarach najbardzie;j
dotknigtych zmianami rynkowymi 1 politycznymi, nalezy dopusci¢ stosowanie pewnej
elastycznosci przy przyznawaniu przez panstwa czlonkowskie ptatnosci bezposrednich;

9. podziela poglad, ze wspolna polityka rolna oraz polityka spdjnosci musza pozostac, takze
po roku 2013, kluczowymi politykami UE, réwniez w aspekcie budzetowym;

10. stwierdza, ze wladze gminne wyposazone w silne kompetencje na szczeblu lokalnym i
poza nim zapewniaja skuteczny udziat lokalnego spoteczenstwa obywatelskiego w
kontekscie podejscia LEADER; zauwaza, ze szczebel lokalny we wszystkich panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej jest pierwszym szczeblem wladzy panstwa, z ktorym
obywatele majg kontakt, 1 w zwigzku z tym wzywa do przewidzenia w ramach rozwoju
obszaréw wiejskich srodkow, ktore zwigksza zdolnos¢ miast i gmin oraz wlasciwych
organizacji regionalnych do aktywnego ksztattowania rozwoju w skali lokalnej 1 poza
nig;

11. uwaza, ze utrzymanie ptatnosci bezposrednich powinno nadal stuzy¢ zapewnianiu — w
kontekécie wahan cen 1 z mysla o obszarach dotknigtych powaznymi 1 statymi
ograniczeniami — regionalnej konkurencyjnos$ci, a w szczegélnos$ci utrzymaniu
aktywnosci na stabo zaludnionych obszarach, stabilno$ci ekonomicznej, wsparcia w
dziedzinie zatrudnienia, odpowiednich i godziwych dochodéow rolnikow i
zrbwnowazonego rozwoju sektora rolnego UE, a takze bezpieczefstwa zywnosciowego i
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srodowiskowego UE oraz jej zdolnosci do reagowania na wyzwania zwigzane ze zmiang
klimatu, co jest gwarancja prawidlowej realizacji innych polityk i strategii, w tym
strategii ,,UE 2020”; w zwigzku z tym uwaza, ze konieczne jest wypracowanie
obiektywnych, przejrzystych i1 uproszczonych kryteriow gwarantujacych wieksza
rownowage migdzy panstwami cztonkowskimi i1 rolnikami, zapewniajac odpowiedni,
ujednolicony i1 zréwnowazony poziom bezposredniego wsparcia w ramach systemu
ptatnosci bezposrednich w UE poprzez odejscie od stosowania historycznych punktow
odniesienia przy przydzielaniu tego rodzaju $rodkoéw finansowych i dostosowanie ich w
rozsadny sposob do potrzeb rolnikodw; wspiera stosowanie zasady sprawiedliwosci i
elastyczno$ci w odniesieniu do instrumentdw wdrazania, w tym w odniesieniu do
réznych rodzajow dziatalnosci 1 charakterystyki obszaréw, na ktorych znajdujg sie
gospodarstwa rolne w kazdym panstwie cztonkowskim lub regionie;

12. uwaza za niezmiernie istotne zminimalizowanie znieksztalcajagcego wptywu ptatnosci
bezposrednich na warunki konkurencji na jednolitym rynku, nie tylko poprzez jak
najwigksze oddzielenie doptat bezposrednich od wielkosci produkcji (decoupling), ale
takze poprzez wyroOwnywanie stawek pomi¢dzy regionami i krajami czlonkowskimi UE -
szczegblnie dla obszaréw o podobnych czy identycznych kierunkach produkcji;

13. uwaza, ze ze wzgledu na szczegélny charakter WPR, polegajacy na zaspakajaniu
podstawowych potrzeb, polityka ta powinna obejmowac $rodki regulacji rynku i
mechanizm zarzadzania ryzykiem i zarzadzania kryzysowego, obejmujacy ubezpieczenia,
co umozliwi utworzenie zabezpieczenie rolnikéw 1 konsumentow; WPR powinna
ponadto zapewni¢ bardziej sprawiedliwy podzial wartosci w catym lancuchu dostaw
zywnos$ci, a takze réwne traktowanie producentéw europejskich i1 spoza Europy w
stosunku do wymogow, jakim podlegaja produkty rolne przeznaczone do spozycia w UE;

14. uwaza, ze w zwigzku z rosngca obecnoscig kobiet w gospodarstwach rolnych — szacuje
sig, ze trzy na 10 gospodarstw prowadzonych jest przez kobiety — jak rowniez w zwigzku
z nieunikniong tendencja do wielofunkcyjnosci produkeji rolnej — zadaniem
gospodarstwa musi by¢ produkcja zywnosci, ale takze utrzymanie krajobrazu,
swiadczenie ustug 1 szkolenie — podejmowanie dziatah w sprawie utatwien kredytowych,
integracji dochodéw z dziatalnosci rolniczej 1 dobrostanu rolnego (gospodarstwa rolne
pehigce funkcje spoleczne, przedszkola wiejskie itp.);

15. wyraza zadowolenie ze zwrocenia uwagi na konkretne regiony oraz tereny, na ktoérych
rOwnowaga spoteczna i srodowiskowa sg scisle zwigzane z uprawg roli; uwaza w
zwigzku z tym za konieczne utrzymanie i wzmocnienie instrumentéw skierowanych do
tych regionow;

16. jest zdania, Ze panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos$¢ obnizenia doptat
bezposrednich w zaleznos$ci od wielkosci gospodarstwa lub poziomu ptatnosci
otrzymywanych przez gospodarstwo biorac pod uwage wielkos$¢ korzysci wynikajacych
ze skali produkcji;

17. podkresla, ze ze wzgledu na szczegdlng sytuacje w sektorze mleka i przetworow

mlecznych nalezy ponownie rozwazy¢ decyzj¢ o zniesieniu kwot mlecznych w marcu
2015r.;
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18. podkresla, ze towary bedace przedmiotem wymiany handlowej miedzy UE a krajami
trzecimi, szczegélnie Zywno$¢, powinny spetnia¢ europejskie wymogi i standardy
jakosciowe; zwraca rowniez uwage, ze specytfika rolnictwa, tj. uzaleznienie produkcji od
warunkéw klimatycznych, ale takze ostatnie do$wiadczenia z rynkéw finansowych,
wskazuja na potrzebe wzmocnienia monitoringu rynkéw rolnych, natomiast dla
zachowania ich stabilno$ci konieczna jest mozliwo$¢ interwencji w latach nadprodukeji,
szczegolnie na rynku zbdz, ktory ma wptyw m.in. na rynki wieprzowiny i drobiu;

19. widzi koniecznos$¢ lepszego uwzglednienia przez WPR potencjatu, probleméw i potrzeb
matych, rodzinnych gospodarstw rolnych oraz gospodarstw potozonych na terenach o
szczegblnych cechach charakterystycznych i ograniczeniach, a w szczegdlnos$ci
znajdujacych si¢ w regionach najbardziej oddalonych; jest zdania, ze nalezy utworzy¢
specjalny uproszczony system dla matych gospodarstw i podkresla potrzebg
dywersyfikacji ich dochodow, rozwoju przedsigbiorczosci 1 tworzenia nowych miejsc
pracy na obszarach wiejskich, co przyczyni si¢ do ponownego zaludnienia obszarow
wiejskich, jak rowniez podniesienia poziomu zycia na tych obszarach;

20. wskazuje na wyzwania demograficzne, ktore szczegolnie silnie dotykaja obszary
wiejskie; uwaza w zwigzku z tym, ze istotne jest ksztattowanie zmian demograficznych
oraz zwigkszenie atrakcyjnosci obszaréw wiejskich dla mtodych ludzi; podkresla
koniecznos¢ zapewnienia dostepu do innowacyjnych ustug i1 infrastruktury, zeby
umozliwi¢ nalezyty udziat gospodarczy, spoteczny i kulturalny, przy czym obszary
wiejskie nalezy rozpatrywac jako wazny element stosunkow miasto-wies, zeby w ten
sposob zagwarantowaé wywazony rozwoj;

21. majac na uwadze, ze rozw0j obszarow wiejskich jako zagadnienie horyzontalne stanowi
nieodtaczng czgs¢ WPR oraz ze nowe programy powinny by¢ ukierunkowane w jeszcze
wigkszym stopniu na priorytetowe cele rozwoju wiejskiego (zatrudnienie, srodowisko
rolne, woda, zmiana klimatu, innowacje, w tym modernizacja i restrukturyzacja rolnictwa
1 edukacja);

22. wzywa Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie od podniesienia jakos$ci ustug w zakresie
wsparcia 1 doradztwa dla lokalnych 1 regionalnych przedsigbiorcow rolnych w celu
ulatwienia im lepszego zidentyfikowania priorytetdw oraz oceny wynikow wlasnego
gospodarstwa;

23. domaga si¢ silnego i dobrze wyposazonego drugiego filaru wspolnej polityki rolnej, ktory
odzwierciedli biezace potrzeby w zakresie rozwoju obszarow wiejskich; podkresla
horyzontalng rol¢ drugiego filaru, zwazywszy na jego osiggnigcia w zakresie ochrony
srodowiska, modernizacji 1 ulepszen strukturalnych w rolnictwie, zrownowazony rozwdj
terytorialny oraz realizacj¢ celow polityki dla dobra mieszkancow obszarow wiejskich
oraz rolnikéw; domaga si¢ zatem, by srodki w drugim filarze byly lepiej dostosowane do
celow, ktorym stuza, aby poprawi¢ faktyczny wzrost, zatrudnienie oraz dziatania
podejmowane w zakresie klimatu i na rzecz obszarow wiejskich; uwaza, ze w tym
kontekscie nalezy poswigci¢ szczeg6lng uwage wsparciu mlodych rolnikow;

24. wyraza zadowolenie z faktu, ze drugi filar przyczynia si¢ do realizacji zasady
partnerstwa, oraz nawotuje panstwa cztonkowskie do poswigcenia wigkszej uwagi tej
zasadzie oraz jej powszechniejszemu stosowaniu przy wprowadzaniu ukierunkowanych
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

dziatan w ramach drugiego filaru;

podkresla znaczenie zmniejszenia obcigzen administracyjnych oraz uproszczenia
powigzan miedzy przepisami administracyjnymi i wykonawczymi w odniesieniu do
funduszy UE (np. kwalifikowalno$¢ podatku VAT); domaga si¢ uproszczenia oraz
przegladu przepiséw dotyczacych zasady wzajemnej zgodnosci dla drugiego filaru;
uwaza, ze konieczne jest uproszczenie obecnego systemu wskaznikow i krytycznie
odnosi si¢ do wprowadzenia celéw ilosciowych;

zauwaza, ze potencjal regionow 1 obszaroOw wiejskich to nie tylko zasoby naturalne
stuzace pelieniu przez nie funkcji spotecznej 1 ekonomicznej, ale przede wszystkim
obszary te sa miejscem produkcji zywnos$ci w celu zapewnienia bezpieczenstwa
zywnos$ciowego oraz dostarczajag waznych surowcow dla przemystu 1 zrownowazonej
produkcji energii ze zrédel odnawialnych, a takze stanowig zrodto warto$ci
srodowiskowych, ekologicznych, krajobrazowych, turystycznych i niematerialnych, m.in.
tradycji 1 kultury, w tym dorobku kulinarnego, jakim sa produkty regionalne; domaga si¢
zrOwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich we wszystkich regionach UE,
przyczyniajacego si¢ do zwigkszenia roli mieszkancow tych regionow 1 poprawy
lokalnych warunkéw oraz polaczen miedzy obszarami wiejskimi a miejskimi;
przypomina, ze rolnictwo stanowi podstawe gospodarki wiejskiej oraz Ze rolnicy
odgrywaja pierwszoplanowg role w pobudzaniu dynamiki tej gospodarki oraz w
zagospodarowaniu terendw wiejskich; uwaza, ze wspieranie oznaczen regionalnych w
ramach WPR zar6wno na poziomie UE, jak 1 w krajach trzecich, przynosi korzysci
gospodarcze na szczeblu lokalnym i regionalnym;

popiera szersze spojrzenie na obszary wiejskie, ktore, jako dostarczyciel dobr i ustug
publicznych, s3 lub moga sta¢ si¢ interesujacym miejscem zycia i pracy wielu obywateli
UE, co powinno pociggng¢ za sobg zagwarantowanie odpowiednich $rodkow
finansowych na ich rozwoju; dotyczy to réwniez obszar6w o niekorzystnych warunkach
gospodarowania i obszarow gorskich;

uwaza, ze srodki na rozwdj obszarow wiejskich musza by¢ spdjne i mie¢ charakter
uzupeltniajacy w stosunku do narzedzi wsparcia pierwszego filaru w celu promowania
zrdznicowanego, konkurencyjnego i zrbwnowazonego rolnictwa na terenie catej Unii
Europejskiej; uwaza, ze polityka rozwoju obszarow wiejskich powinna wspierac¢
modernizacj¢, popraw¢ infrastruktury oraz innowacje w sektorze rolnym, réwniez w celu
stawienia czota wyzwaniom w zakresie bezpieczenstwa zywnosci, srodowiska, zmian
klimatu i zatrudnienia;

zaznacza, ze zasadnicze znaczenie ma zachgcenie dwoch grup priorytetowych — ludzi
mtodych i1 kobiet — do dziatalnosci rolnej 1 zaoferowanie im nowych, alternatywnych

mozliwosci aktywnos$ci gospodarczej, aby przeciwdziata¢ wyludnianiu si¢ obszarow

wiejskich 1 zagwarantowac¢ stabilnos$¢ spolecznosci wiejskich;

uwaza, ze w ramach rozwoju obszarow wiejskich nalezy promowac¢ innowacje w
rolnictwie, r6znicowanie dzialalno$ci spoteczno-gospodarczej, tworzenie miejsc pracy
oraz odmtadzanie obszarow wiejskich;

zwraca uwage, ze niektore kraje nadal potrzebujg wsparcia, aby nadrobi¢ stracony czas,
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

w zwigzku z tym nalezy utrzymac odpowiednio silny drugi filar WPR, z zachowaniem
obecnych kryteriow podzialu $rodkow, ktore uwzgledniaja roéznice rozwojowe w
poszczegblnych panstwach 1 sprzyjaja wzmocnieniu integracji europejskiej, dalsze
rozszerzanie funkcji drugiego filara na nowe wyzwania, w tym cele strategii ,,UE 2020,
wymaga zapewnienia odpowiedniego wsparcia dla obszaréw wiejskich w polityce
spdjnosci, a przez to odpowiedniej koordynacji i podziatu zadan migdzy WPR a polityka
regionalng;

stwierdza, ze nalezy zapobiega¢ gwaltownym zmianom w podziale srodkéw finansowych
drugiego filara, poniewaz panstwa cztonkowskie oczekujg cigglosci planowania
finansowego i niezawodnosci, dlatego tez popiera pragmatyczne podejscie tj. utrzymanie
obecnych kryteriow dystrybucji w drugim filarze; stwierdza ponadto, ze jego
ekologizacja musi si¢ odbywa¢ w odpowiedniej proporcji do rozwoju obszaréw
wiejskich;

wzywa Komisj¢ do poprawy synergii i koordynacji migdzy dzialaniami w zakresie
rozwoju obszarow wiejskich w ramach EFRROW a dzialaniami w zakresie spdjnosci w
ramach EFRR, Funduszu Spdjnosci i EFS; uwaza, ze wieloaspektowe podejscie do
rozwoju spotecznosci wiejskich, zgodne z celem spojnosci terytorialnej, moze zostaé
zapewnione dzigki wyrazniejszej synergii miedzy tymi funduszami;

uwaza za niezbedne przyjecie strategii, ktora rownolegle do polityki spdjnosci
terytorialnej polaczy w bezposredni sposob zasoby naturalne, obszary wiejskie 1 polityke
zywieniowa, przy uwzglednieniu takich aspektow, jak wzrost demograficzny czy czeste
kleski zywiotlowe spowodowane zmiang klimatu, ktore zwigkszaja kryzys zywno$ciowy;

domaga si¢, by Komisja i panstwa cztonkowskie okreslity mechanizmy majace na celu
ulatwienie dostgpu producentdw rolnych do systeméw kredytowych i
ubezpieczeniowych;

podkresla potrzebe zwigkszenia koordynacji WPR 1 polityki spojnosci zardéwno na
poziomie strategicznym poprzez wspdlne wytyczne odnosnie zasad (w kierunku
rozwigzan przyjetych dla polityki spojnosci), a takze jednolite traktowanie beneficjentow
w ramach roznych funduszy, jak 1 na poziomie realizacji;

uwaza, ze nalezy dazy¢ do lepszej koordynacji migdzy WPR a polityka finansowa,
handlowg oraz klimatyczno-energetyczng UE w celu zapewnienia skuteczno$ci WPR w
realizacji stawianych jej celow.
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