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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

az EU fejlesztéspolitikajanak hathatosabba tételérol
(2011/2047(INI))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az Eurdpai Uni6 mitkodésérdl szolo szerzodés 208. cikkére, amely kimondja,
hogy ,,az Unid fejlesztési egylittmiikddési politikdja elsddleges célként a szegénység
mérseklésére, idOvel pedig annak felszdmolasara iranyul. Az Unié azon politikdinak
végrehajtasakor, amelyek hatdssal lehetnek a fejlddé orszégokra, figyelembe veszi a
fejlesztési egyiittmiikodés célkitiizéseit.”

— tekintettel az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének 2000. szeptember 8-i millenniumi
nyilatkozatara,

— tekintettel a 2002. marcius 18. és 22. kozott a mexikdéi Monterreyben megrendezett
nemzetkozi fejlesztésfinanszirozasi konferencian elfogadott monterreyi konszenzusra,

— tekintettel a fejlesztési politikara vonatkozd eurdpai konszenzusra!,

— tekintettel a nemek kozotti egyenldségre ¢és a fejlesztési egylittmiikodésben a ndk
szerepének erdsitésére iranyulo, a 2010-2015 kozotti idészakra vonatkozo unios
cselekvési tervrdl sz616 bizottsdgi munkadokumentumra (SEC(2010) 0265) és a
millenniumi fejlesztési célokrol sz610, 2010. junius 14-1 tanacsi kovetkeztetésekre,
amelyekben tamogatjdk az emlitett unids cselekvési tervet,

— tekintettel a fejlesztési egytittmiikddés finanszirozasi eszkozének 1étrehozasarol szolo,
2006. december 18-1 1905/2006/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre? (a
tovabbiakban: fejlesztési egylittmitkddési eszkoz (DCI)),

— tekintettel az Eurdpai Unionak a fejlesztési politika terén valdo komplementaritasra €s
munkamegosztasra vonatkozd magatartasi kodexére?,

— tekintettel a segitségnyujtas hatékonysdgardl szold pdarizsi nyilatkozatra és az accrai
cselekvési programra,

— tekintettel az ENSZ vezetdinek koordinacios testiilete (CEB) altal 2009 aprilisaban
elinditott, szociélis védelmi minimumra vonatkozé kezdeményezésre,

— tekintettel a ,,Szocialis védelem az inkluziv fejlesztés szolgalatdban™ cimii, 2010.
december 7-1 eurdpai fejlesztési jelentésre,

— tekintettel az ILO tisztességes munkara vonatkoz6 menetrendjére €s az ILO globalis
foglalkoztatasrol sz616 paktumara, amelyet a Nemzetkdzi Munkaiigyi Konferencian

'HL C 46.,2006.2.24., 1. 0.
2HL L 378.,2006.12.27., 41. o.
39558/07. szamu, 2007. majus 15-i tanacsi kovetkeztetések
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globalis konszenzussal fogadtak el 2009. junius 19-¢n,

— tekintettel Olivier De Schutters, az ENSZ ¢élelemhez val6 joggal foglalkozé
kiilonmegbizottjanak ,,Agrodkologia és az ¢lelemhez valo jog” cimii jelentésére, amelyet
2011. marcius 8-an az ENSZ Emberi Jogi Tanacsanak 16. iilésén ismertettek
[A/HRC/16/49],

—  tekintettel az Egyesiilt Nemzetek Elelmezésiigyi és Mezégazdasagi Szervezetének ,, The
State of Food and Agriculture 2010-2011; Women in Agriculture — Closing the gender
gap for development” cimi jelentésére, Roma 2011,

— tekintettel az Eurdpai Bizottsag altal 2010 méarciusadban inditott, ,,Strukturalt parbeszéd a
hatékony fejlesztési partnerségért” cimil kezdeményezésre, amelynek célja, hogy
azonositsa azokat a gyakorlati eszkozoket, amelyek révén javithat6 az eurdpai
egyiittmiitkddésbe bevont civil tarsadalmi szervezetek és a helyi hatésagok hatékonysaga,

— tekintettel a Bizottsagnak ,,Az EU fejlesztéspolitikdja az inkluziv ndvekedés €s a
fenntarthato fejlodés tamogatasara: Az EU fejlesztéspolitikdjanak hathatosabba tétele”
cimi, 2010. november 10-1 z6ld kdnyvére (COM(2010/0629),,

— tekintettel a harmadik orszdgoknak nytjtott unios koltségvetés-tamogatés jovojérdl szolo,
2010. oktober 19-1 bizottsagi zold konyvre,

— tekintettel a mindenki szdmara biztositand¢ tisztességes munka 6sztdnzésérdl szolo,
2007. majus 23-i!, a millenniumi fejlesztési célokat szolgald szerz6désekr6l szolo, 20009.
marcius 24-i%, a pénziigyi és gazdasagi vilagvalsagnak a fejlédé orszagokra és a
fejlesztési egyiittmiikodésre gyakorolt hatasairol szol6, 2010. marcius 25-i°, a
Szubszaharai Afrika orszdgainak egészségiigyi ellatorendszereirdl és a globalis
egészségligyrol szo6lo, 2010. oktober 7-i4, ,,A millenniumi fejlesztési célok elérése felé
tett elérehaladasrol: a 2010. szeptemberi magas szintli ENSZ-talalkozot eldkészitd félidds
értékelés” cimi, 2010. jinius 15-1°, valamint a cancuni éghajlat-valtozasi konferenciarol
(COP16) sz0106, 2010. november 25-i° és az ,,Adok és a fejlesztés — Egyiittmitkodés a
fej16do orszagokkal a jo adoiligyi kormanyzas eldmozditasa terén” cimii, 2011. marcius 8-
i’ allasfoglalasaira,

— tekintettel eljarasi szabalyzata 48. cikkére,
— tekintettel a Fejlesztési Bizottsag jelentésére (A7-0205/2011),

A. mivel a szegénység mérseklése és felszdmolasa az EU Lisszaboni Szerz6désben
meghatérozott, elsddleges fejlesztéspolitikai célja,

'HL C 102 E, 2008.4.24, 321. o.

2HL C 117 E, 2010.5.6, 15. o.

SHL C 004 E, 2011.1.7, 34. o.

4 Elfogadott szovegek, P7_TA- PROV(2010)0355.
> Elfogadott szovegek, P7 TA(2010)0210.

¢ Elfogadott szovegek, P7 TA(2010)0442.

7 Elfogadott szovegek, P7 TA(2011)0082.
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mivel a fejlesztéspolitikara vonatkozé eurdpai konszenzus megerdsiti az EU
elkotelezettségét a szegénység felszamolasa és a millenniumi fejlesztési célok elérése
irant, valamint az olyan elvek mellett, mint példaul a felelosségvallalas és a partnerség, a
segélyhatékonysag €s a politikak fejlesztési célti koherencidja, amelyek tovabbra is
kritikus jelentdséggel birnak, és vezérelnitik kell az unios fejlesztési segély hatasanak
novelésére irdnyuld erdfeszitéseket,

mivel a szegénység tobb — nemcsak gazdasagi, hanem emberi, szocialis és kulturalis,
politikai, védelmi, nemi és kdrnyezeti — dimenzioval is rendelkezik, amelyekkel az unios
fejlesztési politikanak foglalkoznia kell,

mivel a szegénység csokkentéséhez és a fenntarthato fejlodéshez elengedhetetlen a
nemek kozotti egyenldség, a ndk politikai €s gazdasagi szerepvallalasanak erdsitése,
valamint a n6k emberi jogainak érvényesitése,

Hathatos fejlesztéspolitika

1.

iidvozli a Bizottsag €s a tagallamok kozotti jobb koordinécid elérése érdekében az
europai orszagstratégiai dokumentumok kidolgozasara irdnyul6 eréfeszitéseket;
hangstlyozza, hogy a programozasi folyamatnak biztositania kell a segélyhatékonysagi
menetrend végrehajtasat és a Lisszaboni Szerzddés 290. cikkében foglaltaknak
megfeleléen a Parlament demokratikus ellendrzéshez valo jogénak tiszteletben tartasat;

ismételten szorgalmazza, hogy az EFA-t vonjak be az EU koltségvetésébe, ami egy
fontos 1épés lenne a kiilonbdz6 unids tamogatasi eszk6zok koordinalasanak javitasa terén;
kitart amellett, hogy ez nem vezethet sem a jovébeni fejlesztési egyiittmiikodési
eszk6zok, sem pedig az EFA finanszirozasanak csokkentéséhez (a jelenlegi szintekhez
képest);

hangsulyozza, hogy az unids timogatas hatasainak novelésében nagy eldrelépéseket
lehetne elérni a fejlesztési fellépéseket — mint példaul a szegénység felszamolasara
iranyul6 unios tdmogatasokat, a politikék fejlesztési célu koherencidjat, valamint a
segélyhatékonysaggal kapcsolatos parizsi €s accrai kotelezettségvallaldsokat — mar most
1s vez€rld alapelvek teljes korti végrehajtasaval; ezért felszolitja a Bizottsagot, hogy
ezekben a kérdésekben jatsszon vezetd szerepet a segélyhatékonysaggal foglalkozo,
2011. évi busani magas szintli forumon, valamint biztositsa, hogy ez a meghatarozé
folyamat tovabbra is a segélyhatékonysag 2015-ig fennall6 keretrendszerével
Osszefiliggésben kordbban meghatarozott célkitlizéseket kovesse;

ugy véli, hogy az Eurdpai Unid altal finanszirozott projekteket és politikakat
rendszeresen értékelni kell a leghatékonyabb fejlesztési tevékenységek meghatarozasa
érdekében; ezért felszolitja a Bizottsagot, hogy fogalmazzon meg egyértelmii
kritériumokon és mutatokon alapul6, atfogo értékelési politikat; ugyanakkor felhivja a
figyelmet arra, hogy a hathatds politikara irdnyulo torekvés nem vezethet az elért
eredmények tisztan mennyiségi és rovid tavu értékelésének elonyben részesitéséhez;

ugy véli, hogy az MFC-szerz8dések pozitiv példaként szolganak a tervezhetd és
eredményeken alapuld segélyek tekintetében, amelyeket a Bizottsagnak és a
tagallamoknak tovabb kell fejleszteniiik;
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10.

11.

12.

emlékeztet fejlesztéspolitikaval kapcsolatos konszenzusra hivatkozva, hogy a felelds
részvételen alapuld kormanyzas a fejloddést eldsegitd alapvetd tényezd; siirgeti a
Bizottsagot és a tagallamokat, hogy kdvessék nyomon a fejlédo orszdgok kormanyzasi
gyakorlatait — koztlik a korrupci6 elleni kiizdelmet, a kozpénzekkel vald gazdalkodas
javitasat, az atlathatosag fokozasat és az emberi jogok tdmogatasat —, €s arrél
szamoljanak be; tdmogatja a Bizottsag arra iranyul6 javaslatait, hogy a kedvezményezett
orszagokban fokozzak a feleldsségteljes kormanyzas eldmozditasat és a korrupcio elleni
kiizdelmet; ugyanakkor hangstulyozza, hogy a politikai reformok 6sztdnzésére nyujtott
segélyekhez kapcsol6dd mechanizmusoknak atlathatonak kell lennitik, kiilonos hangstlyt
kell helyezniiik a demokraciara és az emberi jogokra, és be kell vonniuk a fejlesztésben
érdekelt nemzeti szereploket is;

hangsulyozza, hogy a demokratikus feleldsségvallalas elvével 6sszhangban tdmogatni
kell a parlamenteknek, a helyi és regionalis hatosagoknak, a civil tdrsadalomnak ¢és az
egyéb érdekelt feleknek az arra irdnyuld erdfeszitéseit, hogy betoltsék sajat szerepiiket a
fejlesztési stratégiadk meghatdrozasaban, a kormanyok elszamoltatasdban, valamint a
multbeli teljesitmények és a fejlesztési eredmények nyomon kovetésében és
értékelésében; kitart tovabba amellett, hogy a fejlesztés teriileti megkozelitése lehetdve
teszi a kedvezményezettek nagyobb feleldsségvallalasat;

felszolitja az EU-t, hogy tegyen eleget accrai kotelezettségvallalasainak, pénziigyi
tamogatast és kelld segitséget biztositva a partnerkormanyok részére annak érdekében,
hogy lehet6vé tegyék a polgarok érdemi részvételét a civil tarsadalmi szervezetekben;

hangstlyozza, hogy a helyi és regionélis hatosagok és azok haldzatai szerepet jatszanak
az eurdpai fejlesztési politika hatdsanak novelésében; ramutat, hogy a kedvezményezett
orszagok nemzeti parlamentjei vannak a legjobb helyzetben ahhoz, hogy még az
adomanyozokkal folytatott politikai parbeszédet megel6zden a civil tarsadalommal
konzultalva szerepiiknek megfelelden kijeldljék az elsdbbséget élvezd szektorokat,
elkészitsék ¢és elfogadjak az orszagstratégiai dokumentumot és a tobbéves koltségvetést,
valamint nyomon kovessék a koltségvetési eldiranyzatokat, hogy a parlamenti képvisel6k
dontéshozatalban betdltott szerepe érvényre juthasson;

hangsulyozza a hathatds fejlesztéspolitika és a kapacitasfejlesztés kozotti szoros
Osszefliggést; ramutat, hogy a kapacitasfejlesztésre integralt folyamatként kell tekinteni,
amely javitja a polgarok, szervezetek, kormanyok és tarsasagok arra iranyul6 képességét,
hogy fenntarthat6 fejlesztési stratégiakat dolgozzanak ki; hangsulyozza, hogy a
kapacitasfejlesztés olyan folyamat, amely a partnerorszagok részérdl feleldsségvallalast
igényel, illetve amelyben politikai teret kell biztositani a partnerorszagok részére;

ramutat, hogy a hathatds fejlesztési timogatas szempontjabol feltétleniil sziikséges a
kapacitasfejlesztés tamogatasa nem csupan a koltségvetési tamogatasi eszk6zon keresztiil,
hanem a technikai egyiittmi{ikodés keretében is; elismeri, hogy a partnerorszagok
atalakulasi folyamatokban valo feleldsségvallalasa és e folyamatokkal val6 azonosulasa
az emlitett eszkdzok igénybevételével idovel fokozodhat;

hangsulyozza, hogy a segély hatasanak fokozasara és a pénz jobb megtériilésére iranyuld
cél nem eredményezhet olyan kockazatkertiilo fejlesztéspolitikat, amely kizarolag az
,,konnyu orszagokra” 0sszpontosit; kitart amellett, hogy unios fejlesztési segély
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

elosztasakor tovabbra is a szegénység felszdmolasat és a sziikségleteket kell legfontosabb
szempontként figyelembe venni, és hogy a kézzelfoghat6 eredményekre dsszpontositva
javitani kell a segélyek hatékonysagat; felszolitja a Bizottsagot €s a tagallamokat, hogy
vizsgaljak feliil a finanszirozasi eszk6zok hatokorét, a legszegényebb és
legkiszolgéltatottabb orszagokra ¢€s a tarsadalom legszegényebb rétegeinek, kiilondsen a
tarsadalmi kirekesztés kockazatanak fokozottan kitett rétegek, mint példaul a ndk, a
gyermekek, az idosek és a fogyatékkal €16 személyek elérésére 6sszpontositsak a
hivatalos fejlesztési timogatas (ODA) kifizetését, mindekozben figyelembe véve az elért
eredményeket és a segély hatasat; kéri, hogy tervezzék meg a feltorekvd orszagok részére
eléiranyzott hivatalos fejlesztési tdimogatasok fokozatos megsziintetésének idészakat;

hangstlyozza a legkevésbé fejlett orszagok €s a kdzepes jovedelmi orszagok, kiilonosen
a feltorekvé adomanyozok fejlesztési sziikségletei kozotti kiillonbségtétel szlikségességét;
emlékeztet arra, hogy a vilag szegényeinek 72%-a a kdzepes jovedelmii orszagokban él,
és ezért folytatni kell az egyiittmitkddést és a parbeszédet a tartésan fennalld szegénység
¢s egyenldtlenség kezelése érdekében; megismétli, hogy a kdzepes jovedelmii
orszagokkal és a stratégiai partnerekkelfolytatott, ODA-n kiviili egylittmiikodést nem
szabad a mar egyébként is szlikos fejlesztési koltségvetésbdl finanszirozni;

ugy véli, hogy az unios fejlesztéspolitika célja, hogy felszdmoljak a fejlesztés elott allo
akadalyokat, igy a mezdgazdasagi termékek dompingjét, a jogtalan addssagterhet, a
tokekiaramlast és a tisztességtelen kereskedelmet, tovabba olyan nemzetkdzi kdrnyezetet
teremtsenek, amely eldmozditja a szegénység elleni kiizdelmet, biztositja a tisztességes
jovedelmet és megélhetést, valamint az alapvetd emberi jogok — koztiik a szocidlis és
gazdasagi jogok — tiszteletben tartdsat;

ismételten kiemeli az emberi jogok és a megkiilonbdztetésmentesség egyetemességének
elvét, amelynek alapjan fokozni kell az unios fejlesztéspolitika hatésait;

hangsulyozza, hogy az egyenlétlenségek — ezen beliil is a nemek kozotti egyenldtlenség —
kezelése megerdsiti a fejlesztéspolitikaval kapcesolatos eurdpai konszenzus keretében
tdmogatott, emberi jogokon alapuld megkozelitést, és a szegénység gyorsabb
csOkkentéséhez vezethet;

elismeri a fejlédés konfliktusok és katasztrofak miatti visszaesését, valamint a megel6zést
c€lzo beruhazasok jelentdségét €s koltséghatékonysagat;

kéri a Bizottsagot, hogy az érdekelt tagallamokkal egyiitt adjon esélyt az @) innovativ
segélyezési megkozelitéseknek, amilyen példaul a teljesités utani kifizetés, a
teljesitményalapt segély és az eredményalaptl finanszirozas;

hangsulyozza, hogy a politikdk fejlesztési célu koherenciaja kritikus jelentdséggel bir a
hathatos fejlesztéspolitika megvaldsitasa és a millenniumi fejlesztési célok elérése
szempontjabol; felszodlitja a Bizottsagot, hogy vilagosan hatarozza meg a politikak
fejlesztési céli koherencidjara vonatkozo, Szerz6désben foglalt kotelezettség
végrehajtasaval kapcsolatos feleldsségeket és legmagasabb szintii iranyitast, és kéri, hogy
a Bizottsagnal, az Eurdpai Kiiliigyi Szolgélatnal (EKSZ) és az EU kiildottségeinél
kiilonitsenek el elégséges forrasokat erre a célra;
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20.

21.

ugy véli, hogy a jelentOs hatds garantalasa érdekében az EU fejlesztéspolitikajan beliil
egy 0sztonzo alapti megkozelitést kell kovetni, amely arra az elvre épiil, hogy a jol
teljesitd orszagok jutalmazasa €s a leginkabb lemarad6 orszagok tdmogatasa révén
erdteljesebb megkiilonboztetést alkalmaznak;

kitart amellett, hogy a jolét megteremtésére, a tulajdonjogokra és a tokekiaramlas
csOkkentésére iranyuld célzott, innovativ finanszirozasi mechanizmusokat a
kedvezményezettek egyedi prioritasaival 6sszhangban kellden figyelembe kell venni a
helyi fejlesztési iranyvonalak kialakitdsanal,

A pénziigyi kotelezettségvallalasok teljesitése

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

ismételten hangot ad allaspontjanak, miszerint teljesiteni kell azt a kollektiv célkitlizést,
hogy 2015-ig az Uni6 bruttd nemzeti jovedelmének (GNI) 0,7%-4t ODA-ra forditjak;
siirgeti a Bizottsagot ¢s a tagallamokat, hogy keressenek 1j forrasokat a fejlesztés
finanszirozésadhoz, amilyen példaul a globalis szintli pénziigyi tranzakcids ado, a
maganszféra altali finanszirozas és a piacorientalt megoldasok; ellenzi az ODA az OECD
Fejlesztési Segitségnyujtasi Bizottsaga altal elfogadott fogalommeghatarozasanak
mindenfajta modositasat vagy szélesitését;

stirgeti a tagallamokat, hogy teljesitsék a fennalld pénziigyi kotelezettségvallalasaikat,
beleértve azokat is, amelyeket a G8-ak Muskoka-kezdeményezésének keretében tettek az
anyak és gyermekek egészségére vonatkozodan;

kiemeli, hogy kiszamithatdo modon, a nemzeti tervekkel €s prioritadsokkal 6sszhangban
kell segélyt nytjtani, ugyanakkor olyan 6sztonzdket kell biztositani, amelyek az
adomanyozo6 kormanyok, a nem kormanyzati szervezetek €s a partnerorszagok részérdl
nagyobb atlathatdsagot és elszamoltathatdosdgot eredményeznek;

ugy véli, hogy a Bizottsag fejlesztési timogatasanak hozzaadott értéke és a millenniumi
fejlesztési célok megvaldsitasanak kozelgd hatarideje indokoltta teszi a kvetkezd
tobbéves pénziigyi keret (TPK) idészakédban az ODA-ra vonatkoz6 éves szamadatok
realértékének jelentds emelését; hangsilyozza, hogy az uniods koltségvetésbol
Osszességeben kifizetett eurdpai tdmogatas részaranya nem csokkenhet, €s a
tamogatasnak tovabbra is a szegénységre kell 6sszpontositania;

emlékeztet arra, hogy a jovobeni unios fejlesztési egylittmitkddeési eszkdzok keretében
nyujtando segélyekre tovabbra is az OECD Fejlesztési Tamogatési Bizottsaga altal az
ODA -val kapcsolatban meghatarozott kritériumoknak kell vonatkozniuk;

fokozott eréfeszitéseket szorgalmaz Eurdpéaban a fejlesztési targyti oktatas és
tudatossagndvelés teriiletén; hangsulyozza, hogy ezt olyan eszkdznek kell tekintent,
amely nemcsak arra szolgal, hogy ndvelje a fejlesztési kiaddsok nyilvanossag éltali
tamogatottsagat, hanem hogy Eurdpaban mindenki szamara lehetévé tegye a globalis
fejlesztés szempontjainak megismerését; hangsulyozza, hogy a lakossag tudatossdganak
javitasa és a fejlodo orszagok helyzetével szemben tanusitott kozony csdokkentése
hozzéajarulna az unids fejlesztéspolitika elémozditasdhoz;

megallapitja, hogy a lakossag tudatossaganak novelése és a kozony csokkentése
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érdekében erdfeszitéseket kell tenni a segélyek elkoltésének atlathatobba tételére, a
fiiggetlen értékeld tanulmanyok terjesztésének eldmozditasara, valamint szigorubb
szankciok alkalmazaséara azon szereplokkel szemben, akikrdl kideriilt, hogy
jogszertitleniil hasznaltak fel a fejlesztési segélyt;

A szegények érdekét szolgalo novekedés elomozditasa

29.

30.

31.

32.

33.

34.

elismeri, hogy a gazdasagi ndvekedés a fejlddés elengedhetetlen motorja; hangsulyozza
azonban, hogy a ndvekedés csupan egy eszkoz a sok koziil, és a novekedés
maximalizaldsa nem jelent maximalis fejlédést; kiillon hangstulyozza azonban, hogy a
novekedés szegénység felszamolasara gyakorolt hatdsa sokkal nagyobb lehetne, ha azzal
parhuzamosan az egyenl6tlenséget is csokkentenék €s az emberi jogokat tiszteletben
tartanak; ezért kitart amellett, hogy az EU fejlesztési tamogatasanak a kifejezetten a
szegényeknek és a a tarsadalom peremére szorultaknak sz616 intézkedések — mint példaul
a mikrohitelek és a mikrofinanszirozas, valamint az egyéb piaci megoldasok — elfogadasa
révén a szegények érdekét szolgalo novekedés felé kell orientalodnia, eldsegitve a
nemzeti vagyonbol valo részesedésiik novekedését, és lehetdveé téve szamukra, hogy a
valoban mindenkire kiterjedé novekedées hajtoerejéveé valjanak;

megjegyzi, hogy a kizarélag a gazdasagi ndvekedésre épiil6 politikardl bebizonyosodott,
hogy csak korlatozott mértékben képes felszdmolni a szegénységet €s eldmozditani a
tarsadalmi kohéziot, ahogy azt a kozelmultbeli pénziigyi, éghajlati, energetikai és
¢lelmiszervalsag is bizonyitotta; tamogatja a tisztességes kereskedelmen és tarsadalmi
igazsadgossagon alapul6 fenntarthat6 fejlddést, amely a jelenlegi nemzedékek javat
szolgalja anélkiil, hogy veszélyeztetné a jovobeni generaciok eréforrasokhoz valo
hozzaférését;

hangsulyozza, hogy a gazdasagi novekedéssel kapcsolatos politikak nem jarhatnak
sikerrel a szocidlis és kornyezetvédelmi normakat eldsegitd, valamint a szocialis védelmi
mechanizmusokat végrehajto politikak nélkiil;

hangsulyozza, hogy az uni6s politikaknak a gazdasag olyan teriiletein kell
megkonnyiteniiik a ndvekedést, ahol a szegények gondoskodni tudnak megélhetésiikrol,
igy példaul a mezdgazdasagban, és nagyobb figyelmet kell forditaniuk az informalis
agazatra; felszolitja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy az olyan intézkedéseket
részesitsék elényben, amelyek biztonsagossa teszik a foldbirtoklast és megkonnyitik a
szegeények foldhoz, piacokhoz, hitelhez és mas pénziigyi szolgaltatadsokhoz, valamint
készségfejlesztéshez vald hozzaférését anélkiil, hogy tovabb novelnék a meglévo
egyenlOtlenségeket és megszilarditandk az aszimmetrikus fiiggdségi struktirakat;

tamogatja a fenntarthat6 gazdasagi novekedést eldsegitd ipari és infrastruktira-fejlesztés
elémozditasara iranyuld erdfeszitéseket, teljes mértékben tiszteletben tartva a szocialis és
kornyezetvédelmi normakat, megallapitja, hogy a ndvekedés fokozasanak és az emberek
szegénységbdl valo kiemelésének leghatékonyabb modja, ha eldomozditjak az ipari és
piaci fejlodést;

ramutat arra, hogy az ipari fejlodés komoly erdvel képes atformalni a nemzeti
gazdasagokat, valamint a mezdgazdasagi exporttol vagy a természeti eréforrasok
kitermelésétdl eltéréen — amelyek sokkhatasoknak teszik ki a gazdasagokat — nagy
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valoszinliséggel tagabb mozgasteret kinal a hosszu tdva termelékenységnovekedéshez;
ezért felszolitja a fejlodd orszagokat, hogy a kérdés kezelése érdekében dolgozzanak ki és
hajtsanak végre iparositasi politikakat, kiilonds figyelmet forditva a termelés
specializalodasara és a kereskedelmi kapacitasépitésre;

35. hangsulyozza, hogy az ipari névekedésnek energiahatékonynak lennie, hogy a GDP
novekedéséhez a tovabbiakban ne tarsuljon olajfliggdség és az liveghazhatast gazok
kibocsatasa; siirgeti az EU-t €s a tagallamokat, hogy tegyenek meg mindent annak
elémozditasa érdekében, hogy az energiahatékonysagi technoldgiakat és legjobb
gyakorlatokat atadjak a fejlodo orszagoknak;

36. ugy véli, hogy a nagy volumenti, export- vagy infrastrukturalis projektek finanszirozasa —
bar az vonzonak tlinhet a lathat6 eredmények miatt — nem feltétleniil a legjobb stratégia
ahhoz, hogy a lakossag szélesebb kore és a szegény, marginalizalt kozosségek szamara
eldnyoket biztositsanak;

37. szorgalmazza, hogy az EU ¢és tagallamai tdmogassak modszeresebben a fejlédo
orszagokban az ILO tisztességes munkara vonatkoz6 menetrendjét, 0sztondzve ezzel a jo
mindségli munkahelyek létrehozasat és az alapvetd munkaiigyi normak védelmét;;

38. hangsulyozza, hogy a fejl6dod orszagok gazdasagai diverzifikalasanak és
importfiiggdségiik csokkentésének a novekedést tdimogato politikak elsédleges céljai
kozé kell tartozniuk;

39. hangsulyozza, hogy a tdmogatasokat és kolcsondket elegyitd uniés mechanizmusok altal
tamogatott beruhdzasi projektek végrehajtasat nyomon kell kovetni, valamint azokrdl a
nemzetkozileg elfogadott szocialis és kornyezetvédelmi normék szempontjabol
hatastanulmanyokat kell késziteni; kitart amellett, hogy a projektek kivalasztasaval
kapcsolatos dontéshozatali folyamatnak atlathatonak kell lennie, valamint biztositani kell
az EU stratégiai dokumentumaival, az orszagok feleldsségvallalasanak elvével €s a
segélyek felszabaditdsara iranyul6 unios kotelezettségvallalassal vald 6sszhangot;

40. kitart amellett, hogy az ilyen elegyitéseknek 11j finanszirozasi eszk6zoket kell teremtenitik
ahelyett, hogy végiil az ODA keretében nyUjtott unids tdmogatasokat kolcsonokkel
helyettesitik;

41. hangstlyozza, hogy a fejlesztéspolitika nem valhat igazan hatékonny4, ha nem
tamogatjak a megfeleld jogi keretrendszereket, kiillonosen a tulajdonjogok ¢€s a
szerzddésjog teriiletén;

42. kiemeli, hogy a nemek kozotti egyenldség tamogatasa eldsegiti a ndk

termelékenységének kibontakoztatasat, és ezaltal hozzajarul a fenntarthat6 és a
szegényebb lakossag érdekeit szem eldtt tartd novekedéshez;

Human fejlesztés

43. hangsulyozza, hogy a szegénységet nem csak pénzben mérik, és tagabb értelemben azt
jelenti, hogy az érintettek nem élhetnek alapvetd jogaikkal, tobbek kozott az
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44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

¢lelmiszerhez, az oktatashoz, az egészségligyi ellatashoz vagy a véleménynyilvanitas
szabadsagahoz val6 joggal;

hangsulyozza, hogy az alapvetd szocidlis szolgaltatasok biztositasa kritikus jelentOségii a
szegények érdekét szolgald ndvekedés €és a millenniumi fejlesztési célok elérése
szempontjabol; szorgalmazza, hogy az 6sszes unids tamogatas 20%-at az Egyesiilt
Nemzetek altal a millenniumi fejlesztési célok keretében (8. cél 8.2. mutatdja: ,,Globalis
fejlesztési partnerség kialakitasa) meghatarozott alapvetd szocidlis szolgaltatdsokra
kiilonitsék el, kiilon figyelemmel az elsddleges egészségiigyi ellatdshoz, valamint az alap-
¢s kozépfoku oktatashoz valo ingyenes és egyetemes hozzaférésre, tekintetbe véve az EU
,,Oktatast mindenkinek™ elnevezésii kezdeményezéshez nyjtott tamogatasat és az EU
globalis egészségligyben vallalt szerepérdl szolo, 2010. évi kdozleményt; Gijra megismétli,
hogy kiilon figyelmet kell forditani a kiszolgaltatott csoportokra és azokra, akik
fokozottan ki vannak téve a tarsadalmi kirekesztés kockazatanak, példaul a fogyatékkal
€16 személyekre;

kiemeli, hogy a lanyok oktatasa és a nemek kozotti egyenldség oktatas terén torténd
elémozditasa elengedhetetlen a fejlddéshez, és a nemek kozotti egyenldtlenségek
kérdését mellozo szakpolitikak és fellépések elszalasztjak a Iényeges fejlodési
lehetdségeket; kiemeli, hogy a lanyok oktatasa valamennyi fejlesztési beruhazas koziil az
egyik legjovedelmezdbb teriilet, amely magénjellegii €s tarsadalmi eldnyokkel egyarant
szolgal, amelyek az egyénnél, a csaladoknal és altalaban véve a tarsadalomban jelennek
meg, mivel csokken a nék termékenységi rataja, valamint az anyak, a csecsemok €s a
gyermekek halalozési ratdja, nd a HIV/AIDS fert6zéssel szembeni védelem, ndvekszik a
ndk munkaerd-piaci részvételi ardnya és jovedelme, valamint generaciok kozotti oktatasi
elényok is jelentkeznek;

hangstlyozza a pénziigyi hianyossagok athidaldsanak jelent0ségét az egészségligyi
rendszerekben, amelyek olyan prioritasok kiadascsokkentésébdl fakadnak, mint a
szexualis és reproduktiv egészségiigyi ellatas, valamint hangstulyozza a HIV/AIDS és
egyeb betegségek elleni kiizdelemmel kapcsolatos beruhdzasok fontossagat;

emlékeztet arra, hogy gyermekekkel és fiatalokkal kapcsolatos beruhazasok fenntarthato
humanerdforras-fejlesztést szolgalo, hosszu tava befektetést jelentenek;

iidvozli az ENSZ szociélis védelmi minimumra vonatkozo kezdeményezését; felszolitja a
Bizottsagot és a tagallamokat, hogy noveljék a nemzeti szocialis védelmi programok
tamogatasat a fejloddd orszagokban, €s hogy a kérdéskort illetden dolgozzanak ki atfogd
politikai keretrendszert, amely kiterjed a nemek kozotti egyenldséggel és a ndk
szerepének erdsitésével kapcsolatos szempontokra is;

idvozolné az EU arra irdnyuld erdfeszitéseit, hogy modszeresebben foglalkozzon a
bevandorlasi és menekiiltiigyi politikajanak kiilsé dimenzidja és a migracioval
Osszefliggd egyéb szakpolitikdk — pl. foglalkoztatés, oktatas, jogok €s szocidlis védelem —
kozotti kapcesolattal;

ugy véli, hogy az adobevételek elengedhetetlenek a fejlddd orszdgok szdmara ahhoz,
hogy kielégithessék polgaraik alapvetd sziikségleteit, kevésbé fiiggjenek a kiilfoldi
segélyektdl és eldmozditsak a demokratikus elszamoltathatdsagot; megismétli azt az
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allaspontjat, hogy az EU-nak tdmogatnia kell a partnerorszagokat az igazsagos, atlathaté
¢s hatékony adorendszerek kialakitasaban, hogy eldteremtsék a szocidlis védelemhez és a
szegények érdekét szolgalo politikdkhoz sziikséges bevételeket, és nemzetkozi szinten
tovabb kell dolgoznia a nagyobb pénziigyi atlathatosag megteremtésén, valamint annak
biztositasan, hogy a partnerorszagok is részesiiljenek az elényokbdl; kiemeli, hogy az
ado6zasi politikaval kapcsolatos legjobb gyakorlatok és informacidk cseréje dontd
fontossagu az igazsagos adorendszerek megteremtése szempontjabol;

51. hangsulyozza az emberi jogok 6nmagukban vett jelentdségét, és kiemeli, hogy az EU
szamos modon eldsegitheti az emberi jogok tiszteletben tartasat szolgalo kapacitasépitést;

A maganszektor bevonasa

52. elismeri, hogy a maganszektor fejlesztése a fejlddd orszagokban kritikus jelentdségii a
foglalkoztatasi lehetdségek megteremtése, a szolgaltatasok nyujtasa €s a vagyonteremtés
fokozasa szempontjabdl; emlékeztet arra, hogy a fejlodo orszagok munkahelyeinek 90%-
a a maganszekorban van; hangsulyozza, hogy az unios fejlesztési tdmogatasnak a
szegények érdekét szolgald menetrenddel 6sszhangban arra kell sszpontosulnia, hogy a
hazai vallalatokat finanszirozzak, noveljék a hazai tokét, valamint a kis- kdzép- és
mikrovallalkozasok fejlddéséhez vezetd kornyezet 1étrehozasara és a formalizalodas elott
allo akadalyok megsziintetésére, a tokéhez és a megfizethetd hitelekhez vald hozzaférésre
0sztonozze a kedvezményezett orszdgokat, tovabba hangsulyozza, hogy a szolgaltatasok
¢s a kapacitasépités célcsoportjat kiillonosen a szegényebb vallalkozdknak kell alkotniuk;

53. Ujra megerdsiti a tarsadalmi és 6kologiai szempontbol feleldsségteljes maganszektornak a
fenntarthat6 fejlodés litemének felgyorsitasaban jatszott szerepét; felszolitja a
Bizottsagot, hogy mozditsa el6 és tamogassa tobbek kozott az etikai és gazdasagi
elvekkel 6sszhangban miikodd szocidlis gazdasagi vallalkozasokat;

54. kiemeli, hogy fontos pontosan felmérni a maganszektor fokozott bevonasaval jard
lehetséges kockazatokat, €s ezért a maganszektor projektjeinek tdimogatasara
vonatkozoan egyértelmi kritériumokat és ezzel parhuzamosan szigort hatasvizsgélati
mechanizmusokat kell meghatarozni, amelyet annak biztositasa érdekében kell
kialakitani, hogy a maganszektor beruhdzasai egyrészrdl az elfogadott nemzetkozi
fejlesztési célokkal 6sszhangban fenntarthatoak legyenek, masrészrdl pedig ne
vezessenek a feltételekhez kotott segélyekhez valo visszatéréshez;

55. emlékeztet arra, hogy a kozjavakkal, koztulajdont infrastruktarakkal és
kozszolgaltatasokkal kapcsolatos 4llami beruhdzasok alapvetd jelentdséggel birnak a
fenntarthat6 fejlodés és az egyenldtlenségek hatékony csokkentése szempontjabol;

56. hangsulyozza, hogy az EU altal a fejlod6 orszagokban finanszirozott, a maganszektor
részvételével lebonyolitott beruhazasi projekteknek meg kell felelniiik a nemzetkdzi
megallapodas szerinti kornyezetvédelmi, emberi jogi, szocidlis és atlathatosagi
normaknak, ¢és 6sszhangban kell lennitiik a kedvezményezett orszagok fejlesztési
terveivel; ellenzi a magéanszervezetekkel folytatott minden olyan egyiittmiikddést, amely
kozvetleniil vagy kdzvetetten el0segitené az adokijatszas és az adoelkeriilés barmely
formajat; kéri a Bizottsagot, hogy vizsgalja feliil atvilagitasi mechanizmusait a
nyersanyag-kitermelési projektek finanszirozasat érinté dontéseknél,
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57. meggy6zddése, hogy a beruhazas pozitiv hatassal van a ndvekedésre és a
munkahelyteremtésre, nem csak az EU-ban, hanem a fejlddd orszdgokban is;
hangsulyozza, hogy az iparosodott orszagok feleldssége, hogy fokozottan timogassak a
hazai vallalatokat érintd beruhazasokat és technoldgiadtadast annak érdekében, hogy a
fejlédod orszagok feltorekvd gazdasagi dgazataiban lehetéveé valjon mindségi standardok,
valamint a nemzetkdzi szocidlis és kornyezetvédelmi normék végrehajtasa; hangsulyozza
a megerdsitett egylittmiikodés sziikségességét is, hogy segitsék a fejlodd orszagokat a
kiilfoldi beruhdzasok kezelésével kapcsolatos intézményi és szabalyozasi kapacitasuk
fejlesztésében,;

58. felszolitja az EU-t, hogy ismerje el a fejlédo orszagok ahhoz valo jogat, hogy
szabalyozzak a beruhazasokat, hogy kedvezzenek a partnerorszagok fejlesztési

crer

érdekében kedvezményes elbanasban részesitsék a hazai és a regionalis befektetoket;

59. felszolitja az EU-t, hogy teljesitse a kereskedelemsegélyezési stratégidhoz fiiz6do,
fejlesztési segélyekre irdnyulo kotelezettségvallaldsait, amelyek kifejezetten olyan
projekteket céloznak, amelyek a fejlddd orszagokat hivatottak segiteni kereskedelmi
készségeik fejlesztésében, az ellatasi lanc javitasdban és végsd soron a regionalis és
globalis piacokon folytatott versenyben;

60. felszdlitja a Bizottsagot, hogy a konfliktusdvezetekbdl szarmazé asvanykincsekrol sz616
uj amerikai torvényhez hasonl6 célkitiizéssel nyujtson be jogalkotasi javaslatot, amely az
asvanyi anyagok fejlédo orszagokban, kiilondsen Afrikdban valo — polgarhabortkat és
konfliktusokat szito — illegalis kitermelése elleni kiizdelemre, valamint az EU piacara
importalt 4svanyi anyagok nyomon kovethetdségének biztositasara iranyul;

61. szorgalmazza, hogy vizsgaljadk meg és értékeljék azokat a koz- és maganszféra kozotti
partnerségeket (PPP), amelyek a maganszektort is bevonjak a fejlesztésbe, és amelyeket a
Bizottsag is timogat, azzal a céllal, hogy e tapasztalatokbol okulva mozdulhassanak el
egy Uj politikai elképzelés irdnyaba, amelynek keretében a kozpénzeket hasznaljak a
maganfinanszirozas novelésére;

62. hangsulyozza, hogy a maganszektornak nyujtott timogatasnak kéz a kézben kell jarnia a
kedvezményezett orszagok nemzeti, regionalis és helyi hatdsagainak és parlamentjeinek
nyujtott segitséggel, amely lehetdvé teszi szdmukra a piacok hatékony szabalyozasat, az
atlathatosag eldmozditasat, a méltanyos adopolitikak és a feleldsségteljes kormanyzas
végrehajtasat, valamint a korrupcio elleni kiizdelmet a véllalatokon €és a nem kormanyzati
szervezeteken, valamint a kormanyokon és hatdsagokon beliil egyarant;

Eghajlatvaltozas, energia és fenntarthaté fejlodés

63. ldvozli azt a javaslatot, amely szerint a fejlesztési egyiittmiikodést a fenntarthato,
megujuld energidra kell dsszpontositani; ismételten kijelenti, hogy az energidhoz valo
hozzaférés a millenniumi fejlesztési célok elérésének egyik eléfeltétele; kitart amellett,
hogy az EU éltal timogatott projektek esetében elsddleges célként kell szerepelnie a
vizellatasnak €s az energidhoz valo hozzaférésnek a szegények szdmara, valamint a
kozszolgaltatasok ellatasaval, valamint a helyi fejlesztéssel kapcsolatban;
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64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

a fejlesztési prioritasok €s a kornyezetvédelmi megfontolasok kozelitése érdekében
kiemelten timogatja a helyi és regiondlis szinten fenntarthatod energetikai megoldasokat,
kiilonosen a decentralizalt energiatermelést;

felhivja a figyelmet a megujulo energiaban (napenergia, sz€lenergia, geotermikus energia
¢€s biomassza), rejlo hatalmas lehetdségre szdmos fejlodd orszagban; felszolitja az EU-t és
a tagallamokat, hogy a fejlédo orszagokban hajtsanak végre a meglijuld energiaval
kapcsolatos projekteket, és tegyék hozzaférhetdvé a technologiat, a szaktudast €s a
beruhdzasi lehetdségeket, mivel mindez dontd jelentdségii a gazdasagi és tarsadalmi
fejlédés szempontjabol, csokkenti ezen orszagok fosszilis lizemanyagoktol valo
fliggdseégét, és enyhiti az aringadozassal szembeni kiszolgaltatottsagukat;

annak biztositasara siirgeti az Europai Bizottsagot, hogy az energidhoz vald hozzaférés
javitasat célz6 unids ODA tamogassa a helyi gazdasagi fejlddést, a kornyezetbarat
munkahelyek teremtését és a szegénység csokkentését, s azt ne kapcsoljak 0ssze az
unios vallalkozasok tdmogatasaval, illetve ne azok tdmogatasara forditsak; arra kéri
Bizottsagot, hogy a szegények energidhoz val6 hozzaférésének novelését szolgald
politikakat ne tévessze dssze az éghajlatvaltozas hatasainak mérséklésére iranyuld uniods
célok elérésével vagy sajat energiabiztonsagi sziikségleteinek kielégitésével;

iidvozli a fejlodo orszagok kezdeményezéseit, miszerint az élelmiszer-ellatas biztositasa
érdekében a biolizemanyagok eldallitasa helyett inkdbb az élelmiszer-termelésbe
fektetnek be;

megismétli, hogy a sziikséges kibocsatascsokkentés elérése érdekében a fejlodo
orszagoknak kotelességiik vezetd szerepet vallalni az alacsony szén-dioxid-kibocsatast
globalis gazdasag kialakitdsaban; arra 0sztoni a tagallamokat, hogy jarjanak ¢élen a
kibocsatascsokkentésben, és egyuttal noveljék kibocsatascsokkentési céljaikat;
hangsulyozza, hogy az EU hatérain beliil még fontosabb csokkenteni a kibocsatast, mint a
fejl6dd orszagokban;

elismeri, hogy az éghajlatvaltozas kezelése €s a kulcsfontossagu fejlesztési célkitlizések
megvalositasa egymast kolcsondsen tdmogatd célok; hangsulyozza az
¢ghajlatvaltozashoz vald 6koszisztéma-alapt alkalmazkodast, az éghajlatvaltozas
hatasainak mérséklését és a katasztrofakockéazat csokkentését célzo intézkedések
altalanos érvényesitésére iranyuld modszeresebb erdfeszitések sziikségességét, és ezért
egy olyan holisztikus megkdzelitést szorgalmaz, amely minden fejlesztési programba és
projektbe beépiti a kornyezeti szempontokat példaul a hulladékszallitassal €s az illegalis
fakitermeléssel kapcsolatos szabalyozasok javitasa révén;

felhivja a Bizottsagot, hogy vizsgalja meg az éghajlatvaltozasra visszavezethetd migracio
hatdsat, azaz egy olyan jelenségét, amely egyes becslések szerint 2050-ig 200 millio
személyt késztet elvandorlasra, ahogy sajat teriiletiikon egyre romlanak a koriilmények;
hangsulyozza, hogy az Eurdpai Unidnak a fejlesztési politikajan keresztiil hozza kell
jarulnia a segitségnyujtashoz és a menekiiltek szdmanak csokkentéséhez, a
technologidkba, emberi eréforrasokba €s pénziigyi tAmogatéasba torténd befektetés révén;

megismétli azt az allaspontjat, hogy az altalanos érvényre juttatas nem valthatja ki azon
Uj és potlolagos forrasok biztositasat, amelyekre az EU és mas adomanyozok igéretet
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72.

73.

74.

75.

tettek a fejlodo orszagok éghajlatvaltozas mérséklésével kapcsolatos torekvéseire és
alkalmazkodasi igényeire vonatkozdan; hangsulyozza, hogy e megkozelitésnek az
emlitett térségekben jelentkezd egyedi problémak megoldasa érdekében helyi €s/vagy
regionalis szemléletmdddal kell rendelkeznie, emlékeztet, hogy az éghajlatvaltozas
finanszirozasat — €s altalaban a kozjavakét — nem az ODA-bAI kell megoldani, hanem az
ODA-ra vonatkoz6, a GNI 0,7%-at kitevo tagallami kotelezettségvallaldson tuli 0j
kotelezettségnek kell tekinteni;

hangsulyozza a fenntarthat6 varosfejlesztés eldmozditasanak jelentdségét a nemzetkdzi
menetrend részéként, valamint helyi, regionalis és nemzeti szintli megvaldsitasanak
fontossagat, ami kedvezd hatassal lenne a vilagon — és kiilondsen a fejlddd orszagokban —
minden ember életmindségére;

megjegyzi, hogy a fenntarthat6 fejlédés csak a kedvezményezett orszagok
kapacitasépitésének eldmozditasaval és az alapvetd infrastruktardk javitasaval érhetd el;

kéri, hogy az orszagstratégiai s a regionalis stratégiai dokumentumokba foglaljak bele —
¢s hajtsak i1s végre — a bioldgiai sokféleségrdl szolo egyezmény 8. cikkének j) pontjat,
amely a fenntarthat6 fejlédés egyik alappillére;

elismeri, hogy az erddirtas és az unios piacra iranyulo fenntarthatatlan fabehozatal
hozzajarult a természeti katasztrofdkhoz és a szegény orszagok kiszolgaltatottsagahoz, és
ezért felszolitja az Eurdpai Bizottsagot és a Tanacsot, hogy 1j fejlesztéspolitikai

crer

beliili forgalmazasara;

Elelmezésbiztonsag és mezogazdasag

76.

77.

78.

megismétli azt az allaspontjat, hogy az EU-nak a fejldd6 orszdgokban az
¢lelmezésbiztonsag védelmére, valamint a fenntarthato, helyi, kisiizemi és 6kologiai
mezdgazdasagi termelés eldmozditasara kell koncentralnia fejlesztési tdimogatasat;
hangsulyozza, hogy kivaltképp a kistermeldk termeldeszkdzokhoz (fold, biztos
foldbirtoklasi jogcim, vetdémagvak, képzés, hitel, tanacsadasi szolgaltatasok), feldolgozasi
¢s forgalmazasi lehetdségekhez, valamint a helyi és hataron tili piacokhoz valo
hozzaférését kell biztositani;

az IAASTD-jelentéssel 6sszhangban szorgalmazza a bio- és 6koldgiailag fenntarthato
gazdalkodasra val¢ attérés tamogatasat, amely egyrészrol figyelembe veszi a
kisgazdasagokban szerzett tapasztalatokat, masrészrdl hatékony eszkozt jelent az
¢ghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodasban;

hangsulyozza a kifejezetten ndket célz6 mezdgazdasagi tdmogatas jelentdségét, mivel a
kutatasok szerint, ha megsziinnének a mezdgazdasagban a nemek kdzotti
egyenldtlenségek, akkor a fejlodd orszagokban 2,5-4%-kal néhetne a teljes
mezdgazdasagi teljesitmény, tovabba hogy a nék a jovedelem nagyobb részét koltik
gyermekeik élelmezésére, egészségére, ruhdzkodasara és oktatasara; szorgalmazza a
noékkel szembeni megkiilonboztetés minden forméjanak megsziintetését, valamint azt,
hogy a mezdgazdasagi politikdk és programok vegyék figyelembe a nemi szempontokat;
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79.

80.

81.

82.

83.

&4.

85.

86.

kiemeli, hogy a ndket egyenld partnereknek kell tekinteni a mez8gazdasagi fejlodést és az
¢lelmezésbiztonsagot szolgald fenntarthato fejlédésben;

kitart amellett, hogy az EU-nak kezelni kell az ¢lelmiszer-ellatas bizonytalansdganak
alapvetd okait, ideértve az ¢élelmiszerhez valo joggal kapcsolatos csekély
elszamoltathatosagot, az élelmiszerarakkal valo spekulaciot és a foldharacsolast;
megismétli, hogy a kdzos agrarpolitika reformja kapcsan figyelembe kell venni a
politikak fejlesztési célu koherenciajanak erdsitésére, a tisztességes versenyre, a fejlodo
orszagok képességének és sajat termelési tevékenységének tdmogatasara vonatkozo,
Szerzddésben foglalt kotelezettséget; intézkedést kér a foldharacsolds megsziintetése, a
kistermel6k és az 6shonos termeldk tulajdonjogainak biztositasa, valamint a vetdmag-
monopdliumok és a specialis ndvényveédo szerektdl valod fliggés felszamoléasa érdekében;

megjegyzi, hogy a vilag 2050-re varhatdan a 9 milliard ot is meghalado népességének
¢lelmezésére mostantol a céldatumig 70%-kal kell majd ndvelni a mezdgazdasag
teljesitményét, kevesebb fold, viz és ndovényvéddszer felhasznalasaval; megjegyzi, hogy a
globalis élelmezésbiztonsag az egyik legsiirgetdbb kérdés az Eurdpai Unid szamara,
valamint azonnali és kdvetkezetes fellépésre szolit fel az élelmezésbiztonsadg garantalasa
érdekében az unids polgarok szamara ¢és globalis szinten egyarant;

kiemeli, hogy az élelmiszer-ellatas bizonytalansaganak lekiizdése annyit jelent, hogy a
kiilonféle agazatokban szamos intézkedést valositanak meg, amilyen példaul a helyi
természeti er6forrasok kezelése, a termelés és a gyartas megszilarditasa, a képzés, a
szakmai szervezetek strukturalasa, biztonsagi haldo megteremtése a
legkiszolgaltatottabbak részére, a taplalkozassal kapcsolatos nevelés, valamint a
mezOgazdasagon tulmutatd vidéki munkalehetdségek diverzifikacidja a vidéki csaladok
jovedelmének novelése érdekében, akik az ¢hezés elsd aldozatai;

ramutat, hogy a fenntarthatosag fokozéasa érdekében a fejlodd orszagokban hatékonyabb
mezdgazdasagi termelési modszereket, koztiik alacsony koltségii technologiakat kell
bevezetni, biztositani kell a mezdgazdasagi kutatast, valamint erdsiteni kell a
termelékenység és hatékonysag aranyat;

felszolitja az EU-t és a fejlddo orszagokat, hogy a szegénység csokkentésének
eszkozeként a tulajdonjogok megerdsitésével 6sztondzzEk a foldtulajdonlést, valamint
konnyitsék meg a mezdgazdasagi termeldk, a kisvallalkozasok és a helyi kozossegek
hitelhez jutasat;

mélységes aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a kormanyok altal tAmogatott kiilfoldi
befektetdk, kiilondsen Afrikaban, Gijabban felvasaroljak a mezdgazdasagi foldteriileteket,
ami veszélyeztetheti a helyi €lelmezésbiztonsagot, valamint elére nem lathato €s kiterjedt
tarsadalmi nyugtalansagot valthat ki, amennyiben azt nem megfelelden kezelik;

kiemeli, hogy az uniés haldszati partnerségi megallapodasok segithetnek a
partnerorszagok halaszati politikdinak megszilarditasaban, és erdsithetik abbéli
képességiiket, hogy sajat vizeiken garantaljak a fenntarthatd haldszatot, az 4gazatban
pedig a helyi foglalkoztatést;

hangsulyozza, hogy a fejlesztéspolitika egyik sarkalatos szempontja a vizhez kothetd
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katasztrofak és betegségek elleni megfeleld védelem, valamint megfizethetd aron a
megfeleld mennyiségii és mindségii vizhez vald hozzaférés biztositadsa annak érdekében,
hogy a létfontossagu okoszisztémak fenntarthatdsaganak veszélyeztetése nélkiil
kielégitsék az ¢élelmiszerhez és energidhoz kapcsolodo, illetve az egyéb olyan alapvetd
sziikségleteket, amelyek elengedhetetlenek az egészséges €s gyiimolcsozo élethez;

Atlathatosag

87. arészben vagy teljes egészében az EU vagy a tagéallamok altal finanszirozott fejlesztési
projektek atlathatosaganak és nyilvanossag altali elfogadasanak fokozasa érdekében egy
elektronikus adatbazis 1étrehozasat szorgalmazza, amely informacidkkal szolgal a
hivatalos fejlesztési timogatasrol; ugy véli, hogy az adatbazisnak lehetéveé kell tennie a
felhasznalok szamara, hogy nyomon kdvessék minden unidés adomanyozo €s adott
esetben az ENSZ tligynokségei altal valamennyi kedvezményezett orszagban inditott
projektet és programot, valamint azt, hogy azokat kik finanszirozzak ¢és mely szervezetek
valositjak meg; ugy véli, hogy felhasznalobaratnak és az interneten keresztiil mindenki
szdmara hozzaférhetonek kell lennie, tovabba rendelkeznie kell egy olyan funkcioval,
amely elére meghatarozott ismérvek (adomanyozd, DAC agazat, helyszin, projektstatusz,
finanszirozéasi mod és millenniumi fejlesztési célok) egész sora alapjan megkonnyiti a
konkrét informacidkra valo rakeresést, az elemzésekhez pedig tdblazatokkal és foldrajzi
térképekkel szolgal; megallapitja, hogy egy ilyen jellegli adatbazis az adoméanyozok
kozotti fokozott koordinéci6 és harmonizécio, valamint a kedvezményezett orszagok
kormanyaival valo 6sszhang megteremtése szempontjabol is elengedhetetlen;

88. utasitja elndkét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglaldst a Tanacsnak €s a Bizottsagnak.
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INDOKOLAS

Bevezetés

Mara idészeriivé valt az unids szintli, széles korii vita az unios fejlesztéspolitika jovojérol.
Fontos, hogy mieldtt dontés sziiletne a fejlesztési segély helyérdl a soron kdvetkezd tobbéves
pénziigyi keretben', az EU meghatarozza jovOképét, torekvéseit, célkitiizéseit és a megfeleld
eszkozoket. ,,Az EU fejlesztéspolitikdja az inkluziv ndvekedés €s a fenntarthato fejlodeés
tdmogatdsara” cimii bizottsagi zold konyvben felvetett némely kérdést illetéen a Parlament
mar kialakitotta allaspontjat vagy jelenleg készit el6 jelentéseket®. Ezért az eléado ebben a
munkadokumentumban azon elemekre 6sszpontosit, amelyek iranyvaltast jeleznek, kiilondsen
a hathatds segélyre vonatkozo javaslatokra, az inkluziv novekedés fogalmara ¢€s a
magéanszektor bevonasara. Igy az unios segélyezési politika jovébeni formaja és inkabb a
Bizottsag, semmint a tagallamok szerepe all majd a kozéppontban. A bizottsagi javaslatok
értékeléséhez rendelkeziink egy vilagos mércével, amely az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo
szerz0dés (EUMSZ) 208. cikke. Az unids segélynek elsddleges célként a szegénység
mérséklésére, hosszl tdvon pedig annak felszdmolasara kell iranyulnia. A fejlesztési
politikarol sz6l6 eurdpai konszenzus szintén meghataroz fontos k6zos értékeket, amilyenek
példaul az emberi jogok és a demokracia, valamint kzds elveket, igy példaul a
feleldsségvallalas €s a partnerség elvét, amelyek valtozatlanul érvényesek.

1. Hathatos fejlesztéspolitika
Mindségi szempontok

Az unios fejlesztéspolitika hathatésabba tétele érdekében a Bizottsdg harom kritériumot
javasol az intervenciok megvalasztasara: (1) hozzdadott érték, (2) elézetes unids
Osszehangolas és (3) lehetséges kedvezd hatés a reformokra és/vagy a finanszirozas mas
forrasaira nézve. A Parlament mindig is hatékonyabb koordindciot szorgalmazott, ezért az
europai orszagstratégiai dokumentumok kidolgozasara irdnyul6 eréfeszitéseket csak
tamogatni lehet. A Parlamentnek 6sztonoznie kell a Bizottsagot minden arra iranyulo
torekvésében, hogy teljes mértékben betdltse a Lisszaboni Szerzédésben (EMUSZ 210. cikk)
rogzitett koordinacios szerepét. A koordindcio €s a harmonizacio javitasanak a
feleldsségvallalas elvére kell 6sszpontositania. Az EFA unios koltségvetésbe torténd beépitése
fontos 1épés lenne a kiilonféle unids segélyezési eszkozok hatékonyabb koordinacidjanak
iranyéaba. Ez azonban nem vezethet a fejlesztési kiadasok dsszességében vett csokkenéséhez

I ,Az EU fejlesztéspolitikaja az inkluziv novekedés és a fenntarthaté fejlédés timogatasara” cimil bizottsagi zold
konyv (COM(2010)0629 végleges) igy a Bizottsag altal a kiils6 fellépés 2013 utani finanszirozésa targyaban
elinditott konzultacioval 6sszefliggésben vizsgalhatd.

2 Lasd példaul a canctini éghajlat-valtozasi konferenciarél sz616, 2010. november 25-i eurdpai parlamenti
allasfoglalast (T7-2010/0442), valamint a Fejlesztési Bizottsag (soron kdvetkezd) jelentéseit az uniods
koltségvetési tamogatas jovojérdl szolo zold konyvrdl (2010/2300 (INI)), a fejlddd orszagok élelmezésbiztonsagi
kihivasainak kezeléséhez nyujtott segitség unids szakpolitikai keretérdl (2010/2100 (INI)), valamint az alabbi
témaban: adok és a fejlesztés — egylittmiikodés a fejlodo orszagokkal a jo addiigyi kormanyzas eldémozditasa
terén (2010/2102/(INI)). Gay Mitchell soron kovetkezd jelentése ,,a fejlesztési egylittmiikddés finanszirozasi
eszkozének 1étrehozasarol szol6 1905/2006/EK rendelet: tanulsagok és jovobeli kilatasok™ (2009/2149/(IN1))

targyaban a fejlesztési egytittmiikodési eszk6z utddjaval kapcsolatos konkrét parlamenti igényeket taglalja majd.
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vagy a kiszdmithatosdg megsziinéséhez az AKCS-orszagok szamara.

A hathatossagra vald térekvés nem eredményezhet olyan kockazatkeriild fejlesztéspolitikat,
amely csak az ,,egyszerli orszagokra” koncentral. A ,,legjobb hozzaadott érték és megtériilés”
nem lehet az intervenciok kivalasztasdnak egyetlen mércéje, de tovabbra is fontos
kritériumként kell szerepelnie. Az unids segélyezésben tovabbra is a legszegényebb
orszagokra kell 0sszpontositani, €s a tarsadalom legszegényebb rétegeinek elérését kell
kdézéppontba allitani.

Ha valoban teljesiilnének a segélyhatékonysagra és a politikdk fejlesztési célu koherencidjara
vonatkoz6, mar meglévo kotelezettségvallalasok, az unids segélyek joval hathatésabba
valnanak. Négy évvel a fejlesztési politika keretében zajlé munkamegosztasra vonatkozo
magatartasi kodex kozzététele utan tilsdgosan kevés eldrelépés tortént az Eurdpai Bizottsag
viszonylagos elényével jellemezhetd teriiletek tisztazasa és megerdsitése terén. A parizsi
nyilatkozatot és az accrai cselekvési menetrendet a programozasi folyamat részévé kell tenni,
az EU-nak ¢és a tagallamoknak pedig tovabbra is vezetd szerepet kell véllalniuk a
segélyhatékonysaggal foglalkozd 2011. évi busani magas szinti konferencia elokészitésében.
A kiszamithatosag a segélyhatékonysag fontos tényezdje. Az EU millenniumi fejlesztési
célokrol szolo6 szerzédéseken alapuld megkozelitése pozitiv modell, amelyet tovabb kell
fejleszteni.

A z61ld konyv felismeri a politikak fejlesztési céli koherencidjanak jelentdségét a hathatos
segélyezés, valamint az egyéb szakpolitikai teriiletekrdl érkezd negativ hatasok elkertilése
szempontjabol, de nem taglalja az EKSZ 1étrehozasabol adodo kihivasokat. Az intézményi
architektaranak biztositania kell, hogy érvényesiiljon a politikak fejlesztési céla
koherencidjanak Szerzédésben foglalt kotelezettsége, és megmaradjon a fejlesztéspolitika
megkiilonboztetett jellege. E célbdl egy kiilon osztalyt vagy szolgalatot lehetne 1étrehozni a
fejlesztési biztos ellendrzése alatt, kifejezetten a politikak fejlesztési céli koherencidjara
vonatkozd horizontalis hataskorokkel nemcsak a Bizottsdg, hanem az EKSZ viszonylataban
is.

A feleldsségteljes kormanyzas elengedhetetlen a pozitiv fejlesztési hatdshoz, és az EU nagy
tapasztalattal rendelkezik a politikai reformok sajat segélyprogramjaival parhuzamosan
torténd tamogatasaban. E politika szempontjabdl fontos a korméanyzas olyan megkozelitése,
amely hangsulyt fektet az emberi jogokra, a demokraciara €s a jogallamisagra, a korrupcio
elleni kiizdelemre, valamint a parlamentek ¢és a civil tarsadalom szerepére a kormanyok
elszamoltathatosagaban és a fejlesztési eredmények értékelésében. Legfontosabb fogalomként
a ,,demokratikus feleldsségvallalast” kell kiemelni.

A tényleges segély mennyiségén keresztiil elért hatds

A segély hathatosabba tétele fontos ugyan, de nem szolgalhat lirtigyként a segély
mennyiségének csokkentésére. A szerzddéses kotelezettségekkel, a nemzetkozi
kotelezettségvallalasokkal, az EU értékeivel és hosszu tavu érdekeivel 6sszhangban a
szegénység felszamolasanak tovabbra is az EU kiils6 fellépésének egyik legfontosabb
célkitizését kell képeznie. Azon k6zds cél 2015-ig torténd eléréséhez, miszerint az unids
tagallamok GNI-jiik 0,7%-4t a hivatalos fejlesztési timogatasra (ODA) forditjak, az unios
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tagallamoknak politikailag kotelez6 erdre kell emelnitik az ODA-ra vonatkozo
kotelezettségvallalasaikat, és tobbéves cselekvési tervekben kell megallapodniuk, ahogy azt a
Bizottsag is javasolta.

Az unids szintl segély jelentds hozzaadott értékkel jar, amint azt a fejlesztési segélyre
vonatkoz6 eurdpai konszenzus' is elismerte, és ezért nem szabad cs6kkenteni a teljes eurdpai
segélynek az EU koltségvetésén keresztiil biztositott hanyadat. Ez indokolja a kovetkezd
tobbéves pénziigyi keretben a fejlesztésre szant keretosszegek redlértéken szamitott jelentds
emelését. A polgarok igenis tamogatjak a fejlesztéspolitikat és az EU ebben betoltott szerepét:
Nem szabad lebecsiilniink a szolidaritas értékének jelentéségét, kiilondsen valsag idején?.

Ahhoz, hogy az unids fejlesztési segély hatdssal lehessen a szegénység felszamolésara, azt
tovabbra is szigorian az OECD/DAC éltal meghatarozott ODA-kritériumokhoz kell kétni. Az
ODA-n kiviili egyiittmiikodés jelentdsége néhet a kdzepes jovedelmi orszagok esetében, de
ez csak kiegészitd szerepet tolthet be a tulajdonképpeni fejlesztési segélyen tulmenden. Az
EU szintjén ezt az egyiittmiikdést az atlathatosag biztositasa érdekében egy kiilon eszkoz
révén kell megvalositani. Az ODA meghatarozéasat pedig nem lehet kitagitani a 0,7%-o0s cél
elérése érdekében; ez semmi mas nem lenne, mint statisztikai triikk, és nem teremtene ,,0j”
forrasokat a fejlesztés szamara.

2. Human fejlesztés

A Parlament mindig is kitartott amellett, hogy az alapvetd szocidlis szolgaltatasokhoz,
kiilonosen az egészségiigyhoz €s az oktatashoz vald hozzaférésnek az unids segély
sarokkovének kell maradnia. Ezek az dgazatok elengedhetetlenek a millenniumi fejlesztési
célok elérése ¢€s a fenntarthaté novekedés megkonnyitése szempontjabol, €s olyan teriiletek,
ahol a Bizottsag kiilondsen nagy tapasztalattal rendelkezik. Egy szamszerti
teljesitménymutatora lesz sziikség annak biztositasahoz, hogy a szocialis dgazat ne keriiljon
mas, verseng0 prioritdsok szorongatasaba: az EU-nak az 6sszes tAmogatas legaldbb 20%-4t az
OECD meghatarozasa szerinti alapvetd szocialis szolgaltatdsokra kell forditania, kiilon
figyelemmel az elsddleges egészségligyi ellatashoz és az alapoktatdshoz vald hozzaférésre.
Ezenkiviil a fejlesztés jogokon alapuld megkozelitése jelentésen hozzajarulna az unios segély
hathatdsabba tételéhez ebben az dgazatban.

3. Inkluziv novekedés és szegénység

I' A konszenzus szerint a hozzaadott érték a kovetkez6kbol szarmazik: az EU jelenléte vilagszerte, a segélyek
kifizetésében szerzett szakértelme, a politikak fejlesztési célu koherencidjanak elomozditasaban és a koordinaciod
elésegitésében jatszott szerepe, a nagyszabasu projektek soran elért eredményei, a demokrécia, az emberi jogok,
a felel6sségteljes kormanyzas €s a nemzetkozi jog tiszteletben tartdsanak tamogatasa, valamint a civil
tarsadalomban €s az észak és dél kozotti szolidaritasban vald részvétel elémozditasaban bet6ltott szerepe, tobbek
kozott a fejlesztéssel kapcsolatos oktatas révén. Ehhez hozza kell még venni az EU nagy tapasztalatat a
koltségvetési tamogatasban és a szocialis szolgaltatasok timogatasaban, valamint a regionalis integracio és
egyiittmikodés elémozditasaban.

2 Az ,Eurdpaiak, a fejlesztési segély és a millenniumi fejlesztési célok” cimii kiilon Eurobarométer-felmérés
szerint (amelyet 2010 szeptemberében tettek kozzé), az eurdpaiak 89%-a igen fontosnak vagy meglehetésen
fontosnak tartja a fejlesztési segélyt.
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A z6ld konyv kozponti eleme az unios fejlesztéspolitika sulypontjanak athelyezése az inkluziv
novekedés elémozditasara. A novekedés a fejlodés egyik fontos mozgatdrugoja, €s 6rvendetes
a befogado jellegre helyezett hangsuly, akarcsak annak elismerése, hogy a ndvekedésnek
eszkozként kell szolgdlnia a szegénység felszamolasara. Az eléadd azt a nézetet is osztja,
hogy a fejlodo orszagok kozotti kiilonbségtétel rendkiviil fontos, valamint hogy a regionalis
integraci6 és a dél-dél irdnyu kereskedelem megkonnyitése a ndvekedés fontos hajtoereje; e
terlileteken az Eurdpai Unio tapasztalatokkal és a sziikséges eszkdzokkel egyarant
rendelkezik.

Ugyanakkor tovabbra is stilyos aggalyok allnak fenn az 0j politikai irdny z6ld kdnyvben
foglalt ismertetését illetden. Elszor is a novekedés kdozéppontba allitdsa — ami kvantitativ
gazdasagi intézkedéseket jelent — nem vezethet a szegénység pusztan gazdasagi
értelmezéséhez. A szegényseég tobb dimenzidn ativeld fogalom, az emberek szocialis
szempontbol megfeleld életszinvonalbdl valo kirekesztését jelenti, €s a nélkiilozés tag korét
(gazdasagi, politikai, kulturalis stb.) oleli fel, amelyet a fejlesztési politikakkal célba kell
venni.

Masodsorban a z6ld konyv nem foglalkozik kell6képpen azokkal a kiils6 sokkhatasokkal,
amelyek szamos orszagban, kiilondsen a Szubszaharai Afrikdban befolyéasoljak a ndvekedést.
Az el6ado e tekintetben Uigy véli, hogy az ipari fejlddésben komoly lehetdség rejlik a
nemzetgazdasagok szamara az atalakuldsra, €s szemben a mezdgazdasagi kivitellel vagy a
természeti er6forrasok kitermelésével — ami sokkhatasoknak teszi ki a gazdasagokat —,
nagyobb valdszinliséggel kindl tagabb teret a termelékenység hosszl tdvi ndvekedeséhez.

Végezetiil, ami a legfontosabb: az inkluziv ndvekedés fogalommeghatarozasa tovabbra is
homalyos, ¢s nem eléggé vilagos, hogyan is biztosithato a ,,befogado jelleg”. Jollehet a z6ld
konyv megemliti, hogy a nagyobb foku egyenl6tlenség élesen mérsékli a szegénység
csokkentésének tlitemét és kimondottan negativan hat a gazdasagi ndvekedésre, ez nem
tikkr6z0dik kell6képpen a javasolt intézkedésekben.

A Vilagbank szegénységgel és fejlesztéssel foglalkozo vezeté kozgazdaszanak' jol ismert
empirikus megallapitasai szerint a ndvekedés hétszer hatékonyabban csokkentette a
szegényseget a fejlodo orszagokban, ha azzal parhuzamosan csdkkent a jovedelmek
egyenldtlensége is, mint egyébként. Ugyanakkor megallapithatd, hogy a szegénység
mértékének csokkenése kedvezd hatassal van a késObbi novekedésre. Ez az elosztasi kérdések
kezelésének sziikségessége mellett szol: az uniods segély lényegesen hathatosabb lesz, és
eredményesebben fogjak kezelni a szegénységet.

A Bizottsagnak ezért a szegények érdekét szolgald ndvekedést kell eldsegitenie a
viszonylagos megkdzelités alapjan, amely szerint a fejlesztési politikdknak és
egylttmiikodésnek kifejezetten a szegényekre kell 6sszpontositaniuk, hogy eldsegitsék a
novekedésbdl valod nagyobb részesedésiiket. Eurdpa valdjaban az egyik legjobb példa arra a
vilagon, hogy az elosztasi kérdések joléti allamon (tobbek kdzott koltségvetési €s szocidlis
kiadasi politikdkon) keresztiil torténd kezelése hogyan vezetett fontos nyereségekhez mind a

! Ravallion, Martin, 2001. "Growth, Inequality and Poverty: Looking Beyond Averages” (N6vekedés,
egyenl6tlenség és szegénység: az atlagértékeken tal), World Development, Elsevier, 29(11). kotet,
1803-1815. 0., november.
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gazdasagi, mind pedig a tarsadalmi fejlddés szempontjabol. Ez a tapasztalat, amelyet eurdpai
szocialis modellnek is neveznek, tényleges hozzaadott értéket képvisel, amelyet az EU
fejlesztéspolitikdjaban eszkdzként fel lehetne hasznalni. A szocialis biztonsagi rendszerek és
igazsagos adorendszerek kiépitésének tdmogatdsa, valamint az ILO tisztességes munkaval
kapcsolatos menetrendjének eldmozditasa fontos intézkedések lennének ezzel a
megkozelitéssel dsszhangban.

4. A maganszektor bevonasa

A novekedés eldmozditasara irdnyulo stratégidja részeként a Bizottsag javasolja a
maganszektorbol szarmazo befektetések jobb kihasznalasat €s a kis- és kozépvallalkozasok
(kkv-k) tdmogatasat, tobbek kozott a timogatasok €és kdlcsonok kombinalasaval. A
maganszektor 1étfontossagll a fenntarthato fejlédéshez, de egyes esetekben a multinacionalis
vallalatok tevékenységei kiilonféle koriilmények miatt negativ kovetkezménnyel jarnak a
szegénységre, az emberi jogokra és a kdrnyezetre nézve.

Ezért fontos a lehetséges kockéazatok felmérése és a maganszektorbeli projektek tdmogatasara
vonatkoz6 vilagos kritériumok meghatarozasa. Ezen tilmenden tisztazni kell, hogy mely
maganszektornak — kiilfoldi vagy belfoldi, nyereségorientalt vagy egyéb maganszektornak —
kell tdimogatasban részesiilnie a szlikds fejlesztési koltségvetésekbol.

A z06ld konyv hangsulyozza, hogy a beruhdzasnak ,,arra is kellene iranyulnia, hogy az érintett
orszagban a lakossag lehetd legszélesebb kore szamara biztositson hasznot”. A legjobb
lehetdségek kivalasztasa érdekében egy eldzetes szegénységi és szocidlis hataselemzést
(PSIA) kell végezni a szegénységre gyakorolt nagyobb hatas €s a kedvez0 fejlesztési
eredmények biztositasa céljabol. A z6ld konyv helyesen hangstulyozza a kkv-k és a
mikrovallalkozasok tAmogatasanak szlikségességét. A mikrofinanszirozas ezért fontos
szerepet jatszik, és kiilondsen a hatranyos helyzetii csoportok, igy példaul a kisebbségek, a
kistermeldk és a n0k szamara biztositani kell ennek elérhetdségét. A szegények érdekét
szolgalo novekedés eléréséhez a szegényeknek a novekedés eldmozditoiként is szerepet kell
vallalniuk, nemcsak kedvezményezettként.

Az unios megkdzelitést ezen tilmenden a kovetkezd elveknek kell vezérelnitik:

- abelfoldi vallalatok finanszirozasara és a belfoldi téke kihasznalasara fektetett hangsuly

- akornyezetvédelmi €s szocialis normak betartasa

- a kormanyok tamogatdsa a piacok hatékony szabdlyozasa és az igazsagos adoztatds
érdekében

- 0Osszhang a kedvezményezett orszadgok fejlesztési terveivel

- nem adhatd tamogatas olyan tevékenységekhez, amelyek Ilehetové tennék, illetve
kozvetleniil vagy kozvetetten eldsegitenék az adokijatszas barmely formajat

- az atlathatésag, a feleldsségteljes kormanyzas és a korrupcido elleni kiizdelem
elémozditasa a kedvezményezett orszagokban

- akolesonokre fektetett i) hangstly nem érintheti hatranyosan a timogatasok mértékét.

5. Eghajlatvaltozas, energia és fenntarthato fejlédés

Az éghajlatvaltozas és a fejlesztés szorosan Osszefiiggnek, az éghajlatvaltozas €s a szegénység
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lekiizdését celz6 kezdeményezések pedig kdlesondsen kedvezd hatassal lehetnek egymaésra.
Iddszerti és Iényeges a Bizottsag arra iranyulo torekvése, hogy jobban érvényesitse az
¢ghajlatvaltozassal és a katasztréfakockazat csokkentésével kapcsolatos szempontokat a
fenntarthato gazdasagi fejlédés elémozditasa érdekében. Ugy tiinik, hogy mindezidaig alig
értékelték modszeresen azon eréfeszitéseket, amelyek az alkalmazkodasnak és a
katasztréfakockéazat csokkentésének a fejlesztési egyiittmiikodésbe torténd beépitésére
iranyultak. Ezért els6 1épésként fontos lenne értékelni, hogy megvaldsult-e €s milyen modon a
Bizottsagnak az a kinyilvanitott szandéka, hogy altalanosan érvényesitse az alkalmazkodast és
a katasztrotakockazat csokkentését. Az éghajlatvaltozas altalanos érvényesitése azonban nem
valthatja ki azon 11 és potlolagos forrasok biztositasat, amelyekre az EU és mas adomanyozok
igéretet tettek a fejlodo orszagok szamara az €ghajlatvaltozashoz valod alkalmazkodés céljabol.
A megujulod energia kdzéppontba allitasat tidvozolni kell, kiilondsen ami a
munkahelyteremtéssel és a fenntarthato fejlodéssel valo szinergiat illeti. Az EU-nak azonban
biztositania kell, hogy a szakpolitikdk mindenekel6tt a szegények javat szolgaljak, és hogy az
energidhoz valo hozzaférés javitasa a helyi gazdasagi fejlodést timogatja.

6. Elelmezésbiztonsag és mezogazdasag

A z6ld konyv elismeri, hogy az élelmezésbiztonsag €s a mezdgazdasag a fejlodés és a
novekedés katalizatorai, és a fenntarthatd, kistizemi termelést helyezi el6térbe. Sajnalatos
moddon azonban nem foglalkozik az élelmiszer-ellatas fejlodd orszagokban fennalld
bizonytalansaganak alapvetd okaival. A mezdgazdasag €s az élelmezésbiztonsag
kérdéskorével nem szabadna elszigetelten foglalkozni, mivel az élelmiszer-ellatas
bizonytalansagéara nagymértékben kihatnak egyéb kiilsd tényezok is (pl. élelmiszerspekulacio,
foldharacsolas stb.). A mezdgazdasagi termelés értéklancon alapuld megkozelitése fontos, de
megkoveteli szamos eldfeltétel teljesiilését, amilyen példaul a termeldeszk6zokhoz (fold,
hitel, tandcsadasi szolgéltatasok) val6 hozzaférés, a feldolgozasi és forgalmazasi lehetdségek,
valamint a helyi €s hataron tali piacokhoz val6 hozzaférés. Meg kell teremteni a kistermeldk
mezdgazdasagi értéklancokba és piacokba torténd méltanyosabb és fenntarthatobb

kell lennie, tiszteletben kell tartania a bioldgiai sokféleséget, és meg kell akadalyoznia a
termo6fold aggaszto allapotromlasat. Az EU-nak ezért el kell mozditania az agrodkologiai és
az alacsony kiilsé raforditasokat (LEI) igényld gyakorlatokat. A jovObeni foldrajzi
programokban megfeleld finanszirozast kell szanni a mezdgazdasagra. A mezdgazdasagra
forditott ODA-kiadasok az 1980-as években mért 17%-rol mara 5%-ra estek vissza, és az
adomanyozok sok éve mell6zik ezt az dgazatot. Az eléado ugy véli, hogy a halaszati
partnerségi megallapodasok segithetnek a partnerorszdgok haldszati politikainak
megszilarditasaban, és erdsithetik abbéli képességiiket, hogy sajat vizeiken garantaljak a
fenntarthat6 halaszatot, az 4gazatban pedig a helyi foglalkoztatast.

Osszegzés
A Bizottsag bejelentette, hogy a korszertsitett unios fejlesztéspolitikardl szol6 soron
kovetkezd kozleménye tartalmazza majd tobbek kozott annak megfontolasat, hogy iddszerii-e

a fejlesztési politikardl szolo eurdpai konszenzus feliilvizsgalata. Hangstlyozni kell, hogy a
konszenzus egy k6z6s dokumentum, amelyet hivatalosan a harom {6 intézmény irt ala. Ezért
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el kell kertilni az ,,egyoldalt” kezdeményezéseket. Ha a Bizottsag tigy itéli meg, hogy a
konszenzust feliil kell vizsgalni, akkor hivatalos konzultaciot kell inditania a masik két
intézménnyel. A konszenzus feliilvizsgélatara vonatkozd dontést a 2005. decemberi
hatalybalépése 6ta megvalosult mitkodésének mélyrehatod elemezésére kell alapozni.

A korszerii eurdpai fejlesztéspolitikanak sziiksége van az eurdpai polgarok megértésére €s
bevonasara, ami folyamatos eréfeszitést igényel majd a fejlesztéssel kapcsolatos oktatés és
tudatossagndvelés terén, az emberi jogok, a demokracia, a tolerancia, a tarsadalmi feleldsség
¢és a nemek kozotti egyenldség értékei alapjan. Europaban minden egyén szamara lehetdvé
kell tenni, hogy megismerje a globalis fejlesztés szempontjait, valamint ezek helyi és
személyes jelentdségét, ami szamottevéen hozzdjarul majd a fejlesztési egylittmiikodés
lakossagi tdimogatottsaganak noveléséhez.
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