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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la securitatea aeriand, in special scanerele de securitate
(2010/2154(INI))

Parlamentul European,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind
utilizarea scanerelor de securitate in aeroporturile din UE (COM(2010)0311),

— avand in vedere Rezolutia sa din 23 octombrie 2008 privind impactul masurilor de
sigurantd aeriand si al scanerelor corporale asupra drepturilor omului, intimitatii,
demnitatii persoanelor si protectiei datelor!,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 300/2008 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 martie 2008 privind norme comune in domeniul securitatii aviatiei
civile?,

— avand in vedere Regulamentul Comisiei (CE) nr. 272/2009 din 2 aprilie 2009 de
completare a standardelor de baza comune in domeniul securitatii aviatiei civile prevazute
in anexa la Regulamentul (CE) nr. 300/20083,

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 185/2010 al Comisiei din 4 martie 2010 de
stabilire a masurilor detaliate de implementare a standardelor de bazd comune in domeniul
securitatii aviatiei®,

— avand in vedere Al cincilea raport al Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor privind implementarea
Regulamentului (CE) nr. 2320/2002 de instituire a unor norme comune in domeniul
sigurantei aviatiei civile (COM(2010)0725),

— avand in vedere pozitia sa din 5 mai 2010 exprimata in raportul referitor la propunerea de
directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind tarifele de securitate aviatica®,

— avand in vedere Recomandarea Consiliului din 12 iulie 1999 privind limitarea expunerii
publicului larg la cAmpuri electromagnetice (0 Hz pana la 300 GHz) ©,

— avand in vedere Directiva 2004/40/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29
aprilie 2004 privind cerintele minime de securitate si sanatate referitoare la expunerea
lucratorilor la riscuri generate de agentii fizici (cAmpuri electromagnetice) [a optsprezecea
directiva speciald in sensul articolului 16 alineatul (1) din Directiva 89/391/CEE] 7,

'JOCI15E,21.1.2010, p. 71.
2JOL 97,9.4.2008, p. 72.

3JOL 91, 3.4.2009, p. 7.

4JOL 55,5.3.2010, p. 1.

> Texte adoptate, P7_TA(2010)0123.
6JOL 199, 30.7.1999, p. 59.

7JOL 184,24.5.2004, p. 1.
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avand in vedere Directiva 2006/25/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5
aprilie 2006 privind cerintele minime de securitate si de sandtate referitoare la expunerea
lucratorilor la riscuri generate de agentii fizici (radiatii optice artificiale) [A
noudsprezecea directiva speciald n sensul articolului 16 alineatul (1) din Directiva
89/391/CEE] !,

avand n vedere Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24
octombrie 1995 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor
cu caracter personal si libera circulatie a acestor date?,

avand in vedere Directiva 96/29/Euratom din 13 mai 1996 de stabilire a normelor de
securitate de baza privind protectia sdnatatii lucratorilor si a populatiei impotriva
pericolelor prezentate de radiatiile ionizante?,

avand in vedere avizul Sectiunii pentru transporturi, energie, infrastructura si societatea
informationald a Comitetului Economic si Social European referitor la Comunicarea
Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind utilizarea scanerelor de
securitate in aeroporturile din UE,

avand 1n vedere articolul 48 din Regulamentul sdu de procedura,
avand n vedere raportul Comisiei pentru transport si turism si avizul Comisiei pentru

mediu, sandtate publica si sigurantd alimentara si cel al Comisiei pentru libertati civile,
justitie si afaceri interne (A7-0216/2011),

Scanerele de securitate

A.

intrucét ,,scaner de securitate” este un termen generic utilizat pentru o tehnologie capabila
sd detecteze obiectele metalice si nemetalice ascunse 1n haine; intrucat performanta
detectarii depinde de capacitatea scanerului de a detecta orice obiect interzis pe care
persoana scanata il poate ascunde in haine;

intrucat cadrul juridic al UE privind securitatea aeriana ofera diverse metode si tehnologii
de control care se considera cd au capacitatea de a detecta obiecte ascunse in haine, dintre
care statele membre aleg una sau mai multe; Intrucat scanerele de securitate nu figureaza,
in prezent, pe aceasta lista;

intrucat numadrul statelor membre care utilizeaza, in prezent, provizoriu — maximum 30 de
luni — scanere de securitate 1n aeroporturile lor, exercitandu-si astfel dreptul de a testa
noile tehnologii (capitolul 12.8 din anexa la Regulamentul (UE) nr. 185/2010 al
Comisiet);

intrucat statele membre au dreptul de a pune in aplicare masuri mai stricte decat
standardele de baza comune prevazute de legislatia europeana si pot, astfel, introduce

'JOL 114, 27.4.2006, p. 3.
2JOL 281, 23.11.1995, p. 31.
3JOL 159, 29.6.1996, p. 1.
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scanere de securitate pe teritoriul lor; Intrucat, in acest caz, trebuie sa actioneze pe baza
evaludrii riscurilor si in conformitate cu legislatia UE; intrucat aceste masuri trebuie sa fie
pertinente, obiective, nediscriminatorii si proportionale cu riscurile avute in vedere
[articolul 6 din Regulamentul (CE) nr. 300/2008)];

intrucat introducerea, in oricare dintre cele doua cazuri prezentate mai sus, a scanerelor
de securitate face imposibila asigurarea unui control unic de securitate real; intrucat, daca
prezenta situatie continua, conditiile de operare care se aplica statelor membre nu vor fi
uniforme si, In consecintd, nu vor aduce beneficii pasagerilor;

intrucat discutiile legate de scanerele de securitate nu ar trebui sa se desfasoare separat de
dezbaterile generale privind o politicd de securitate globala integrata pentru aeroporturile
din Europa;

. Intrucat sandtatea reprezintd un bun care trebuie conservat si un drept care trebuie protejat;
intrucat expunerea la radiatii ionizante reprezintd un risc care ar trebui evitat; intrucét, prin
urmare, nu ar trebui permisa folosirea in Uniunea Europeand a scanerelor care utilizeaza
radiatii ionizante si ale caror efecte sunt cumulative si nocive pentru sanatatea umana;

. Intrucat atat legislatia UE, cat si legislatia statelor membre stabilesc deja norme de
protectie impotriva pericolelor asupra sandtatii ce pot fi generate de utilizarea
tehnologiilor care emit radiatii ionizante si norme de limitare a expunerii la aceste radiatii;
intrucét, prin urmare, scanerele care utilizeaza radiatii ionizante ar trebui interzise In
Uniunea Europeana;

intrucat Comisia a consultat Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor, grupul de
lucru ,,Articolul 29 si Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, iar
raspunsurile acestora contin elemente semnificative privind conditiile in care utilizarea
scanerelor de securitate In aeroporturi ar putea fi in acord cu protectia drepturilor
fundamentale;

intrucat aspectele privind sanatatea, dreptul la intimitate, libertatea de gandire, de
constiintd si a religiei, nediscriminarea si protectia datelor trebuie abordate atat din
punctul de vedere al tehnologiei utilizate, cat si al utilizarii acesteia inainte de a se putea
lua in considerare introducerea scanerelor corporale;

K. intrucat scanerele de securitate, pe langa faptul ca asigura un nivel mai ridicat de securitate

decat echipamentele actuale, ar trebui sd contribuie la cresterea vitezei de controlare a
pasagerilor si la reducerea timpilor de asteptare;

Finantarea securitdtii aeriene

L. fintrucat Consiliul nu si-a prezentat incd punctul de vedere referitor la pozitia
Parlamentului fatd de Directiva privind tarifele de securitate aviatica,

Masuri de securitate pentru mdrfuri

M. intrucat cele mai recente atentate teroriste depistate de serviciile secrete vizau utilizarea
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marfurilor pentru realizarea atentatelor,

N. intrucat nu numai pasagerii, ci si marfurile si posta sunt si trebuie sa faca obiectul unor
masuri de securitate adecvate,

O. intrucat marfa si corespondenta incércate pe avioanele de pasageri pot fi vizate pentru
atacuri teroriste; intrucat nivelul de securitate in cazul marfurilor si al corespondentei este
mult mai redus decét in cazul pasagerilor, astfel incat trebuie s se intensifice masurile de
securitate aplicate marfurilor si corespondentei care sunt Incarcate pe avioanele de
transport de caldtori,

P. intrucat masurile de securitate nu vizeaza doar aeroporturile, ci intregul lant de
aprovizionare;

Q. intrucat furnizorii de servicii postale joaca un rol important in domeniul securitatii
aeriene, in ceea ce priveste gestionarea corespondentei si a coletelor si intrucat, in
conformitate cu legislatia europeand, acestia au investit importante sume de bani si au
introdus noi tehnologii pentru a garanta conformitatea cu standardele de securitate
europene si internationale;

Relatii internationale

R. intrucat coordonarea internationald privind mésurile de securitate aeriand este necesara
pentru a garanta un nivel de protectie ridicat, evitandu-se, totodata, situatiile in care
pasagerii sunt supusi controalelor succesive, situatii care presupun unele restrictii si
costuri suplimentare;

Pregitirea personalului de securitate

S. intrucat formarea initiala si ulterioard a personalului de securitate reprezintd un element
crucial pentru a garanta un nivel ridicat al securitatii aeriene, care trebuie sd fie compatibil
cu un tratament aplicat pasagerilor care sa nu aducd atingere demnitatii acestora sau
protectiei datelor cu caracter personal;

Consideratii generale

1. considerd ca este necesard o abordare integrata a securitatii aeriene, cu un control unic de
securitate, in asa fel incét sa nu fie necesar un nou control al pasagerilor, bagajelor si
marfurilor care sosesc pe un aeroport din UE dintr-un alt aeroport din UE;

2. considera ca unele metode de control care sunt eficiente si rapide pentru pasageri — cu
respectarea timpului petrecut in punctele de control — constituie valoare addugata in

domeniul securitatii aviatice;

3. invitd Comisia sa efectueze cercetari cu privire la utilizarea altor tehnici de detectare a
explozibililor, inclusiv a materialelor solide, Tn domeniul securitétii aviatice;

4. solicita Comisiei si statelor membre sa dezvolte un sistem integrat de analiza a riscurilor
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pentru pasagerii care ar putea fi suspectati in mod justificat cd ar reprezenta o amenintare
la adresa securitatii si pentru controalele de bagaje si marfuri, pe baza tuturor informatiilor
disponibile si fiabile, in special a celor oferite de politie, serviciile secrete, autoritatile
vamale si companiile de transport; considera cd ar trebui informat intregul sistem cu
privire la obtinerea eficientei, fara a se incalca insd principiul nediscriminarii;

5. solicitd Comisiei si statelor membre sd asigure cooperarea, gestionarea securitatii si

6.

7.

schimbul de informatii eficiente intre toate autoritatile si serviciile implicate si intre
autoritdti si companiile de securitate si de transport aerian, atét la nivel european, cét si la
nivel national;

solicitd Comisiei sa revizuiasca In mod regulat lista metodelor autorizate de control de
securitate si conditiile si standardele minime pentru implementarea acestora, sa {ind seama
de posibile probleme, experienta practica si progresul tehnologic, pentru a asigura un nivel
ridicat al capacitatii de detectare si protejarea drepturilor si intereselor pasagerilor si
lucratorilor 1n virtutea acestui progres;

subliniaza importanta luptei impotriva terorismului si impotriva criminalitatii organizate,
care constituie amenintari la adresa securitatii Uniunii Europene, deja identificate in
Programul de la Stockholm, si astfel sustine, numai 1n acest context, utilizarea masurilor
de securitate care sunt menite sa impiedice actele de terorism si care sunt prevazute de
lege, eficiente, necesare intr-o societate democratica libera si deschisa, proportionate in
raport cu obiectivul urmarit si conforme in totalitate cu Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene si cu Conventia europeana a drepturilor omului (CEDO); reaminteste ca
increderea cetdtenilor 1n institutii este esentiala si ca, in consecinta, trebuie gasit un
echilibru just intre necesitatea de a asigura securitatea si garantarea drepturilor si a
libertatilor fundamentale;

subliniaza, 1n acest context, ca toate masurile de combatere a terorismului ar trebui sa fie
complet coerente cu drepturile si obligatiile fundamentale ale Uniunii Europene, necesare
intr-o societate democratica, si cd aceste masuri trebuie sa fie proportionate, strict
necesare, prevazute de lege si limitate astfel la scopul pentru care au fost create;

Scanerele de securitate

9. solicita Comisiei sa propuna addugarea scanerelor de securitate pe lista metodelor

10.

autorizate de control de securitate, cu conditia ca, concomitent, sa se introduca norme
adecvate si standarde minime comune privind utilizarea lor, astfel cum se stabileste in
prezenta rezolutie, numai daca s-a efectuat studiul de impact solicitat de Parlamentul
European in 2008 care sa dovedeasca ca dispozitivele nu constituie un risc la adresa
sanatatii pasagerilor, protectiei datelor cu caracter personal, a demnitatii si intimitatii
pasagerilor, precum si eficacitatea acestor scanere;

considera ca utilizarea scanerelor de securitate trebuie sa fie reglementata prin norme,
proceduri si standarde comune la nivelul UE, care nu numai sa stabileasca criteriile pentru
performantele de detectare, ci si sa impund masurile de sigurantd necesare pentru protectia
sanatatii si a drepturilor fundamentale si intereselor pasagerilor, lucrétorilor, echipajelor si
personalului de securitate;
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1.

12.

considerd ca scanerele de securitate ar trebui sa creascd ritmul si viteza controalelor in
aeroporturi si sd reducd inconvenientele pentru pasageri si invitd, prin urmare, Comisia sa
tina seama de acest aspect in propunerea sa legislativa;

propune, mai exact, ca, odata ce s-au stabilit normele comune de utilizare a scanerelor de
securitate, Comisia sa revizuiasca in mod regulat aceste norme si, atunci cand este
necesar, sa adapteze dispozitiile privind protectia sanatatii, a intimitatii, a datelor
personale si a drepturilor fundamentale la progresul tehnologic;

Necesitatea si proportionalitatea

13.

14.

15

16.

17.

18.

19.

20.

considerd ca escaladarea amenintdrilor teroriste Inseamna ca autoritatile publice trebuie
sa ia masurile de protectie si preventive cerute de societatile democratice;

considera ca performanta de detectare a scanerelor de securitate este mai mare decat cea
oferita de actualele detectoare de metale, in special in ceea ce priveste obiectele
nemetalice si lichidele, si este mult mai probabil ca, fata de un scaner, perchezitia
manuala sa provoace iritare si pierdere de timp si sd se confrunte cu mai multd opunere;

. considera ca utilizarea scanerelor de securitate, cu conditia existentei masurilor de

sigurantd adecvate, reprezintd o optiune mai buna in raport cu alte metode mai putin
solicitante care nu garanteazd un grad de protectie similar; reaminteste cd, in domeniul
securitdtii aviatice, principalele prioritati ar trebui sa ramana utilizarea serviciilor de
informatii, in sens larg, si un personal de securitate bine instruit in aeroporturi;

considerd ca aspectele si cerintele privind intimitatea si sanatatea pot fi solutionate cu
ajutorul tehnologiei si al metodelor disponibile; considera ca tehnologia aflatd acum in
curs de dezvoltare este promitdtoare si ca trebuie sa se utilizeze cea mai buna tehnologie
disponibild;

considera cd instalarea scanerelor de securitate sau decizia de a nu le instala tine de
competenta si de libertatea de decizie a statelor membre ale UE; considera, insa, ca este
necesard o armonizare mai accentuata a utilizarii scanerelor pentru a crea un spatiu
european de sigurantd aeriand coerent;

considerd ca atunci cand statele membre ale UE instaleaza scanere de securitate trebuie sa
indeplineasca standardele si cerintele minime stabilite de UE pentru toate statele membre,
fara a se aduce atingere dreptului statelor membre de a aplica masuri mai drastice;

considera ca statele membre ar trebui sa suplimenteze punctele de control si personalul de
securitate pentru a asigura ca pasagerii nu sunt afectati de instalarea scanerelor de
securitate;

considera ca persoanelor care sunt supuse controalelor ar trebui sa li se acorde
posibilitatea de a alege daca doresc utilizarea scanerelor de securitate, in cazul unui refuz
acestea fiind obligate sa se supuna metodelor alternative de control care garanteaza
acelasi nivel de eficacitate ca si scanerele de securitate si respectd pe deplin drepturile si
demnitatea lor; subliniaza ca un astfel de refuz nu ar trebui sa dea nastere niciunei
suspiciuni legate de pasager;
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Sanatatea

21. subliniaza ca legislatia europeana si nationald trebuie aplicate in conformitate cu
principiul ALARA (cel mai scazut nivel rezonabil posibil);

22. invita statele membre sd implementeze o tehnologie cat mai putin nociva pentru sanatatea
umana si care sd furnizeze solutii acceptabile in ceea ce priveste preocuparile privind viata
privatd a populatiei;

23. considera ca expunerea la doze de radiatii ionizante cumulative este inacceptabild;
considera, prin urmare, ca orice forma de tehnologie care foloseste radiatii ionizante ar
trebui sa fie exclusd in mod explicit de la utilizarea in controlul de securitate;

24. solicita Comisiei sa analizeze, in contextul urmatorului program-cadru pentru cercetare,
posibilitatea utilizarii unei tehnologii complet inofensive pentru intreaga populatie si care
sa garanteze, In acelasi timp, securitatea aviatica;

25. solicita statelor membre sd controleze periodic efectele pe termen lung ale expunerii la
scanerele de securitate, avand in vedere noile progrese stiintifice, si sa verifice instalarea
corectd, folosirea adecvata si buna functionare a acestora;

26. insistd sd se ia In considerare in mod corespunzator cazurile specifice si sa se aplice un
tratament corect si personalizat pasagerilor vulnerabili din punctul de vedere al sanatatii si
al capacitatii de comunicare, cum ar fi femeile Tnsarcinate, copiii, batranii, persoanele cu
handicap si persoanele cu implanturi medicale (de ex. protezele ortopedice sau
stimulatoarele cardiace, precum si tuturor persoanelor care au asupra lor medicamentele
si/sau dispozitivele medicale necesare pentru intretinerea sanatatii lor (de exemplu seringi,
insulind);

Imagini corporale

27. considerad ca ar trebui utilizate doar figuri schematice si insistd asupra faptului ca nu ar
trebui sd se realizeze imagini corporale;

28. subliniaza ca datele generate in decursul procesului de scanare nu trebuie utilizate pentru
alte scopuri decit cel de a detecta obiectele interzise, ele pot fi utilizate doar pentru
perioada de timp necesara pentru efectuarea controlului, trebuie distruse imediat dupa ce
persoana a trecut prin controlul de securitate si nu pot fi stocate;

Interzicerea discriminarii

29. considera ca normele de operare trebuie sd asigure ca se aplica un proces de selectie
aleatoriu si ca, pentru trecerea prin scanerul de securitate, pasagerii nu trebuie sa fie
selectati dupa criterii discriminatorii;

30. subliniaza ca este inacceptabila orice forma de profilare pe criterii de sex, rasa, culoare,

etnie, caracteristici genetice, limba, religie, credinte etc. in cadrul procedurii legate de
selectia pentru scanare corporald sau in caz de refuz al scanarii corporale;
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Protectia datelor

31. considera ca toate scanerele de securitate ar trebui sa foloseasca figuri schematice pentru
a proteja identitatea pasagerilor si pentru a asigura ca acestia nu pot fi identificati pe baza
unor imagini ale oricarei parti a corpului;

32. subliniaza ca tehnologia utilizata nu trebuie sa permita stocarea sau salvarea datelor;

33. reaminteste cd utilizarea scanerelor corporale trebuie sa respecte Directiva 95/46/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 1995 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera
circulatie a acestor date;

34. subliniaza ca statele membre care decid sa recurga la scanere de securitate ar trebui sa
aiba posibilitatea, conform principiului subsidiaritatii, sd puna in aplicare norme mai
stricte decat cele definite de legislatia europeana, pentru protectia cetatenilor si a datelor
cu caracter personal;

Informatii pentru persoanele scanate

35. considera cd persoanele care sunt verificate ar trebui sa primeasca informatiile
cuprinzatoare in prealabil, in special privind modul de functionare al scanerului in cauza,
conditiile existente de protectie a drepturilor la intimitate, demnitate si protectia datelor si
optiunea de a refuza trecerea prin scaner;

36. solicita Comisiei sa includa in campaniile sale de informare cu privire la drepturile
pasagerilor care calatoresc cu avionul o sectiune care sa detalieze si drepturile pasagerilor
privind controalele de securitate si scanerele de securitate;

Tratamentul aplicat persoanelor scanate

37. invita Comisia si statele membre sa se asigure ca personalul de securitate beneficiaza de
formare specifica privind utilizarea scanerelor de securitate astfel incat sa se respecte
drepturile fundamentale ale pasagerilor, demnitatea, datele cu caracter personal si
sdnatatea lor; in acest context, considera cd un cod de conduita ar putea fi un instrument
foarte util pentru personalul de securitate care se ocupa de scanere;

Finantarea securitdtii aeriene

38. reaminteste pozitia sa exprimata la 5 mai 2010 privind tarifele de securitate aviatica,

39. considera ca tarifele de securitate ar trebui sa fie transparente, sa fie utilizate numai
pentru acoperirea costurilor de securitate si ca statele membre care decid sa aplice masuri
mai drastice ar trebui sa finanteze costurile suplimentare rezultate;

40. indeamna Consiliul sa adopte fara intarziere, in prima lectura, o pozitie privind tarifele de

securitate aviatica, dat fiind faptul ca legislatia privind securitatea aviatica si legislatia
privind tarifele de securitate aviatica sunt strans legate intre ele;
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41.

sugereaza sa se mentioneze costul masurilor de securitate pe biletul fiecarui pasager;

Interzicerea lichidelor, aerosolilor si gelurilor (LAG)

42.

43.

44,

reitereazd si mentine pozitia sa in favoarea anuldrii interdictiei de a transporta substante
lichide 1n 2013, astfel cum se prevede in legislatia UE; prin urmare, indeamna toate
partile implicate, Comisia, statele membre si industria sa colaboreze strans pentru a
asigura ca restrictiile privind transportarea lichidelor la bordul aeronavelor sunt eliminate,
in beneficiul pasagerilor;

invita statele membre si aeroporturile sa ia toate masurile necesare pentru a asigura la
timp disponibilitatea tehnologiei corespunzatoare, in asa fel incit termenul prevazut
pentru incetarea interdictiei de a transporta lichide sa nu aiba efectul subminarii
securitatii;

considerd cd, 1n acest context, toti cei implicati ar trebui sd intreprinda masurile necesare
de tranzitie de la interdictia de a transporta lichide, aerosoli si gel la controlul acestor
elemente Intr-o maniera cat mai satisfacatoare si uniforma posibila, garantandu-se, in
permanentd, drepturile pasagerilor;

Masuri de securitate pentru marfuri

45.

46.

47.

48.

49.

considera cd, pe baza unei analize a riscurilor, inspectarea marfurilor si a corespondentei
ar trebui sa fie proportionald cu amenintarile ce decurg din transportul acestora si ca
trebuie garantatd securitatea corespunzatoare, in special atunci cand marfurile si
corespondenta sunt transportate in aeronave de pasageri;

reaminteste cd scanarea a 100% din marfuri nu este posibila in termeni practici; solicita
statelor membre sd 1si continue eforturile de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr.
300/2008, precum si a regulamentului (CE) corespunzator al Comisiei cu nr. 185/2010 in
vederea Tmbundtatirii securitatii in Intreg lantul de aprovizionare;

considera ca nivelul de securitate al marfurilor inca difera de la un stat membru la altul si
ca, avand 1n vedere obiectivul unui control de securitate unic, statele membre ar trebui sa
se asigure ca masurile existente referitoare la posta si marfurile europene sunt aplicate
corect si, In acelasi timp, sd se recunoasca agentii abilitati agreati de un alt stat membru;

considera ca masurile de securitate ale statelor membre care vizeaza marfurile transportate
pe calea aerului si posta si inspectiile efectuate de Comisie in privinta acestor masuri s-au
intensificat si, prin urmare, considera ca este absolut necesar sa se intocmeascd un raport
tehnic pentru a detecta vulnerabilitdtile sistemului actual de transport al marfurilor si
posibilele masuri de remediere a acestora;

solicitd Comisiei si statelor membre sd intensifice controalele si inspectiile efectuate
asupra marfurilor transportate pe calea aerului, inclusiv a celor care vizeaza validarea
agentilor abilitati si a expeditorilor cunoscuti; subliniaza, in acest sens, nevoia de a
dispune de mai multi inspectori la nivel national,
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50.

51.

52.

subliniaza potentialul pe care il au informatiile din punctele vamale pentru calcularea
riscului asociat cu anumite loturi si solicitd Comisiei sd isi continue activitatea privind
posibila utilizare a sistemelor electronice bazate pe informatii vamale 1n scopuri vizand
securitatea aviaticd, in special recurgand la sistemul de control al importurilor al UE in
vederea Tmbunatatirii cooperarii dintre autoritatile vamale;

solicitd Comisiei sa intreprinda toate masurile necesare pentru asigurarea unui transport
sigur al marfurilor din tarile terte, incepand de la aeroportul de origine, si sa stabileasca
criterii pentru determinarea marfurilor cu risc ridicat, identificand responsabilitatea
fiecaruia dintre agentii implicati;

solicita Comisiei sa se asigure cd programul de securitate tine seama de caracteristicile
specifice ale tuturor participantilor si reconciliazd masurile de securitate legate de
transportul postei si al marfurilor cu nevoia de asigurare a unei economii dinamice, care
sd continue sd incurajeze comertul, calitatea serviciilor si dezvoltarea comertului
electronic;

53. solicitd Comisiei sd propund un sistem armonizat de formare si perfectionare a

personalului de securitate In ceea ce priveste marfurile, astfel incat sa fie la curent cu
ultimele evolutii tehnologice in domeniul securitatii;

Relatii internationale

54.

55.

56.

57.

58.

solicita Comisiei si statelor membre sa coopereze cu Organizatia Aviatiei Civile
Internationale (OACI) si tarile terte in ceea ce priveste evaluarea riscurilor si sistemele de
informatii in domeniul securitatii aeriene;

solicita Comisiei si statelor membre sa promoveze standarde globale de reglementare in
cadrul OACI, pentru a sprijini eforturile depuse de statele terte in vederea implementarii
standardelor respective, recunoasterii reciproce a masurilor de securitate si urmaririi
obiectivelor unei securitdti unice eficiente;

0
o O

considera ca procedura de comitologie este nepotrivitd in domeniul securitatii aviatice,
cel putin in cazul masurilor care au impact asupra drepturilor cetdtenilor, si solicita
participarea deplind a PE prin intermediul procedurii de codecizie;

se asteapta ca Comisia sd depuna in actuala legislatura o propunere legislativa de adaptare
a Regulamentului (CE) nr. 300/2008, tindnd seama de declaratia din 16 decembrie 2010 a
Comisiei in contextul adoptarii Regulamentului Parlamentului European si al Consiliului
de stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre
statele membre al exercitarii competentelor de executare de catre Comisie;

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei.
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EXPUNERE DE MOTIVE
O imagine integrala a securitatii aeriene

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind utilizarea scanerelor de
securitate, care a reprezentat obiectul initial al acestui raport privind securitatea aeriana, a fost
substituitd din cauza evenimentelor ulterioare.

Alertele teroriste succesive, mai intdi in Regatul Unit, cand un pachet cu explozibil a fost
descoperit intr-un avion de marfuri, iar ulterior in Grecia, cand politia elena a interceptat o
serie de colete cu bombe destinate unei persoane importante si unor diverse ambasade din
Atena, au obligat UE sa ia masuri proportionale cu noile riscuri depistate.

Prin urmare, Parlamentul acceptad provocarea de a analiza masurile adoptate si de propune
altele, acolo unde este cazul, cu scopul de a preveni riscurile pe baza unei imagini integrale a
securitatii aviatiei civile.

Astfel, prezentul raport abordeaza scanerele de securitate, o analizd a deciziilor luate cu
privire la lichide, aerosoli si geluri (LAG) si masurile de securitate pentru posta si
corespondenta.

Lupta impotriva terorismului si securitatea aviatiei civile

Traversam o perioada in care globalizarea nu este o ipoteza de lucru, ci un fapt de necontestat.
In aceastd lume interconectati, terorismul nu este, din pacate, un fenomen izolat care
afecteaza doar unele tari, si altele nu. Nicio forma de terorism nu poate fi justificatd intr-o
societate democratica si nicio cauza nu ar putea conferi legitimitate terorismului.

In consecints, institutiile democratice competente au datoria evidenta de a lua toate masurile
necesare pentru a garanta siguranta publica. Deciziile luate pentru asigurarea securitatii
implica, deseori, pierderea anumitor libertdti si antreneaza un inevitabil disconfort,
discontinuitate si modificarea comportamentului normal.

Din nefericire, in ierarhia valorica a societatilor moderne, securitatea este prezentata ca o
valoarea care trebuie conservatd, deoarece nu este garantata. Societatile democratice acorda
reprezentantilor sdi din institutiile competente sarcina de a le asigura protectia, solicitand,
totodatd, ca aceasta sd nu fie indeplinita prin orice mijloace si cu orice pret. Cetdtenii europeni
solicita ca adoptarea masurilor de securitate sa nu aduca atingere drepturilor fundamentale.

Necesitatea imbunatitirii securitatii aviatiei civile

Securitatea aviatiei civile este, fara indoiald, una dintre principalele preocupari ale Uniunii
Europene. Dupa atacurile din 11 septembrie 2001, s-au elaborat o serie de masuri, definite in
regulamentele comunitare care incearca sd previna si sa evite orice atac terorist sau incident

care afecteaza siguranta publica.

Legislatia privind securitatea aeriana a evoluat, astfel, dupa cum urmeaza:
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e in urma atacurilor teroriste din 11 septembrie 2001, s-au pus bazele unei politici
comune care, anterior, tinea de domeniul national si a fost adoptat Regulamentul nr.
2320/2002;

e in decembrie 2001, ca urmare a asa-numitului ,,terorist cu pantofi”, care a incercat sa
ascunda explozibil in tocurile pantofilor, s-au stabilit la nivel european masuri
specifice de imbunatatire a controlului articolelor de Incaltaminte ale pasagerilor;

e in august 2006, utilizarea explozibililor lichizi in tentativele de atentat asupra mai
multor curse transatlantice au condus la interzicerea imediata a lichidelor la bordul
avioanelor;

¢ in lumina experientei acumulate in domeniul securitatii aviatiei civile, a devenit
necesard actualizarea Regulamentului nr. 2320/2002 si s-a adoptat Regulamentul
300/2008, care reprezintd baza legislatiei europene in materie de securitate a aviatiei
civile. Acest regulament a simplificat, armonizat si a facut mai clare normele
existente;

e la 25 decembrie 2009, o tentativa de atentat cu explozibil ascuns pe o cursa aeriana
intre Amsterdam si Detroit a demonstrat limitele sistemelor actuale de control pentru
detectarea articolelor nemetalice interzise in acroporturile europene. in consecinti, o
serie de tari au inceput sa efectueze teste sau sa adopte masuri de securitate mai
drastice si au introdus scanerele de securitate pentru controlul pasagerilor;

e recentele atacuri de la sfarsitul lunii octombrie 2010, cdnd pachete cu explozibili
avand ca destinatie SUA au fost descoperite in Regatul Unit si in Dubai, au condus la
masuri de securitate mai drastice pentru marfurile transportate pe calea aerului si la un
plan de actiune europeana pentru anii urmatori.

Pe scurt, exista trei regulamente principale privind securitatea aviatiei civile:

e Regulamentul (CE) nr. 300/2008 al Parlamentului European si al Consiliului privind
normele comune in domeniul securitatii aviatiei civile;

e Regulamentul Comisiei (CE) nr. 272/2009 de completare a standardelor de baza
comune in domeniul securitatii aviatiei civile prevazute in anexa la Regulamentul
(CE) nr. 300/2008;

e Regulamentul Comisiei (CE) nr. 185/2010 de stabilire a masurilor detaliate de
implementare a standardelor de baza comune in domeniul securitatii aviatiei,

Motivarea acestui raport din proprie initiativa

Scanerele de securitate

Context

Avand in vedere cadrul legislativ al UE privind securitatea aeriand, care stabileste o listd a
metodelor si tehnologiilor de control dintre care statele membre si/sau aeroporturile vor trebui
sa aleagd, legislatia actuala trebuie modificata pentru a include scanerele de securitate pe
aceasta lista (fara a afecta posibilitatea instalarii de scanere pentru testare sau ca masura de

securitate mai drastica).

Motive
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Atunci cand, in 2008, Comisia a prezentat Parlamentului propunerea sa de regulament care
includea scanerele de securitate in rindul metodelor recunoscute de control de securitate al
persoanelor, Parlamentul si-a exprimat in rezolutia sa din 23 octombrie 2008 un punct de
vedere critic, motivand cd includerea scanerelor de securitate nu oferea nicio valoare adaugata
si ridica semne de intrebare in ceea ce priveste conservarea drepturilor fundamentale.
Rezolutia Parlamentului sublinia impactul scanerelor de securitate asupra drepturilor omului,
intimitdtii, demnitatii personale si protectiei datelor si solicita o analiza aprofundata a
situatiei.

Comunicarea Comisiei

Ca raspuns la rezolutia din 2008 a Parlamentului, Comisia a prezentat acum o Comunicare
similard pentru a veni in Intampinarea preocuparilor exprimate de Parlament:

e consultarea Autoritatii Europene pentru Protectia Datelor;

e evaluarea din punct de vedere stiintific si medical a impactului asupra sanatatii;

e evaluarea cat mai profunda, din punctul de vedere al raportului intre costuri si
beneficii, a impactului economic si social;

e cvaluarea impactului asupra drepturilor fundamentale.

Prin urmare, scopul prezentului raport este de a raspunde apelului Comisiei adresat celor trei
institutii, pentru o dezbatere si o pozitie comuna in ceea ce priveste calea de urmat pentru
indeplinirea acestei sarcini comune de a proteja cetatenii europeni.

Evaluarea raportorului

Evaluarea raportorului cu privire la Comunicarea Comisiei este pozitiva. Acesta considera ca
Comisia a gasit o modalitate satisfacatoare de solutionare a indoielilor justificate exprimate de
Parlament in 2008.

Raportorul recomanda implementarea normelor armonizate de operare si a unor standarde
comune pentru performantele scanerelor in intreaga UE.

Noua generatie de scanere de securitate pare sa ofere mijloace adecvate de imbunatatire a
securitatii transportului aerian Tn UE. Acestea oferad valoare adaugata in privinta eficientei
controalelor de securitate in aeroporturile de pe teritoriul UE si sunt, de asemenea,
proportionale cu riscurile pe care le previn.

Lichidele, aerosolii si gelurile (LAG)
Contextul situatiei privind LAG in aeroporturile europene

Exista 1n vigoare, incd din 2006, o interdictie de transport al lichidelor, gelurilor si aerosolilor
in bagajele de mana in cantitati care depasesc 100 ml

In septembrie 2007, Parlamentul a adoptat Rezolutia P6_TA(2007)0374, in care solicita
Comisiei sa ,,revizuiasca urgent si — in cazul n care nu mai sunt prezentate alte fapte
concludente — sa abroge Regulamentul nr. 1546/2006”. De atunci, mai multe incercari de a
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pune capat interdictiei au condus la o pozitie comuna a celor trei institutii, interdictia
transportului de lichide urméand sa fie retrasa treptat.

Starea actuala a legislatiei privind LAG
Regulamentul (UE) nr. 297/2010 al Comisiei din 9 aprilie 2010 a pus capat restrictiilor

privind LAG si a creat un sistem de retragere treptata a interdictiei si de trecere la un sistem
de depistare a explozibililor lichizi.

Acest regulament prevede ca aeroporturile sa aibd deja un mecanism eficient pana la
instalarea unui echipament de detectie fiabil, obiectiv care ar urma sa fie realizat pana la 29
aprilie 2013. Pana la acea data, toate aeroporturile vor trebui sa aiba capacitatea de a depista
prin controale lichidele, aerosolii si gelurile.

Etapele sunt urmatoarele:

Lichizii, aerosolii si gelurile pot fi transportate in zonele de securitate cu acces restrictionat si
la bordul aeronavelor, cu conditia sa fie controlate sau scutite de la acest control in
conformitate cu cerintele normelor de implementare:

e pana la 29 aprilie 2011, lichidele, aerosolii si gelurile achizitionate intr-un aeroport
dintr-o tara tertd sau intr-un aeroport sau avion al unei companii de transport aerian
necomunitare pot fi transportate in zonele de securitate cu acces restrictionat si la
bordul aeronavelor;

e pana la 29 aprilie 2013, toate aeroporturile trebuie sa controleze lichidele, aerosolii si
gelurile in conformitate cu cerintele normelor de implementare adoptate in
conformitate cu articolul 4 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 300/2008.

Marfurile si posta
Sistemul european de securitate pentru marfuri are la baza doi piloni complementari:

e Controlul marfurilor si al postei: Toate marfurile si posta trebuie controlate inaintea
incdrcarii intr-un avion. Acest control trebuie efectuat de cétre: un agent abilitat
(compania de transport aerian, agentul sau orice alta entitate care asigura controale de
securitate), un expeditor cunoscut (expeditor care trimite marfuri sau postd pe cont
propriu si ale carui proceduri se conformeaza normelor si standardelor de securitate
comune intr-o mdsura suficienta pentru a permite transportul marfurilor sau al postei)
sau un expeditor cu cont (expeditor care trimite marfuri sau postd pe cont propriu si
ale carui proceduri se conformeaza normelor si standardelor comune de securitate intr-
o masura suficientd pentru a permite transportul acestor marfuri de catre avioanele de
marfa sau al postei de catre aeronavele postale). Marfurile care nu au fost controlate in
prealabil nu pot fi incarcate n avion.

e Protectia marfurilor si a postei de-a lungul lantului de aprovizionare: marfurile si posta
care urmeaza sa fie transportate cu o aeronava trebuie protejate de interventiile
neautorizate din momentul efectudrii controalelor de securitate si pana la decolarea
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aeronavei. Marfurile si posta care nu sunt protejate iIn mod corespunzator de interventii
neautorizate dupa efectuarea controalelor de securitate trebuie controlate.

Context

Dupa incidentele de la sfarsitul lunii octombrie si inceputul lunii noiembrie 2010, Uniunea
Europeana a introdus rapid masuri de securitate suplimentare pentru marfuri, tindnd cont de
faptul ca marfurile sunt transportate deseori cu avioane de pasageri.

Expertii in securitatea aeriand din UE au recomandat prompt o serie de principii directoare:
controlul de securitate efectuat asupra marfurilor si postei trebuie sa aiba la baza o evaluare
comuna a riscurilor, care sa includa caracteristicile lotului, calitatea controalelor de securitate
efectuate 1n prealabil, tipul transportului aerian (avion de pasageri sau avion de marfa sau
aeronava postald) si locul de origine.

De asemenea, s-a convenit stabilirea unui grup de lucru care sa inainteze propuneri noi vizand
consolidarea securitdtii aeriene. Actualul cadru de actiune are la baza un plan intocmit de un
grup de experti pentru consolidarea securitatii marfurilor transportate pe calea aerului.

Existd trei domenii principale de actiune pentru imbunatatirea controlului marfurilor:

e Consolidarea si armonizarea legislatiei europene privind transportul aerian de marfuri:
se refera, in mod specific, la controalele de securitate ale marfurilor si postei provenite
din tarile terte si la imbundtatirea instruirii si a controlului la nivel european si
national;

e Imbunatatirea coordonarii si a schimbului de informatii in UE: actualele sisteme
vamale au fost consolidate Incepand cu 1 ianuarie 2011. Este necesar un schimb de
informatii eficient intre statele membre;

e C(Cresterea standardelor globale: aceasta necesitd continuarea cooperarii depline cu
Organizatia Aviatiei Civile Internationale pentru a se asigura ca pachetele din tarile
terte sunt conforme cu normele europene sau similare la trecerea frontierelor UE.

In acest context, raportorul si-a format o imagine si solicitd Comisiei sd continue aceste
imbunatatiri, sugerand, de asemenea, o serie de masuri pe care le considera cruciale pentru a
remedia lacunele securitatii marfurilor.

Nu trebuie sa se uite faptul ca serviciile secrete, controlul, serviciile de securitate, schimbul de
informatii intre organele de politie si analiza factorului uman reprezinta elemente-cheie in
domeniul securitatii aeriene, in general.

Toate acestea constituie o parte a unei abordari integrate a securitatii aeriene, care Incearca sa
ofere cel mai Tnalt nivel de protectie cetatenilor europeni, aceasta fiind o sarcina vitald de baza

a legiuitorilor europeni. Pe scurt, este vorba despre protejarea valorilor democratice si lupta
impotriva terorismului care le ameninta.
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27.1.2011

AVIZ AL COMISIEI PENTRU MEDIU, SANA'[ATE PUBLICA SI SIGURANTA
ALIMENTARA

destinat Comisiei pentru transport si turism

referitor la securitatea aeronauticd, cu un accent special asupra scanerelor de securitate
(2010/2154(IN1))

Raportor pentru aviz: Crescenzio Rivellini

SUGESTII

Comisia pentru mediu, sdnatate publicd si sigurantd alimentara recomanda Comisiei pentru
transport si turism, competentd in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. iaact de faptul ca statele membre si administratiile aeroporturilor recurg din ce In ce mai
mult la scanerele corporale, considerand ca acestea pot sa sporeasca capacitatea
personalului de securitate de a detecta articolele interzise, precum materialele explozive
lichide sau plastice, care nu pot fi identificate cu ajutorul detectoarelor de metale
existente, precum si sa elimine necesitatea de a supune pasagerii disconfortului si
umilintei pe care le pot presupune controalele corporale;

2. recunoaste cd statele membre au dreptul legal de a insista asupra utilizarii scanerelor
corporale 1n situatiile in care considera ca o astfel de masurd ar spori securitatea dincolo
de cerintele legislatiei UE sau In scopuri experimentale si nutreste convingerea ca
experimentele aflate in curs de desfasurare la momentul actual in Finlanda, Franta, Tarile
de Jos, Italia si Regatul Unit vor contribui cu anumite informatii care sa ajute Comisia sa
dezvolte la nivelul intregii Europe standarde privind cele mai bune practici in vederea
elabordrii unor coduri de practicd si a unor regulamente care vor asigura protectia datelor
cu caracter personal si a sanatatii umane;

3. iaact de Comunicarea Comisiei din 15 iunie 2010 privind utilizarea scanerelor de

securitate in aeroporturile din UE (COM(2010)0311 final), precum si de concluziile si
recomandadrile cuprinse in textul acesteia;
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10.

11.

12.

13.

recunoaste importanta scanerelor de securitate ca instrument suplimentar in vederea
protejarii caldtorilor, insa subliniaza importanta fundamentala a utilizérii adecvate a
serviciilor transfrontaliere de informatii, a monitorizarii sistemelor centrale de rezervare si
a realizarii de profiluri pentru pasageri in vederea identificarii potentialelor amenintari
teroriste;

solicita Comisiei sa analizeze, in contextul urmatorului program-cadru pentru cercetare,
posibilitatea utilizarii unei tehnologii complet inofensive pentru intreaga populatie si care
sa asigure, in acelasi timp, securitatea aeriana;

solicita statelor membre sa implementeze o tehnologie cat mai putin nociva pentru
sandtatea umana si care sd furnizeze solutii acceptabile la preocuparile legate de dreptul la
viata privatd al populatiei;

constatd ca deja se utilizeaza o gama larga de scanere corporale care se bazeaza pe diferite
tehnologii, considera ca fiecare dintre acestea trebuie evaluat in functie de propriile calitati
si sprijind opinia Comisiei Europene exprimata in cadrul recentei sale comunicari cu
privire la faptul ca s-ar putea asigura un nivel comun de protectie a cetatenilor europeni
prin intermediul unor standarde tehnice si conditii operationale care trebuie prevazute In
cadrul legislatiel UE;

considera ca tehnologia bazata pe sisteme pasive de imagistica cu unde milimetrice, care
nu emit radiatii, reprezinta solutia cea mai sigurd din punct de vedere medical;

solicitd Comisiei s prezinte o propunere privind utilizarea scanerelor pasive, insotitd de o
evaluare a impactului referitoare la costurile aferente, eficienta si respectarea integritatii in
ceea ce priveste utilizarea acestei tehnologii in comparatie cu alte masuri de combatere a
terorismului;

propune — ca cel mai bun compromis Intre probabilitatea unui rezultat eficient si riscurile
asupra sandtatii umane — adaptarea tehnologiei bazate pe sisteme active de imagistica cu

unde milimetrice, ale caror radiatii neionizante sunt considerate inofensive, atat timp cat

expunerea ramane in limitele impuse in prezent prin lege;

subliniaza faptul ca tehnologia bazata pe retrodifuziune de raze X emite o doza scazuta de
raze X si propune, prin urmare, sd se evite aceasta tehnologie, Intrucat orice expunere la
radiatii ionizate, oricat de scdzute ar fi acestea, poate avea efecte pe termen lung asupra
sanatatii din cauza efectelor cumulative ale radiatiilor;

solicita ca, in cazul 1n care nu se poate evita utilizarea unei tehnologii bazate pe
retrodifuziunea de raze X, ca pasagerii sensibili la radiatiile ionizante (de exemplu femeile
insarcinate, copiii, batranii si persoanele cu dizabilitati) sa aiba parte de un tratament
special si considera ar trebui sa fie exceptate si persoanele care au dispozitive medicale
implantate (de exemplu tije ortopedice, stimulatoare cardiace si defibrilatoare);

subliniaza faptul ca tehnologia bazata pe imagini de raze X emite o doza mare de raze X
si, prin urmare, nu ar trebui luatd in considerare pentru verificarile sistematice In ceea ce
priveste securitatea aeronautica;
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22

solicita statelor membre sa controleze in mod regulat efectele pe termen lung ale expunerii
la scanerele corporale, tinand cont de noile dezvoltari stiintifice, si sa verifice daca
instalarea, utilizarea si functionarea acestor dispozitive corespund normelor in vigoare.

insista ca pasagerii sa fie informati intr-un mod adecvat cu privire la posibilele impacturi
st riscuri referitoare atat la scandrile corporale, cét si la zborul ulterior;

solicitd statelor membre sd furnizeze pasagerilor informatii relevante, cuprinzatoare si
clare cu privire la toate aspectele referitoare la utilizarea scanerelor corporale in vederea
aplicatiilor de securitate;

solicita ca, atat timp cat Tncd mai existd indoieli rezonabile cu privire la siguranta utilizarii
scanerelor corporale pentru sanatatea umana, pasagerii sd fie informati in mod suficient in
prealabil cu privire la faptul ca vor fi supusi unei scanari corporale, precum si ca acestora
sa li se ofere posibilitatea sd opteze pentru o alternativa reala la acest tip de control;

solicitd Comisiei sd propuna ca personalul de securitate responsabil de utilizarea
scanerelor corporale sd beneficieze de cursuri speciale de formare care sa tind seama de
impactul asupra demnitatii personale, a sdnatatii si a protectiei datelor cu caracter
personal;

solicitd Comisiei sa elaboreze, in colaborare cu statele membre, un cod de conduita
privind utilizarea scanerelor de securitate, in care sa se solicite aeroporturilor sa efectueze
scanarile cu o grija deosebita, protejand intimitatea pasagerilor;

solicitd sectorului vizat sa elaboreze, in colaborare cu Comisia si cu statele membre, un
cod de etica profesionala pentru personalul care utilizeaza scanerele corporale care sa tind
cont de persoanele cele mai vulnerabile si de cele care lucreaza in acest domeniu, de
dreptul la intimitate personala si la demnitate si de legislatia relevanta privind protectia
datelor;

solicitd Comisiei sa prezinte, dupa doi ani, un raport privind costurile si beneficiile si
impactul asupra sandtatii;

solicita Comisiei sa propuna in cel mai scurt timp posibil un cadru legislativ privind
utilizarea scanerelor corporale in aeroporturile Uniunii Europene, care sd respecte pe
deplin drepturile fundamentale si care sd abordeze preocuparile referitoare la sdnatate;
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SUGESTII

Comisia pentru libertéti civile, justitie si afaceri interne recomanda Comisiei pentru transport
si turism, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce
urmeaza a fi adoptata:

1.

subliniaza importanta luptei impotriva terorismului si impotriva criminalitatii organizate,
care constituie amenintari la adresa securitdtii Uniunii Europene, deja identificate in
Programul de la Stockholm, si astfel sustine, numai in acest scop, utilizarea masurilor de
securitate care sunt menite sa Tmpiedice actele de terorism si care sunt prevazute de lege,
eficiente, necesare Intr-o societate democratica libera si deschisa, proportionate in raport
cu obiectivul urmarit si conforme in totalitate cu Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene si cu Conventia europeana a drepturilor omului (CEDO); reaminteste ca
increderea cetatenilor in institutii este esentiald si cd, in consecinta, trebuie sa existe un
echilibru just intre necesitatea asigurarii securitatii si garantarea drepturilor si libertatilor
fundamentale;

subliniaza, in acest context, ca toate masurile de combatere a terorismului ar trebui sa
respecte 1n deplinatatea lor drepturile si obligatiile fundamentale ale Uniunii Europene,
necesare intr-o societate democratica, si cd aceste masuri trebuie sa fie proportionate,
strict necesare, prevazute de lege si limitate astfel la scopul precis pentru care au fost
create;

reaminteste ca utilizarea scanerelor corporale trebuie sa respecte Directiva 95/46/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 1995 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera
circulatie a acestor date!;

subliniaza cd obiectivele si utilitatea scontatd a folosirii scanerelor corporale trebuie sa fie
clar definite;

insista, in acest context, ca obiectivul urmarit sa fie specificat in mod precis si
corespunzator; solicita efectuarea unei evaluari tehnice aprofundate cu privire la utilitatea
scanerelor corporale; solicitd, 1n plus, ca utilizarea scanerelor corporale sa fie interzisa in
cazul oricdrei evaluari ambigue sau negative;

constata ca numai citeva state membre au efectuat testari ale scanerelor corporale? si ca
multe dintre acestea au renuntat ulterior la scanerele corporale, din cauza costurilor
ridicate, a intarzierilor si a ineficacitatii’, in timp ce majoritatea statelor membre nu au
instalat astfel de scanere, s-au opus utilizarii lor sau au declarat ca nu intentioneaza sa
achizitioneze, sa instaleze si sa foloseasca astfel de dispozitive;

constata ca, indiferent de includerea scanerelor corporale pe lista metodelor de control
permise, acele state membre care folosesc deja scanerele corporale sunt obligate sa se

1'JOL 281, 23.11.1995, p. 31.

2 UK, NL, DE, DK.
31T i FIN.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

asigure ca drepturile fundamentale ale cetdtenilor, consacrate in CEDO si in Carta
drepturilor fundamentale, sunt respectate, apdrate si promovate, cu deosebire dreptul la
viata privatd si la sdnatate, potrivit solicitarilor adresate, in plus, de Parlamentul European;

subliniaza cd acele state membre care folosesc scanere corporale au exclus anumite
categorii de persoane vulnerabile, precum copiii, femeile Tnsarcinate, persoanele in varsta,
persoanele cu dizabilitati sau cu implanturi de dispozitive medicale si lucratorii expusi in
mod frecvent la radiatii, si ca atunci cand statele membre instaleaza si utilizeaza scanere
corporale, trebuie sd se aplice norme comune 1n acest domeniu la nivelul UE;

considera ca procedura de comitologie in domeniul securitatii aviatice, cel putin in cazul
masurilor care au impact asupra drepturilor cetdtenilor, este nepotrivita si solicitd
participarea deplina a PE prin intermediul procedurii de codecizie;

reaminteste ca luarea deciziei de instalare a scanerelor de securitate in aeroporturi se
incadreaza in sfera de competenta a statelor membre si ca, in acest context, aceste
dispozitive trebuie sa respecte standardele si cerintele comune minime stabilite de
Uniunea Europeana;

considera, in acest context, cd decizia de a folosi scanerele corporale in aeroporturi nu ar
trebui sa fie obligatorie pentru statele membre; subliniaza ca, daca un stat membru alege
sa instaleze scanere corporale Tn aeroporturile sale, scanerele corporale in cauza ar trebui
sa Indeplineasca standardele si cerintele minime stabilite la nivelul UE;

subliniaza cd statele membre care decid sa recurga la scanere corporale ar trebui, In
conformitate cu principiul subsidiaritatii, sd aibd posibilitatea de a aplica standarde mai
stricte decat cele definite in legislatia europeanad referitoare la protectia cetatenilor si a
datelor cu caracter personal;

solicitd ca toate scanerele corporale sa indeplineasca o serie de cerinte tehnice minime
inainte de a putea figura pe o listd a metodelor de scanare admise si considera ca aceste
cerinte ar trebui, printre altele, sd asigure prevenirea oricarui risc la adresa sanatatii
pasagerilor si a angajatilor, inclusiv a riscurilor pe termen lung; solicitd, in aceasta
privintd, tinand seama de stadiul actual al tehnologiei, ca folosirea scanerelor pe baza de
radiatii ionizante, cum ar fi, de exemplu, razele X, care pot avea un efect cumulativ, sa fie
restrictionata si solicitd sa se realizeze cercetdri suplimentare cu privire la posibilele
consecinte ale folosirii lor;

solicita, in acest context, statelor membre sa controleze periodic efectele pe termen lung
ale expunerii la scanerele de securitate, tindnd seama de noile progrese stiintifice, si sa
verifice instalarea corectd, folosirea adecvata si buna functionare a acestora;

insista, de asemenea, ca scanerele corporale sa fie echipate exclusiv cu tehnologii care nu
permit in nici un fel redarea imaginii complete a corpului, ci doar imagini standardizate
schematice, complet anonime, iar prelucrarea sau stocarea in orice mod a datelor sa fie
imposibila;

solicitd Comisiei s impuna sanctiuni disuasive in cazul Inregistrarii sau al distribuirii
neautorizate a imaginilor obtinute in urma scanarilor de securitate;
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17. solicita efectuarea unor controale tehnice periodice de catre un organism competent, care
sa reexamineze integritatea dispozitivelor si conformitatea acestora cu conditiile stabilite
la punctele 13 si 15;

18. subliniaza ca orice pasager si angajat trebuie sa aibd dreptul de a refuza scanarea
corporala, fara a fi obligat sa dea explicatii, precum si dreptul de a solicita un control de
securitate standard, cu respectarea absoluta a drepturilor si a demnitétii sale; solicitd, In
aceasta privintd, ca tot personalul de securitate sa beneficieze de o instruire adecvata si
completad; insista asupra faptului ca prin restrictionarea utilizarii scanerelor pe baza de
radiatii ionizante, ca de exemplu pe baza de raze X, s-ar evita necesitatea stabilirii unor
exceptii explicite pentru persoanele vulnerabile precum femeile insarcinate, copiii,
persoanele cu dizabilitdti sau persoane cu probleme de sanatate care nu permit astfel de
controale;

19. subliniaza ca refuzul de a se supune unei scanari corporale nu ar trebui sa constituie in
sine un motiv de suspectare a pasagerului sau angajatului respectiv si nu ar trebui sa
conduca la crearea unor poveri suplimentare, cum ar fi un control exhaustiv sau intarzieri,
si cd, In procedura anterioara scandrii corporale sau in caz de refuz al scandrii corporale,
este inacceptabila orice forma de profilare pe criterii de sex, rasa, etnie, provenienta
nationald, caracteristici genetice, limba, religie, credinte etc.;

20. solicita ca pasagerilor si angajatilor sa li se punad la dispozitie informatii prealabile, corecte
si detaliate cu privire la scanerul corporal si la procedura de control efectuata cu ajutorul
acestuia, inclusiv la dreptul de a refuza o asemenea scanare corporala si dreptul de a
depune plangeri si a solicita despagubiri in instantd n cazul In care constata nereguli
legate de scanarea corporald sau de refuzul de a se supune acesteia, precum si la controlul
standard de securitate ulterior; subliniaza ca pasagerii si angajatii ar trebui sa primeasca
informatii cu privire la scanerul corporal si la procedura de control cu realizata cu ajutorul
acestuia nu doar In momentul rezervarii biletului de avion sau de pe site-ul aeroportului, ci
st la punctul de control unde se efectueaza scanarea; subliniaza necesitatea ca personalul
de securitate sa beneficieze de o instruire adecvata 1n acest sens;

21. subliniaza ca orice propunere de a permite instalarea si utilizarea scanerelor corporale ca
metodd admisa de scanare ar trebui justificata in detaliu intr-o evaluare de impact care sa
cuprinda, printre altele, aspectele legate de drepturile fundamentale in contextul scanerelor
corporale, principiul proportionalitatii si al necesitatii, tindnd seama de valoarea adaugata
pentru lupta impotriva terorismului, si eventualele riscuri la adresa sdnatatii pasagerilor si
angajatilor, ludnd in considerare si opiniile Uniunii Europene, ale autoritétilor
internationale si nationale din domeniul drepturilor omului si al protectiei datelor, precum
AEPD, grupul de lucru de la articolul 29, Agentia pentru Drepturi Fundamentale,
Organizatia Mondiald a Sanatatii si Raportorul special al ONU pentru protectia drepturilor
omului In combaterea terorismului;

22. isi exprima speranta ca propunerea Comisiei va avea la baza informatii cu caracter

i

stiintific, ample, independente si obiective, stranse cu ajutorul expertilor n domeniu din
UE, fara interventia sectorului industrial interesat, a guvernelor statelor membre si a
tarilor terte;

23. subliniaza ca specificatiile tehnice ale Grupului de lucru pe probleme tehnice al
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24.

25.

26.

27.

Conferintei Europene a Aviatiei Civile si contractele incheiate pentru achizitionarea de
scanere corporale ar trebui sa fie facute publice, anuland caracterul confidential al
acestora,

recomanda ca pe biletul fiecarui pasager sa se mentioneze costul masurilor de securitate;

solicita ca Agentiei Uniunii Europene pentru Drepturi fundamentale sd 1 se solicite un aviz
cuprinzator privind aspectul drepturilor omului al oricdrei propuneri referitoare la
instalarea si utilizarea scanerelor corporale;

solicitd Comisiei sd examineze alternative la folosirea scanerelor corporale, tindnd seama
de alte masuri deja utilizate pentru identificarea amenintarilor la adresa securitdtii aviatice,
si sa demonstreze nevoia inlocuirii controalelor actuale de securitate din aeroporturi cu
aceste scanere;

solicitd Comisiei, Consiliului si comisiei sale competente in fond sd inlocuiasca sintagma
»scaner(e) de securitate” cu sintagma ,,scaner(e) corporal(e)” in toate situatiile care
presupun utilizarea scanerelor pentru controlul persoanelor, inclusiv in titlul raportului,

evitandu-se, astfel, confuzii si ambiguitati nepotrivite si inutile;
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