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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om luftfartsskydd med sérskild inriktning pa sikerhetsskannrar (2010/2154(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens meddelande till Europaparlamentet och rddet om
anviandning av sdkerhetsskannrar vid EU:s flygplatser (KOM(2010)0311),

— med beaktande av sin resolution av den 23 oktober 2008 om luftfartsskyddséitgéarder och
kroppsskanning — konsekvenser for de ménskliga rittigheterna, integriteten, den
personliga vardigheten och dataskyddet,’

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 300/2008 av den
11 mars 2008 om gemensamma skyddsregler for den civila luftfarten,?

— med beaktande av kommissionens forordning (EG) nr 272/2009 av den 2 april 2009 om
komplettering av de gemensamma grundldggande standarder for skydd av civil luftfart
som faststélls i bilagan till Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 300/2008,>

— med beaktande av kommissionens forordning (EG) nr 185/2010 av den 4 mars 2010 om
detaljerade bestimmelser for genomforande av de gemensamma grundldggande
standarderna avseende luftfartsskydd,*

— med beaktande av kommissionens femte rapport till Europaparlamentet, radet,
Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén om genomf6randet av

forordning (EG) nr 2320/2002 om inférande av gemensamma skyddsregler for den civila
luftfarten (KOM(2010)0725),

— med beaktande av sin stdndpunkt av den 5 maj 2010 om forslaget till Europaparlamentets
och radets direktiv om avgifter for luftfartsskydd,’

— med beaktande av rddets rekommendation av den 12 juli 1999 om begrinsning av
allméanhetens exponering for elektromagnetiska falt (0 Hz—300 GHz),°

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2004/40/EG av den
29 april 2004 om minimikrav for arbetstagares hilsa och sidkerhet vid exponering for
risker som har samband med fysikaliska agens (elektromagnetiska falt) 1 arbetet (artonde
sardirektivet enligt artikel 16.1 i direktiv 89/391/EEG),’

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2006/25/EG av den 5 april 2006
om minimikrav for arbetstagares hélsa och sdkerhet vid exponering for risker som har

'EUT C 15 E, 21.1.2010, s. 71.
2EUT L 97, 9.4.2008, s. 72.

3EUT L 91, 3.4.2009, s. 7.

4EUT L 55, 5.3.2010, s. 1.

> Antagna texter P7_TA (2010)0123.
SEGT L 199, 30.7.1999, s. 59.
TEUT L 184, 24.5.2004, s. 1.
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samband med fysikaliska agens (artificiell optisk stralning) i arbetet (nittonde sardirektivet
enligt artikel 16.1 i direktiv 89/391/EEG),!

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den
24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pé behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter?,

med beaktande av radets direktiv 96/29/Euratom av den 13 maj 1996 om faststéllande av
grundlaggande sdkerhetsnormer for skydd av arbetstagarnas och allménhetens hélsa mot
de faror som uppstér till f6ljd av joniserande stralning? ,

med beaktande av yttrandet frdn Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs sektion
for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhéllet om kommissionens
meddelande till Europaparlamentet och radet om anvéndning av sidkerhetsskannrar vid
EU:s flygplatser,

med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet frn utskottet for transport och turism, yttrandet fran
utskottet for miljo, folkhélsa och livsmedelssékerhet och yttrandet frén utskottet for
medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor (A7-0216/2011), och av
foljande skal:

Sdakerhetsskannrar

A.

Sikerhetsskannrar dr den allmidnna term som anvands for teknik som kan detektera
metallforemal och andra foremal som bérs under kladerna. Detektionsresultatet &r
sakerhetsskannrarnas formaga att uppticka forbjudna gémda féremal som bars under
kldderna pa den person som sikerhetskontrolleras.

I EU:s lagstiftning om luftfartsskydd faststélls en forteckning 6ver metoder och teknik
som kan uppticka forbjudna féremél som bars under kldderna, av vilka medlemsstaterna
véljer en eller flera. Sdkerhetsskannrar finns inte med 1 den befintliga férteckningen.

For narvarande anvénder flera medlemsstater sékerhetsskannrar tillféalligt vid sina
flygplatser, genom att utdva rétten att prova nya tekniska metoder under maximalt
30 méanader (kapitel 12.8 i bilagan till kommissionens forordning (EU) nr 185/2010).

Medlemsstaterna har rétt att tillimpa sikerhetsatgarder som dr stringare dn de
grundlaggande gemensamma EU-kraven, och far f6ljaktligen anvinda sdkerhetsskannrar
inom sina territorier. Nér detta gors ska det ske péd grundval av en riskbeddmning och vara
forenligt med EU-lagstiftningen. Dessa atgérder ska vara relevanta, objektiva,
icke-diskriminerande och sta i proportion till den risk som avses (artikel 6 i forordning
(EG) nr 300/2008).

'EUT L 114, 27.4.2006, s. 3.
2EGT L 281, 23.11.1995, s. 31.
3EGTL 159, 29.6.1996, s. 1.
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E. Till f6ljd av att medlemsstaterna far infora sdkerhetsskannrar enligt ndgot av nimnda
alternativ dr det omojligt att inrétta verkligt gemensamma regler for sékerhetskontroller.
Om situationen bestar kommer de villkor som tillimpas for medlemsstaternas anvandning
av sdkerhetsskannrar inte att vara enhetliga, och dérmed inte till férdel for passagerarna.

F. Diskussionen om sdkerhetsskannrar maste knytas till en allmin debatt om ett integrerat
overgripande sékerhetskoncept for flygplatser i EU.

G. Hailsa dr mycket viktigt och en rittighet som maéste skyddas. Exponering for joniserande
strdlning utgdr en risk som bor undvikas. Skannrar som anvénder joniserande stralning
vars effekter dr kumulativa och skadliga for manniskors hilsa bor déarfor forbjudas 1
Europeiska unionen.

H. Bade EU-lagstiftningen och de nationella lagstiftningarna innehéller bestimmelser om
skydd mot hélsorisker fran anviandning av teknik som avger joniserande strdlning och om
griansvérdena for exponering for sddan stralning, och dirfér bor skannrar som anvénder
joniserande stralning forbjudas i Europeiska unionen.

I. Kommissionen har konsulterat Europeiska datastillsynsmannen, artikel 29-arbetsgruppen
och Europeiska unionens byra for grundlidggande rattigheter. De har framfort viktiga
synpunkter om de villkor som maéste uppfyllas for att anvdndningen av sdkerhetsskannrar
vid flygplatser ska vara forenlig med skyddet av de grundldggande réttigheterna.

J. Raitten till hdlsa, personlig integritet, tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet,
principen om icke-diskriminering samt skyddet av personuppgifter maste beaktas pé
lampligt sitt, bade ndr det géller den teknik som utnyttjas och dess anvéndning, innan
inforandet av kroppsskannrar kan dvervigas.

K. Sékerhetsskannrar kommer, forutom att de garanterar en hogre sékerhet dn de befintliga
apparaterna, dven att underldtta kontrollen av passagerarna och minska véntetiderna.

Finansiering av luftfartsikerhet

L. Rédet har @nnu inte yttrat sig om Europaparlamentets stdndpunkt om direktivet om
avgifter for luftfartsskydd.

Siikerhetsatgdrder for last

M. I de senaste terroristplanerna som avslgjats av underréttelsetjinsterna forsokte man
utnyttja flygplanens last for att genomfora attentaten.

N. Inte bara passagerare, utan dven last och post maste darfor omfattas av lampliga
sdkerhetsatgirder.

O. Last och post som fraktas i passagerarflygplan utgor ett mal for terrorattacker. Med tanke
pd att sdkerhetsnivdn nir det géller last och post inte alls dr lika strdng som den for
passagerare, ar det nodvindigt att skdrpa sdkerhetskontrollerna av post och last som
fraktas 1 passagerarflygplan.

P. Sidkerhetsatgdrderna omfattar dessutom inte bara flygplatserna, utan hela leveranskedjan.
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Postoperatorerna spelar en viktig roll pé luftsdkerhetsomradet nér det géiller hanteringen
av post- och paketforsédndelser. Postoperatdrerna har, i enlighet med den europeiska
lagstiftningen, investerat stora belopp och infort ny teknik for att uppfylla de
internationella och europeiska sékerhetsnormerna.

Internationella forbindelser

R. En internationell samordning av flygsdkerhetsdtgirderna dr nodvéndig for att garantera en

hog skyddsniva och undvika att passagerarna kontrolleras flera ganger i onddan, vilket
leder till ytterligare begransningar och kostnader.

Utbildning av séikerhetspersonal

S.

Utbildning och fortbildning av sikerhetspersonal dr nddvindigt for att sdkra ett hogt
luftfartsskydd, som 1 sin tur méste garantera att passagerarna behandlas pa ett sitt som
skyddar deras personliga integritet och deras personuppgifter.

Allmdnt

1.

Europaparlamentet anser att det krédvs ett integrerat synsatt pa luftfartssékerhet.
Sdkerhetskontrollerna bor goras enhetliga sa att passagerare, bagage och last som
ankommer till en flygplats i EU frdn andra EU-flygplatser inte méste kontrolleras igen.

Europaparlamentet anser att vissa effektiva och snabba metoder for sdkerhetsskanning av
passagerarna forkortar sdkerhetskontrollerna, vilket utgdr ett mervérde pé
luftfartssdkerhetsomradet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersdka andra tekniker for upptickt av
sprangdmnen, inklusive fasta &mnen, pa luftfartssikerhetsomradet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att ta fram ett integrerat
system for riskbeddmning av de passagerare for vilka det finns rimliga skil att misstdnka
att de utgdr en sdkerhetsrisk samt for kontroll av bagage och last. Systemet bor baseras pa
all tillganglig och tillforlitlig information, sarskilt den fran polismyndigheter,
underrittelsetjinster, tullmyndigheter och transportforetag. Systemet bor vara sa effektivt
som mdjligt, samtidigt som principen om icke-diskriminering respekteras.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att garantera ett
effektivt samarbete, effektiv sdkerhetshantering och effektivt informationsutbyte mellan
alla berdrda myndigheter och tjdnster samt mellan myndigheterna och sékerhets- och
luftfartsforetagen, savél pd EU-niva som pa nationell niva.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se over forteckningen dver godkénda
kontrollmetoder och villkoren och minimistandarderna for deras tillampning och beakta
eventuella problem som pavisats, praktiska erfarenheter och tekniska framsteg, for storsta
mojliga detektionsresultat samt for att skydda passagerarnas och arbetstagarnas rittigheter
och intressen, i enlighet med de tekniska framstegen.
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7.

Europaparlamentet betonar vikten av att bekdmpa terrorism och organiserad brottslighet
som utgdr hot mot sdkerheten 1 EU, vilket redan slagits fast i Stockholmsprogrammet, och
stoder i detta ssmmanhang endast vidtagandet av sddana sidkerhetsdtgarder som utvecklats
for att forebygga terroristdad, ar effektiva och foreskrivna i lag, dr nodvindiga 1 ett fritt
och 0ppet demokratiskt samhille, stir 1 rimlig proportion till det mal som ska uppnés samt
fullt ut stimmer 6verrens med Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna och Europakonventionen. Det 4r mycket viktigt att medborgarna litar pé sina
institutioner, och en rimlig balans mellan sékerhetstdnkandet och tryggandet av
grundlaggande fri- och réttigheterna maste darfor uppnaés.

Europaparlamentet framhaller i anslutning till detta att alla insatser mot terrorism fullt ut
maste uppfylla grundldggande rittigheter och skyldigheter som géller i EU och som é&r
nddvéndiga i ett demokratiskt samhille. Parlamentet framhaller vidare att insatserna mot
terrorism ocksd maste vara proportionerliga, strikt nodvandiga, foreskrivna i lag och
dérmed begrinsade till sina specifika mal.

Sdkerhetsskannrar

9.

10.

11.

12.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att foresla att sdkerhetsskannrar laggs till 1
forteckningen 6ver godkénda kontrollmetoder, under forutsattning att den 4tfoljs av
lampliga regler och gemensamma minimistandarder for anvdndningen av
sdkerhetsskannrar enligt denna resolution, endast om den konsekvensbeddmning som
Europaparlamentet efterlyste 2008 forst har genomforts, vilken ska visa att
sdkerhetsskannrar inte utgor ett hot mot passagerarnas hélsa, mot skyddet av
personuppgifter eller mot den personliga virdigheten eller integriteten, samt pavisa
effektiviteten hos dessa skannrar.

Europaparlamentet anser att anvindningen av sékerhetsskannrar méste regleras av EU-
gemensamma regler, forfaranden och standarder som inte bara fastslér kriterier for att
uppticka otillatna foremal, utan dven innehéller nédvandiga garantier for skyddet av
passagerarnas, de anstilldas samt kabin- och sikerhetspersonalens hélsa, grundldggande
rittigheter och intressen.

Europaparlamentet anser att sdkerhetsskannrar bor bidra till att kontrollerna vid
flygplatserna underléttas och forkortas och till att sdkerhetskontrollerna blir mindre
besvirliga for passagerarna, och parlamentet uppmanar darfor kommissionen att ta hinsyn
till denna aspekt 1 sitt lagstiftningsforslag.

Europaparlamentet foreslar i detta ssmmanhang att kommissionen, nir de gemensamma
reglerna om anvédndning av sdkerhetsskannrar har faststéllts, ser 6ver dem regelbundet, s&
att bestimmelserna om hélsoskydd, respekt for privatlivet samt skydd av personuppgifter
och av de grundldggande réttigheterna anpassas till de tekniska framstegen.

Nédvindighet och proportionalitet

13.

Europaparlamentet anser att det 6kade terroristhotet kraver att myndigheterna vidtar
sddana skyddsatgarder och forebyggande dtgarder som de demokratiska samhéllena
kréaver.
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14.

15.

16.

17.

18

19.

20.

Europaparlamentet anser att sdkerhetsskannrar ar effektivare dn de befintliga
metalldetektorerna nér det giller att uppticka otilldtna foremaél, sirskilt foremal som inte
ar av metall samt vitskor. Kroppsvisitering (en fullstindig manuell kroppsvisitering)
upplevs som mer besvirande och tidsédande och moter stérre motstand &n skanning.

Europaparlamentet anser att anvindningen av sdkerhetsskannrar, under forutsittning att
ett tillrackligt skydd garanteras, utgor ett béttre alternativ dn andra mindre kridvande
metoder som inte ger ett liknande skydd. Parlamentet padminner dock om att
huvudprioriteringarna pa luftfartssdkerhetsomrddet dven i fortsédttningen bor vara
utnyttjande av underrittelseuppgifter i bred beméirkelse samt vélutbildad
sakerhetspersonal vid flygplatserna.

Europaparlamentet anser att fragorna kring och kraven i frdga om personlig integritet och
hélsa kan 16sas med befintliga tekniker och metoder. Den teknik som utvecklas for
ndrvarande dr lovande och bor anvéndas 1 sé stor utstrackning som mojligt.

Europaparlamentet anser att det bor vara upp till EU:s medlemsstater att bestimma om de
vill installera sdkerhetsskannrar eller ej. Parlamentet anser emellertid att en 6kad
harmonisering av skannrarnas anvindning dr nédvéndig for att upprétta ett europeiskt
omrade med enhetlig luftfartssidkerhet.

. Europaparlamentet anser att medlemsstaternas anvdndning av sékerhetsskannrar maste

folja EU:s standarder och minimikrav, utan att det paverkar medlemsstaternas rétt att
tillimpa stringare atgérder.

Europaparlamentet anser att medlemsstaterna bor utdka antalet kontrollpunkter och
forstarka sidkerhetspersonalen sé att passagerarna inte paverkas av installationen av
sdkerhetsskannrar.

Europaparlamentet anser att personer som kontrolleras bor fa bestimma om de vill
genomga en kontroll med sidkerhetsskanner, och om de vigrar maste de genomga
alternativa kontrollmetoder som garanterar sdkerheten lika effektivt som
sdkerhetsskannrar och fullt ut respekterar deras rittigheter och vérdighet. Parlamentet
betonar att en sddan végran inte i sig far leda till att misstankar riktas mot passageraren.

Hdlsa

21.

22.

23

Europaparlamentet paminner om att sarskilt principen om att all exponering ska vara sa
lag som rimligtvis dr mojligt (ALARA-principen) bor uppfyllas i tillimpningen av EU:s
och medlemsstaternas lagstiftning.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att anvinda den teknik som dr minst
skadlig for minniskors hilsa och som ger en godtagbar 16sning nér det giller virnandet
om allménhetens integritet.

. Europaparlamentet anser att exponering for kumulativ joniserande stralning inte bor

tillatas. Parlamentet anser darfor all teknik som anvinder joniserande stralning
uttryckligen ska forbjudas i samband med sikerhetskontroller.
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24. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inom ramen for ndsta ramprogram for
forskning undersoka mdjligheten att anvénda teknik som é&r helt ofarlig for hela
befolkningen samtidigt som den gor att man kan garantera en god flygsédkerhet.

25. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att regelbundet bedoma de langsiktiga
foljderna av exponering for sikerhetsskannrar med hénsyn till nya vetenskapliga ron och
att kontrollera att utrustningen ar korrekt installerad samt att den anvinds pa rétt satt och
fungerar vil.

26. Europaparlamentet insisterar pa att ordentlig hdnsyn ska tas till sérskilda fall och att
rattvisa och individanpassade dtgérder ska vidtas for personer vars hélsa eller formaga att
kommunicera gor dem utsatta, till exempel gravida kvinnor, barn, dldre personer, personer
med funktionsnedsdttning och personer med medicinska implantat (t.ex. ortopediska
proteser eller pacemakrar) samt personer som har med sig lidkemedel eller medicinsk
utrustning som de behdver for sin hélsa (t.ex. sprutor och insulin).

Kroppsbilder

27. Europaparlamentet anser att endast standardfigurer bér anvindas och insisterar pé att inga
kroppsbilder fér tas.

28. Europaparlamentet betonar att uppgifter som erhélls genom skanningen inte far anvindas
for andra syften dn att uppticka forbjudna foremal, att de inte fir anvéndas langre dn vad
som krévs for att genomfora sidkerhetskontrollen, att de maste forstéras omedelbart efter
det att varje person genomgétt sikerhetskontrollen och att de inte fér lagras.

Icke-diskriminering

29. Europaparlamentet anser att reglerna méste garantera att en slumpvis urvalsprocess
anvands och att passagerarna inte viljs ut att genomgé en sikerhetsskannerkontroll pa
grundval av diskriminerande kriterier.

30. Europaparlamentet framhaller att varje form av profilering som grundar sig pa exempelvis
kon, ras, hudférg, etnicitet, genetiska sdrdrag, sprak, religion eller dvertygelse &r
oacceptabel i samband med urvalsforfaranden vid eller véigran att genomga
sdkerhetsskanning.

Skydd av personuppgifter

31. Europaparlamentet anser att alla sikerhetsskannar maste anvidnda en standardfigur for att
skydda passagerarnas identitet och se till att de inte kan identifieras med hjilp av bilder av
nagon del av kroppen.

32. Europaparlamentet betonar att tekniken inte ska kunna gora det mojligt att lagra eller
spara uppgifter.

33. Europaparlamentet pdminner om att anvindningen av kroppsskannrar méste vara i
overensstimmelse med Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av
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den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter!.

34. Europaparlamentet understryker att de medlemsstater som bestimmer sig for att anvdnda
kroppsskannrar bor ha mojlighet att i Gverensstimmelse med subsidiaritetsprincipen
tillimpa striktare bestimmelser én EU-lagstiftningens bestimmelser om skydd av
medborgarna och deras personuppgifter.

Information till personer som genomgdr sdikerhetsskanning

35. Europaparlamentet anser att personer som kroppsskannas bor fa utforlig information pa
forhand, sérskilt om hur skannern fungerar, vilka regler som faststillts for skydda
vérdigheten, den personliga integriteten och personuppgifter samt mdjligheten att vigra att
ga igenom skannern.

36. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i sina informationskampanjer om
flygpassagerares rittigheter dven inbegripa information om rattigheter nér det géller
sdkerhetskontroller och sidkerhetsskannrar.

Behandling av personer som genomgadr sdikerhetsskanning

37. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att se till att
sdkerhetspersonalen genomgér sérskild utbildning i hur sdkerhetsskannrarna ska anvéndas
sa att passagerarnas grundlaggande réttigheter och personliga virdighet och hélsa samt
skyddet av personuppgifter respekteras. Parlamentet anser 1 anslutning till detta att en
uppforandekod skulle kunna vara ett mycket anviandbart verktyg for sdkerhetspersonal
som ansvarar for skannrar.

Finansiering av luftfartsskyddet

38. Europaparlamentet pAminner om sin resolution av den 5 maj 2010 om avgifter for
luftfartsskydd.

39. Europaparlamentet anser att avgiftssystemet for luftfartsskydd bor vara 6ppet och endast
anvindas for att ticka sdkerhetskostnader. De medlemsstater som beslutar att tillimpa
strangare sikerhetsatgéarder bor sjdlva std for de merkostnader som dessa atgarder medfor.

40. Europaparlamentet uppmanar radet att omedelbart anta en stdndpunkt i1 forsta
behandlingen om avgifter for luftfartsskydd, med tanke pa den néra kopplingen mellan
lagstiftningen om luftfartsskydd och lagstiftningen om avgifter for luftfartsskydd.

41. Europaparlamentet foreslar att sikerhetsatgérdernas kostnader anges pa alla passagerares
biljetter.

Forbud mot viitskor, aerosoler och geler

42. Europaparlamentet upprepar och vidhéller sin stindpunkt att forbudet mot att medfora
vitskor bor upphora 2013 sdsom faststéllts i EU:s lagstiftning. Parlamentet uppmanar

'EGT L 281, 23.11.1995, s. 31.
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43.

44,

darfor med kraft alla berorda parter, kommissionen, medlemsstaterna och branschen till ett
néra samarbete fOr att se till att begrdnsningarna for att medfora vétskor ombord pa
flygplan avskaffas till fordel for passagerna.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och flygplatserna att vidta alla nddvéndiga
atgirder for att 1 god tid infora lamplig teknik sé att ett upphévt forbud mot att medfora
vitskor inte leder till att sédkerheten sénks.

Europaparlamentet anser dérfor att alla berorda parter bor vidta de atgarder som krévs for
Overgéngen fran ett upphévt forbud mot att medfora vétskor, aerosoler och geler till ett
system med sdkerhetskontroll sker pd ett sé effektivt och enhetligt sdtt som mojligt och
med fullstdndiga garantier for passagerarnas réttigheter.

Sdkerhetsatgdrder for last

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

Europaparlamentet anser att kontroller av last och post bor grundas pa en riskanalys och
std 1 proportion till de risker som transporten av dem medfor. Ldmpliga sékerhetsdtgarder
bor garanteras, sdrskilt nér last och post fraktas 1 passagerarflygplan.

Europaparlamentet pAminner om att det inte dr praktiskt genomforbart att sdkerhetsskanna
all last. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att fortsitta sina anstrangningar for att
genomfora forordning (EG) nr 300/2008 samt kommissionens forordning (EU)

nr 185/2010 sé att man kan 6ka sikerheten i hela leveranskedjan.

Europaparlamentet papekar att sdkerhetsnivén for last fortfarande skiljer sig at mellan
medlemsstaterna. For att skapa en enhetlig sdkerhetskontroll bor medlemsstaterna dérfor
se till att gdllande EU-atgérder i fraga om last och post tillimpas korrekt samt erkdnna
behoriga aktdrer som har godkénts av en annan medlemsstat.

Europaparlamentet anser att medlemsstaternas sidkerhetsdtgéarder kring flyglast och post
och kommissionens tillsyn av atgérderna har forstérkts. En teknisk rapport for att spara
bristerna i det befintliga lastsystemet samt att hitta mojliga 16sningar pa dessa brister ar
dérfor absolut nddvandigt.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att forbéttra
sakerhetskontrollerna av flygplanslast. Parlamentet understryker i detta sammanhang att
det behovs fler sdkerhetskontrollanter pa nationell niva.

Europaparlamentet betonar att tullinformation kan vara vérdefull {or att berdkna risken
med vissa sdndningar. Parlamentet uppmanar darfér kommissionen att fortsétta att
undersdka om det gar att anvéinda tullens elektroniska system for
luftfartssidkerhetsaindamal. I arbetet kan till exempel det europeiska programmet Import
Control System” anvéndas, avsett for att forbéttra tullsamarbetet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vidta alla nddvindiga atgirder for att se
till att last med ursprung i tredjeldnder fraktas pa ett sékert sdtt fran den ursprungliga
flygplatsen och att ange kriterier for identifieringen av hogrisklaster. Det &r sérskilt viktigt
att noggrant ange de olika aktdrernas ansvar.
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52.

53.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inom ramen for sitt sdkerhetsprogram ta
hénsyn till alla aspekter i de berdrda aktdrernas verksamhet och harmonisera
sdkerhetsatgirderna i samband med transport av post och last. Ekonomin maste vara
dynamisk och frimja handelsutbytet, kvaliteten pa tjdnsterna och utvecklingen av
e-handel.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lagga fram forslag om ett harmoniserat
system for utbildning och fortbildning av sidkerhetspersonal som hanterar last, sa att man
kan tillimpa den senaste tekniken inom sékerhetsomrédet.

Internationella forbindelser

54.

55.

56.

57.

58.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att samarbeta med
Internationella civila luftfartsorganisationen (Icao) och tredjeldnder nir det géller
riskbeddmningar och underrittelsesystem pa luftfartssédkerhetsomréadet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att arbeta for att
globala rittsliga standarder inrdttas inom ramen for Icao och stddja tredjeldnders
anstrdngningar 1 tillampningen av dessa standarder, med malsattningen att skapa ett
enhetligt och effektivt sdkerhetskontrollsystem.

(0)
o O

Europaparlamentet anser att det &r olampligt att tillimpa kommittéforfarandet inom
sektorn for luftfartssidkerhet, &tminstone for tgérder som har foljder for de medborgerliga
rattigheterna, och begir att parlamentet involveras fullt ut genom
medbeslutandeforfarandet.

Europaparlamentet forvéntar sig att kommissionen lagger fram ett lagstiftningsforslag, 1
syfte att under denna mandatperiod anpassa forordning (EG) nr 300/2008, som beaktar
kommissionens eget uttalande av den 16 december 2010 inom ramen for antagandet av
Europaparlamentets och radets forordning om faststéllande av allmédnna regler och
principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomforandebefogenheter.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dversénda denna resolution till rddet och
kommissionen.
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MOTIVERING

En integrerad syn pa luftfartssikerheten

Kommissionens meddelande till Europaparlamentet och rddet om anvéndning av
sdkerhetsskannrar vid EU:s flygplatser, som ursprungligen var foremal for detta betdnkande
om luftfartssékerhet, har blivit inaktuellt till foljd av hdndelser som intriffat efter att
meddelandet utarbetades.

De pa varandra foljande terroristhoten, forst i Storbritannien 1 och med upptickten av ett paket
med sprangdmnen 1 ett lastflygplan, och direfter nér den grekiska polisen funnit flera
bombpaket som var &mnade for en hogt uppsatt person och ambassader 1 Aten, har tvingat EU
att vidta atgérder som star i proportion till de nya risker som uppstatt.

Europaparlamentet tar dérfor pa sig uppgiften att analysera de atgérder som vidtagits och vid
behov foresla andra riskforebyggande dtgérder inom ramen f6r en heltdckande syn pa
sdkerheten inom den civila luftfarten.

Amnet for detta betinkande ir sékerhetsskannrar, en analys av de beslut som fattats om
vitskor, aerosoler och geler samt sidkerhetsdtgédrder for last och post.

Kampen mot terrorismen och sikerheten inom den civila luftfarten

Vi lever i en tid da globaliseringen inte 4r en arbetshypotes, utan ett obestridligt faktum. I
dagens sammanldnkade vérld utgor terrorismen tyvérr inte ett isolerat fenomen som drabbar
vissa linder men inte andra. Alla former av terrorism dr oacceptabla i ett demokratiskt
sambhélle, och det finns inga motiv som beréttigar terrorism.

De behoriga demokratiska institutionerna har emellertid en ovillkorlig skyldighet att vidta alla
atgarder som krivs for att garantera medborgarnas sikerhet. Sékerhetsbeslut medfor ofta att
vissa friheter begrinsas. Sddana atgérder &r alltid obekvdma och besvirande och stor de
normala beteendenormerna.

I de moderna samhillenas vérdeskala ar sdkerheten trédkigt nog ett virde som maéste
uppritthdllas, eftersom sékerheten 1 dag inte dr garanterad. Samtidigt som de demokratiska
samhéllena ger de ansvariga institutionerna i uppdrag att skydda dem, far detta emellertid inte
ske hur som helst och till varje pris. EU-medborgarna kriver att de sdkerhetsdtgiarder som
vidtas inte begrinsar deras grundldggande rittigheter.

Behovet av att forbéttra siikerheten inom den civila luftfarten
Sakerheten inom den civila luftfarten 4r utan tvivel en av EU:s viktigaste prioriteringar. Sedan
attentaten den 11 september 2001 har en rad dtgdrder 1 form av EU-forordningar utarbetats,

som & ena sidan har ett forebyggande syfte och 4 andra sidan &r avsedda att undvika alla
terroristattentat eller incidenter som hotar medborgarnas sékerhet.
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Lagstiftningen pa luftfartssdkerhetsomradet har utvecklats pé foljande sétt:

Efter terroristattackerna den 11 september 2001 faststilldes grunderna for en
EU-politik pa detta omrade som fram till dess var medlemsstaternas ansvar, och
forordning (EG) nr 2320/2002 antogs.

I december 2001 forsokte den sé kallade skobombaren gémma sprangdmnen i sina
skoklackar, och i och med detta infordes sérskilda &tgirder inom EU for att forbéttra
kontrollen av passagerarnas skodon.

I augusti 2006 ledde ett forsok att sprianga flera luftfartyg 6ver Atlanten med flytande
sprangédmnen till ett omedelbart forbud mot vétskor ombord pa luftfartyg.

Till £61jd av de erfarenheter som gjorts pé sékerhetsomradet inom den civila luftfarten
blev det nédvéndigt att uppdatera forordning (EG) nr 2320/2002. Darfor antogs
grunden for EU:s lagstiftning om skydd for den civila luftfarten, férordning (EG)

nr 300/2008. Genom denna forordning har de befintliga reglerna pa detta omrade
forenklats, forenats och fortydligats.

Den 25 december 2009 visade forsoket till terroristattack med gémda sprangdmnen pa
en flygning fran Amsterdam till Detroit begrinsningarna hos de kontrollsystem som
vanligtvis anvinds vid flygplatser nir det giller att upptacka forbjudna foremal som
inte ar av metall. Till f6ljd av detta borjade flera medlemsstater att genomfora tester
eller inforde stringare sdkerhetskontroller genom anvéndning av sdkerhetsskannrar
som kontrollmetod.

Till f6ljd av attentaten i oktober 2010 nér paket med sprangmedel skickades till
Forenta staterna och uppticktes 1 Storbritannien och Dubai forstarktes
sdkerhetsatgirderna for last ombord pé luftfartyg, vilket resulterade i en europeisk
handlingsplan for de kommande &ren.

Sammanfattningsvis finns det tre huvudsakliga forordningar om sikerhet inom den civila
luftfarten:

Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 300/2008 om gemensamma
skyddsregler for den civila luftfarten.

Kommissionens forordning (EG) nr 272/2009 om komplettering av de gemensamma
grundldggande standarder for skydd av civil luftfart som faststills i bilagan till
Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 300/2008.

Kommissionens forordning (EG) nr 185/2010 om atgérder for att genomfora
gemensamma grundliggande standarder avseende luftfartsskydd.

Motivering for detta initiativbetinkande

Sikerhetsskannrar

Sammanhang

Enligt EU:s lagstiftning om luftfartsskydd far medlemsstater och/eller flygplatser en
forteckning 6ver metoder och teknik for sdkerhetskontroll och undersokning, som de méste
vélja bland. Dérfor dr det ndodvéndigt att d&ndra den géllande lagstiftningen for att ta med
sdkerhetsskannrar i forteckningen (utan att det paverkar mdjligheten att installera
sakerhetsskannrar pa prov eller som en stringare skyddsatgérd).
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Bakgrund

Nér kommissionen 2008 lade fram sitt forslag till forordning for Europaparlamentet dér
sakerhetsskannrar fanns med som en av de erkdnda metoderna for sdkerhetskontroll av
personer, uttalade parlamentet 1 sin resolution av den 23 oktober 2008 kritik mot
sakerhetsskannrar eftersom det ansag att de inte tillfér mervirde och ger upphov till
tveksamheter nar det giller uppratthallandet av de grundldaggande réttigheterna. I sin
resolution betonade parlamentet konsekvenserna av sékerhetsskannrar for de manskliga
rattigheterna, den privata integriteten, den personliga virdigheten och skyddet av
personuppgifter, och efterlyste en djupgiende analys av situationen.

Kommissionens meddelande

Som svar pa parlamentets resolution fran 2008 har kommissionen lagt fram ett meddelande
som delvis ger svar pa de farhdgor som framfoérdes av parlamentet. Meddelandet innehéller
foljande atgérder:

e Samrad med Europeiska datatillsynsmannen.

e En vetenskaplig och medicinsk bedomning av eventuella hélsorisker.

e En ekonomisk och kommersiell konsekvensanalys samt en kostnads- och nyttoanalys.
¢ En konsekvensanalys med avseende pd de manskliga réttigheterna.

Syftet med detta betdnkande &r att besvara kommissionens 6nskemaél och inleda en gemensam
diskussion mellan de tre institutionerna sé att det blir mgjligt att ga vidare med den
gemensamma uppgiften att skydda EU-medborgarna.

Foredragandens bedomning

Foredraganden vialkomnar kommissionens meddelande. Foredraganden anser att
kommissionen har besvarat de berittigade farhagor som parlamentet framforde 2008 pa ett

tillfredsstillande sétt.

Foredraganden foresprakar genomforande av harmoniserade regler for hela EU om de
operativa villkoren samt gemensamma standarder for sdkerhetsskannrarnas effektivitet.

Den nya generationens sdkerhetsskannrar forefaller vara idealiska for att 6ka skyddet i EU:s
luftfartstrafik. De utgdr ett mervarde ndr det giller effektiviteten i1 sdkerhetskontrollerna vid
EU:s flygplatser, och stir dessutom i proportion till den risk som de har som mél att undvika.
Vitskor, aerosoler och geler

Bakgrund till situationen for vdtskor, aerosoler och geler vid de europeiska flygplatserna

Sedan 2006 dr medforandet av vitskor, geler och aerosoler 6ver 100 ml i handbagage
forbjudet.

I september 2007 antog Europaparlamentet resolution P6_TA(2007)0374, dér parlamentet
uppmanade kommissionen att "utan drdjsmal och — om inga ytterligare avgdrande uppgifter
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framkommer — upphéva férordning (EG) nr 1546/2006” Sedan dess har forsoken att upphédva
forbudet lett till en gemensam stdndpunkt fran institutionerna om ett gradvis upphdrande av
forbudet mot att medfora vitskor.

Nuvarande situation for lagstifiningen om vdtskor, aerosoler och geler

Genom kommissionens forordning (EG) nr 297/2010 av den 9 april 2010 upphorde
begriansningarna rorande viétskor, aerosoler och geler genom att ett gradvis system for
upphdvande av forbudet inrdttades, med mélsittningen att inrédtta en kontrollmetod for
explosiva vitskor.

Enligt forordningen maste flygplatserna ha en effektiv mekanism till dess att de kan installera
tillforlitlig utrustning for att upptécka explosiva vitskor. Detta ska uppnas senast den

29 april 2013. Frin och med detta datum ska alla flygplatser vara utrustade for att kunna
genomfora kontroller av vétskor, aerosoler och geler.

Detta ska ske pa foljande sitt:
Vitskor, aerosoler och geler fir medforas till behorighetsomrddet och ombord pa flygplan pa

villkor att de kontrolleras eller dr undantagna fran kontroll enligt kraven i
genomforandebestimmelserna.

e Som ett forsta steg ska det pa vissa villkor fran och med den 29 april 2011 vara tillatet
att till behorighetsomraden eller ombord pé ett luftfartyg medfora vétskor, aerosoler
och geler som inforskaffats pa en flygplats i ett tredjeland eller ombord pé ett
luftfartyg som inte tillhor ett EU-lufttrafikforetag.

e Fran och med den 29 april 2013 ska alla flygplatser kontrollera vétskor, aerosoler och
geler 1 enlighet med kraven i1 de genomforandebestimmelser som antas enligt artikel
4.3 i forordning (EG) nr 300/2008.

Last och post
EU:s sdkerhetsregler for last bygger pd tva kompletterande pelare:

e Sikerhetskontroller av last och post: All last och post ska sékerhetskontrolleras innan
det lastas pé ett luftfartyg. Dessa kontroller ska utforas av en sikerhetsgodkind
speditor (flygforetag, sdkerhetsgodkidnda speditorer eller nagon annan enhet som
genomfor sdkerhetskontroller), av en kiind avséindare (en avsidndare av last eller post
for egen rakning vars forfaranden uppfyller gemensamma sidkerhetsregler och
sakerhetsstandarder i tillrdcklig grad for att lasten ska f transporteras), eller av en
kontoavsindare (en avsidndare av last eller post for egen rdkning vars forfaranden
uppfyller gemensamma sidkerhetsregler och sikerhetsstandarder i tillrdcklig grad for
att lasten ska fa transporteras). Last som inte har kontrollerats far inte foras ombord pa
flygplanet.

e Skydd av last och post i leveranskedjan: Last och post som ska fraktas med ett
luftfartyg ska skyddas mot obehorig atkomst fran det 6gonblick det genomgéar
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sakerhetskontrollen fram till dess att det luftfartyg med vilket det ska transporteras
avgdr. Last och post som efter sékerhetsatgarder inte pa ett tillfredsstdllande sétt
skyddas mot obehdrig dtkomst ska sékerhetskontrolleras.

Sammanhang

Efter incidenterna i slutet av oktober och i1 bérjan av november 2010 inrdttade EU snabbt
kompletterande sdkerhetsatgérder for last, sarskilt med tanke pé att last ofta transporteras
ombord pa passagerarflygplan.

EU:s luftfartssidkerhetsexperter rekommenderade omedelbart flera olika principer for
atgirderna pa detta omrade. Sékerhetskontroller av last och post ska grundas pd en gemensam
riskbeddmning. Riskbedomningen bor omfatta typ av forsdndelse, kvaliteten pa de
sakerhetskontroller som tillampats tidigare, typ av luftfartyg (passagerarflygplan eller
flygplan som enbart fraktar last eller post) samt ursprungsort.

Dessutom enades man om att inrétta en arbetsgrupp som ska ldgga fram nya forslag for att
forbattra luftfartssdkerheten. De nuvarande forfarandena bygger pa hognivagruppens plan for

en forbéttring av sdkerheten for luftfartsfrakt.

Foljande tre dtgdrdsomréden har valts ut for att forbéttra kontrollen av flygfrakt:

e Forstirka och harmonisera EU-lagstiftningen om flygfrakt. Atgirderna berér sirskilt
sdkerhetskontroller av last och post fran tredjeldnder. Forbéttra utbildningen och
kontrollen pa europeisk och nationell niva.

o Forbéttra samordningen och informationsutbytet inom EU. Fran och med den
1 januari 2011 har tullstationernas system forstirkts. Ett gott informationsutbyte
mellan medlemsstaterna dr nodvandigt.

e Forbittra de internationella reglerna. For att uppna detta krivs ett fullstindigt
samarbete fran Internationella civila luftfartsorganisationens sida. Syftet ar att
forsandelser fran tredjeldnder ska uppfylla EU-reglerna eller likvérdiga regler for att fa
foras in1 EU.

Det dr mot denna bakgrund som féredraganden framfor sina dsikter och uppmanar
kommissionen att fortsitta med sitt forbéttringsarbete. Foredraganden foreslar dessutom en
rad atgérder som han anser vara nédvandiga for att komma till rdtta med de osédkra
forhéllandena for last.

Man far inte gldmma att kontroller, underréttelseinformation och bevakning, utbyte av
polisidra uppgifter och analyser av den minskliga faktorn ar grundldggande aspekter som
madste ingd i en heltickande definition av luftfartssékerhet.

Alla dessa atgédrder utgdr sammantaget en integrerad strategi for luftfartssékerhet. Syftet dr att
skapa hogsta mdjliga skydd for EU-medborgarna, vilket dr en grundldggande och oumbarlig
uppgift for EU:s lagstiftare. Det handlar kort sagt om att skydda de demokratiska vérdena och
bekdmpa terroristhoten.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FQR MILJO, FOLKHALSA OCH
LIVSMEDELSSAKERHET

till utskottet for transport och turism

over luftfartsskydd med sdrskild inriktning pa sékerhetsskannrar
(2010/2154(INT))

Foredragande: Crescenzio Rivellini

FORSLAG

Utskottet for miljo, folkhilsa och livsmedelssidkerhet uppmanar utskottet for transport och
turism att som ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet konstaterar att vissa medlemsstater och flygplatsmyndigheter anvander
kroppsskannrar 1 allt storre utstrdckning i tron att dessa kan 0ka sdkerhetspersonalens
mojligheter att uppticka forbjudna foreméal sdsom sprangéimnen i flytande form eller av
plast, som inte kan upptidckas med hjdlp av dagens metalldetektorer, samt gora att
passagerarna inte behdver utséttas for besviarande och fornedrande kroppsvisiteringar.

2. Europaparlamentet konstaterar att medlemsstaterna har juridisk rétt att insistera pa att
kroppsskannrar ska anvédndas nér de anser att detta kommer att 6ka sidkerheten utéver
kraven i EU-lagstiftningen eller i samband med tester. Parlamentet tror att de pagaende
testerna i Finland, Frankrike, Nederldnderna, Italien och Forenade kungariket kommer att
bidra med information som kommissionen kan dra nytta av for att ta fram standarder for
bésta praxis pa EU-niva nir det géller reglering och uppférandekoder som skyddar
personuppgifter och manniskors hilsa.

3. Europaparlamentet noterar kommissionens meddelande av den 15 juni 2010 om
anvindning av sidkerhetsskannrar vid EU:s flygplatser, KOM(2010)0311, och de slutsatser
och rekommendationer som det innehaller.

4. Europaparlamentet inser vikten av sdkerhetsskannrar som ett extra verktyg for att skydda
den resande allménheten, men betonar att ett gott utnyttjande av underréttelseuppgifter
mellan ldnderna, 6vervakning av centrala bokningssystem och passagerarprofilering ar av
grundlidggande betydelse for att man ska kunna identifiera potentiella terroristhot.
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10.

11.

12.

13.

14.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inom ramen for ndsta ramprogram for
forskning undersdka mdjligheten att anvénda teknik som é&r helt ofarlig for alla delar av
befolkningen samtidigt som den gor att man kan uppratthalla en god flygsédkerhet.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att anvéinda den teknik som &r minst
skadlig for médnniskors hilsa och som ger acceptabla svar pd allménhetens oro nér det
giller den personliga integriteten.

Europaparlamentet konstaterar att ett antal kroppsskannrar som bygger pé olika tekniker
redan dr 1 drift. Parlamentet anser att varje skannertyp méste bedomas for sig och stoder
den asikt som kommissionen nyligen uttryckt i1 ett meddelande, det vill sdga att en
gemensam skyddsnivé for EU-medborgarna skulle kunna uppnas genom tekniska
standarder och driftsforhillanden som faststélls 1 EU-lagstiftning.

Europaparlamentet anser att det sdkraste alternativet ur medicinsk synvinkel vore att
anvénda teknik som bygger pé system for bildbehandling genom passiva millimetervagor,
som inte avger ndgon stralning.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ldgga fram ett férslag om anvéndning av
passiva skannrar, tillsammans med en konsekvensbeddmning av kostnaderna,
effektiviteten och integritetsskyddet vid anvindningen av denna teknik jamfort med andra
antiterroratgirder.

Europaparlamentet anser att den lampligaste 16sningen — det vill sdga den bésta
kompromissen mellan ett tillforlitligt resultat och risken for manniskors hilsa — dr att man
nyttjar system for bildbehandling genom aktiva millimetervagor som anvinder
icke-joniserande stralning, vilken betraktas som ofarlig om exponeringen inte dverstiger
vissa gransviarden som specificeras i1 géllande lagstiftning.

Europaparlamentet papekar att teknik som baseras pa dterspridning av rontgenstralar
avger en lag dos rontgenstralar och foreslar darfor att man undviker sadan teknik,
eftersom det dr uppenbart att all exponering for joniserande stralning, hur 1ag den én ér,
kan paverka hélsan pa lidngre sikt pa grund av stralningens kumulativa effekter.

Europaparlamentet begér att man i fall d& anvéndning av teknik som baseras pa
aterspridning av rontgenstrélar inte kan undvikas vidtar sirskilda atgérder for passagerare
som &r kénsliga for joniserande strélning (till exempel gravida kvinnor, barn, dldre och
personer med funktionshinder), och anser att man maste undanta personer med
implanterade medicinska apparater (till exempel ortopediska proteser, pacemakrar och
defibrillatorer).

Europaparlamentet understryker att teknik som bygger pd rontgenbilder avger en hog dos
rontgenstralar och darfor inte bor anvindas for systematisk screening i samband med
sakerhetskontroller pd flygplatser.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att regelbundet bedoma de langsiktiga
foljderna av exponering for kroppsskannrar med hédnsyn till den vetenskapliga
utvecklingen samt att kontrollera att apparaturen ar korrekt installerad och att den anvinds
korrekt och fungerar val.
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Europaparlamentet begér att passagerarna informeras pa ett lampligt sitt om bade
kroppsskanningens och den dérpa foljande flygresans eventuella paverkan pé hilsan.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att ge passagerarna adekvat, fullstandig
och tydlig information om alla aspekter av anvidndningen av kroppsskannrar inom
flygsédkerheten.

Europaparlamentet begér att passagerarna, sé linge det kvarstar berittigade tvivel kring
kroppsskannrarnas ofarlighet for ménniskors hélsa, informeras med tillrackligt god
framforhallning om att de kommer att genomga en kroppsskanning, varvid det maste vara
mojligt att istéllet genomga en annan typ av kontroll.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att foresla att den sikerhetspersonal som
ansvarar for anvdandningen av kroppsskannrar fir genomga sérskild fortbildning, dar
hénsyn tas till inverkan pa den personliga integriteten, hdlsan och skyddet av
personuppgifter.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att tillsammans med medlemsstaterna ta
fram en uppférandekod for anvindningen av sékerhetsskannrar, enligt vilken flygplatserna
ska genomfora skanningen med respekt for passagerarnas personliga integritet.

Europaparlamentet uppmanar branschen att i samarbete med kommissionen och
medlemsstaterna utarbeta en etisk uppforandekod for den personal som handhar
kroppsskannrarna, ddr hdnsyn tas till de kinsligaste personerna och personalen inom
branschen, rétten till personlig integritet och virdighet samt gillande lagstiftning om
skyddet av personuppgifter.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att efter tva ar lagga fram en rapport om
kostnads-/nytto-forhallandet samt om hilsopaverkan.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utan drdjsmal ldgga fram ett forslag till
rattslig ram om anvandningen av kroppsskannrar pa EU:s flygplatser, dér full respekt tas
till grundliggande réttigheter och dar hilsofrdgan beaktas.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR MEDBORGERLIGA FRI- OCH
RATTIGHETER SAMT RATTSLIGA OCH INRIKES FRAGOR

till utskottet for transport och turism

over luftfartsskydd med sdrskild inriktning pa sékerhetsskannrar
(2010/2154(INT))

Foredragande: Judith Sargentini

FORSLAG

Utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes frdgor uppmanar
utskottet for transport och turism att som ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt
resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet betonar vikten av att bekdmpa terrorism och organiserad brottslighet,
som utgdr hot mot sdkerheten 1 EU, vilket redan slagits fast i Stockholmsprogrammet, och
stoder 1 detta syfte endast vidtagandet av sddana sidkerhetsitgérder som syftar till att
forebygga terroristddd, ar effektiva och foreskrivna i lag, &r nddvéndiga i ett fritt och
Oppet demokratiskt samhille, stér 1 rimlig proportion till det mal som ska uppnés samt till
fullo respekterar Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna och
Europakonventionen. Det dr mycket viktigt att medborgarna litar pa sina institutioner, och
det méste finnas en rimlig balans mellan sékerhetstdnkandet och garantin for de
grundlaggande fri- och réttigheterna.

2. Europaparlamentet framhaller i detta hdnseende att alla insatser mot terrorism fullt ut
maste overensstimma med de grundliaggande réttigheter och skyldigheter som géller i EU
och som dr nédvindiga i ett demokratiskt samhélle. Parlamentet framhaéller vidare att
insatserna mot terrorism ocksa maste vara proportionerliga, strikt nddvandiga, foreskrivna
1 lag och didrmed begréansade till det specifika mal som man vill uppna.

3. Europaparlamentet pdminner om att anvindningen av kroppsskannrar méste vara i
Overensstimmelse med Europaparlamentets och rddets direktiv 95/46/EG av

PE450.741v02-00 22/28 RR\869268SV.doc

SV



den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter!.

4. Europaparlamentet betonar att det dr nodvandigt att tydligt definiera mélen med
anvindningen av kroppsskannrar och det férvintade vérdet av denna anvéndning.

5. Europaparlamentet begir att man i1 vederborlig ordning noga specificerar det mal som ska
uppnas. Parlamentet efterlyser en omfattande teknisk beddmning av kroppsskannrarnas
andamaélsenlighet och begir att kroppsskannrar ska forbjudas om de bedomningar som
gors dr tvetydiga eller negativa.

6. Europaparlamentet konstaterar att bara ett fatal medlemsstater har testat kroppsskannrar?
och att minga av dessa medlemsstater dérefter har valt att inte anvinda kroppsskannrar
eftersom de medfor hoga kostnader och foérseningar och inte dr andamélsenliga’. De flesta
medlemsstaterna har dock inte installerat kroppsskannrar eller har motsatt sig
installationen av kroppsskannrar eller sagt att de inte har for avsikt att kdpa, installera och
anvinda kroppsskannrar.

7. Oavsett om kroppsskannrar har tagits med pa forteckningen 6ver godkdnda
screeningmetoder eller inte mdste de medlemsstater som redan anvinder kroppsskannrar
se till att medborgarnas grundldggande réttigheter — som &r forankrade i
Europakonventionen och stadgan om de grundldggande rittigheterna — respekteras,
skyddas och frimyjas, sérskilt rétten till ett privatliv och till hilsa. Detta &r ett krav som
ocksa har framforts av parlamentet.

8. Europaparlamentet papekar att de medlemsstater som har anvant kroppsskannrar har gjort
undantag fOr vissa kategorier av sarbara personer, exempelvis barn, gravida kvinnor, dldre
och personer med funktionsnedsittning eller med implanterade medicinska apparater samt
arbetstagare som ofta utsitts for stralning. Det mdste inom EU tillimpas gemensamma
regler pa detta omrade ndr medlemsstater installerar och anvinder kroppsskannrar.

9. Europaparlamentet anser att det dr oldmpligt att tillimpa kommittéforfarandet inom
sektorn for luftfartssédkerhet, atminstone for atgérder som har foljder for de medborgerliga
rittigheterna. Det dr angeldget att parlamentet involveras fullt ut genom
medbeslutandeforfarandet.

10. Europaparlamentet papekar att beslutet att installera sdkerhetsskannrar pa flygplatser
omfattas av medlemsstaternas behorighetsomrade och att medlemsstaterna i denna fraga
madste uppfylla de gemensamma minimistandarder och minimikrav som faststillts av EU.

11. Europaparlamentet anser i detta sammanhang att beslutet att anvanda kroppsskannrar pa
flygplatser inte bor vara bindande for medlemsstaterna. Om en medlemsstat viljer att
installera kroppsskannrar pa sina flygplatser bor dessa kroppsskannrar uppfylla de
minimistandarder och minimikrav som faststillts pd EU-niva.

'EGT L 281, 23.11.1995, s. 31.
2 Forenade kungariket, Nederlanderna, Tyskland och Danmark.
3 Italien och Finland.
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12. Europaparlamentet understryker att de medlemsstater som bestdmmer sig for att anvdnda
kroppsskannrar bor ha moéjlighet att, i 6verensstimmelse med subsidiaritetsprincipen,
tillimpa striktare bestimmelser én EU-lagstiftningens bestimmelser om skydd av
medborgarna och deras personuppgifter.

13. Europaparlamentet kraver att en kroppsskanner ska uppfylla vissa tekniska minimikrav
innan den far upptas pa forteckningen dver godkinda screeningmetoder. Parlamentet
konstaterar att syftet med dessa krav bor bl.a. vara att forebygga alla eventuella
hélsorisker for passagerare och personal, inbegripet risker pd lang sikt. Parlamentet kraver
dérfor att man — med hénsyn till det nuvarande tekniska stadiet — begrénsar anvindningen
av de skannrar som anvinder joniserande stralning, till exempel rontgenstrdlning, som kan
ha en kumulativ effekt. Vidare anser parlamentet att det behdvs mer forskning om
effekterna av dessa skannrar.

14. Europaparlamentet uppmanar 1 detta sammanhang medlemsstaterna att regelbundet
bedoma de 1dngsiktiga foljderna av exponering for sdkerhetsskannrar med hénsyn till nya
vetenskapliga framsteg och att kontrollera att utrustningen &r korrekt installerad samt att
den anvénds korrekt och fungerar vil.

15. Europaparlamentet insisterar ocksa pé att kroppsskannrarna endast ska utrustas med sddan
teknik som inte mojliggor atergivning av riktiga helkroppsbilder, utan endast visar
standardiserade konsneutrala streckfigurer som ar helt anonyma, och pd att ingen
databehandling och datalagring ska vara mojlig.

16. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att dlagga avskrackande pafoljder for
otilliten inspelning eller spridning av bilder fran screeningen.

17. Europaparlamentet begér att en behorig organisation ska genomfora regelbundna tekniska
kontroller, 1 syfte att se dver utrustningens funktionsduglighet och dverensstimmelse med
villkoren 1 punkterna 13 och 15.

18. Europaparlamentet framhaller att varje passagerare och medlem av personalen har rétt att
vigra genomga en kroppsskanning, utan att behova uppge nagot skél for denna vigran,
samt rétt att begéra en vanlig sdkerhetskontroll dér personens réttigheter och vérdighet till
fullo respekteras. Parlamentet kréaver att all sdkerhetspersonal ska ges vederborlig och
omfattande utbildning i detta hinseende. Parlamentet insisterar pa att genom att begréinsa
anvindningen av sddana skannrar som anvénder joniserande stralning, exempelvis
rontgenstrdlning, skulle man komma ifran behovet av att faststilla explicita undantag for
sarbara personer sdsom gravida, barn, personer med funktionshinder eller personer som pa
grund av medicinska besvir inte bor genomgé sadana kontroller.

19. Europaparlamentet betonar att en vigran att genomga en kroppsskanning inte i sig far leda
till att misstankar riktas mot ifrdgavarande passagerare eller medlem av personalen, eller
till att dessa aldggs ytterligare bordor sdsom ingaende undersokningar eller besvirande
forseningar, och att vid det forfarande som foregar kroppsskanningen, eller som hinfor sig
till vagran att genomga en kroppsskanning, ska varje form av profilering som grundar sig
pa exempelvis kon, ras, hudfirg, etnicitet, nationellt ursprung, genetiska sirdrag, sprék,
religion eller tro vara oacceptabel.
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Europaparlamentet begér att passagerare och personal 1 forvag far korrekt och heltdckande
information om kroppsskannern och om rutinerna i samband med kroppsskanningen,
inbegripet information om deras ritt att vigra genomga en kroppsskanning och deras rétt
att 1amna in klagomal och soka upprittelse i sddana fall dar de anser att oegentligheter har
begatts 1 anslutning till kroppsskanningen, i samband med deras végran att genomga
denna skanning eller under den vanliga sdkerhetskontrollen. Parlamentet betonar att
flygbolaget 1 samband med bokningen bor informera passagerare och personal om
kroppsskannern och kroppsskanningen. Denna information bor ocksa ges pé flygplatsens
webbplats och pa sjédlva kontrollplatsen. Parlamentet framhéller vikten av att
sakerhetspersonalen hirvidlag far relevant utbildning.

Europaparlamentet framhaller att varje forslag om att tillaita anvéindningen av
kroppsskannrar som en godkind screeningmetod bor utforligt motiveras i en
konsekvensbeddmning, som bl.a. ska omfatta respekten for de grundlidggande
rittigheterna i samband med anvéndningen av kroppsskannrar, proportionalitets- och
nodvindighetsprinciperna, med hénsyn tagen till mervirdet for bekdmpning av terrorism,
kostnaderna for inkop, installation och anvindning av kroppsskannrar och eventuella
hilsorisker for passagerare och personal, sarskilt sdrbara passagerare och sarbar personal,
och hinsyn ska tas till yttranden frdn EU, internationella och nationella
manniskorittsorganisationer och dataskyddsmyndigheter, sdsom

Europeiska datatillsynsmannen, artikel 29-arbetsgruppen, Europeiska unionens byré for
grundlidggande rittigheter, Vérldshédlsoorganisationen samt FN:s sérskilde rapportdr om
skydd av méanskliga réttigheter vid bekdmpning av terrorism.

Europaparlamentet forvantar sig att kommissionen kommer att basera sitt forslag pa
omfattande oberoende och objektiv vetenskaplig information som sammanstéllts av
EU-experter pa omradet och att det inte forekommer négon inblandning frén
industrisektorn, medlemsstaternas regeringar eller tredjelédnder.

Europaparlamentet betonar att man bor hédva sekretessen for de tekniska specifikationerna
frdn Europeiska civila luftfartskonferensens tekniska arbetsgrupp och for séljkontrakten
for kroppsskannrar och gora dem tillgangliga for allmanheten.

Europaparlamentet foreslar att sdkerhetsatgirdernas kostnader anges pa alla passagerares
biljetter.

. Europaparlamentet begér att Europeiska unionens byré for grundlaggande réttigheter ska

avge ett omfattande yttrande om de grundldggande rittigheterna 1 samband med varje
forslag om anvéndning av kroppsskannrar.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utforska alternativ till anvdndningen av
kroppsskannrar och ta hinsyn till andra dtgarder som redan anvinds for att upptiacka
flygsédkerhetshot. Kommissionen uppmanas ocksé att belysa vikten av att ersitta
flygplatsernas nuvarande kontrollmetoder med skannrar av denna typ.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen, radet och det ansvariga utskottet att ersétta
orden “’sdkerhetsskanner/sdkerhetsskannrar” med orden “’kroppsskanner/kroppsskannrar” i
de fall da dessa skannrar dr avsedda att anvéndas for att sdkerhetskontrollera personer,
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inklusive 1 titeln pa betdnkandet, sa att oldmpliga och onddiga oklarheter och tvetydigheter
undviks.
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