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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o evropské méstské agendé a jeji budoucnosti v politice soudrznosti
(2010/2158(INT))

Evropsky parlament,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, pfedev§im na hlavu XVIII této
smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. cervence 2006, kterym se
stanovi vS§eobecnd ustanoveni tykajici se Evropského fondu pro regiondlni rozvoj,
Evropského socidlniho fondu a Fondu soudrznosti',

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 ze dne
5. ervence 2006 o Evropském fondu pro regionalni rozvoj?,

s ohledem na rozhodnuti Rady (ES) ¢. 702/2006 ze dne 6. fijna 2006 o strategickych
obecnych zasadach Spoleéenstvi pro soudrznost?,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 397/2009 ze dne 6. kvétna
2009, kterym se méni natizeni (ES) ¢. 1080/2006 o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, pokud jde o zptsobilost investic do energetické i€innosti a obnovitelné energie
v oblasti bydleni,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1233/2010 ze dne 15.
prosince 2010, kterym se méni natizeni (ES) €. 663/2009 o zavedeni programu na podporu
hospodarského oZiveni prostiednictvim finanéni pomoci Spolecenstvi pro projekty

v oblasti energetiky?,

s ohledem na sv¢é usneseni ze dne 21. inora 2008 o krocich v navaznosti na Uzemni
agendu a Lipskou chartu: smérem k evropskému akénimu programu pro izemni rozvoj
a soudrznost®,

s ohledem na své usneseni ze dne 21. fijna 2008 o fizeni a partnerstvi na vnitrostatni
a regionalni urovni a o zékladné pro projekty v oblasti regionalni politiky’,

s ohledem na své usneseni ze dne 24. bfezna 2009 o méstské dimenzi politiky soudrznosti
v novém programovém obdobi®,

s ohledem na své usneseni ze dne 24. biezna 2009 o zelené knize o izemni soudrznosti
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a stavu jednani o budouci reformé politiky soudrznosti!,

— s ohledem na své usneseni ze dne 20. kvétna 2010 o pfispéni politiky soudrznosti
k dosahovani cilii Lisabonské strategie a strategie EU 20207 ,

— s ohledem na své usneseni ze dne 7. fijna 2010 o regionalni politice a politice soudrznosti
EU po roce 20133 ,

— s ohledem na ad hoc zvetejnéné sdéleni Evropského parlamentu s ndzvem ,,Opatieni
v ndvaznosti na Uzemni agendu a Lipskou chartu: evropsky akéni program iizemniho
rozvoje a uzemni soudrznosti®,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 3. biezna 2010 nazvané ,,Evropa 2020 — Strategie pro
inteligentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni® (KOM(2010)2020),

— s ohledem na patou zpravu, kterou vydala Komise dne 9. listopadu 2010
k tématu ,,hospodaiska, socidlni a iIzemni soudrznost: budoucnost politiky soudrznosti*,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 9. listopadu 2010 nazvané ,,Zavéry paté zpravy
o hospodaiské, socialni a uzemni soudrznosti: budoucnost politiky soudrznosti *
(KOM(2010)0642),

— s ohledem na souhrnnou zpravu Komise z dubna 2010 o ,,ex-post hodnoceni programi
politiky soudrZnosti na obdobi 2000-20006 spolufinancovanych z EFRR (cile 1 a 2)%,

— s ohledem na zpravu Komise z ¢ervna 2010 o ,,ex-post hodnoceni programii politiky
soudrZnosti na obdobi 2000-2006: iniciativa Spolecenstvi URBAN®,

— s ohledem na stanovisko k tématu ,,Nezbytnost uplatiiovat integrovany ptistup k obnové
mést®, které dne 26. kvétna 2010 vydal Evropsky hospodatsky a socialni vybor (EHSV)?,

— s ohledem na stanovisko k tématu ,,Uloha obnovy mést v budoucnosti rozvoje mést
v Evropé®, které ve dnech 9.—10. ¢ervna 2010 vydal Vybor regiont’,

— s ohledem na dokumenty Uzemni agenda EU — Pro konkurenceschopn&jsi a udrzitelngjsi
Evropu raznorodych regiont (,,Uzemni agenda®) a Lipska charta o udrzitelnych
evropskych méstech (,,Lipska charta®), které byly pfijaty na neformalnim zasedani Rady
ministrit odpovédnych za tzemni planovani a méstsky rozvoj, jez se konalo v Lipsku ve
dnech 24.-25. kvétna 2007,

— s ohledem na ,,prohlaseni z Toleda®, které bylo pfijato na neformalnim zasedani Rady
ministrii odpovédnych za méstsky rozvoj, jez se konalo v Toledu dne 22. ¢ervna 2010,

— s ohledem na postoj generalnich feditelti odpovédnych za méstsky rozvoj ke sdéleni
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Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodatrskému a socidlnimu
vyboru, Vyboru regionil a Evropské investicni bance: Zavéry paté zpravy o hospodarské,
socialni a izemni soudrznosti: budoucnost politiky soudrznosti (KOM(2010)0642/3),

s ohledem na zavéry evropského summitu mistnich spravnich organii, ktery se pod
nazvem Mistni spravy, ¢elni predstavitelé nové Evropy (Local governments, the
protagonist in the new Europe) konal v Barceloné ve dnech 22.—24. unora 2010,

s ohledem na Pakt primatorti, ktery iniciovala a podpoftila Evropska komise,

s ohledem na nezavislou zpravu vypracovanou na zddost Komise pod nazvem ,,Program
pro reformovanou politiku soudrZnosti (zprava Fabrizia Barky) (2009),

s ohledem na ¢lanek 48 jednaciho tadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro regionalni rozvoj a stanovisko Vyboru pro dopravu
a cestovni ruch (A7-0218/2011),

. vzhledem k tomu, ze pro EU je charakteristicky polycentricky vyvoj a rozmanitost
méstskych oblasti a mést rtizné velikosti, jeZ maji rozdilné pravomoci a zdroje; je toho
nazoru, Ze by bylo problematické vymezit ,,méstské oblasti* a pojem ,,méstsky* obecné
jednou spolec¢nou definici formulovanou pouze na zaklad¢ statistickych tidajt, nebot’ je
obtizné ptistupovat jednotné k fad¢ riiznych situaci v €lenskych statech a regionech,

a domniva se tudiz, Ze by povinna definice a ozna¢ovani méstskych oblasti mély byt
ponechédny na Clenskych statech, coz je v souladu se zdsadou subsidiarity zalozenou na
spole¢nych evropskych ukazatelich, vzhledem k tomu, Ze by se mélo pfezkoumat, jak Ize
jednotné definice pojmu ,,méstsky* dosahnout pomoci funkéniho pfistupu, a vytvorit tak
zaklad pro jednoznacnou zdkonnou definici méstské dimenze politik Unie, a vzhledem k
tomu, Ze by bylo uzite€né — obzvlasté v souvislosti s politikou soudrznosti — formulovat
definici méstské dimenze na funkénim zaklade,

. vzhledem k tomu, Ze EU svymi politikami pfispiva k udrzitelnému rozvoji méstskych
oblasti, a ze bychom m¢li mit na paméti, Ze kromé vnitrostatnich méstskych politik by
méla byt v souladu se zdsadou subsidiarity vymezena i1 evropska méstska politika,

. vzhledem k tomu, Ze mésta aktivné pfispivaji k vytvareni politik EU a hraji diileZitou
ulohu v GspéSném uplatiiovani strategie EU 2020, a vzhledem k tomu, Ze nedostate¢né
zohlednovani méstské dimenze v politikach EU, a zejména v ramci politiky soudrznosti,
by ohrozilo plnéni cila EU 2020,

. vzhledem k tomu, Ze mésta maji jedine¢ny architektonicky a kulturni potencial, Ze
disponuji vyznamnymi schopnostmi v oblasti socialni integrace a ze pfispivaji k vytvareni
socialni rovnovéahy diky ochrané kulturni rozmanitosti a zachovani trvalého pouta mezi
centrem a okolim,

. vzhledem ke zkuSenostem ziskanym v ramci iniciativ URBAN a méstskych €innosti, jez
byly integrovany (,,zac¢lenény*‘) do regula¢niho ramce pro cile konvergence a regionalni
konkurenceschopnosti a pro cile v oblasti zaméstnanosti v programovém obdobi 2007—
2013; vzhledem k tomu, Ze zaclenéni tohoto rozméru do provadénych politik viditelné
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zvysilo objem finanénich prostredk, jez maji mésta k dispozici; vzhledem k tomu, ze by
v ramci opera¢nich programi mély byt jasné vymezeny cile v oblasti rozvoje mést, coz by
pomohlo ke koncentraci zdrojt,

F. vzhledem k tomu, Ze subsidiarita ve své posilené a rozsifené podob¢ vymezené ve SFEU,
jakoz 1 viceuroviiova sprava a lépe vymezena zasada partnerstvi, jsou zasadnimi prvky pro
spravné uplatiiovani vSech politik EU, a vzhledem k tomu, Ze by mélo byt v souladu s tim
posileno vyuzivani zdrojti a pravomoci mistnich a regionéalnich organd,

G. vzhledem k tomu, Ze hospodaiska krize poslednich n¢kolika let zostfila nerovnosti
a socialni vylouceni v rozlehlych okrajovych oblastech metropoli; vzhledem k tomu, ze
mistni organy musi byt v reakci na krizi schopny provadét prakticka opatieni pro boj proti
chudob¢ a pro podporu socialni soudrznosti a zaméstnanosti,

H. vzhledem k tomu, Ze politika rozvojovych center zaloZena na stimulaci hospodarské
¢innosti ve méstech nebyla v mnoha ptipadech tspéSnym motivaénim faktorem, a méla
tak omezeny dopad na okolni oblasti a nepfispéla k integrovanému rozvoji,

I. vzhledem k tomu, ze velmi maly poCet méstskych ¢tvrti se mize bez ohledu na bohatstvi
¢1 hospodaiskou silu daného mésta potykat se specifickymi problémy, jako je extrémni
socialni nerovnost, chudoba, vylouceni a vysok4 nezamé&stnanost, jez mohou byt zmirnény
popf. odstranény prostiednictvim podpory politiky soudrznosti,

J. vzhledem k tomu, ze zjednoduSeni provadéni politiky, v€etné mechanismi kontroly
a auditu, pfispiva ke zlepsSeni uc€innosti, poklesu chybovosti, vyssi uzivatelské piivétivosti
struktury politiky a ke zviditelnéni, a vzhledem k tomu, ze by se mélo nadéle usilovat
o zjednoduseni, a to 1 0 zjednoduSeni vnitrostatnich a regionélnich postupti, aby zastupci
méstskych oblasti mohli Iépe smérovat evropské finan¢ni prosttedky a spravovat jejich
vyuzivani,

Souvislosti méstské dimenze

1. konstatuje, Ze evropska méstska agenda zahrnuje na jedné strané méstskou dimenzi politik
EU, zejména politiky soudrznosti, a na stran¢ druhé mezivladni aspekt sili
o celoevropskou koordinaci méstskych politik ¢lenskych stati, kterd probihd na
neformalnich schiizkach ministri, je koordinovana stfidajicimi se predsednictvimi Rady
a aktivné se ji i¢astni Komise; v této souvislosti se domniva, Ze mistni spravy by mély byt
o této mezivladni ¢innosti 1épe informovany a ze by do ni mély byt vice zapojeny;
doporucuje uzsi koordinaci mezi obéma trovnémi a vyraznéjsi zapojeni mistnich vlad,
zdiraziuje nutnost 1épe koordinovat rozhodnuti a kroky spravnich organi, a to jak na
celoevropské urovni, tak na irovni ¢lenskych stati;

2. ptipomina schvaleni prohlaseni z Toleda a referenéniho dokumentu z Toleda o obnové
mést; souhlasi s potfebou vEtsi ndvaznosti a koordinace pii postupu smérem ke
spole¢nému pracovnimu programu nebo k ,,evropské méstské agendé; vita skute¢nost, ze
ministii zdlraznili potiebu posilit spolupraci a koordinaci s Evropskym parlamentem,
jakoz i cil posilit méstskou dimenzi politiky soudrznosti a podpofit udrzitelny rozvoj mest
a integrovany piistup upevnénim a rozvojem nastroji pro uplatnéni Lipské charty na
vsech trovnich; blahopieje clenskym statim a Komisi k jejich tsili o pokra¢ovani
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v marseillském procesu a zavedeni referencniho ramce pro evropska udrzitelnd mésta; se
zajmem sleduje zahdjeni zkuSebni faze referencniho ramce; lituje vSak, ze mésta nejsou do
téchto procesli dostatecné zapojena; Zada proto Komisi a ¢lenské staty, aby zajistily
zlepSeni informacnich tokli o tomto procesu smérem k nezii€astnénym méstiim a aby
informovaly Parlament o budoucim vyvoji;

zdlraznuje, ze vedle opatfeni pfijatych v ramci politiky soudrznosti, kterd vyrazné
podpoftila rozvoj méstskych oblasti, ma vyznamny vliv na rozvoj mést i fada dalSich
politik (napf. v oblasti Zivotniho prostredi, dopravy, energetiky) a programti EU;
podtrhuje, Ze je nutné 1épe pochopit tzemni dopady politik, a Zada vyrazné;si uplatiiovani
méstské agendy v rdmeci politik EU; v této souvislosti znovu vyzyvéa Komisi, aby
pokrocila s posouzenim tizemniho dopadu odvétvovych politik a rozsitila stavajici
mechanismy posuzovani dopadi; v této souvislosti vitd mysSlenky uvedené v paté zprave
o ekonomické, socialni a izemni soudrznosti a praci vykonanou v ramci sit¢ ESPON;

Mistni potieby a/versus evropské priority

4.

6.

zduraziuje skutenost, Ze jsou to do zna¢né miry praveé méstské oblasti, kde jsou evropskeé
politiky uplatiovany v praxi; poukazuje na to, ze méstské oblasti, v nichz je soustfedéno
73 % evropského obyvatelstva, vytvareji asi 80 % HDP Unie, spotiebovavaji az 70 %

z celkové energie spotiebované v Unii a diky pfitomnosti mimo jiné i malych a stfednich
podniki jsou hlavnimi centry inovaci, znalosti a kultury, a vyznamné tak ptispivaji

k hospodatskému rlstu; poukazuje na to, Ze pouze mésta, ktera mohou zajistit kvalitni
sluzby a maji odpovidajici infrastrukturu, mohou pftildkat a podporovat piinosné

a perspektivni ¢innosti; upozoriuje, Ze na druhou stranu vSak rovnéz trpi dusledky
hospodaiské produktivity (zivelny riist mést, koncentrace obyvatel, dopravni pietizent,
zneCisténi, vyuzivani pozemkd, klimatickd zména, energetickd nejistota, krize v oblasti
bydleni, izemni segregace, trestna ¢innost, migrace atd.) a vyraznou socialni
nerovnovahou (vysoka nezaméstnanost, socialni nejistota a vylouceni, socidlni polarizace
atd.), které jejich mimotfadnou ulohu coby katalyzatort riistu ohrozuji; zdiraziuje, ze
nejen hospodafsky, ale také socidlni a ekologicky vyvoj v méstskych oblastech ma velky
dopad na okolni oblasti, a domniva se, ze méstska agenda musi usilovat o rozvoj
udrzitelnych a inteligentnich investic podporujicich zaclenéni, aby byla uloha mést
posilena; domniva se proto, Ze existuji jednoznacné diivody pro spole¢nou podporu
méstskych oblasti v EU, jejimz cilem by bylo omezit v§eobecné nepiiznivé disledky rastu
a rozvoje a soucasng fesit problémy souvisejici s udrzitelnosti Zivotniho prostiedi

a socialni soudrznosti;

pfipomind, Ze se na méstské dopravni sluzby vztahuje zdsada subsidiarity; zdliraziiuje
vSak, Ze evropska spoluprace, koordinace a financovani by mistnim orgdniim umoznily
fesit vyzvy, kterym Celi, a to zejména v doprave;

je presvédcen, ze maximalizace piinosu méstskych oblasti k hospodarskému ristu EU

a zaroven udrzeni ¢i zlepSeni jejich parametrt jako ,,dobrych mist pro zZivot* je spolecnym
cilem na evropské, vnitrostatni, regionalni i mistni spravni urovni; zdlraziuje, Ze ackoli je
tento cil Siroce sdilen, mohou se konkrétni opatfeni pro jeho dosazeni misto od mista lisit;
pfipomind, Ze v disledku historického vyvoje budou nékteré regiony a néktera mésta

ve druhé poloving 20. stoleti obecné muset sledovat SirSi okruh priorit, véetné
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konvergence, a domniva se tudiz, Ze je nutno zajistit dostateCnou flexibilitu, jez
konkrétnim méstskym oblastem umozni najit feseni, kterd budou nejlépe vyhovovat jejich
potfebam, makro- 1 mikroklimatu a vyvojovym souvislostem;

7. doporucuje, aby se méstskd dimenze politiky soudrZznosti — vychéazejici ze strategické
koncepce inteligentniho a udrzitelného rastu podporujiciho zaclenéni — zamétila na tii
cile: za prvé na pomoc méstskym oblastem s rozvojem jejich zdkladni materialni
infrastruktury, ktera je predpokladem ristu a umoziiuje maximalizovat jejich potencidlni
pfinos k hospodatrskému ristu v Evrop¢, diverzifikaci hospodaiské zakladny
a k energetické a environmentalni udrzitelnosti, zejména s cilem udrzet a zlepsit kvalitu
ovzdusi v centrech mést a bez Skodlivého dopadu na feky; za druhé na pomoc méstskym
oblastem s modernizaci jejich hospodarskych, socialnich a environmentélnich rysa
prostfednictvim promyslenych investic do infrastruktury a sluzeb zaloZenych na
technickém pokroku a Gzce spojenych se specifickymi regiondlnimi, mistnimi
a celostatnimi poZadavky; za tieti na regeneraci méstskych oblasti, a to obnovou jejich
prumyslovych lokalit a kontaminované ptdy, pfi¢emz je nutné mit na paméti potiebu
vazeb mezi méstskymi a venkovskymi oblastmi, diky nimZ by byl prosazovan rozvoj
podporujiciho zaclenéni v souladu se strategii Evropa 2020;

8. poukazuje na znacny potencidl modernizace investic do infrastruktury prostfednictvim
inteligentnich technologii, které by feSily pfetrvavajici problémy v oblasti spravy mést,
energetiky, fizeni zdsobovani vodou a vodohospodarstvi, dopravy, cestovniho ruchu,
bydleni, vzdélavani, zdravotni a socidlni péce, vefejné bezpecnosti atd. prostiednictvim
koncepce ,,inteligentnéjsiho rozvoje mést; je presvédcen, ze takové investice do
infrastruktury IKT lze povaZzovat za faktor, ktery jednoznacné posiluje hospodarsky rist
a hospodarskou ¢innost zaloZzenou na inovacich, nebot’ tyto investice spojuji prvky
vefejného 1 soukromého investovani, jez mohou v souladu s cili strategie Evropa 2020
pfispivat k vytvareni novych podnikatelskych pfilezitosti a udrzitelnych pracovnich mist,
jakoz 1 k inteligentnimu riistu, a zejména k inova¢nimu partnerstvi ,,inteligentni mésta*;

9. zdiraziuje, Ze vyuzivani inteligentnich systéma miiZze vyrazné piispét ke zlepSeni
energetické uCinnosti a bezpecnosti ve vefejném sektoru, a vyzyva Komisi a ¢lenské staty,
aby zajistily koordinované a Gi¢inné zavadéni inteligentnich systémi v rdmci celé Unie
a zejména v méstskych oblastech; pokazuje na to, zZe pravé mésta mohou vyznamné
prispét k boji proti zméné klimatu, naptiklad prostfednictvim inteligentnich systémi
méstské hromadné dopravy, energetické sanace budov, udrzitelného planovani ¢tvrti,

v jehoZ rdmci budou cesty do prace a k zafizenim ob¢anské vybavenosti co nejkratsi atd.;
v této souvislosti podporuje iniciativu Civitas a ,,Pakt primatora*; zdiraziiuje vyznam
vyuzivani dostupnych finan¢nich prostredkl pro provadéni akénich programil na podporu
vyuzivani mistniho potencidlu v oblasti obnovitelné energie a vyzyva Komisi, aby

v budoucnu zajistila aktualizaci obou téchto iniciativ;

10. zduraznuje, Ze politika soudrznosti je dilezita pro podporu socidlni inovace v méstskych
oblastech, zejména ve znevyhodnénych Ctvrtich, a to za uc¢elem posileni vnitini
soudrznosti a lidského kapitalu prostfednictvim piistupu podporujiciho zaclenéni
a zapojeni, at’ uz pokud jde o vzdélavani a odbornou piipravu (zejména mladeze), ptistup
k mikrouvérim nebo podporu socidlniho hospodatstvi;
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Vicetroviiova sprava a zasada partnerstvi

11.

12.

znovu opakuje sviij ndzor, ze jednim z nedostatkli Lisabonské strategie je skutecnost, Ze
chybi dobie fungujici viceuroviiova sprava a ze regionalni a mistni organy a ob¢anska
spole¢nost nejsou dostatecné zapojeny do fazi navrhovani, provadéni, sdélovani

a vyhodnocovani strategie; zdlraznuje, Ze strategie EU 2020 potiebuje lepsi systém
spravy s vyznamnéj$im zapojenim zic¢astnénych stran na vSech urovnich;

vyzyva Komisi, aby pomoci chystanych piedpist vedla ¢lenské staty k tomu, aby

orgdnll mistni a regiondlni samospravy do vSech fazi rozhodovani v rdmci politiky
soudrznosti (strategické planovani, definovani a vyjednavani planovanych ,,smluv

o partnerstvi pro rozvoj a investice*), a to naptiklad prostfednictvim novych druhi
partnerstvi, jako jsou izemni pakty navrZené pro jednotlivé ¢lenské staty; vyzyva Komisi,
aby podporovala odbornou ptipravu méstskych a mistnich spravnich organti ve snaze
poskytovat informace o programech a iniciativach v oblasti méstské politiky, a mistni
organy proto vyzyva, aby v ramci svych zvlastnich rozvojovych strategii vypracovaly
konkrétni akéni programy; domniva se, Ze je to jediny zplsob, jak reagovat na mistni

MV

potieby a zaroven zabranit tfisténi strategickych cilll a feSeni;

13. je ptesvédcen, Ze by mélo byt posileno pouto mezi mistnimi akénimi plany

14.

15.

a regionalnimi/vnitrostatnimi programy zaclenéni; podporuje ndvrh Komise, aby byl
v ramci politiky soudrZznosti a prostiednictvim podptrnych skupin typu ,,LEADER*
a akenich plant posilen pfistup zaloZeny na mistnim rozvoji;

zdiiraznuje, ze méstské oblasti nejsou izolovanymi prvky ve svych regionech, a jejich
rozvoj musi byt tedy uzce spjat s okolnimi funkénimi, pfiméestskymi ¢1 venkovskymi
oblastmi; vyzyva k dal§imu vyjasnéni zvlastnich situaci, jako jsou naptiklad situace,

v nichZ se nachédzeji metropolitni oblasti, méstské oblasti a aglomerace, kde jsou funkce
uzce propojeny; domniva se, Ze vicelrovilova sprava, regionalni planovani a zdsada
partnerstvi jsou nejucinnéjSimi nastroji, chceme-li pfedchazet sektoralizaci a tfisténi
politik rozvoje; pfipomina vSak, Ze vnitini synergie nejsou vzdy zaruceny; naléha na
Komisi, aby konkrétné vyzvala ¢lenské staty k podpote kontakti a vymény osvédcenych
postuptl, pokud jde o strategie tykajici se vztahu mezi venkovem a meésty, a aby

v planovacich dokumentech vytvoftily rozmér vztahu mést a venkova, a zajistily tak dobré
vazby mezi venkovem a mé&sty;

zdliraznuje pozitivni tlohu, jiz hraji preshrani¢ni spoluprace, mezinarodni spoluprace

a iniciativa URBACT pfi propojovani mést, sdileni osvéd¢enych postupti a vytvareni
inovativnich feseni; pfipomind, Ze spoluprace mezi evropskymi mésty je pln¢ v souladu

s cilem 3 (evropska tzemni spoluprace); domniva se, Ze méstsky rozmér cile ,,evropska
uzemni spoluprace* by mél byt v obdobi 20142020 posilen; podporuje zapojeni mést do
siti meziregionalni a pfeshrani¢ni spoluprace; je presvédcen, ze by podporované sit€ mély
byt napojeny na skute¢né rozvojové projekty, a vyzyva Komisi, aby zlepsila platformy,
které by umoznily experimentalni pfistup k regeneraci a rozvoji mést; domniva se, Ze
experimentovani by mohlo byt uzite¢né — zejména v souvislosti s ESF — tam, kde by
celkova tzemni strategie mohla dopliovat pfistup podle konkrétnich kategorii
obyvatelstva;
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16.

17.

zduraziiuje, ze proces ,,regenerace meést* a ,,zaclenovani méstské dimenze* by mohl vést
k nové ,,méstské alianci®, kterd by sdruzovala vSechny zucastnéné strany zapojené do
procesu ,,budovani mést“; tato aliance by byla nadéle zalozena na konsenzu a byla by
formalné€ vytvofena s novymi formami spravy, v nichz by socidlni a obcanské sité hraly
vyznamnou roli, pfi¢emz spole¢nym cilem by bylo modernizovat, regenerovat a skutecné
znovuobjevit ,,existujici mésta“, a to pfi optimalnim vyuziti lidskych, socialnich,
materidlnich, kulturnich a hospodaiskych zdroju, jez byly vytvofeny v minulych letech,

a nasmeérovat je do vystavby mést, kterd budou u¢inna, inovativni, inteligentni,
udrzitelnéjsi a socidlng integrovang;si;

znovu opakuje svou vyzvu Komisi, aby vytvofila vyménny program ,,Erasmus pro mistni
a regionalni zvolené zastupce* s cilem podpofit predavani osvédcenych postupt v oblasti
strategického mistniho rozvoje a rozvoje mést;

Delegovani povinnosti

18.

19.

20.

upozoriiuje na to, Ze mistni volené organy maji ptimou politickou odpovédnost, pokud jde
o strategické rozhodovéni a investovani vetejnych prostiedkll; s ohledem na tuto
skute¢nost se domniva, Ze by jim ¢lenské staty mély zarucit dostate¢né rozpoctové zdroje;
je proto toho nazoru, ze ma-li byt dosazeno cili politiky soudrznosti a strategie EU 2020,
musi byt povinné, aby mistni volené organy byly zapojeny do procesu strategického
rozhodovéni, intenzivné se podilely na vytvareni operacnich programt a aby pii provadéni
a hodnocenti politiky soudrznosti byla Siroce vyuzivana moznost delegovani povinnosti,
aniz by tim byla dot¢ena odpovédnost fidicich organt a ¢lenskych statli za financni
zalezitosti; zdlraziiuje, Ze prioritou mistnich organt je blahobyt a kvalita Zivota ob¢ant
jejich mést, kteii musi byt, spolu se vSemi zucastnénymi stranami, zapojeni do mistnich
rozvojovych strategii;

doporucuje, aby v pfistim programovém obdobi byla pii uplatiovani méstské dimenze na
vnitrostatni Grovni vyuzita jedna z téchto moznosti: samostatné operacni programy fizené
konkrétnimi méstskymi oblastmi, spolecné operacni programy vztahujici se na méstské
oblasti konkrétnich ¢lenskych stath, globalni granty nebo vyclenéni opatieni a prostiedki
pro rozvoj mést v ramci konkrétnich regionalnich operaénich programii; uznava vyznam
budouciho vytvareni zvlastnich operaénich programii pro nékteré méstské oblasti, jez
usiluji o vyuZiti svého rozvojového potencidlu;

upozoriiuje, Ze jelikoz se mira a pievaha urbanizace v ramci EU velmi lisi, zejména pokud
je region prevazné venkovsky a malo urbanizovany, musi byt podil zdroji vy¢lenény na
méstské ¢innosti, jako v ptipadé obecného obsahu a priorit operacnich programd,
ponechan na uvazeni tvlircim programu jednajicich jménem piislusného regionu;

Integrované strategické planovani

21.

podporuje zasady integrovaného strategického planovani, nebot’ mohou pomoci organtim
mistni samospravy posunout se od koncipovani ,,jednotlivych projekti* ke
strategictéjSimu mezioborovému planovani, a vyuzit tak svlij vnitini rozvojovy potencial;
zdiiraznuje pfidanou hodnotu a inovaéni povahu tohoto pfistupu ,,zdola nahoru®, zejména
u znevyhodnénych c¢tvrti, nebot tim, ze zajist'uje ucast vsech mistnich subjektt, umoznuje
lépe reagovat na skutecné potieby a zohlednit redlné zdroje ptislusného izemi; soucasné
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vSak vyjadiuje politovani nad tim, ze v disledku nejasné obecné definice jsou tyto zdsady
v nékterych ptipadech uplatiovany pouze formaln¢; naléha na Komisi, aby vyzvala
Clenské staty k zajisténi podpory rozvoje mistnich administrativnich kapacit pro tcely
integrovaného strategického planovani;

22. domniva se, ze méstské oblasti musi hrat zdsadni ulohu pii provadéni makroregionalnich
strategii a vytvareni funkénich geografickych jednotek;

23. vyzyva Komisi, aby pfipravila studii, v niZ porovna dosavadni praxi jednotlivych
¢lenskych stati v oblasti strategického integrovaného pldnovani, a aby na zakladé
vysledki této studie vypracovala konkrétni pokyny EU pro integrované planovani rozvoje
mést, které mimo jiné objasni vztahy mezi t€émito plany a jinou dokumentaci pouZivanou
pii planovani; rovnéZz Komisi vyzyva, aby prosazovala efektivni a prdvnimi ptredpisy
regulovana partnerstvi v€etné preshrani¢nich méstskych partnerstvi; vyzyva Komisi, aby
u projektl, které jsou spolufinancovany z prostiedkli EU, stanovila, Ze integrované
uzemni planovani bude pravné zavazné; naléhaveé vyzyva mistni organy ¢lenskych stati,
aby iniciovaly nova partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a inovativni strategie
rozvoje méstské infrastruktury s cilem ptilédkat investice a podnitit podnikatelské aktivity;
vyzyva ke zlepSeni koordinace mezi mistnimi a regionalnimi sprdvnimi organy, ktera by
usnadnila vznik novych partnerstvi méstskych a venkovskych oblasti na jedné strané
a malych, stfednich a velkych mést na strané druhé, a to v zajmu zajiSténi vyvazencho
regionalniho rozvoje; zaroven vyzyva Komisi, aby posilila technickou podporu sméfujici
k lepSimu integrovanému rozvojovému planovani, participativni tvorbé politik
a strategickému tzemnimu rozvoji;

24. vita navrh Komise na budouci spole¢ny strategicky ramec, ktery je nastinén v zaverech
paté zpravy o soudrznosti a jenz by mohl podnitit souc¢innost finan¢nich prostredk,
zejmeéna v zajmu vytvoreni lepSich vazeb mezi méstskymi, venkovskymi a ptiméstskymi
oblastmi; zduraziiuje evropskou pfidanou hodnotu horizontalniho a integrovaného
pristupu politiky soudrznosti, a z tohoto ditvodu vybizi k vétsi sou€innosti s politikami
v oblasti energetiky, Zivotniho prostfedi a dopravy, jezZ by byla obzvlasté uzitecna
v méstskych a ptiméstskych oblastech, kde v tomto ohledu existuji zdvazné problémy;

25. znovu opakuje své presvédceni, Ze vypracovat integrované méstské rozvojové plany bude
ucelné pouze, pokud budou k dispozici dostatecné zdroje pro specifické ¢innosti mést,
a proto doporucuje, aby se dostupné zdroje soustfedily na konkrétni akce; navrhuje, aby
byla na jedno programové obdobi stanovena minimalni vySe podpory pro znevyhodnéné
méstské Ctvrti,

7

Komplexni finan¢ni planovani

26. zduraziuje, Ze v disledku nevyhnutelnych Gspornych opatfeni na v§ech tirovnich spravy
v Evropské unii jsou v§echny druhy vefejnych vydajui vystaveny nebyvalému tlaku,
vcéetné strategickych investic v oblasti hospodaiského rozvoje; je toho nazoru, Ze v zajmu
ucinnosti investic je potiebna lepsi koordinace vSech dostupnych vetejnych zdroji
(evropskych, vnitrostatnich, regionalnich, mistnich a soukromych), jakoz i strategicté;si
pridélovani téchto zdroj;

27. podporuje v tomto ohledu komplexni finan¢ni planovéani na mistni Grovni jakoZto
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

neoddélitelnou slozku integrovaného rozvojového planovani a vyzyva vSechny uzivatele
vetejnych zdroji, aby se v souladu se zdsadou orientace na vysledky disledné ptihlasili
k z4sadé€ ,,penize na projekty, nikoli projekty pro penize*;

zdiraziuje evropskou ptidanou hodnotu, pokud jde o kiizové financovani mezi
Evropskym fondem pro regionalni rozvoj a Evropskym socidlnim fondem v oblasti
flexibility pro projekty socidlniho za€lenéni a integrované plany / strategie rozvoje meést;
vyzyva Komisi, aby pro toto kiizové financovani vytvoftila pruzné;j$i podminky,

a podpotila tak jejich vyuzivani a zabrdnila tomu, Ze by tato pravidla vytvarela prekazky
pii navrhovani a provadéni téchto plant / strategii; upozornuje na doplikovou povahu
téchto fondi; pfipomina, Ze financovani prostfednictvim ESF by zejména v méstskych
oblastech postizenych socialnim vylou¢enim nebo znecisténim zivotniho prostfedi mohla
meésta a terciarni a soukromy sektor vyuzit na podporu spole¢nych mistnich projekt
zamétfenych na prevenci vylouceni; zdiiraziiuje, Ze slouceni stavajicich evropskych fondi
by mohlo vyrazné navysit dostupné finan¢ni prostredky;

domniva se, ze dynamiku méstskych oblasti Ize podnitit efektivni soucinnosti riiznych
evropskych néstroju financovani, zejména pokud jde o vyzkum a inovace;

zduraziuje slibnou tlohu novych néstrojii finan¢niho inZenyrstvi zavedenych béhem
stavajiciho programového obdobi na zakladé¢ zasady ,,penize na projekty, nikoli projekty
pro penize*; zdlraziuje potiebu vytvofit odstupiiované nastroje finan¢niho inZenyrstvi,
které mohou byt Zivotaschopné a pouzitelné pro mnohem mensi méstské oblasti; vyzyva
Komisi, aby vyhodnotila zkuSenosti s t€émito néstroji a pfipadné je upravila, aby zlepSila
jejich konkurenéni postaveni na finan¢nim trhu v porovnéni s béZnymi komerénimi

vvvvv

1 0€inngj8imi; je presvédcen, Ze by trokové sazby finan¢nich nastrojii EIB mély byt
v tomto ohledu niz8i neZ sazby komercnich avéri; vyzyva ¢lenské staty, aby vzhledem
k pozitivnim vysledkiim vyuzivani stavajicich nastroji finan¢niho inZenyrstvi soustavné

zajiStovaly co nejucinngjsi vyuzivani potencialnich piinosi téchto finan¢nich nastroji;

je presveédcen, Ze zejména iniciativa ,,Jessica® mize byt maximalné efektivni, bude-li
provadeéna na trovni mést, a proto pozoruje s vyhradami tendenci nekterych ¢lenskych
statl jeji provadéni centralizovat;

vyzyva Komisi, aby zajistila, aby byly v budoucnu finan¢ni toky mezi evropskou,
vnitrostatni a niZ§i neZ vnitrostatni irovni organizovany s maximalni uc¢innosti

a flexibilitou; vyjadiuje znepokojeni nad stavajici nizkou urovni ptedbézného financovani
projektl a je pfesv€dcen, Ze by v budoucnu mély nalezité predpisy ¢lenskym statlim
ukladat jednoznacné&jsi povinnost vyuZzivat pfedbéZné financovani pro platby poskytované
vefejnym piijemciim, jako jsou organy méstské spravy;

vyzyva Komisi, aby usilovala o co nejlepsi harmonizaci pravidel pro konkrétni fondy
a programy EU, na jejichz zékladé¢ splituji méstské a mistni rozvojové projekty podminky
pro spolufinancovani, a minimalizovala tak byrokracii a potencialni chyby pfi provadéni;

vyzyva Vybor regionll, aby se zabyval otdzkou lepsiho nastaveni méstské dimenze
v ramci budouci politiky soudrznosti;
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Cile a podstata zpravy

Cilem této zpravy je navazat na predchozi zpravu o méstské dimenzi politiky soudrznosti

v novém programovém obdobi a zaroven zohlednit aktudlni vyvoj evropské méstské agendy.
Od roku 2009 bylo v ramci této problematiky zaznamenano n€kolik novych podnétl a

v pfistich tydnech lze ocekavat dalsi. Tato zprava se zabyva nékolika aspekty méstské
dimenze politiky soudrznosti, které Vybor pro regionalni rozvoj povazuje za zdsadni nebo
problematické v souvislosti s budoucnosti politiky soudrznosti, jeZ se ma stat plnohodnotnou
a efektivni politikou uplatiiovanou vii¢i méstim EU.

Problematika vymezeni pojmi

V Evropé je ptfiblizn€ 5 000 mést s 5 000 az 50 000 obyvateli a t¢émét 1 000 mést, kde Zije
vice nez 50 000 obyvatel. Pro Evropu je charakteristickd izemni rozmanitost a polycentricky
rozvoj, kde se v relativné husté méstské siti nachdzi nékolik skute¢né velkych mést.
Spojenych statech americkych podil téchto obyvatel dosahuje 25 %.! Podle Zpravy o stavu
evropskych mést? bylo nejvétsi tempo riistu obyvatelstva mést zaznamenano ve Spanélsku,
kde byl v n¢kterych méstskych oblastech zaznamenan meziro¢ni nartist ve vysi 2 % nebo
vice. Mezi mésta s nejvetSim tempem rastu poctu obyvatel v EU patii i mésta v Irsku, ve
Finsku a v Recku. V protikladu k tomu je ve stejném &asovém ramci mnoho méstskych
oblasti ve stfedni a vychodni Evropé svédkem celkového poklesu poctu obyvatel. Prakticky
ve vSech méstech se zvétSuji predmésti a pokud je zde ubytek poctu obyvatel, je tento ubytek
stale mensi neZ v centrech mést.

Z divodu velkych rozdili mezi staty neexistuje mezindrodni dohoda o spole¢ném vymezeni
oznaceni ,,méstsky“, které by se mohlo uplatnit na vSechny zemé, nebo alespon na vSechny
zemé& v ramci jednoho regionu. Bylo u¢inéno mnoho pokusi sjednotit chépani slova
,,m&stsky*, existuji definice OSN3, Svétové banky*, OECD? a pak také definice jednotlivych
zemi. Tyto definice jsou ve své vétsing, ne-li vSechny, zaloZeny na statistickych informacich
tykajicich se poctu a hustoty obyvatelstva. Piestoze nepochybné existuji vyrazné rozdily

v geografickém rozmisténi obyvatelstva jedné zemé& oproti zemi jiné, evropské organy

a instituce doposud spoléhaji na piistup, jejz pouziva Eurostat® ve své referenéni ptirucce pro
evropskou regionalni a méstskou statistiku, ktera urcuje ¢tyfi trovné tzemni jednotky, pro
né¢z jsou provadéna Setieni. Jsou jimi méstsky stied, dale Sir§i méstské zony, ,,jadro v pripade
deviti hlavnich mé&st, u kterych koncept spravniho mésta nepfinesl srovnatelné uzemni

I Komise Evropskych spolecenstvi, Zelena kniha o izemni soudrznosti: U¢init z izemni rozmanitosti pfednost,
Brusel, 2008.

2 Zprava o stavu evropskych mést: doplnéni Evropského auditu mést, 2007, k dispozici na adrese
http://ec.europa.eu/regional _policy/sources/docgener/studies/pdf/urban/stateofcities 2007.pdf

3 http://unstats.un.org/unsd/demographic/sconcerns/densurb/Defintion_0f%20Urban.pdf

4 http://siteresources.worldbank.org/DATASTATISTICS/Resources/table3 10.pdf

> http://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?1D=6492

¢ http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-RA-07-005/EN/KS-RA-07-005-EN.PDF
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jednotky, a kone¢né méstské ctvrti. I kdyZ definici Eurostatu 1ze plné vyuZit pro statistické
ucely, s ohledem na existujici rozdily a rlizné ptistupy se zda velmi obtizné stanovit spole¢nou
jasnou definici slova ,,méstsky* v rdmci politiky soudrznosti, a proto by méla byt otazka
definice ponechédna v souladu se zasadou subsidiarity na ¢lenskych statech.

Historicky vyvoj

Historicky vzato byla méstska dimenze pojimana vzdy paralelné s hlavni ¢asti strukturalnich
operaci. Od roku 1990 byly provadény méstské pilotni projekty. Od roku 1994 existoval
program iniciativy Spolecenstvi URBAN, ktery umozioval podporu integrovanych mistnich
rozvojovych modeli.

Zatimco béhem ptedchoziho programového obdobi byly jednotlivym iniciativam Urban
pfidéleny zvlastni finan¢ni prostiedky, v obdobi 2007-2013 tomu tak neni. Po pfijeti novych
nafizeni upravujicich strukturdlni fondy byla politika rozvoje mést zaclenéna (zahrnuta) do
cilt ,,soudrznost a regiondlni konkurenceschopnost® a ,,zaméstnanost*, coz podtrhlo vyznam,
ktery tomuto aspektu politiky soudrznosti Unie pfiklada. Proto se ¢lenskym statim
doporucilo, av8ak neuloZilo jako povinnost, aby do narodnich strategickych referen¢nich
ramct a operacnich programu pii jejich vypracovavani zaclenovaly udrzitelny rozvoj jako
strategickou prioritu. Nicméné pokud by tak neucinily, vedlo by to vzhledem k vyznamu mést
a méstskych aglomeraci v hospodatské struktuie Evropy do znaéné miry k popteni vSech
jejich ptipadnych pland na to, aby byly dynamickymi hraci podilejicimi se na tsili Unie

o dosazenti jejich cilt.

Stavajici revidovana nafizeni dovoluji fidicim organlim vyuzit pii hospodateni s prostiedky
ur¢enymi k financovani rozvoje mést celou fadu partnerstvi vetejného a soukromého sektoru.
Strukturdlni fondy tak mohou financovat operace finan¢niho inZenyrstvi, jako jsou fondy
rizikového kapitalu, garan¢ni fondy nebo fondy tvérové. Evropska komise a EIB pfipravily
tfi finan¢ni nastroje, kterymi jsou JEREMIE!, JASPERS? a JESSICA?3. JESSICA (anglicka
zkratka nazvu ,,Spole¢na evropska podpora udrzitelnych investic do méstskych oblasti*)
pfedstavuje nejvétsi zajem o rozvoj mést. Ma za cil dosaZeni pakového efektu pomoci
dostupnych finan¢nich prostfedkll. Navracené prostiedky musi byt znovu investovany do
rozvoje mest nebo pridéleny fidicimu organu pro tcely dalSich méstskych projektt. Tento
nastroj je nicméné stale v rané fazi.

Pozadi tématu

Podle statistiky Evropské komise* byla na obdobi 2007-2013 vy¢lenéna na rozvoj mést ¢astka
ve vysi cca 21,1 mld. EUR, coz ptedstavuje 6,1% celkového rozpoctu politiky soudrznosti
EU. Z této ¢astky je 3,4 mld. EUR ur¢eno na obnovu primyslovych zon a rekultivaci
kontaminované pudy, 9,8 mld. EUR na projekty regenerace mést a venkova, 7 mld. EUR na
¢istou méstskou dopravu a 917 mil. EUR na bydleni. Vyrazny vliv na mésta maji i dalsi
investice v oblasti infrastruktury, vyzkumu a inovaci, dopravy, Zivotniho prostredi, vzdélani,

! Usnadnéni pfistupu k finanénim prostfedktim na rozjezd firem, rozvoj mikropodniki a malych a stéednich
podnikt

2 Podpora pfipravy vyznamnych projektt

3 Podpora finanéniho inZenyrstvi v oblasti rozvoje mést

4 http://ec.europa.eu/regional _policy/themes/statistics/2007 urban.pdf
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zdravotnictvi a kultury.

Graf: Rozdéleni prostredkii na rozvoj mést v obdobi 2007-2013
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Zdroj: DG REGIO SFC2007

Kontext tématu

Hlavnim cilem rozsifené méstské agendy by mélo byt ptispét k rozvoji a modernizaci
infrastruktury a sluzeb v evropskych méstech, zejména co se tyce jejich kvality. Budouci
opatfeni musi, na jedné strané, tizce navazovat na celkové priority EU, aby bylo mozné
odlvodnit ptidéleni prosttedkll z rozpoctu EU. Na druhé strané se vSak strategie EU 2020
tyka predevsim budoucich trendt. Stejny vyznam ma piekonani soucasnych rozdili mezi
evropskymi mésty a je tieba jej zohlednit pti formulovani priorit budouci politiky soudrznosti.
Na zakladé zkuSenosti z Lisabonské strategie 1ze tvrdit, ze vyvoj méstské agendy nesmi byt
procesem jednosmérnym, ale komplexnim a zalozenym na pfistupu ,,zdola nahoru®. Je tudiz
nezbytné, aby mésta mohla vyjadtit svlij nazor, kterému by EU dikladné naslouchala.

Potieby na mistni urovni a/nebo priority EU
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Mésta pIni v Evropé funkci stfedisek hospodaiské Ginnosti, inovace a zamé&stnanosti. Celi
ovSem fad¢ potizi. Tendence k vytvareni pfedmeésti, ke koncentraci deprivovanych

a nezaméstnanych osob v méstskych ¢astech a rostouci dopravni pretizeni patii ke slozitym
problémiim, na néz je tfeba reagovat prostfednictvim vzajemné propojenych a mistnim
potfebam odpovidajicich feseni v oblasti dopravy, bydleni, odborného vzdélavani

a zamestnanosti. Evropska regiondlni politika a politika soudrznosti se t€émito problémy
zabyva.

Na jednu stranu panuje vSeobecnd shoda ohledné toho, Ze spolufinancovani ze strany EU
musi jit ruku v ruce se vSeobecnymi prioritami EU, tak jak jsou v€lenény do strategie EU
2020. Jeji obsah je zaméfen na to, jakym zplisobem se vyporadat s novymi vyzvami

a docasnymi dopady hospodarského utlumu. Zpravodaj na druhou stranu zastava nazor, ze
politika soudrznosti (v€etné¢ méstské agendy) se nesmi vzdat svého ptivodniho ucelu, tedy
piekondni soucasnych rozdili.

Skutecnost je takova, ze jsou-1i mistni organy pozadany o sefazeni svych priorit, davaji ve
vétsi mife prednost investicim do feSeni rozdild a nedostatk, a feSeni globalnich trendi je az
na dal$im misté. Zcela klicové je nalezeni zpiisobu, jak nastolit spravnou rovnovahu mezi
témito dvéma smeéry. Zpravodaj je toho nazoru, Ze finanéni prostiedky EU by nemély pouze
vyplnit mezeru zpasobenou nedostateénou vysi investic v minulosti. Uroveti EU by viak
nem¢la byt ani pfili§ normativni, jelikoZ v takovém piipadé by se nabidka EU minula s mistni
poptavkou. Vyrovnany ptistup by mohl spocivat v investicich do inteligentniho rozvoje mést,
jehoz cilem bude posunout infrastrukturu a sluzby ve mésté na vyssi kvalitativni uroven.

eni PfenaSeni odpovédnosti (rozhodovani, vybér projekti, finance)

kty regenerace mést a venkova

méstska doprava . . .

va primyslovich zon F evoftmgaditmiovropsldych opatfenich ve prospéch rozvoje regionti a mést, kli¢ovym prvkem

je zasada subsidiarity. Zpravodaj zastava ndzor, Ze spolecné priority a opatieni by mély byt
pro iniciativy na mistni trovni oporou, ne ndhradou. V tomto ohledu je zcela kli¢ové polozit
si otazku ,,jaka opatfeni a na jaké Girovni?*. Zpravodaj prosazuje myslenku, Ze kazda uroven
by méla téZit ze svych silnych stranek:

e Uroveii EU — zaji§téni finan¢nich prostiedki, udaje (ukazatele, globalni vyvoj),
metodika vychdzejici ze sdilenych osvédcenych postuptli, pokyny pro vicetroviiovou
spravu, stanoveni minimalnich norem pro programy tak, aby byly v souladu
s prioritami EU;

e Vnitrostatni drovein — formalni podil na odpovédnosti za mésta pii planovani,
projedndvani a provadéni programi, vytvafeni nastroji a prostfedki pro konkrétni
vnitrostatni priority v oblasti rozvoje mést, které budou doplikem k néstrojim
a prostfedkim na trovni EU;

e Regionalni droven — svéiit méstim podil na odpovédnosti za regionalni operacni
programy (viz vyse), koordinace strategickych planti rozvoje na regiondlni a mistni
urovni, vytvafeni struktur za timto UCelem, vytvafeni ndstrojii a prostfedkd pro
konkrétni regiondlni priority v oblasti rozvoje mést, které budou doplitkem
k nastrojim a prosttedkiim na urovni EU;
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e Mistni uroven — analyza, strategické planovani a rozhodovani, vybér projekt (coz
nutné nemusi znamenat ,spravu“ financnich prostfedkil), integrované finan¢ni
planovani (evropské, vnitrostatni, regionalni, mistni a soukromé prostredky).

Viceuroviiova sprava a princip partnerstvi

Pro budouci vyvoj méstské agendy je velmi dulezité, abychom zvazili zkusenosti z nedavného
»zaclenovani meéstské dimenze*. Pfed provedenim dalSich krokii je tfeba tento proces fadné
vyhodnotit a vypracovat seznam silnych a slabych stranek. Mé¢lo by to vést k sestaveni
seznamu doporuceni ¢i norem pro formalnéjsi zapojeni mistnich subjekt do dal§iho utvareni
a provadéni politiky.

Integrované strategické planovani

Integrované strategické planovani je vSeobecné piijimano jako vyznamny nastroj, jimz lze
zajistit ucinnost a celostni piistup k mistnimu rozvoji. Avsak jeho definice a chapani se

v kazdém cClenském state 1isi. Tuto situaci by mohlo usnadnit stanoveni spole¢nych pokynd.

Z toho davodu zpravodaj navrhuje, aby EP vyzval Komisi k jejich vytvoteni a ke zvySeni usili
v oblasti technické podpory. Clenské staty budou zéroven vyzvany k tomu, aby vyuzivaly
nabizenou pomoc v oblasti tizemniho planovani.

Komplexni finan¢ni planovani, véetné budoucnosti finan¢niho inZenyrstvi

Ze zkuSenosti vyplyva, Ze v fad¢ piipadil se napady zrealizovat urcité projekty odviji od
dostupnosti finan¢nich prostfedkll, namisto toho, aby vychazely ze skutecnych potieb

a strategickych priorit. Patfi to k hlavnim tkolim rozvojovych politik a stejné tak politiky
soudrznosti. Tento piistup ,,projekty kvili penézim* by mél byt nahrazen pfistupem ,,penize
kvili projektim*: projekty by nemély byt vypracovavany s cilem ziskat dostupné finan¢ni
prostiedky, avSak za ucelem dosazeni strategickych cili.

Zpravodaj se domniva, Ze mésta by méla mit dostate¢nou pruznost k tomu, aby finan¢ni
prostiedky vyuzila na své skute¢né priority. Rozvojové projekty by nemély byt
vypracovavany s cilem ziskat dostupné finan¢ni prostiedky, avSak za ucelem dosazeni
strategickych cilti. Je tfeba koordinovat moznosti ziskavani finan¢nich prostiedkii na
regionalni, vnitrostatni a evropské tirovni tak, aby pokryly Siroké rozpéti konkrétnich potieb.

PE462.535v02-00 18/24 RR\869323CS.doc

CS



1.12.2010

STANOVISKO VYBORU PRO DOPRAVU A CESTOVNiI RUCH

pro Vybor pro regionalni rozvoj

k otazce rozvoje evropskych mést a jejich budoucnosti v politice soudrznosti
(2010/2158(IN1))

Navrhovatelka: Anna Rosbach

NAVRHY

Vybor pro dopravu a cestovni ruch vyzyva Vybor pro regionélni rozvoj jako ptislusny vybor,
aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

A. vzhledem k tomu, ze mobilita a ptistup k dopravé jsou kliCovymi faktory méstského
rozvoje, zejména v oblastech s vicendsobnou deprivaci, a Ze doprava mize mit hlavni vliv
na regionalni rozvoj, hospodafstvi, zivotni prostfedi a prosperitu méstské oblasti a na jeji
obcany,

B. vzhledem k tomu, ze vétSina dopravnich uzla (zejména pro transevropské dopravni sité
(TEN-T)) a intermodalnich uzll je umisténa v méstskych oblastech, a vzhledem k tomu,
ze méstska mobilita hraje pro hladké fungovani téchto strategickych bodu klic¢ovou ulohu,
pokud jde o poskytovani sbérnych sluzeb a intermodalnich spojeni,

C. vzhledem k tomu, ze vedle cilt tykajicich se Zivotniho prostiedi, plynulosti provozu
a energetické ucinnosti je celkovy lepsi vykon dopravy klicovym prvkem strategie EU
2020, zejména v méstskych oblastech, v nichz zije asi 75 % obyvatel EU a které generuji
85 % HDP Unie,

1. zdaraznuje, ze k provadéni udrzitelné obnovy mést je dilezité vytvorit efektivni,
bezpecnou, cenove dostupnou a ekologickou dopravni sit’, a upozoriiuje, ze nezbytnou
soucast tvoii také uvaZzené uzemni a urbanistické planovani mést jako zasadni pfedpoklad
pro dobfe fungujici udrzitelny systém dopravy;

2. zduraziuje podplrnou ulohu, kterou miize hrat politika soudrznosti, strukturalni fondy
a Fond soudrznosti pii podpoie méstské mobility; upozoriiuje Komisi, Ze je dulezité
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10.

zajistit, aby tato podpora mohla byt poskytnuta méstskym oblastem ve vSech ¢astech EU,
protoze zédvaznost problémi, které jsou pro méstské oblasti specifické, nesouvisi pouze
s HDP;

znovu opakuje, Ze souhlasi se zdsadami uvedenymi v usneseni Parlamentu o akénim planu
pro méstskou mobilitu (2008/2217(INI), a vyzyva k provedeni 20 akci, které navrhla
Komise v akénim planu pro méstskou mobilitu (KOM(2009)0490);

pfipomind, ze se na mestské dopravni sluzby vztahuje zdsada subsidiarity; zdraziuje
vsak, Ze evropska spoluprace, koordinace a financovani by mistnim orgdnim umoznily
resit vyzvy, kterym celi, a to zejména v doprave;

vyzyva Komisi, aby dodrZzovala zasadu subsidiarity a zohlediiovala rozdily mezi
méstskymi oblastmi a jejich charakteristiku a zaroven se snazila o zlepSeni koordinace
politik v oblasti dopravy a soudrznosti na méstské urovni, a to ve spolupraci s ¢lenskymi
staty, regiony a mistnimi zucastnénymi stranami, s ohledem na socialni zaclenovani,
bezpecnost, konkurenceschopnost a ochranu Zivotniho prostfedi; znovu vyzyva k tomu,
aby byl integrovany piistup povinny pii planovani a vybéru projektd, pro néz je urcena
podpora ze strukturalnich fondii a Fondu soudrZnosti;

vitd zdméer Komise uvedeny v paté zpraveé o hospodaiské, socidlni a izemni soudrznosti
tykajici se zavedeni ambiciézniho méstského programu a lepSiho zohlediiovani méstskych
oblasti v ramci politiky soudrZnosti;

diirazné podporuje vyuzivani a propagaci integrovanych plant udrZitelné méstské
mobility (sustainable urban mobility plans (SUMP)), zahrnujicich méstské logistické
plany pro zbozi a sluzby; naléhaveé vyzyva Komisi, aby zvetejnila doporuceni a pokyny
pro piipravu téchto pland, které se zabyvaji mimo jiné rozvojem ekologicky Setrnych
zpusobil dopravy (cyklistickych stezek, pésich zon apod.) plné€ zaclenénych do méstské
hromadné dopravy, zlepSenym méstskym planovanim a pravidelnym spojenim s okolnimi
a venkovskymi oblastmi, pti zohlednéni klicovych kritérii jako je bezpe€nost, kvalita
Zivota obyvatel, Zivotni prostfedi a ekonomicka efektivita; navrhuje, aby finan¢ni
prostiedky EU vyclenéné na méstské dopravni projekty zavisely na existenci téchto plani;

zduraziuje potiebu zajistit, aby plany méstské mobility zahrnovaly strategie v oblasti
silni¢ni bezpecnosti se zvlasStnim zaméfenim na nejzranitelné;jsi ucastniky provozu na
pozemnich komunikacich;

domniva se, Ze integrovany zpiisob prodeje jizdenek na méstské, meziméstské a regionalni
urovni je pro méstskou mobilitu zcela nezbytny, a naléhaveé vyzyva Komisi, aby
prosazovala osvédcené postupy, které jiz existuji v ramci Unie, a ptipadné predkladala
zvlastni opatfent;

zdiraznuje dilezitost dostupné, vysoce kvalitni a udrZitelné vefejné dopravy

a intermodalnich pfepravnich siti pro méstské a ptiméestské oblasti, méstské aglomerace
a blizké venkovské oblasti, jako soucast reakce na Zivelny rist mést, a také pro
znevyhodnéné méstské ¢asti a osoby s snizenou pohyblivosti, a vyzyva Komisi a ¢lenské
staty, aby podporovaly vyménu osvéd¢enych postupi v této oblasti;
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20.

v této souvislosti podporuje opatieni na propagaci nejudrzitelnéjSich zpisobli méstské
vetejné dopravy, jako jsou metro, tramvaje a vozidla s nizkymi emisemi CO, i dalsi
zdravé nemotorizované zpuisoby prepravy, jako jsou jizdni kola; vyzyva mistni

a regionalni organy, aby modernizovaly své méstské vozové parky ekologictéjSimi

vvvvv

zdliraznuje, ze pouzivani rychlych a ekologickych fi¢nich plavidel mize vyznamné piispét
ke snizeni ekologického dopadu méstské dopravy, a vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby
podporovaly vyménu osvédcenych postuptl v této oblasti.

zduraziuje, ze hustota osidleni méstskych oblasti je ptic¢inou toho, Ze se jednd o mista,
ktera nejvice trpi zacpami, zneciSténim ovzdusi a vysokou hladinou hluku, a také k jejich
vzniku nejvice piispivaji; vyzyva Komisi, aby v téchto oblastech podporovala pouZzivani
vetejné dopravy namisto automobild;

vyzyva Komisi, aby uplatiiovala Lipskou chartu o trvale udrZitelnych evropskych méstech
a prubézné o tom Parlament informovala;

zduraziiuje zasadni vyznam udrzitelné dopravni infrastruktury pro regiony a mésta Evropy
a vyzyva Komisi k optimalizaci stavajicich zdrojti financovani a k poskytnuti inova¢niho
finan¢niho fesSeni pro jeji rozvoj prostiednictvim pilotnich projekta a rozvoje siti, jako je
projekt SmartCities, aniz by tim byla dotcena spojeni mezi méstem a venkovem,;

zduraziuje, ze je tteba zohlednit klicovou tlohu vetejné dopravy, pokud jde o socidlni
soudrznost v ramci politik tykajicich se investic, tvorby cen a sluzeb vefejného zajmu, jez
ovliviiuji prave tento druh dopravy, aby tak byl zajistén rovnopravny ptistup

k zaméstnani, vzdélavani a ke kultufe a zabranilo se vytvaieni méstskych ghett;

vyzyva Komisi, aby pfi pfistim pfezkumu nafizeni o pravech cestujicich napti¢ riznymi
oblastmi vénovala zvlastni pozornost skupindm osob se sniZenou pohyblivosti a zapojeni
pfisluSnych skupin obcani;

zastava ndzor, Ze hospodarska krize musi byt piilezitosti pro zaméfeni dopravni politiky
na inovacni a ekologické zpusoby dopravy veetné interoperabilnich inteligentnich
dopravnich systémi; v této souvislosti podporuje iniciativu Civitas a ,,Pakt primatora*
a vyzyva Komisi, aby zajistila aktualizaci obou téchto iniciativ v budoucnu tak, aby
zahrnovaly opatfeni na zlepSeni zpiisobu fizeni méstské a meziméstské dopravy;
zdiraziuje, Ze vyuzivani inteligentnich dopravnich systému (ITS) vyrazné ptispéje ke
zlepSeni energetické ucinnosti a ke zvySeni bezpecnosti dopravy, a vyzyva Komisi

a Clenské staty, aby zajistily koordinované a u¢inné zavadeéni ITS v ramci celé Unie

a zejména v méstskych oblastech;

vyzyva Komisi a Clenské staty, aby investovaly do ITS, které poskytuji inovativni sluzby
pro rizné druhy dopravy, fizeni dopravy a koordinovanéjsi a ,,inteligentné;jsi* dopravni
sité;

vét, Ze politika soudrznosti bude mit vyznamny vliv, pokud zvoli integrovany piistup
zahrnujici prvky, jako jsou doprava (soucinnost vice druhti dopravy), zpisob vyuziti
uzemi a ochrana pfirody, ochrana klimatu, sniZovéani hluku a energeticka G¢innost;
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zduraziuje potencial strukturdlnich fondii a Fondu soudrznosti v souvislosti s dokoncenim
projektu TEN-T, zejména v méstskych oblastech, lituje vSak nedostatku koordinace mezi
politikou soudrznosti a dopravni politikou; Zada ¢lenské staty, aby vyuzivaly ve vEtsi mite
dostupnych zdroji; lituje skutecnosti, Ze se v realizaci probihajiciho projektu vyskytly
nejasnosti a nebyl dodan dostatek informaci;

domniva se, Ze mésta tvoii hlavni uzly transevropskych dopravnich siti a — podle ¢lanku
170 Smlouvy o fungovani Evropské unie — hraji klicovou tlohu v rdmci tizemni,
hospodaiské a socidlni soudrznosti; vyzyva Komisi, aby, az bude znovu piezkoumavat sit’
TEN-T, jasn¢ ustanovila spojeni mezi témito uzlovymi mésty a jejich piistavy, letisti

a logistickymi centry;

vyzyva Komisi, aby vyuzivala inovativni, skute¢né ti¢inné druhy financovani dopravni
infrastruktury a dopravnich systémti (evropské dluhopisy, ,,zlaté pravidlo apod.), a znovu
opakuje své vyzvy k navySeni rozpo¢tu na TEN-T.
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