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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la Agenda urbana europeanai si viitorul acesteia in cadrul politicii de
coeziune
(2010/2158(INI))

Parlamentul European,
— avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special titlul XVIII,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului din 11 iulie 2006 de
stabilire a anumitor dispozitii generale privind Fondul European de Dezvoltare Regionala,
Fondul Social European si Fondul de coeziune',

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1080/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului din 5 iulie 2006 privind Fondul European de Dezvoltare Regionala?,

— avand in vedere Decizia nr. 2006/702/CE a Consiliului din 6 octombrie 2006 privind
orientarile strategice comunitare in materie de coeziune?,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 397/2009 al Parlamentului European si al
Consiliului din 6 mai 2009 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1080/2006 privind
Fondul European de Dezvoltare Regionala in ceea ce priveste eligibilitatea investitiilor in
domeniul eficientei energetice si al energiei regenerabile in locuinte?,

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1233/2010 al Parlamentului European si al
Consiliului din 15 decembrie 2010 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 663/2009 de
stabilire a unui program de ajutor pentru redresare economica prin acordarea de asistenta
financiara comunitara pentru proiecte in domeniul energiei’,

— avand in vedere Rezolutia sa din 21 februarie 2008 privind monitorizarea Agendei
teritoriale si a Cartei de la Leipzig: spre un program european de actiune pentru dezvoltare
spatiala si coeziune teritoriala®,

— avand in vedere Rezolutia sa din 21 octombrie 2008 referitoare la guvernarea si
parteneriatul la nivel national, regional si la nivel de proiect in domeniul politicii
regionale’,

— avand in vedere Rezolutia sa din 24 martie 2009 referitoare la dimensiunea urbana a
politicii de coeziune in noua perioada de programare®,

1JO L 210, 31.7.2006, p. 25.
2JO L 210, 31.7.2006, pp. 1-11.
3JO L 291,21.10.2006, p. 11.
4JOL 126, 21.5.2009, p. 3.
5JO L 346, 30.12.2010, p. 5.
6JO C 184 E, 6.8.2009, p. 95.
7]0 C 15 E, 21.1.2010, p. 10.
$JO C 117 E, 6.5.2010, p. 73.
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— avand in vedere Rezolutia sa din 24 martie 2009 referitoare la Cartea verde privind
coeziunea teritoriala si stadiul dezbaterilor referitoare la viitoarea reforma a politicii de
coeziune!,

— avand in vedere Rezolutia sa din 20 mai 2010 referitoare la contributia politicii de
coeziune la atingerea obiectivelor de la Lisabona si a obiectivelor Strategiei UE 20207 ,

— avand in vedere Rezolutia sa din 7 octombrie 2010 referitoare la politica de coeziune si
regionald a UE dupa 20133,

— avand in vedere nota ad hoc publicata de Parlamentul European intitulata ,,Monitorizarea
Agendei teritoriale si a Cartei de la Leipzig: spre un program european de actiune pentru
dezvoltare spatiala si coeziune teritoriald”,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 3 martie 2010 intitulata ,, EUROPA 2020 - o
strategie europeand pentru o crestere inteligentd, durabila si favorabild incluziunii” (COM
(2010)2020),

— avand in vedere al cincilea raport al Comisiei din 9 noiembrie 2010 privind coeziunea
economicd, sociald si teritoriala: viitorul politicii de coeziune,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 9 noiembrie 2010 referitoare la ,,Concluziile
celui de-al cincilea raport privind coeziunea economica, sociald si teritoriala: viitorul
politicii de coeziune” (COM(2010)0642),

— avand in vedere raportul de sinteza al Comisiei din aprilie 2010 referitor la ,,Evaluarea ex-
post a programelor din cadrul politicii de coeziune din perioada 2000-2006, cofinantate de
FEDR (Obiectivele 1 si2)”,

— avand in vedere raportul Comisiei din iunie 2010 referitor la ,,Evaluarea ex-post a
programelor din cadrul politicii de coeziune din perioada 2000-2006: initiativa comunitara
URBAN?”,

— avand in vedere Avizul din 26 mai 2010 al Comitetului Economic si Social European
(CESE) privind necesitatea unei abordari integrate a reabilitarii urbane*,

— avand in vedere Avizul din 9-10 iunie 2010 al Comitetului Regiunilor privind rolul
regenerarii urbane in contextul viitoarei dezvoltari urbane in Europa®,

— avand in vedere Agenda teritoriala a UE — spre o Europa mai competitivd si mai durabild a
diverselor regiuni (,,Agenda teritoriala”) si Carta de la Leipzig privind orasele europene
durabile (,,Carta de la Leipzig”), ambele adoptate in cadrul Consiliului informal al
ministrilor responsabili cu amenajarea teritoriului si dezvoltarea urbana, organizat la
Leipzig la 24-25 mai 2007,

1JOC117E, 6.5.2010, p. 65.

2 Texte adoptate, P7 .

3 Texte adoptate, P7_TA(2010)0356.
4JOC21,21.1.2011, p. 1.

5JO C267,1.10.2010, p. 25.
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avand in vedere ,,Declaratia de la Toledo” adoptata in cadrul Consiliului informal al
ministrilor privind dezvoltarea urbana, organizat la Toledo la 22 iunie 2010,

avand in vedere pozitia directorilor generali pentru dezvoltare urbana referitor la
Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European, Comitetul Regiunilor si Banca Europeana de Investitii: Concluziile celui
de al cincilea raport privind coeziunea economica, sociald si teritoriala: viitorul politicii de
coeziune (COM(2010)0642/3),

avand 1n vedere concluziile summitului european al guvernelor locale, organizat la
Barcelona, la 22-24 februarie 2010, intitulat ,,Guvernele locale, protagoniste in noua
Europa”,

avand 1n vedere Asociatia primarilor, astfel cum a fost initiata si sustinuta de Comisia
Europeana,

avand 1n vedere raportul independent, pregatit la cererea Comisiei, intitulat ,,O agenda
pentru reforma politicii de coeziune” (raportul Fabrizio Barca)(2009),

avand 1n vedere articolul 48 din Regulamentul sdu de procedura,

avand 1n vedere raportul Comisiei pentru dezvoltare regionald si avizul Comisiei pentru
transport si turism (A7-0218/2011),

. Intrucat UE poate fi caracterizata prin dezvoltarea sa policentricd si prin varietatea zonelor
urbane si a oraselor de diferite dimensiuni, care detin competente si resurse eterogene;
este de parere cd ar fi problematic sa se adopte o definitie comuna a termenului de ,,zone
urbane” si a termenului ,,urban” n general, doar pe criterii statistice, deoarece este dificil
sa se aduca la un numitor comun diversitatea de situatii din statele membre si din regiuni
si, prin urmare, considera ca orice definitie si desemnare obligatorie a zonelor urbane ar
trebui lasate la latitudinea statelor membre, in conformitate cu principiul subsidiaritdtii, pe
baza unor indicatori europeni comuni; Intrucat ar trebui sa se verifice modul in care printr-
o abordare functionald s-ar putea obtine o definitie standard a termenului ,,urban”,
creandu-se astfel conditiile necesare pentru o definitie legald clara a dimensiunii urbane a
politicilor UE; intrucét ar fi folositor sa existe in cadrul politicii de coeziune o definitie pe
baze functionale a dimensiunii urbane;

. intrucat UE contribuie prin politicile sale la dezvoltarea durabild a zonelor urbane si
intrucat ar trebui sd se tina cont de faptul ca, pe langa politicile urbane nationale, in
conformitate cu principiul subsidiaritatii, ar trebui definitd o politica urbana europeana;

. Intrucét orasele contribuie in mod activ la elaborarea politicilor UE si joacad un rol
important in punerea in aplicare cu succes a strategiei UE 2020; intrucat neluarea in
considerare a dimensiunii urbane a politicilor UE si in special a politicii de coeziune ar
periclita atingerea obiectivelor strategiei UE 2020;

. Intrucat orasele prezinta un potential arhitectural si cultural unic, detin forte de integrare
sociald considerabile si permit mentinerea echilibrului social prin conservarea diversitatii
culturale si pastrarea unei legaturi permanente intre centru si zonele periferice;
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E. intrucét, pornind de la experienta initiativelor URBAN, actiunile urbane au fost integrate
in cadrul de reglementare pentru obiectivele de convergentd si de competitivitate si de
ocupare a fortei de munca la nivel regional in perioada de programare 2007-2013; intrucat
integrarea dezvoltdrii urbane a extins in mod clar mijloacele financiare disponibile pentru
orase; intrucat este recomandata stabilirea unor obiective bine definite pentru dezvoltarea
urbana in cadrul programelor operationale, pentru a favoriza concentrarea resurselor;

F. intrucét subsidiaritatea, in forma sa consolidatd si extinsa conform definitiei prevazute de
TFUE, precum si guvernanta pe mai multe niveluri si un principiu al parteneriatului mai
bine definit reprezintd elemente esentiale pentru o punere in aplicare corectd a tuturor
politicilor UE si intrucat angajarea de resurse si competente ale autoritatilor locale si
regionale ar trebui consolidata in consecinta;

G. intrucét criza economicd din ultimii ani a agravat inegalitatile si problemele sociale in
mari zone metropolitane periferice; dat fiind ca autoritatile locale confruntate cu criza
trebuie sd fie capabile sd pund in aplicare masuri concrete pentru combaterea saraciet,
sprijinirea coeziunii sociale si a ocupadrii fortei de munca;

H. intrucat de multe ori o politica axatd pe poli de dezvoltare, bazata pe stimularea activitatii
economice 1n orase, nu a generat un impact suficient si, in consecintd, a avut efecte
limitate in zona inconjuratoare, fara a contribui asadar la o dezvoltare integrata;

[. intrucat, indiferent de bogatia sau puterea lor economica, intr-un numar restrans de
cartiere, orasele ar putea avea probleme specifice, cum ar fi inegalitatea sociald extrema,
sdracia, excluziunea si somajul ridicat, care pot fi ameliorate, respectiv eliminate, cu
ajutorul politicii de coeziune,

J. intrucat simplificarea punerii in aplicare a politicilor, inclusiv a mecanismelor de control
si de audit, contribuie la imbunatatirea eficientei, la reducerea frecventei erorilor, la o
utilizare mai usoara a arhitecturii politicilor si la sporirea vizibilitatii; intrucat eforturile
depuse in vederea simplificdrii ar trebui sd continue impreuna cu simplificarea
procedurilor nationale si regionale, astfel incat reprezentantii zonelor urbane sa poata
orienta si gestiona mai bine utilizarea fondurilor europene,

Contextul dimensiunii urbane

1. remarca faptul ca Agenda urbana europeand include, pe de o parte, dimensiunea urbana a
politicilor UE, in special politica de coeziune, si, pe de altd parte, componenta
interguvernamentald a eforturilor de la nivel european de a coordona politicile urbane ale
statelor membre, eforturi puse in aplicare prin reuniuni ministeriale informale sub
coordonarea presedintiilor succesive ale Consiliului si cu contributia activa a Comisiei;
considera in acest context ca autoritatile locale ar trebuie sd fie mai bine informate si
implicate mai activ in activitatile interguvernamentale; recomanda o mai buna coordonare
intre cele doud niveluri si o implicare mai puternica a guvernelor locale; subliniaza
necesitatea unei mai bune coordonari a deciziilor si a actiunilor autoritatilor administrative
atat la nivel comunitar, cat si la nivel national;

2. 1iaact de aprobarea Declaratiei de la Toledo si de Documentul de referinta de la Toledo
privind regenerarea urbana; recunoaste nevoia unei continuitati si a unei coordonari
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sporite pentru realizarea unui program de lucru comun sau a unei ,,agende urbane
europene”; salutd faptul ca ministrii au subliniat nevoia de consolidare a cooperdrii si a
coordondrii cu Parlamentul European, precum si obiectivul privind consolidarea
dimensiunii urbane in cadrul politicii de coeziune si promovarea unei dezvoltari urbane
durabile si a unor abordari integrate prin consolidarea si dezvoltarea unor instrumente de
punere in aplicare a Cartei de la Leipzig la toate nivelurile; felicita statele membre si
Comisia pentru eforturile depuse de acestea n vederea continuarii procesului de la
Marsilia si a punerii in aplicare a unui cadru de referintd pentru orase europene durabile;
urmareste cu interes lansarea etapei de testare a cadrului de referinta; regreta, totusi, ca
orasele nu sunt implicate suficient n aceste procese; invita, prin urmare, Comisia si statele
membre sa asigure imbunatatirea fluxului de informatii privind acest proces catre orasele
neparticipante si sa informeze in mod constant Parlamentul cu privire la progresele
inregistrate;

atrage atentia asupra faptului ca, pe langa contributia semnificativa a actiunilor din cadrul
politicii de coeziune la dezvoltarea zonelor urbane, exista si alte politici (precum in
domeniul mediului, al transporturilor si al energiei) si programe ale UE cu impact puternic
asupra dezvoltdrii urbane; subliniaza necesitatea unei mai bune intelegeri a impactului
teritorial al politicilor si invita la consolidarea Agendei urbane in cadrul politicilor UE;
invitd din nou Comisia sa efectueze o evaluare teritoriala a impactului politicilor sectoriale
si sd extinda actualele mecanisme de evaluare a impactului; saluta, n acest context, ideile
rezumate 1n cel de-al cincilea raport privind coeziunea economicd, sociala si teritoriald si
eforturile depuse de ESPON;

Nevoi locale si/versus priorititi europene

4.

subliniaza faptul ca, in mare parte, zonele urbane sunt cele care pun in practica politicile
europene; subliniaza faptul ca zonele urbane, care contin 73% din populatia Europei,
genereaza aproximativ 80 % din PIB si consuma péana la 70% din energia din UE, si
reprezinta cele mai importante centre de inovare, cunoastere si cultura, printre altele
datorita prezentei IMM-urilor; prin urmare, acestea contribuie in mod semnificativ la
cresterea economica; subliniaza cad doar orasele care beneficiaza de servicii de 1nalta
calitate si de o infrastructura adecvata pot atrage si promova activitati de viitor cu mare
valoare adaugata; observa, pe de alta parte, ca acestea suporta totodata costurile
productivitatii economice (extindere urband, aglomeratie, congestie, poluare, utilizarea
terenurilor, schimbarile climatice, precaritate energetica, criza a locuintelor, segregare
spatiald, infractiuni, migratie etc.) si sunt marcate de puternice dezechilibre sociale (somaj
ridicat, precaritate sociala si excludere, polarizare sociald etc.) care le pericliteaza rolul de
»~motoare de crestere”; subliniaza ca nu doar evolutiile economice, ci si cele sociale si
ecologice din zonele urbane au un impact masiv asupra zonei inconjuratoare si considera
ca agenda urbana trebuie sd urmareasca dezvoltarea investitiilor sustenabile, inteligente si
incluzive pentru a Intari rolului oraselor; considera, prin urmare, ca exista o justificare
clard pentru un angajament comun fata de zonele urbane ale UE, in vederea reducerii
efectelor transversale ale cresterii si dezvoltarii si, in acelasi timp, in vederea solutionarii
problemelor legate de sustenabilitatea mediului si coeziunea sociala;

subliniaza ca serviciile urbane de transporturi se supun principiului subsidiaritatii;
subliniaza, cu toate acestea, cd o finantare, cooperare si coordonare europeana ar permite
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autoritatilor locale sa faca fatd provocarilor cu care se confrunta, in special n domeniul
transporturilor;

6. considera cd sporirea contributiei zonelor urbane la cresterea economica a UE si, in
acelasi timp, mentinerea sau imbunatatirea parametrilor acestora ca ,,zone optime pentru
locuit” reprezintd un obiectiv comun al autoritdtilor administrative la nivel european,
national, regional si local; subliniazd ca, in ciuda faptului ca acest obiectiv este impartasit
pe scara largd, masurile specifice in vederea Indeplinirii acestuia pot varia de la o regiune
la alta; observa ca, in urma dezvoltarii marcante in cea de-a doua jumatate a secolului XX,
anumite regiuni si orase vor fi nevoite in general sa aplice prioritati mai variate, inclusiv
privind convergenta, si, prin urmare, considera ca trebuie garantatd o flexibilitate
suficienta pentru a permite zonelor urbane sa identifice solutiile care corespund cel mai
bine nevoilor lor, macromediului si micromediului si contextului de dezvoltare;

7. recomanda ca dimensiunea urbana a politicii de coeziune, avand drept baza de orientare
conceptul strategic privind asigurarea unei cresteri inteligente, durabile si favorabile
incluziunii, sd se axeze pe un obiectiv triplu: In primul rand, sprijinirea zonelor urbane
pentru ca acestea sa-si dezvolte infrastructurile fizice de baza, ca o premisa a cresterii, In
vederea exploatarii depline a contributiei potentiale a acestora la cresterea economica a
Europei si la diversificarea bazei economice si la sustenabilitatea energetica si de mediu,
mai ales 1n perspectiva conservarii si imbunatatirii calitatii aerului In zona centrelor
urbane, fard a aduce atingere raurilor; in al doilea rand, sprijinirea zonelor urbane pentru
ca acestea sa-si modernizeze caracteristicile economice, sociale si de mediu prin investitii
inteligente 1n infrastructura si servicii, bazate pe progresul tehnologic; in stransa corelare
cu specificitatile regionale, locale si nationale; in al treilea rand, regenerarea zonelor
urbane prin recuperarea siturilor industriale si a terenurilor contaminate, tindnd seama de
necesitatea legaturilor dintre zonele urbane si zonele rurale, pentru a promova cresterea
favorabila incluziunii, in conformitate cu Strategia UE 2020;

8. atrage atentia asupra importantului potential de modernizare a investitiilor in
infrastructura prin tehnologii inteligente care vor aborda problemele persistente privind
guvernanta oraselor, energia, gestionarea alimentdrii cu apa si a utilizarii acesteia,
transporturile, turismul, locuintele, educatia, serviciile de sdnatate si de asistenta sociala,
siguranta publica etc. prin conceptul de ,,dezvoltare urband mai inteligenta”; este de parere
ca astfel de investitii In infrastructura tehnologiei informatiei si comunicarii (TIC) pot fi
considerate ca un motor clar de crestere economica si de activitate economica bazatad pe
inovare, reunind urmatoarele elemente ale investitiilor publice si private care pot urmari
generarea unui nou spirit antreprenorial, locuri de munca durabile si crestere inteligenta,
conform obiectivelor Strategiei Europa 2020 si, in special, ale parteneriatului pentru
inovare pentru orase inteligente;

9. subliniaza faptul ca aplicarea sistemelor de transport inteligente va avea o contributie
semnificativa la cresterea eficientei energetice, a sigurantei si a securitatii sectorului
public si invitd Comisia si statele membre sd asigure punerea in aplicare coordonata si
eficienta a sistemelor inteligente la nivelul Uniunii In general si in zonele urbane in
special; atrage atentia asupra faptului ca orasele, in special, pot contribui in mod esential
la lupta impotriva schimbarilor climatice, de exemplu prin intermediul sistemelor de
transport public local inteligente, reabilitarea energetica a cladirilor si planificarea
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10.

durabila a cartierelor urbane astfel incat caile de acces la locul de munca si la institutiile
orasului sa fie cat mai scurte posibil etc.; Tn acest context, sprijina initiativa CIVITAS si
“Pactul primarilor”; subliniaza importanta utilizarii fondurilor disponibile in vederea
punerii Tn practica a programelor de actiune pentru a promova exploatarea potentialului
local de energie regenerabila si solicitda Comisiei sa garanteze actualizarea ambelor
initiative in viitor;

subliniaza pertinenta politicii de coeziune pentru promovarea inovdrii sociale in zona
urbana si, indeosebi, in cartierele defavorizate, in vederea cresterii coeziunii interne si a
capitalului uman, prin intermediul unei actiuni favorabile incluziunii si participarii, atat in
domeniul formarii si al educatiei (in special pentru tineret), cat si al accesului la
microcredite sau al promovarii economiei sociale;

Guvernanta pe mai multe niveluri si principiul parteneriatului

1.

12.

13.

14.

isi reafirma punctul de vedere conform caruia punctul slab al Strategiei de la Lisabona a
fost lipsa unei guvernante pe mai multe niveluri care sa functioneze bine si implicarea
insuficienta a autoritatilor regionale si locale si a societatii civile in etapele de planificare,
punere in aplicare, comunicare si evaluare a strategiei; subliniaza nevoia unui sistem de
guvernantd imbunatatit al Strategiei UE 2020, cu o mai buna integrare a partilor interesate
in cadrul tuturor etapelor;

invitd Comisia sa garanteze n regulamentele viitoare ca statele membre ii implica in mod
oficial pe liderii politici ai zonelor urbane-cheie si ai asociatiilor autoritatilor locale si
regionale in toate etapele procesului decizional din cadrul politicii de coeziune
(planificarea strategicd, definirea si negocierea viitoarelor ,,contracte de parteneriat pentru
dezvoltare si investitii”), de exemplu prin crearea unor noi tipuri de parteneriat, cum ar fi
pactele teritoriale concepute pentru fiecare stat membru in parte; solicitd Comisiei sa
incurajeze formarea administratiilor urbane si locale, ca mijloc de informare cu privire la
programele si initiativele politicii urbane; in consecintd, solicitd autoritdtilor locale sa
elaboreze programe concrete de actiune in cadrul strategiilor lor de dezvoltare specifice;
este de parere cd acesta este unicul mod de a reflecta nevoile locale si de a preveni
fragmentarea obiectivelor si solutiilor strategice;

considera ca ar trebui consolidata legatura dintre planurile de actiune la nivel local si
programele orientate cdtre nivelul regional/national; sustine propunerea Comisiei de a
consolida pozitia abordarii la nivelul dezvoltarii locale In cadrul politicii de coeziune prin
grupuri de sprijin si planuri de actiune de tip ,,Leader”;

subliniaza faptul ca zonele urbane nu sunt elemente izolate in interiorul regiunilor din care
fac parte si cd dezvoltarea acestora trebuie, asadar, sa fie strans legatd de zonele
functionale, suburbane sau rurale invecinate; solicitd mai multe detalii cu privire la
situatiile specifice, precum zonele metropolitane, zonele si aglomerarile urbane, in care
functiile sunt strans legate intre ele; considera ca guvernarea pe mai multe niveluri,
programarea teritoriala si principiul parteneriatului sunt instrumentele cele mai eficace
pentru prevenirea sectorializarii si a fragmentdrii politicilor de dezvoltare; aminteste,
totusi, ca sinergiile interne nu sunt intotdeauna garantate; invitd Comisia sa solicite
explicit statelor membre sa promoveze contactele si schimbul de bune practici cu privire
la strategiile rural-urbane si sa instituie dimensiuni urban-rurale in documentele de
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15.

16.

17.

planificare pentru a asigura legaturi rural-urbane bune;

subliniaza rolul pozitiv pe care il joaca cooperarea transfrontalierd, cooperarea
transnationald si initiativa URBACT in crearea de retele intre orase, schimbul de cele mai
bune practici si generarea de solutii inovatoare; subliniaza faptul cd cooperarea dintre
orasele europene se Incadreaza perfect in obiectivul 3 (cooperare teritoriald europeand);
considera ca in perioada 2014-2020 trebuie consolidata dimensiunea urbana in cadrul
obiectivului de cooperare teritoriala europeand; incurajeaza implicarea oraselor in cadrul
retelelor de cooperare interregionala si transfrontaliera; considera ca retelele sprijinite ar
trebui legate de proiecte de dezvoltare reale si invitd Comisia s Tmbunatateasca
platformele pentru a permite o abordare experimentald a regenerarii si dezvoltdrii urbane;
considera ca ar putea fi de folos sa se faca experimente, in special in contextul FSE, unde
o strategie teritoriala globald ar putea sa completeze o abordare pe categorii de populatie
specifice;

subliniaza cd procesul de ,,regenerare urbana” si ,,abordare integratd” poate determina
aparitia unei noi ,,aliante urbane”, care ar pune alaturi toti actorii implicati in procesul de
»constructie a orasului”; alianta ar urma s continue se bazeze pe consens, urmand sa
beneficieze de noi forme de guvernanta, in care retelele sociale si de cetdteni joacd un rol
important, scopul comun fiind revalorizarea, regenerarea si re-inventarea ,,orasului
existent”, optimizand astfel folosirea capitalului uman, social, material, cultural si
economic format de-a lungul istoriei si utilizdnd aceste elemente pentru a construi orase
eficiente, inovatoare, inteligente, mai durabile si integrate social;

invitd din nou Comisia sa infiinteze un program de schimb, ,,Erasmus pentru
reprezentantii alesi la nivel local si regional” pentru a incuraja transferul de bune practici
in domeniul dezvoltarii locale si urbane strategice;

Subdelegarea responsabilitatilor

18.

19.

subliniaza faptul ca autoritatile locale alese sunt direct responsabile din punct de vedere
politic pentru luarea deciziilor strategice si investirea fondurilor publice; considera, prin
urmare, ca statele membre trebuie sd garanteze acestora resurse bugetare suficiente;
considerd, prin urmare, cd, in vederea atingerii obiectivelor politicii de coeziune si ale
strategiei UE 2020, trebuie sa existe o implicare obligatorie a organismelor locale alese in
procesul de luare a deciziilor strategice, o implicare profunda in crearea programelor
operationale si folosirea extinsd a optiunii responsabilitatilor subdelegate in momentul
punerii in aplicare si al evaluarii politicii de coeziune, fard a aduce atingere
responsabilitatii financiare ale autoritatilor de gestionare si ale statelor membre; subliniaza
faptul ca prioritatea autoritatilor locale este de a asigura bunastarea si calitatea vietii
cetatenilor lor care, impreund cu toti actorii din domeniu, trebuie sa fie implicati in
strategiile de dezvoltare locala;

recomanda ca, Tn urmatoarea perioadd de programare, una dintre urmatoarele optiuni sa
fie folosita pentru aplicarea dimensiunii urbane la nivel national: programe operationale
independente gestionate de anumite zone urbane, programe operationale comune care sa
acopere zonele urbane ale unor anumite state membre, granturi globale, restrictionarea
masurilor urbane si a resurselor in programe operationale regionale specifice; recunoaste
importanta elaborarii pe viitor a unor programe operationale specifice anumitor zone
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20.

urbane, care sd urmareasca punerea in valoare a potentialului lor de dezvoltare;

avertizeaza cd, dat fiind faptul ca amploarea si caracterul predominant al urbanizarii difera
foarte mult in cadrul UE, indeosebi in cazul regiunilor preponderent rurale si slab
urbanizate, gestionarea resurselor atribuite actiunilor urbane in conformitate cu continutul
general si cu prioritatile programelor operationale trebuie lasata la latitudinea celor care
concep programele in numele regiunii In cauza;

Planificarea strategica integrata

21.

22.

23.

24.

pledeaza in favoarea principiilor de planificare strategica integrata, intrucat acestea pot
ajuta autoritatile locale sa treaca de la un mod de gandire in termeni de ,,proiecte
individuale” la un mod de gandire intersectorial si mai strategic in vederea folosirii
potentialului lor specific de dezvoltare; subliniaza plusvaloarea si caracterul inovator al
acestei abordari de tip ascendent, in special pentru cartierele defavorizate, care, asigurand
participarea tuturor actorilor locali, permit un rdspuns mai bun in functie de nevoile reale
si resursele teritoriale; regreta insa definitia comund vaga care duce doar la o aplicare
formald in unele cazuri; invita Comisia sa solicite statelor membre s asigure sprijin
pentru dezvoltarea capacitatii administrative la nivel local in vederea planificarii strategice
integrate;

estimeaza cd zonele urbane joaca un rol fundamental pentru punerea in aplicare a
strategiilor macroregionale si pentru constituirea unor unitati geografice functionale;

invita Comisia sa pregateascd un studiu comparativ al practicilor actuale ale diferitelor
statele membre in domeniul planificarii strategice integrate si sd elaboreze, pe baza
rezultatelor acestui studiu, orientari specifice ale UE pentru practicile de planificare a
dezvoltarii urbane integrate, care sa clarifice raporturile dintre aceastd planificare si alte
documente de planificare si s promoveze totodata parteneriate reglementate juridic,
inclusiv parteneriate urbane transfrontaliere; invitd Comisia sd prevada obligativitatea
juridica a planificarii urbane integrate 1n cazurile in care sunt folosite fonduri ale UE
pentru cofinantarea proiectelor; recomanda autoritatilor locale din statele membre sa
initieze noi parteneriate public-private si strategii inovatoare de dezvoltare a infrastructurii
urbane, care sd permita atragerea investitiilor si stimularea mediului de afacerti; solicitd o
mai bund coordonare intre administratiile locale si regionale care sd permita realizarea
unor parteneriate noi atat intre orase si zonele rurale, cat si intre orasele mici, medii sau
mari, cu scopul de a asigura o dezvoltare regionala echilibratd; in acelasi timp, invita
Comisia sa sporeasca asistenta tehnica in vederea unei mai bune planificari a dezvoltarii
integrate, a unui proces de elaborare Tn comun a politicilor si a unei dezvoltari urbane
strategice;

salutd propunerea Comisiei privind viitorul cadru strategic comun, detaliat in concluziile
celui de-al cincilea raport privind coeziunea, care ar putea intensifica sinergiile dintre
fonduri, in special In vederea regandirii legaturilor dintre zonele urbane si zonele rurale si
periurbane; subliniaza valoarea adaugata europeana a abordarii orizontale si integrate a
politicii de coeziune si incurajeaza, prin urmare, imbunatatirea sinergiilor cu politica
energetica, politica Tn domeniul mediului si politica in materie de transporturi, care ar fi si
mai pertinente in zonele urbane si periurbane, unde existd multe provocari specifice
importante;
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25. 1si reitereaza convingerea privind faptul cd elaborarea unor planuri de dezvoltare urbana
integrata va fi eficienta numai in cazul in care sunt disponibile resurse suficiente pentru
actiuni urbane specifice si, prin urmare, recomanda concentrarea resurselor disponibile
catre actiuni specifice; propune stabilirea unui nivel minim al intensitatii ajutorului per
perioada de programare pentru cartierele defavorizate din zonele urbane;

Planificare financiara cuprinzatoare

26. subliniaza faptul ca masurile de austeritate inevitabile, adoptate la toate nivelurile
autoritdtilor guvernamentale din Uniunea Europeana, exercita o presiune fara precedent
asupra tuturor tipurilor de cheltuieli publice, inclusiv asupra investitiilor strategice n
dezvoltarea economicad; este de parere cd, pentru a creste eficienta investitiilor, este
necesard o coordonare mai bund a tuturor resurselor publice disponibile (la nivel
european, national, regional, local, privat) si o alocare mai strategica a acestora;

27. sustine in acest context o planificare financiard cuprinzdtoare la nivel local ca o
componentd indivizibila a planificarii integrate a dezvoltarii si solicita fiecarui utilizator al
resurselor publice, in conformitate cu notiunea de orientare catre rezultate, sa urmeze
strict principiul ,,bani pentru proiecte, nu proiecte pentru bani”;

28. subliniaza valoarea addugata comunitard a finantarilor incrucisate intre FEDER si FSE cu
privire la flexibilitatea proiectelor de incluziune sociala si a planurilor/strategiilor locale
de dezvoltare integratd; invitd Comisia s creeze conditii mai flexibile pentru aceste
finantari Incrucisate pentru a Incuraja utilizarea acestora, astfel incat aceste norme sd nu
genereze obstacole la momentul conceperii si punerii in aplicare a acestor
planuri/strategii; atrage atentia asupra naturii complementare a acestor resurse; observa ca,
in special in zonele urbane afectate de excluziune sociala sau de poluarea mediului,
fondurile FSE pot sprijini proiectele locale de prevenire a excluziunii, realizate in comun
de autoritatile urbane, al treilea sector si sectorul privat; sustine ca exploatarea sinergiilor
dintre fondurile europene existente ar conduce la cresterea semnificativa a posibilitatilor
de finantare;

29. considera ca dinamismul zonelor urbane poate fi stimulat prin sinergii reale Intre diversele
instrumente europene de finantare, indeosebi in ceea ce priveste cercetarea si inovarea;

30. subliniaza rolul promitator al noilor instrumente de inginerie financiara, pe baza
principiilor ,,proiecte pentru bani” si ,,bani pentru proiecte”, elaborate in decursul actualei
perioade de programare; subliniaza necesitatea de a crea instrumente de inginerie
financiard evolutive, care sa fie viabile si fezabile pentru zone urbane mult mai mici;
invita Comisia sa evalueze folosirea acestor instrumente si sa le adapteze, dupd caz, in
vederea imbunatatirii pozitiei lor competitive pe piata financiard in comparatie cu
produsele comerciale obisnuite, pentru a le face mai usor de utilizat, mai practice, mai
atractive si, prin urmare, mai eficiente; considera ca ratele dobanzilor instrumentelor
financiare ale BEI ar trebui reduse In comparatie cu imprumuturile comerciale de acest
tip; tinand cont de rezultatele pozitive ale utilizarii instrumentelor de inginerie financiara
actuale, invitd statele membre sa exploateze constant si cat mai eficient potentialul oferit
de aceste instrumente financiare;

31. considera cd in special initiativa ,,Jessica” isi poate Indeplini cel mai eficient rolul atunci
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cand este aplicata la nivelul oraselor; prin urmare, observa cu regret ca unele state membre
tind sa centralizeze aplicarea acesteia;

32. solicitd Comisiei ca, pe viitor, sa garanteze organizarea fluxurilor financiare dintre
nivelurile european, national si subnational de o manierd cat mai eficientd si mai flexibila
posibil; is1 exprima preocuparea cu privire la nivelul actual scdzut al prefinantarii
proiectelor si considera cd, pe viitor, ar trebui sd se garanteze, prin intermediul
reglementarii, obligatia mai clara a statelor membre de a utiliza mijloacele de prefinantare
pentru platile cétre beneficiari publici, precum autoritatile urbane;

33. solicitd Comisiei sd aiba ca obiectiv cea mai bund armonizare posibild a normelor privind
fondurile si programele UE specifice in temeiul cdrora proiectele pentru dezvoltare la
nivel local si urban sunt considerate eligibile pentru cofinantare, pentru a reduce birocratia
si posibilele erori de punere 1n aplicare;

34. invitd Comitetul Regiunilor sa exprime idei privind o modelare mai bund a dimensiunii
urbane a viitoarei politici de coeziune;

35. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei
si Comitetului Regiunilor.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Obiectivele si continutul raportului

Obiectivul acestui raport este sd asigure o continuare a raportului anterior ,,Dimensiunea
urbana a politicii de coeziune in noua perioada de programare”, reflectand in acelasi timp cele
mai recente evolutii ale Agendei urbane europene. incepand cu 2009, s-au adus numeroase
contributii noi la evolutia acestei chestiuni si se asteapta alte contributii in saptamanile
care urmeaza. Raportul ar trebui sa acopere mai multe aspecte ale dimensiunii urbane a
politicii de coeziune pe care Comisia pentru dezvoltare regionala le considera cruciale
sau problematice pentru viitoarea politica de coeziune, care urmeaza sa devina o politica
eficienta, apreciata la adevarata sa valoare si in beneficiul oraselor UE.

Probleme de definitie

In Europa exista aproximativ 5 000 de orase cu populatia cuprinsi intre 5 000 si 50 000 de
locuitori si aproape 1 000 de orase cu populatia de peste 50 000 de locuitori. Europa se poate
caracteriza prin diversitate teritoriala si dezvoltare policentrica, reteaua urband relativ densa
continand putine orase foarte mari. In Uniunea Europeani, numai 7 % din populatie locuiesc
in orase de peste 5 milioane de locuitori, in comparatie cu 25 % in Statele Unite ale Americii'.
Conform Raportului privind situatia oraselor?, cele mai mari rate de crestere a populatiei
urbane s-au inregistrat in Spania, unde in unele zone urbane cresterea medie anuald a atins

2 % sau mai mult. Orase din Irlanda, Finlanda s1 Grecia au inregistrat, la randul lor, printre
cele mai mari rate de crestere a populatiei din UE. In schimb, multe zone urbane din Europa
Centrala si de Est au inregistrat, in aceeasi perioadd, un declin general al populatiei. In
aproape toate orasele, suburbiile se extind, iar in caz de declin, acesta este de obicei mai putin
pronuntat decat declinul orasului nucleu.

Date fiind diferentele nationale semnificative, nu existd un acord international privind o
definitie comunad a notiunii de ,,urban”, care sd poata fi aplicata tuturor tarilor sau macar
tuturor tarilor din cadrul unei regiuni. Au existat numeroase incercari de a se ajunge la o
intelegere comuna a notiunii de ,,urban”, existand definitii formulate de ONU?, de Banca
Mondiala*, de OCDE?, dar si de fiecare tara in parte. Cele mai multe, daca nu toate, dintre
aceste definitii se bazeaza pe informatii statistice privind mérimea si densitatea populatiei.
Desi exista, fara indoiala, mari diferente in ceea ce priveste distributia geografica a populatiei
unei tari sau a alteia, institutiile europene s-au bazat pana acum pe abordarea adoptata de
Eurostat® in Ghidul sau de referintd privind statistica urbana si regionald europeana, care
identifica patru niveluri de unitate teritoriald pentru care au fost colectate observatii. Acestea

I Comisia Comunititilor Europene, Cartea verde privind coeziunea teritoriala: transformarea diversitatii
teritoriale intr-un avantaj, Bruxelles, 2008.

2 Raportul privind situatia oraselor: valoarea adaugata la auditul urban european ”, 2007, disponibil la
http://ec.europa.eu/regional _policy/sources/docgener/studies/pdf/urban/stateofcities 2007.pdf.

3 http://unstats.un.org/unsd/demographic/sconcerns/densurb/Defintion_0f%20Urban.pdf.

4 http://siteresources.worldbank.org/DATASTATISTICS/Resources/table3 10.pdf.

> http://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?1D=6492.

¢ http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-RA-07-005/EN/KS-RA-07-005-EN.PDF.
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variaza de la orasul central sau ,,de baza”, trecand prin zonele urbane mai mari (LUZ) si prin
,»hucleul” pentru noua capitale, unde conceptul de ,,oras administrativ”’ nu a oferit unitati
teritoriale comparative, pentru a ajunge, in final, la cartierele suburbane (SCD). Desi definitia
formulatd de Eurostat este pe deplin aplicabild in scopuri statistice, pare extrem de dificil,
tinand seama de diferentele existente si de diversele abordari, sa se stabileasca o definitie
comund si clard a notiunii de ,,urban” in cadrul politicii de coeziune si, prin urmare, problema
definitiei ar trebui lasata la latitudinea statelor membre, in conformitate cu principiul
subsidiaritatii.

Evolutia istorica

Din punct de vedere istoric, dimensiunea urband a insotit majoritatea operatiunilor structurale.
Din 1990 au existat proiecte-pilot in domeniul urban. Din 1994 a existat programul de
initiativa comunitarda URBAN, care a permis promovarea unor modele de dezvoltare locala
integrata.

Desi in perioada de programare anterioard s-au alocat mijloace financiare specifice diverselor
initiative urbane, in perioada 2007-2013 acest lucru nu mai este valabil. Dupa adoptarea
noilor regulamente care reglementeaza fondurile structurale, politica de dezvoltare urbana a
fost integrata in obiectivele de coeziune, competitivitate regionala si ocupare a fortei de
munca, subliniind astfel importanta pe care Uniunea Europeana o acorda acestui aspect al
politicii de coeziune. Astfel, prin elaborarea de CSNR-uri si de programe operationale, statele
membre au fost incurajate, dar nu obligate, sa integreze dezvoltarea urbana durabila ca
prioritate strategica. Totusi, data fiind importanta oraselor si a aglomerarilor urbane in
sistemul economic european, lipsa unei actiuni in acest sens ar putea ndrui in mare masura
orice planuri ale acestora de a fi actori dinamici in eforturile depuse de Uniunea Europeana
pentru a-si realiza obiectivele.

Regulamentele actuale revizuite permit autoritatilor de gestiune sa recurga la o gama larga de
parteneriate de tip public-privat In gestionarea fondurilor destinate dezvoltarii urbane. Astfel,
din fondurile structurale se poate finanta o operatiune de inginerie financiard, cum ar fi
fondurile de capital de risc, fondurile de garantie sau fondurile de imprumut. Comisia
Europeana si BEI au dezvoltat trei instrumente financiare, si anume JEREMIE!, JASPERS? si
JESSICAS3. JESSICA (Sprijin European Comun pentru Investitii Durabile in Zonele Urbane)
prezintd cel mai mare interes pentru dezvoltarea urbana. Aceasta initiativa urmareste
realizarea unui efect de parghie cu resursele financiare disponibile. Fondurile recuperate
trebuie reinvestite in dezvoltarea urbana sau realocate autoritatii de gestiune pentru alte
proiecte urbane. De fapt, in prezent, JESSICA se afla inca intr-o etapd de inceput.

Contextul problemei

Conform statisticilor Comisiei Europene?, aproximativ 21,1 miliarde de euro au fost
repartizate dezvoltarii urbane intre 2007 si 2013, reprezentand 6,1 % din totalul bugetului UE

! Faciliteaza accesul la finantare pentru initierea unei afaceri, dezvoltarea de microintreprinderi si IMM-uri.
2 Sprijind pregitirea proiectelor de anvergura.

3 Sprijind ingineria financiard in domeniul dezvoltarii urbane.

4 http://ec.europa.eu/regional _policy/themes/statistics/2007 urban.pdf.
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destinat politicii de coeziune. Din aceasta suma, 3,4 miliarde de euro sunt destinate reabilitarii
siturilor industriale si a terenurilor contaminate, 9,8 miliarde de euro pentru proiecte de
regenerare urbana si rurald, 7 miliarde pentru transportul urban ecologic si 917 milioane
pentru construirea de locuinte. Alte investitii in infrastructurd, cercetare si inovare, transport,
mediu, educatie, sanatate si cultura au, de asemenea, un impact semnificativ asupra oraselor.

Grafic: Alocarile pentru dezvoltare urbana in perioada 2007-2013
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Sursa: DG REGIO SFC2007

Contextul

Scopul principal al Agendei urbane extinse ar trebui sa fie sprijinirea dezvoltarii si a
modernizarii calitative a infrastructurii si a serviciilor in orasele europene. Pe de o parte,
viitoarele masuri trebuie sa fie strans legate de prioritatile globale ale UE, pentru a justifica
contributia bugetului UE. Totusi, strategia UE 2020 vizeaza indeosebi tendintele viitoare.
Depasirea actualelor discrepante intre orasele europene este la fel de importanta si ar trebui sa
se reflecte 1n prioritatile viitoarei politici de coeziune. Tinand cont de experienta Strategiei de
la Lisabona, evolutia Agendei urbane nu trebuie sa fie un proces unidirectional, ci s aiba o
dimensiune ascendenta, multilaterald. Prin urmare, este esential ca orasele sa aibd un cuvant
de spus, iar acesta sd fie ascultat cu atentie la nivelul UE.

Nevoi locale si/vs. prioritati europene
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Orasele Europei reprezinta centrele sale de activitate economica, inovare si ocupare a fortei de
muncd, 1nsd, cu toate acestea, ele se confrunta cu o serie de provocari. Tendinta spre
suburbanizare, concentrarea saraciei si a somajului in suburbiile urbane, cresterea aglomerarii
— probleme complexe ca acestea necesitd raspunsuri integrate in domeniul transporturilor, al
locuintelor, precum si al planurilor de formare si de ocupare, care trebuie sa fie adaptate la
nevoile locale. Politicile europene regionale si de coeziune se referd la aceste provocari.

Pe de o parte, se intelege clar faptul cad o cofinantare UE trebuie sa fie compatibila cu
prioritdtile globale ale UE care sunt incluse in strategia UE 2020. Continutul acesteia se
concentreaza asupra abordarii noilor provocari si a consecintelor temporare ale recesiunii
economice. Pe de alta parte, raportorul este de parere ca politica de coeziune (inclusiv Agenda
urbanad) nu trebuie sa 1si neglijeze obiectivul initial, si anume eliminarea discrepantelor
actuale.

De fapt, atunci cand autoritatilor locale li se solicita sa stabileasca prioritati, acestea tind sa
prefere investitiile In eliminarea discrepantelor si a handicapurilor, iar abia apoi in abordarea
tendintelor globale. Gasirea unui compromis intre aceste doud directii prezinta o importanta
cruciald. Raportorul considera ca finantarea UE nu ar trebui pur si simplu sd inlocuiasca
investitiile insuficiente din trecut. Pe de alta parte, nivelul UE nu ar trebui sa fie nici prea
prescriptiv; In caz contrar, oferta UE nu va raspunde cerintei locale. O justificare ar fi
investitiile in dezvoltarea urbana inteligenta, in scopul aducerii infrastructurii si a serviciilor
oraselor la un nivel calitativ superior.

Subdelegarea responsabilitatilor (luarea deciziilor, selectia proiectelor, aspecte
financiare)

Principiul subsidiaritatii reprezintd un element-cheie atunci cand vine vorba de interventii
europene in dezvoltarea urband si regionala. Raportorul este de parere ca prioritatile si
masurile comune ar trebui si sprijine initiativele la nivel local, nu sa le inlocuiasca. Intrebarea
,»Ce masuri si la ce nivel?” este esentiald Tn aceasta privintd. Acesta sustine ca fiecare nivel ar
trebui sd is1 valorifice la maximum punctele sale forte:

e Nivelul european - asigurarea de resurse financiare, date (evaluare comparativa,
tendinte globale), metodologie bazatd pe cele mai bune practici comune, orientari
pentru guvernanta pe mai multe niveluri, stabilirea de standarde minime pentru ca
programele sa respecte prioritatile UE;

e Nivelul national - coresponsabilitatea formald a oraselor in conceperea, negocierea si
implementarea programelor, crearea instrumentelor si a resurselor pentru prioritatile
nationale specifice de dezvoltare urband, complementare celor europene;

e Nivelul regional - coresponsabilizarea oraselor pentru programele operationale
regionale (a se vedea mai sus), coordonarea planurilor de dezvoltare strategice locale
si regionale, crearea structurilor pentru o astfel de coordonare, crearea instrumentelor
si a resurselor pentru prioritatile regionale specifice de dezvoltare urbana,
complementare celor nationale si europene;

e Nivelul local - analiza, planificarea strategica si luarea deciziilor, selectia proiectelor
(nu neaparat ,,administrarea” fondurilor), planificarea financiara integrata (resurse UE,
nationale, regionale, locale si private).
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Guvernanta pe mai multe niveluri si principiul parteneriatului

Pentru viitoarea evolutie a Agendei urbane, este foarte important sa se reflecteze asupra
experientei recentei ,,integrari a dimensiunii urbane”. Inainte de a intreprinde alte actiuni,
trebuie sa se realizeze o evaluare corecta a procesului de integrare, care sd contina o listd a
punctelor forte si a punctelor slabe. Acest lucru ar trebui sa conduca la o listd de recomandari
sau standarde pentru a asigura o implicare locala mai formalizata in ceea ce priveste viitoarea
concepere si implementare a politicilor.

Planificarea strategica integrata

Planificarea strategica integrata este general acceptatd ca fiind un instrument important care
asigura eficienta si abordarea globala a dezvoltarii locale. Pe de alta parte, definirea si
intelegerea variaza de la un stat membru la altul. Stabilirea unor orientdri comune ar putea fi
de ajutor. Prin urmare, raportorul sugereaza ca PE sa invite Comisia sa creeze aceste orientari
si sd-si intensifice eforturile de asistenta tehnici. In acelasi timp, statele membre vor fi de
asemenea Incurajate sa utilizeze asistenta disponibila in planificarea urbana.

Planificarea financiara globala, inclusiv viitorul ingineriei financiare

Experienta a ardtat ca, in multe cazuri, ideile de proiecte sunt generate pe baza disponibilitatii
finantarii, in loc sa se bazeze pe nevoi reale si prioritati strategice. Aceasta reprezinta una din
principalele provocdri ale politicilor de dezvoltare si, de asemenea, ale politicii de coeziune.
Aceastd abordare de tip ,,proiecte pentru bani” ar trebui inlocuitd cu abordarea de tip ,,bani
pentru proiecte”: proiectele nu ar trebui elaborate pentru a obtine fondurile disponibile, ci
pentru a raspunde obiectivelor strategice.

Raportorul considera cd orasele ar trebui sd beneficieze de suficienta flexibilitate pentru a
utiliza fondurile tocmai pentru prioritatile lor. Proiectele de dezvoltare nu ar trebui elaborate
pentru a obtine fondurile disponibile, ci pentru a rdspunde obiectivelor strategice.
Oportunitatile de finantare la nivel regional, national si european ar trebui coordonate astfel
incat sd acopere intreaga varietate de nevoi specifice.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU TRANSPORT $I TURISM

destinat Comisiei pentru dezvoltare regionala

referitor la agenda urband europeana si la viitorul acesteia in cadrul politicii de coeziune
(2010/2158(INT))

Raportoare pentru aviz: Anna Rosbach

SUGESTII

Comisia pentru transport si turism recomanda Comisiei pentru dezvoltare regionala,
competentd in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a
fi adoptata:

A. intrucat mobilitatea si accesul la transport sunt factori esentiali in cadrul dezvoltarii
urbane, in special in numeroase zone defavorizate, iar transporturile pot avea un impact
major asupra dezvoltarii regionale, a economiei, a mediului si a prosperitatii unei zone
urbane, precum si asupra locuitorilor zonei respective;

B. intrucét cele mai multe noduri de transport (in special in cazul retelelor de transport
transeuropene (TEN-T)) si majoritatea centrelor intermodale se afld in zone urbane si
intrucat mobilitatea urbana joaca un rol primordial in buna functionare a acestor puncte
strategice in ceea ce priveste asigurarea atat a serviciilor de legatura, cat si a legaturilor
intermodale;

C. intrucét, in afara de obiectivele privind mediul, fluxul traficului si performantele
energetice, 0 mai bund functionare a transportului in general reprezintd un element-cheie
al strategiei UE 2020, in special in zonele urbane, care concentreaza 75% din cetatenii UE
st 85% din PIB-ul Uniunii,

1. subliniazd importanta, In ceea ce priveste realizarea unei regenerari urbane sustenabile, a
unei retele de transport eficiente, sigure, la un pret accesibil si ecologice si atrage atentia
asupra faptului ca planificarea regionald si urband atent analizata reprezintd, de asemenea,
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un element esential din acest punct de vedere, ca o conditie prealabila de baza pentru un
sistem de transport functional si sustenabil;

2. subliniaza rolul de sprijin pe care il pot avea politica de coeziune, precum si fondurile
structurale si Fondul de coeziune in promovarea mobilitatii urbane; atrage atentia
Comisiei ca este important sa se asigure ca zonele urbane din toate regiunile UE pot
beneficia de un astfel de sprijin, deoarece gravitatea problemelor specifice zonelor urbane
nu este corelata numai cu PIB-ul;

3. isi reafirma sustinerea pentru principiile enuntate in rezolutia sa referitoare la un plan de
actiune privind mobilitatea urbana (2008/2217(INI)) si solicitd implementarea celor 20 de
actiuni propuse de Comisie in Planul de actiune privind mobilitatea urbana
(COM(2009)0490);

4. subliniaza ca serviciile de transporturi urbane se supun principiului subsidiaritatii;
subliniaza, cu toate acestea, cd finantarea, cooperarea si coordonarea europene ar permite
autoritdtilor locale sa faca fata provocarilor cu care se confrunta, in special in domeniul
transporturilor;

5. invita Comisia ca, respectand principiul subsidiaritdtii si avand in vedere diferentele dintre
zonele urbane si caracteristicile specifice ale acestora, sa depund eforturi pentru
imbunatatirea coordondrii politicilor de transport si de coeziune la nivel urban, in
colaborare cu statele, cu regiunile si cu partile interesate de la nivel local, tindnd seama de
obiectivele privind incluziunea sociald, securitatea, competitivitatea si protejarea
mediului; solicita din nou ca aplicarea unei abordari integrate sa devind obligatorie in
contextul programarii si alegerii proiectelor ce urmeaza a fi sustinute prin intermediul
fondurilor structurale si al Fondului de coeziune;

6. saluta intentia Comisiei, astfel cum a fost exprimata in cel de-al cincilea raport privind
coeziunea economicd, sociala si teritoriala, de a introduce un program urban ambitios si de
a lua mai bine in considerare zonele urbane 1n cadrul politicii de coeziune;

7. sustine cu tdrie utilizarea si promovarea unor planuri integrate sustenabile de mobilitate
urbana, inclusiv a unor planuri de logisticd urbana pentru marfuri si servicii; indeamna
Comisia sa publice recomandari si documente de orientare pentru elaborarea acestor
planuri care se referd, intre altele, la dezvoltarea infrastructurii de trafic usor (piste pentru
ciclism, zone pietonale etc.) integrate complet cu transportul in comun, la o mai buna
planificare urbana si la legaturi regulate cu zonele din jur si cu cele rurale si tindnd seama
de criterii-cheie precum siguranta, calitatea vietii locuitorilor, protejarea mediului si
eficienta economicd; propune ca existenta acestor planuri sa fie o conditie pentru
acordarea de fonduri UE pentru proiecte privind transportul urban;

8. subliniaza ca este necesar sd se asigure faptul ca planurile de mobilitate urbana includ
strategii referitoare la siguranta rutiera care tin in mod deosebit seama de cei mai
vulnerabili participanti la trafic;

9. considera ca sistemele integrate de emitere a biletelor la nivel urban, interurban si regional

sunt vitale pentru mobilitatea urbana si indeamna Comisia sa promoveze cele mai bune
practici in ceea ce priveste sistemele existente in Uniune si sa prezinte, dupd caz, masuri
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18

specifice;

subliniaza importanta ce revine transportului public accesibil, de calitate si sustenabil si
lanturilor de mobilitate intermodale in cazul zonelor urbane si suburbane, al aglomerarilor
urbane si al zonelor rurale adiacente, ca parte a reactiei la extinderea urbana, precum si in
cazul cartierelor defavorizate si al persoanelor cu mobilitate redusa si invitd Comisia si
statele membre sa promoveze schimburile de bune practici in acest domeniu;

sprijind, 1n acest sens, masurile de promovare a modurilor de transport urbane mai
durabile, cum ar fi metroul, tramvaiul si vehiculele cu emisii reduse de CO,, precum si
alte mijloace de transport sandtoase nemotorizate precum bicicleta; incurajeaza autoritatile
locale si regionale sa 1si reinnoiasca parcurile auto urbane cu vehicule si moduri de
transport mai ecologice;

subliniaza faptul ca utilizarea de nave rapide si ecologice pentru navigatia fluviald poate
avea o contributie majora la reducerea amprentei ecologice a transportului urban si invita
Comisia si statele membre sd incurajeze schimburile de bune practici in aceasta privinta,

subliniaza faptul ca densitatea zonelor urbane face ca aceste locuri sa fie cel mai mult
afectate de congestionare si de poluarea atmosferica si sonora si sa genereze cel mai mult
aceste fenomene; invita Comisia sa promoveze modurile de transport in comun ca
alternativa la utilizarea automobilului in astfel de zone;

invitd Comisia sd pund in aplicare Carta de la Leipzig privind orasele europene durabile si
sa informeze Parlamentul cu privire la progresele realizate in aceasta privinta,

subliniaza importanta vitald a infrastructurii de transport durabile pentru regiunile si
orasele europene si invitd Comisia sd optimizeze sursele de finantare existente si sa
furnizeze solutii inovatoare de finantare in vederea dezvoltarii acesteia, prin proiecte-pilot
si prin promovarea unor retele precum ,,Proiectele urbane inteligente”, dar nu in
detrimentul conexiunilor dintre zonele urbane si cele rurale;

subliniaza faptul ca rolul primordial al transportului in comun in legatura cu coeziunea
sociala trebuie luat in considerare in politicile de investitii, de tarifare si de stabilire a
obligatiilor de serviciu public care privesc in mod specific acest tip de transport pentru a
garanta conditii egale de acces la locuri de munca, la educatie si la cultura si pentru a evita
crearea de ghetouri urbane;

invitd Comisia ca, in cadrul urmatoarei revizuiri interdisciplinare a regulamentelor privind
drepturile calatorilor, sd acorde o atentie deosebitd grupurilor de persoane cu mobilitate
redusa si implicdrii grupurilor relevante de cetdteni;

. considera ca criza economica trebuie sa fie folositd ca o ocazie de a concentra politica in

domeniul transporturilor pe moduri de transport inovatoare si ecologice, precum si pe
sisteme interoperabile si inteligente de transport; sustine, in acest sens, initiativa CIVITAS
si ,,Pactul primarilor” si invitd Comisia sa se asigure cd ambele initiative vor fi actualizate
astfel incat sd includa masuri de imbunatatire a guvernantei transportului urban si a celui
interurban; subliniaza faptul ca aplicarea sistemelor de transport inteligente (STI) va avea
o contributie semnificativa la cresterea eficientei energetice, a sigurantei si a securitatii
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19.

20.

21.

22.

23.

sectorului transporturilor si invitd Comisia si statele membre s asigure punerea in
aplicare coordonata si eficientd a STI la nivelul Uniunii in general si in special in zonele
urbane;

invita Comisia si statele membre sa investeascad In STI care oferd servicii inovatoare legate
de diferite moduri de transport, de gestionarea traficului, precum si de retele de transport
mai bine coordonate si mai ,,inteligente”;

considera ca politica de coeziune are un impact puternic atunci cand ia forma unei
abordari integrate, care include aspecte precum transportul (co-modalitatea), destinatia
datd terenurilor si protejarea naturii, protejarea climei, reducerea zgomotului si eficienta
energetica;

subliniaza potentialul fondurilor structurale si al Fondului de coeziune de a completa
programul privind TEN-T, in special in zonele urbane, deplange insa lipsa de coordonare
dintre politica de coeziune si politica in domeniul transporturilor; invita statele membre sa
utilizeze mai mult resursele disponibile; regreta lipsa de claritate si de informatii in ceea
ce priveste procesul in desfasurare de punere in aplicare a proiectelor;

considera ca orasele reprezinta centrele principale ale TEN-T si, In conformitate cu
articolul 170 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, au un rol esential in ceea
ce priveste coeziunea teritoriald, economica si sociald; invitd Comisia sa stabileasca in
mod clar, in cadrul urmatoarei revizuiri a strategiei privind TEN-T, care sunt legaturile
dintre orasele-centre respective si porturile, aeroporturile si centrele logistice ale acestora;

invitd Comisia sa utilizeze formule inovatoare cu adevarat eficiente de finantare a
infrastructurii si sistemelor de transport [obligatiuni europene, ,,golden rule” (regula de
aur), etc.] si solicita din nou ca bugetul alocat TEN-T sa fie majorat.
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