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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om analyse af mulighederne for at nedbringe drivhusgasemissionerne ud over 20 % og
vurdering af risikoen for udflytning af CO,-emissionskilder
(2011/2012(IND))

Europa-Parlamentet,

- der henviser til Kommissionens meddelelse "Analyse af mulighederne for at nedbringe
drivhusgasemissionerne ud over 20 % og vurdering af risikoen for udflytning af CO,-
emissionskilder" (KOM(2010)0265) og det ledsagende dokument (SEK(2010)0650),

- der henviser til Kommissionens meddelelse "Kereplan for omstilling til en
konkurrencedygtig lavemissionsgkonomi i 2050” (KOM(2011)0112) og erklaringen
om, at "EU allerede har lovgivning, der sikrer en reduktion pd 20 % af emissionen af
drivhusgasser 1 forhold til 1990-niveauet inden 2020. EU fastholder sit betingede tilbud
om en 30 %'s reduktion, forudsat at andre udviklede lande forpligter sig til tilsvarende
reduktioner, og at udviklingslandene yder passende bidrag.",

- der henviser til Kommissionens meddelelse med titlen "Energieffektivitetsplan 2011"
(KOM(2011)0109),

- der henviser til sine tidligere beslutninger om klimagndringer og isar den, der blev
vedtaget den 25. november 2010 om klimakonferencen i Cancun (COP16)!, i hvilken
Parlamentet opfordrede til at reducere emissionen af drivhusgasser med 30 % 1 forhold
til 1990-niveauet inden 2020,

- der henviser til Kommissionens forordning (EU) nr. 1031/2010 af 12. november 2010
om det tidsmassige og administrative forleb af auktioner over kvoter for
drivhusgasemissioner og andre aspekter i forbindelse med sddanne auktioner? i medfor
af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2003/87/EF om en ordning for handel med
kvoter for drivhusgasemissioner i Faellesskabet?,

- der henviser til Rédets konklusioner af juni 2010, der udtrykker enighed om, at
Kommissionen i nedvendigt omfang ber "foretage en mere detaljeret analyse af
policymulighederne og cost-benefit-forholdet, herunder pa medlemsstatsplan”,

- der henviser til EU's klima- og energipakke,

- der henviser til udkast til Kommissionens forordning om fastsattelse i henhold til
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF af visse begransninger for

anvendelsen af internationale kreditter fra projekter, der omfatter industrigasser,

- der henviser til forretningsordenens artikel 48,

I Vedtagne tekster, P7_TA(2010)0442.
2EUTL 302 af 18.11.2010, s. 1.
3EUT L 275 af 25.10.2003, s. 32.
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der henviser til beteenkning fra Udvalget om Milje, Folkesundhed og Fedevaresikkerhed
og udtalelse fra Udvalget om Industri, Forskning og Energi (A7-0219/2011),

der henviser til, at EU's og det globale klimamal er at begranse klimagndringerne til
2°C over det forindustrielle niveau; der henviser til, at klimapakken, som blev vedtaget i
december 2008, udger et forste skridt hen imod at sikre EU's indsats i
overensstemmelse med dette mal; der henviser til, at en reekke lande, der star for
omkring 80 % af de globale emissioner, har forpligtet sig til at reducere udledningerne,
skont parterne 1 UNFCCC i Canctn anerkendte, at de nuvarende tilsagn ikke er
tilstraekkelige til at opfylde 2°C-malet,

der henviser til, at klima- og energipakkens vigtigste formél er at reducere udledningen
pa den mest omkostningseffektive made,

der henviser til, at ifelge Det Europaiske Miljeagentur var EU's udledning af
drivhusgasser 1 2009 17,3 % lavere end i 1990; understreger imidlertid, at en tredjedel
af dette kan forklares af virkningerne af den ekonomiske recession,

der henviser til, at Det Internationale Energiagentur har skennet, at EU's andel af den
globale udledning var 13 % 12010 og vil veere pa 9 % 12030,

der henviser til, at den globale kulstofbalance, der forventes at kunne opfylde 2°C-
malet, er pd omkring 800 mia. tons CO2 mellem 2005 og 2050; der henviser til, at EU's
andel af verdensbefolkningen i 2050 anslas til 5,7 %,

der henviser til, at Kommissionens kereplan for omstilling til en konkurrencedygtig
lavemissionsekonomi i 2050 viser, at af det nuvaerende mal pa 20 % vil mere end
halvdelen kunne opnas gennem kompensationskeb fra tredjelande,

der henviser til artikel 1 i direktivet om emissionshandel (2003/87/EF), 1 hvilken der
"fastleegges en ordning for handel med kvoter for drivhusgasemissioner i Faellesskabet
med henblik pa at fremme reduktionen af drivhusgasemissioner pa en
omkostningseffektiv og skonomisk effektiv made",

der henviser til, at udledningen fra sektorer i EU's emissionshandelssystem (ETS) pa
grund af den gkonomiske krise er betydeligt lavere end forventet og under niveauet for
den oprindelige tildeling, men ogsé at investeringspotentialet i disse sektorer er blevet
reduceret samtidig,

der henviser til, at den nuverende lavere kulstofpris vil have en betydelig indvirkning
pa drifts- og investeringsbeslutningerne og skal overvages ngje, da dette, hvis den
fastholdes, vil reducere indtegterne fra bortauktionering af kvoter til finansiering af
klimaindsatsen 1 EU og 1 udviklingslandene,

der henviser til, at Kommissionens kereplan for omstilling til en konkurrencedygtig
lavemissionsgkonomi 1 2050 indeberer, at en forhgjelse til 30 % vil have en positiv
virkning p&4 medlemsstaternes indtegter fra bortauktionering af kvoter, hvis 2020-
malene om vedvarende energi og energieffektivitet opnds som bekreeftet af stats- og
regeringscheferne den 4. februar 2011,
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K.  der henviser til, at ifolge de scenarier, som Det Internationale Energiagentur (IEA) har
udarbejdet, vil det globale CO2-udslip formentlig stige med 21 % af 2008-niveauet frem
til 2035, séfremt landene er tilbageholdne med at indfri de tilsagn, de afgav med
Kebenhavnsaftalen, hvilket i sé fald vil gere det umuligt yderligere at begreense den
globale opvarmning til 2°C; der henviser til, at landene uden for OECD anslas at vere
ansvarlige for hele stigningen i udslippet pa verdensplan!,

L.  der henviser til, at en forhgjelse af indsatsen til 30 % sammenholdt med 1990-
niveauerne, mens de gvrige lande beholder deres lave tilsagn, ifelge Kommissionen vil
medfere en begraenset marginal pavirkning af EU's energiintensive industri, sd leenge
som der indferes passende energieffektivitetsforanstaltninger, og de serlige
foranstaltninger for industrien om nedvendigt opretholdes,

M. der henviser til, at en del af europaisk industri, s& lenge som der mangler en global
aftale, der sikrer lige konkurrencevilkar, stadig vil vare udsat for unfair konkurrence,
medmindre der opretholdes s@rforanstaltninger for sektorer, der er udsat for udflytning
af CO2-emissionskilder,

N.  der henviser til, at Det Internationale Energiagentur (IEA) har vurderet, at den globale
eftersporgsel efter fossile braeendstoffer vil stige med 40 % 1 perioden 2008-2030, iser i
nyindustrialiserede lande og udviklingslandene, hvor CO2-udslippet vil stige med
omkring 45 % frem til 2030,

O.  der henviser til, at omvaltningerne i Nordafrika og Mellemesten tydeligt viser, at
afhangigheden af fossile brendstoffer, iser olie, har medfert kompromiser 1 EU's
politik over for olieproducerende lande sdsom Libyen, der ikke er baeredygtige pa lang
sigt, hvilket gor det patrengende at mindske athangigheden af fossile braendstoffer
ogsa fra et udenrigspolitisk perspektiv,

P.  der henviser til, at EU pa forhandlingsniveau har forpligtet sig til at gge sit mal for
reduktion af drivhusgasemissioner til 30 %, forudsat at en global international aftale kan
indgas, i henhold til hvilken alle industrialiserede lande forpligter sig til at gere
tilsvarende forpligtelser med hensyn til den indsats, der kraves af deres respektive
gkonomier, og de byrder, der palaegges deres produktionssektorer;

Q.  der henviser til, at en indsats kun fra EU's side ikke vil vere tilstraekkelig til at bekempe
klimaendringerne,

R.  der henviser til, at nyindustrialiserede lande og udviklingslande har sat ambitiese mél,
siden EU's mél blev fastsat i 2007 og 2008, f.eks. Brasiliens mal om en
emissionsreduktion pa 36-39 % i forhold til business as usual, Mexicos mal om et fald
pa 30 % i forhold til business as usual, Maldivernes mél om at blive CO2-neutral inden
2020 og Costa Ricas mal om at blive CO2-neutral inden 2021,

S.  der henviser til, at visse industrialiserede lande sdsom Norge, Japan og Schweiz ogsa
har sat ambitigse mal,

! Det Internationale Energiagenturs (IEA) rapport af 9. november 2010 med titlen "World Energy Outlook
2010".
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der 1 forbindelse med internationale forhandlinger henviser til, at klimakonferencen 1
Cancun (COP16) i december sidste dr ikke formédede at gore hdndgribelige fremskridt
med hensyn til bindende forpligtelser pd kort eller mellemlang sigt fra alle
industrialiserede lande og vekstekonomier;

der henviser til, at uden en global aftale og samarbejde med de sterste CO2-producenter
(USA, Kina, Indien) vil det ikke lykkes EU at fa nogen indflydelse overhovedet pa de
klimaforandringer, der finder sted i gjeblikket,

der henviser til, at EU's fremtidige klimadiplomatiaktiviteter, som gennemfores af
Tjenesten for EU’s Optraeden Udadtil, ber fokusere pé et bestemt engagement med
tredjelande, opbygge effektive samarbejdsmekanismer med internationale partnere og
blive enige om bindende klimaméal med tredjelande med henblik pa at bekempe
klimagndringer,

der henviser til, at det for at begraense klimaandringerne bedst muligt er nedvendigt
samtidig at tage hejde for reduktion af emissioner af andre drivhusgasser end CO?2,
hvilket vil kunne opnas med de eksisterende redskaber og teknologier og gennemfores i
det kommende tidr for en offentlig pris, der er mange gange lavere end de nuverende
kulstofpriser,

glaeder sig over Kommissionens meddelelse, der konkluderer, at en forhgjelse af
indsatsen til 30 %, hvilket vil veere mere i overensstemmelse med udviklingslandenes
mal om at reducere udledningen af drivhusgasser i den heje ende af 25-40-
procentsintervallet inden 2020, er teknisk mulig og ekonomisk realistisk; bemarker, at
ifolge Kommissionens meddelelse "Kereplan for omstilling til en konkurrencedygtig
lavemissionsgkonomi 1 2050" kan EU kunne mindske sine emissioner internt med 25 %
eller mere inden 2010 ved fuldt ud at indfere vedvarende energi og gennemfore malet
om energieffektivitet; bemarker imidlertid, at kereplanen ikke opstillet et nyt mal, og
understreger, at der ber rettes opmerksomhed mod de gkonomiske og sociale
konsekvenser 1 medlemsstaterne;

gleder sig over, at kereplanen beveger sig i retning af en konkurrencedygtig
lavemissionsgkonomi i 2050 og fastsatter langsigtede mal, som bekrafter EU's
malsatning om at reducere udledningen af drivhusgasser med 80-95 % inden 2050 for
at holde klimaandringerne under 2°C; noterer sig 2050-kareplanen, som konkluderer, at
80 % af reduktionen inden 2050 skal ske internt i EU, og at en lineaer reduktion giver
gkonomisk mening;

opfordrer Kommissionen til s hurtigt som muligt og senest ved udgangen af 2011 at
fremsaette forslag om at né en intern reduktion i drivhusgasemissionerne pa 25 % inden
2020 i overensstemmelse med en omkostningseffektiv strategi for mélet for 2050 som
redegjort for i 2050-kereplanen og til at bevage sig mod en overordnet mélsatning pa
30 % for 2020;

Analyse af 20 %-malet i dag

understreger, at ifelge klimavidenskaben kan en begrensning af klimasndringerne til
gennemsnitlig 2°C ikke garantere, at betydelige negative klimapdvirkninger undgés,
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men en overskridelse af grensen pa 2°C vil sandsynligvis mangedoble de skadelige
virkninger og oge sandsynligheden for at né et tippepunkt, hvor temperaturniveauet
begynder at fremtvinge frigivelse af naturligt fanget kulstof fra dreen sdsom skove og
permafrost og begrense naturens evne til at absorbere kulstof i verdenshavene;

5. minder om, at ifelge IPCC's fjerde vurderingsrapport skal de industrialiserede lande
reducere deres emissioner med 25-40 % inden 2020 for at have 50 % chance for at
begraense klimazndringerne til 2°C; pdpeger, at EU's nuvarende mél ikke er i
overensstemmelse med dens 2°C-mal; mener, at de udviklede lande som gruppe 1
overensstemmelse med konklusionerne 1 IPCC's fjerde vurderingsrapport samt nyere
undersogelser ber reducere deres drivhusgasemissioner med 25-40 % under 1990-
niveauet inden 2020, medens udviklingslandene som gruppe ber opné en vasentlig
@ndring under den nuvarende prognose for emissionsvaksten i storrelsesordenen 15-
30 % inden 2020';

6.  minder om, at EU, der ikke tegner sig for meget mere end 10 % af de globale
emissioner, ikke vil vare i stand til at imedega klimaandringerne pd egen héand,

7.  péapeger, at siden etableringen af 20-20-20-strategien 1 2007 og vedtagelsen af klima- og
energipakken 1 2008 har der varet en meget positiv udvikling pé internationalt plan, og
at visse industrialiserede lande og navnlig visse nyindustrialiserede lande og
udviklingslande har sat sig ambitigse mal, der pa nogle omrader endda overgar EU's
krav til en eventuel international aftale;

8.  papeger pa den anden side, at de forpligtelser, der er indgaet af tredjelande, indtil videre
generelt ikke lever op til det, der er nedvendigt, og pa ingen made er tilstraekkelige til at
opfylde 2°C-malet, hvilket er grunden til, at den internationale udvikling berettiger et
mellemliggende skridt;

9.  bemerker, at Det Europaiske Réd har erkendt, at yderligere reduktioner i
storrelsesordenen 80-95 % inden 2050 i forhold til 1990 er nedvendige; pipeger, at et
lineeert forlob mellem 2009 og 2050 vil resultere i et 2020-mél i sterrelsesordenen 34-
38 % 1 forhold til 1990;

10. gentager, at akkumulerede emissioner er afgerende for klimasystemet; bemarker, at
selv hvis 2050-malene opfyldes, vil EU 1 henseende til drivhusgasemissioner fortsat
vere ansvarlig for cirka det dobbelte af sin andel per indbygger af den globale 2°C-
kompatible kulstofbalance, og at forsinkelser af emissionsreduktionerne oger den
akkumulerede andel betydeligt;

11. minder om, at Stern-rapporten viste, at det er mest omkostningseffektivt at foretage
storstedelen af emissionsreduktionerne 1 begyndelsen af forpligtelsesperioden;

12. noterer sig, at manglende handling her og nu vil koste mere end de supplerende 11 mia.
EUR, som det koster at forhgje 2020-emissionsmaélet til 30 %;

13. understreger, at en forsinkelse af den globale og europaiske klimaindsats vil medfere
hgjere omkostninger ikke kun i forbindelse med opnéelse af 2050-maélet pa grund af

! Miljeradets konklusioner af 14. marts 2011.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

strandede investeringer i et kapitalapparat med store kulstofemissioner og langsommere
teknologisk laering, men ogsa i forbindelse med, at EU vil miste en innovativ forerrolle
inden for forskning og jobskabelse og som pioner med hensyn til etablering af en
gronnere og baredygtig okonomi;

papeger, at EU 12009 allerede 1& 17,3 % under emissionsniveauet for 1990, hvilket
betyder, at et mal pa 20 % ikke giver markedsoperatererne et klart signal om at
investere 1 teknologier med lavere CO2 -udslip eller uden CO2 -udslip;

er bekymret over, at det nuverende lave ambitionsniveau kan resultere i et lavt
investeringsniveau og relativ stagnation i1 de europ@iske ekonomier 1 forhold til Asiens
gkonomier;

papeger, at overskuddet af ETS-kvoter ifalge Kommissionens analyse fra 2010 kan na
op pa 2,4 mia. kvoter; noterer sig, at den bestemmelse, der har skabt grundlag for at
opspare disse kvoter, har gjort det muligt at opretholde kulstofpriserne; mener desuden,
at det er vigtigt at have stabile regler for det europaiske emissionshandelsmarked for at
fremme investeringer, og at Kommissionen gerne ma forelegge et initiativ, som har til
formal at skabe en sikker registeradgang og forbedre markedsreguleringen;

erkender, at investeringer 1 gron teknologi ikke alene er afha@ngige af det prissignal, som
kulstofmarkedet giver, men ogsé af gennemforelsen af en konsekvent miljepolitik, der
tager sigte pa at udvikle en social gkonomi og en grennere skonomi som et jobskabende
alternativ til ekonomisk tilbagegang og krise; konkluderer, at der pa nuvarende
tidspunkt ikke med sikkerhed kan siges noget om, hvilken rolle ETS under det
nuvarende 20 %-mal vil have som drivkraft, for sa vidt angar emissionsreduktioner og
anvendelse af lavemissionsteknologier i1 de sektorer, det dekker, eftersom der er en
temmelig bred prognosemargen for kulstofprisen, og at der siledes er risiko for en
fastlasning i kulstofintensive installationer og infrastrukturer i de kommende artier;

bemarker, at auktionen af kvoter pa grund af den lave kulstofpris muligvis ikke vil
mobilisere ressourcer til klimainvesteringer som forventet; mener, at medlemsstaterne
bor anspore til en effektiv anvendelse af auktionsindtaegter i den tredje fase for at
fremme F&U og innovation med henblik pa at opna langsigtede reduktioner i
drivhusgasemissioner; er overbevist om, at en effektiv koordinering mellem
medlemsstaterne, via Kommissionen, kan gere det muligt at anvende en stor del af disse
indtegter til felles EU-projekter, sledes at EU kan konkurrere effektivt med sine
konkurrenter pa det forskningspolitiske omrade;

stotter tanken om at reservere 1,4 mia. kvoter fra EU ETS forud for 2020 som en mulig
losningsmodel til at opretholde incitamenterne 1 ETS og for at sikre det stringensniveau,
der var hensigten pé tidspunktet for lovgivningsproceduren; slar ogsé til lyd for, at et
vaesentligt antal kvoter bortauktioneres pa EU-plan for at fremskynde udviklingen af
nye teknologier og finansiere en fair overgangsmekanisme for den europiske
arbejdsstyrke; opfordrer Kommissionen til at forelaegge et forslag om, hvordan denne
politik kan tilrettelaegges 1 praksis;

Industripolitiske aspekter

20.

understreger, at den ekonomiske krise har medfert en betydelig nedgang 1
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21.

22.

industriproduktionen og den gkonomiske vakst, gget arbejdsleshed og samtidig lavere
emissioner og et fald i energiforbruget; mener, at dette fald i emissionerne ikke ber
tolkes som et tegn pa, at EU er pa rette vej, hvad angér opnaelsen af Unionens
overordnede mal for emissionsreduktion; erkender, at selv om nogle anlaeg har gavn af
overskydende kvoter, kan den ekonomiske krise alligevel sagtens have pavirket
industriens evne til at investere i yderligere emissionsreduktioner;

bemerker, at stadig flere lande i verden allerede har anerkendt muligheden 1 forbindelse
med klima- og miljeteknologier og tilpasser deres gkonomier tilsvarende; bemaerker i
denne forbindelse den konkurrencemeessige udfordring i forbindelse med den
miljeteknologiske ekspansion i Kinas nye femérsplan;

fremhaver, at Kina er ferende pé verdensplan, hvad angar opstilling af
vindmelleparker, at kinesiske og indiske producenter af vindturbiner er blandt verdens
top ti, og at Kina og Taiwan pa nuvarende tidspunkt producerer de fleste af de
solfangere, der s@lges pd det internationale marked; opfordrer Kommissionen og
medlemsstaterne til at tage skridt til at fremme miljeeffektiv udvikling og produktion i
EU af disse teknologier og af nye, innovative teknologier, som er nedvendige for at nd
de ambitigse mél for reduktion af udledningen af drivhusgasser;

Energipolitiske aspekter

23.

24.

25.

er enig 1 Kommissionens og IEA's antagelse om, at enhver udskydelse af
investeringerne i nedbringelse af CO2-emissioner og den hermed forbundne
energiteknologi vil medfere storre omkostninger pé et senere stadium; mener, at hvis
EU skal na det langsigtede mal om 80-95 % reduktioner frem til 2050, sddan som det
endnu en gang blev bekreftet af Det Europaiske Rad den 4. februar 2011, ma EU
intensivere sine bestrebelser; glader sig derfor over, at Kommissionen har til hensigt at
skitsere metoder til at opna langsigtede mal pa den mest omkostningseffektive og
virkningsfulde made;

er dybt bekymret over, at EU ikke er pa vej til at nd malene om at reducere
energiforbruget med 20 % i forhold til fremskrivningerne for 2020, hvilket skyldes bade
medlemsstaternes og EU's manglende engagement, ambitioner og investeringer;
tilslutter sig fuldt ud de konklusioner, der ma drages af Kommissionens nyligt fremlagte
meddelelser “Energieftektivitetsplan 2011" og "Kereplan for omstilling til en
konkurrencedygtig lavemissionsekonomi i 2050", nemlig at de politiske tiltag
vedrarende energieffektivitet er neglen til yderligere reduktion af CO2-udledningerne;
opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at sikre, at der afsattes flere midler til
energieffektive foranstaltninger — navnlig inden for byggeri, opvarmning i byer og
transport — i forbindelse med den naste flerarige finansielle ramme; beklager dybt, at
der ikke blev lagt starre vaegt pa energieffektivitet under Det Europeeiske Rads
dreftelser om energiprioriteter den 4. februar 2011;

gor opmerksom pa, at det nuveerende mal pa 20 % er baseret pa et energimiks, som i
nogle medlemsstater omfatter atomenergi; glaeder sig over Kommissionens beslutning
om at underkaste atomkraftveerkerne 1 EU en stresstest, sdledes at der kan traeffes de
nedvendige foranstaltninger angéende deres sikkerhed; mener, at visse medlemsstaters
beslutning om at nedlukke nogle eksisterende atomreaktorer og de agede investeringer i
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opferelsen af nye atomkraftvaerker kan foranledige nogle medlemsstater til at revidere
de nationale foranstaltninger, de har truffet med henblik pé at nd de nuvarende 20 %-
mal;

26. gleder sig over, at EU ifelge de nyligt fremlagte nationale handlingsplaner for
vedvarende energi kan gé videre end 2020-malene for vedvarende energi, safremt
handlingsplanerne gennemfores i fuldt omfang og finansieringsinstrumenterne
forbedres; opfordrer Kommissionen til ngje at overvage denne gennemforelse og
arbejde hen imod skabelsen af et stabilt investeringsklima i tiden frem til og efter 2020
og opna bedre markedsintegration for vedvarende energi; opfordrer Kommissionen til at
analysere og, hvis hensigtsmessigt, forhgje de juridisk bindende mél for vedvarende
energi efter 2020;

27. opfordrer EU til at gore en mere ihardig indsats for at ege elektricitetssektorens andel
af vedvarende energi og til at skabe betingelser for intelligente netvaerk for at garantere
en stadig mere decentraliseret energiproduktion; understreger, at der for at opna dette
ma investeres mere i energiinfrastrukturprojekter for at nd denne méalsatning;

28. bemerker, at der pd grund af en reekke markeds- og reguleringsmassige restriktioner
fortsat er mange energisparemuligheder 1 EU, der ikke bliver udnyttet; opfordrer til, at
der opstilles mél for anvendelsen af vedvarende energi, for produktstandarder for
energieffektive produkter og keretojer, og til, at miljgbevidste offentlige udbud
fremmes;

29. papeger, at tekniske standarder for intelligente net, som det fremhaves i Det
Europaiske Rads konklusioner af 4. februar 2011, ber vare vedtaget senest ved
udgangen af 2012;

30. understreger den vigtige rolle, som intelligente net og malere spiller med hensyn til at
integrere elektricitet fra forskellige kilder, herunder vedvarende energikilder; glaeder sig
over det arbejde, som taskforcen om intelligente malere har udfert, og over det
standardiseringsmandat 441 af 12. marts 2009, der er udstedt til CEN, CENELIC og
ETSI med henblik pa udviklingen af en dben struktur inden for méleinstrumenter, og
anmoder Kommissionen om at fremlaegge en raeekke anbefalinger og lovforslag snarest
muligt for at drage fuld nytte heraf, idet der is@r ber legges vagt pa udarbejdelse af
standarder og det energibesparende potentiale ved smarte malere; gentager sin
opfordring til at fastsaette som politisk mél, at 50 % af husstandene i1 EU skal vaere
udstyret med intelligente malere inden 2015';

31. understreger den bydende nedvendighed af at tilpasse ikt-standardiseringspolitikken til
markedsudviklingen, der kraver interoperabilitet, hvilket vil bidrage til at fremskynde
arbejdet med tekniske standarder for elbiler samt intelligente net og malere, med
henblik pa gennemforelse inden 2012;

32. understreger, at ikt vil kunne forbedre vejtransporten og bidrage yderligere til at gore
bilerne i EU mere sikre, intelligente og grenne; fremhever den digitale dagsordens
betydning, idet den ber kunne prioritere det miljemassige potentiale ved intelligente

! Europa-Parlamentets beslutning af 5. maj 2010 om en ny digital dagsorden for Europa: 2015.eu (2009/2225
(INI)).
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33.

34.

biler og veje savel som forsknings- og udviklingsprojekter for V2V- og V2R-
anordninger;

bemarker, at det er en forudsatning at fremskynde godkendelsesprocedurerne og finde
nye metoder til finansiering af nye og is@r energieffektive og innovative
infrastrukturprojekter, hvis EU's energi- og klimamal skal nas til tiden; understreger, at
nye energiinfrastrukturprojekter skal vere i overensstemmelse med EU's langsigtede
energi- og klimapolitikker;

glader sig over aftalen om at anvende uforpligtede midler fra det europaiske
genopretningsprogram (energiprojekter) til at etablere et formalsbestemt
finansieringsinstrument til stotte af initiativer om beredygtig energi pa lokalt og
regionalt niveau; opfordrer til ngje overvigning af dette instrument med henblik pa at
vurdere, hvorvidt denne type finansiering kan fungere som model for fremtidige
instrumenter til finansiering af baredygtige og CO2-fattige investeringer;

Forsknings- og udviklingsaspekter

35.

papeger, at det politiske mél under EU 2020-startegien om 3 % af BNP til
forskningsudgifter er sammensat af en privat (2 %) og en offentlig (1 %) udgiftsandel;
noterer sig, at der stadig er specifikke problemer med at opfylde mélet pa 3 %, navnlig
for sd vidt angér de private forskningsudgifter; pdpeger, at det manglende engagement i
forskningsfinansieringen heemmer udviklingen af hgjenergieffektive, klimavenlige
teknologier;

Muligheder for og redskaber til at na lzengere end malet pa 20 %

36.

37.

38.

39.

40.

minder om, at en optrapning til et reduktionsmal pa 30 % med en indenlandsk indsats pa
25 % ifolge Kommissionens analyse nu udger en stigning pd 11 mia. EUR i forhold til
2008-fremskrivningerne for de absolutte omkostninger ved klima- og energipakken i
2020; noterer sig Kommissionens vurdering, at dette vil have kulstofprisen 1 EU's
emissionshandelsordning til ca. 30 EUR/t CO2, dvs. svarende til det niveau, der
skennedes nedvendigt for reduktionsmalet pa 20 % i 2008;

understreger, at for at opna en reduktion pa 30 % 1 drivhusgasemissionerne frem til
2020 er en hgj og stabil kulstofpris en nedvendighed for at kunne fremme investeringer
1 lavemissionsteknologi;

minder om den felles erklering fra de administrerende direktorer for de forende
europaiske forsyningsselskaber, der opfordrer EU til at fastlegge et internt
reduktionsmal pa 25 % fra februar 2011, og "Joint Business Declaration" fra oktober
2010, der slar til lyd for et reduktionsmél pd 30 % for 2020; konstaterer, at fremstadende
aktarer fra det europaiske erhvervsliv saledes har sagt, at tiden er inde til at handle og
gé videre end reduktionsmalet pa 20 % for 2020;

erkender, at de ekonomiske kriser har sveekket EU-gkonomiens muligheder for at
investere 1 lavemissionsteknologier;

opfordrer til, at der fastlegges et generelt princip om, at EU skal felge den mest
omkostningseffektive vej til nedbringelse af CO2-udslippet og samtidig skal stette
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41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

rettidig indferelse af lovende innovative teknologier og investeringer, der er 1 trad med
EU's langsigtede klimamal; mener, at nerhedsprincippet skal respekteres i forbindelse
med gennemforelsen af dette princip;

understreger, at det er nedvendigt at gennemfore en bred vifte af foranstaltninger som
f.eks. incitamenter til yderligere investeringer, en vaekstorienteret skatte- og
afgiftspolitik og offentlige udbud for at sikre, at den gkonomiske veaekst og
nedbringelsen af bade arbejdslesheden og drivhusgasemissionerne supplerer hinanden,;
henviser til Radets direktiv 2003/96/EF om omstrukturering af EF-bestemmelserne for
beskatning af energiprodukter og elektricitet, som allerede dbner mulighed for visse
undtagelser eller reduktioner i beskatningsniveauet, bl.a. af hensyn til
konkurrenceevnen eller ud fra miljehensyn;

opfordrer Kommissionen til at foretage regelmaessige analyser og sikre, at den
omkostningseffektive fordeling af den ekstra indsats mellem sektorer i og uden for ETS
er den samme som under klimapakken; opfordrer derfor medlemsstaterne til at
intensivere deres bestrebelser med hensyn til innovative investeringer og
gennemforelse af bestemmelserne 1 de allerede eksisterende energibesparelsesdirektiver
for at nd mere ambitigse mal;

er enig i Kommissionens analyse af, at en forhgjelse af reduktionsmalet til 30 % med en
omkostningseffektiv fordeling af indsatsen mellem sektorer 1 og uden for ETS og en
indenlandsk indsats pa 25 % (resten med kompensationskeb) vil svare til en reduktion i
ETS-loftet pd 1,4 mia. kvoter;

bemarker muligheden af at gennemfore @ndringen 1 ETS ved at annullere kvoter
beregnet pa auktionering; understreger imidlertid, at en stabil og forudsigelig EU ETS
er en afgerende forudsatning for at treeffe afgerelser om investeringer; bemarker
yderligere, at denne mulighed 1 givet fald vil krave tilpasninger 1 form af en revision af
emissionshandelsdirektivet;

opfordrer til, at EU ETS tilsikrer bade investeringssikkerhed pa lang sigt og adgang til
fleksible mekanismer i tilfaelde af ekonomisk lavkonjunktur (f.eks. for at undgé for
store tildelinger);

understreger behovet for at nedbringe CO2-emissionerne i transportsektoren ved at
etablere standardiserede europ@iske infrastrukturer for elektriske keretojer og flere
incitamenter til at anvende beredygtig biobrandsel af anden generation som et
alternativ til fossile braeendstoffer; slar til lyd for eget brug af offentlig transport;

erkender, at nogle af de mest omkostningseffektive reduktionsmuligheder findes i de
medlemsstater, der 1 gjeblikket ligger under EU-gennemsnittet for BNP pr. indbygger,
og at offentlige indgreb for at lette finansieringen af de indledende investeringer
forventes at blive nedvendige for at opna reduktioner i sektorer uden for ETS;
understreger behovet for at revidere EU's finansielle mekanismer med henblik pa at
afstedkomme omkostningseffektive drivhusgasreduktioner i EU;

mener, at offentlige finansieringsmekanismer ogsa ber vere til rddighed for at lette
overgangen til en renere energiblanding i medlemsstaterne; mener, at en sidan
finansiering ber gores betinget af en @gte og paviselig overgang til en vaesentligt renere
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49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

energiproduktion;

understreger, at det er nedvendigt at udvikle en politikstruktur, der gor klimapolitikken
til en mulighed for industrien snarere end en trussel, og at klimapolitik er en
integrerende del af ressourceeffektivitet og innovationspolitik;

noterer sig, at en forbedret ressourceeffektivitet og en mindsket athengighed af
rastoffer vil kunne resultere i betydelige fremskridt med hensyn til energieffektivitet og
lavere CO2-emissioner;

understreger igen, at navnlig forbedringer hvad angér energi- og ressourceeffektivitet
har et veesentligt omkostningsnegativt emissionsreduktionspotentiale, og at der saledes
findes et betydeligt antal klimabeskyttelsesforanstaltninger, der finansierer sig selv pa
grund af de tilherende lavere energiudgifter; opfordrer til, at vedtagelsen af ambitigse
gennemforelsesforanstaltninger i henhold til direktivet om miljevenligt design
fremskyndes, og til, at der sikres en dynamisk revision af mindstekravene; opfordrer
Kommissionen til at revidere metoden og direktivet for at gore det muligt at fastsatte
krav, som ligger taet pd eller pd niveau med de bedste tilgaengelige teknologier ud fra en
"top-runner"-tilgang; understreger, at der ma udvikles en kommunikationsstrategi for at
give bade erhvervslivet og forbrugerne omfattende information;

opfordrer til konkrete mal for arealanvendelse, @ndringer i arealanvendelse og skovbrug
(LULUCF) 1 EU, uden tilknytning til ETS eller indsatsfordeling, for at sikre varighed i
emissionsreduktionerne og miljemassig integritet i sektorens bidrag til
emissionsreduktioner samt ngje overvagning og bogfering; opfordrer Kommissionen til
yderligere at praecisere konsekvenserne af emissioner fra arealanvendelse, @ndringer 1
arealanvendelse og skovbrug (LULUCF) 1 EU og medlemsstaternes
drivhusgasforpligtelser og til at rapportere om dette spergsmaél til Parlamentet som
optakt til COP 17 1 Durban til november;

fremhaver landbrugets potentiale for at yde et betydeligt bidrag til hdndteringen af
klimaaftalerne og is@r potentialet for at anvende landbrugsaffald 1 produktionen af
baredygtig energi, sdledes at der skabes en supplerende indtaegtskilde for landbrugere;
mener, at fremtidens felles landbrugspolitik ber vare et redskab til at hjelpe
medlemsstaterne til at nd miljo- og klimaforandringsmélene og landbrugerne til at
udnytte fordelene ved gren vakst; mener, at den grenne komponent 1 den fzlles
landbrugspolitik skal vaere en del af de direkte stotteordninger under forste sgjle, sdledes
at der undgas komplicerede administrative procedurer, landbrugerne far incitament til at
efterleve miljoforpligtelserne, og der sikres en ensartet gennemforelse i alle
medlemsstaterne;

mener, at det er yderst vigtigt, at EU’s landbrugspolitiske instrumenter omfatter
incitamenter til at begraense landbrugets indvirkning pa klimaet, ogsa via stette under
den forste sojle;

erkender, at der er givet afkald pa potentielle indtegter fra overskydende tildelte
enheder (AAU’er) fra Kyoto-protokollens forste forpligtelsesperiode for at beskytte
miljeets integritet inden for rammerne af en klimaordning efter 2013, og mener, at dette
spergsmal ber tages op i forbindelse med den kommende finansielle ramme;
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56.

57.

38.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at sikre, at de fulde indtegter fra
auktionering af EU ETS-kreditter udnyttes effektivt til at forbedre energi- og
ressourceeffektiviteten 1 samfundet, serlig 1 de bererte energi- og industrisektorer, 1
stedet for at blive trukket ind i medlemsstaternes almindelige budgetter;

bekreafter, at mindst 50 % af auktionsindtaegterne ber geninvesteres 1 innovative og
baredygtige teknologier;

opfordrer indtreengende Kommissionen til aktivt at overvdge, hvordan medlemsstaterne
bruger auktionsindtegterne, og til arligt at rapportere herom til Europa-Parlamentet;

mener, at emissionshandelssystemet 1 bestrabelserne pa at reducere emissionerne
globalt vil vaere et fuldt effektivt veerktej under forudsetning af, at det anvendes af alle
de storste verdensgkonomier og stettes af andre varktojer (f.eks. frivillige aftaler,
skatteforanstaltninger osv.) under hensyntagen til nationale prioriteter og kapaciteter;

gentager, at det er af afgerende betydning at udfylde kloften mellem den frivillige
karakter af de internationale forpligtelser, der patages af lande uden for EU, og
anerkendelsen af et retligt bindende internationalt system;

noterer sig, at Kommissionens meddelelse "Keareplan for omstilling til en
konkurrencedygtig lavemissionsgkonomi i 2050" understreger behovet for at forblive
lydher over for risikoen for kulstoflekage med henblik pé at sikre lige vilkar.

gentager, at EU's reduktionsmal ferst og fremmest skal opfyldes inden for EU; minder
om, at brugen af internationale kompensationskeb treeder i stedet for investeringer 1
EU's gkonomi og forsinker EU's egne emissioner; opfordrer Kommissionen og
medlemsstaterne til at supplere det eksisterende produktionssystem, der er baseret pa
direkte emissionsbogfering med forbrugsbaseret bogfering og analysere, om
emissionerne reelt er blevet reduceret og ikke eksporteret; opfordrer Kommissionen til
at foreleegge et forslag pa dette omrade, eftersom andrede forbrugsmenstre og
ressourceeffektivitet er det rette middel til at atbede klimazndringer;

noterer sig, at medlemsstaterne i Radets konklusioner af 14. marts 2011 har gentaget
vigtigheden af at sikre de eksisterende fleksible mekanismers fortsattelse og forbedre
disse samt etablere nye styrkede markedsbaserede mekanismer opdelt efter sektor eller
andet pa klimakonferencen 1 Durban med henblik pé at age omkostningseffektiviteten af
samt fremme bekampelsesforanstaltningerne og samtidig bidrage til beredygtig
udvikling;

opfordrer til, at der indferes yderligere kvalitetskriterier for internationale projekter 1
EU via indferelsen af strenge projektkvalitetsstandarder, der skal sikre overholdelse af
menneskerettighederne samt palidelige, kontrollerbare og reelle supplerende
emissionsreduktioner, som ogsa fremmer beredygtig udvikling 1 udviklingslandene;

opfordrer Kommissionen til straks at foresla, hvordan Unionen bedst kan supplere sin
indsats for begraensning af klimasndringer med bestrabelser pa at reducere ikke-CO2-
gasser sasom HFC, som er den hurtigst voksende klimaforurener i verden, samt HFC23;
opfordrer Kommissionen til at fremme initiativet til at indfere HFC-produktionen 1
Montrealprotokollen og til at indgé bilaterale aftaler med tredjelande for at athjelpe
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66.

67.

68.

HFC23 med henblik pa udfasning af ikke-CO2-gasser og athjelpe HFC-23 pa en
omkostningseffektiv made for en offentlig pris i en sterrelsesorden, der er lavere end de
nuvarende kulstofpriser;

opfordrer Kommissionen til i tilknytning til dens foranstaltninger til bekaeempelse af
klimaendringerne at udvikle reguleringsstrategier for hurtig handling med henblik pé at
accelerere udfasningen af hydrofluorcarboner (HCFC) samt udnytte og tilintetgere den
stratosfeeriske ozonophobning ved at nedbryde drivhusgasser 1 bortskaffede produkter
og bortskaffet udstyr;

opfordrer Kommissionen til i tilknytning til dens foranstaltninger til bekaempelse af
klimazndringerne at udvikle strategier for hurtig handling med henblik pa at reducere
udledningerne af kulpartikler og prioritere udledninger, der bererer regioner med sne og
is, herunder de arktiske omrader;

opfordrer Kommissionen til i tilknytning til dens foranstaltninger til bekaeempelse af
klimazndringer at udvikle reguleringsstrategier til hurtig handling med henblik pé at
reducere forurenende gasser, der forer til dannelse af troposfarisk (den lavere
atmosfere) ozon, en vasentlig drivhusgas;

Energiforanstaltninger

69.

70.

71.

opfordrer til at gore energieffektivitet til prioriteten i de fremtidige klimapolitiske
foranstaltninger; anerkender, at det ifolge Kommissionens 2050-kereplan vil blive
muligt at nedbringe EU's udslip med 25 % eller mere pr. 2050, hvis Unionen kan
realisere sine nuvarende politikker, navnlig opfyldelsen af
energieffektivitetsmalsaetningen pa 20 % pr. 2020; bemarker, at en sddan reduktion
ifelge Kommissionens analyse fortsat vil vere et skridt pd den omkostningseffektive vej
mod det langsigtede mél pé en 80-95 % reduktion af drivhusgasudslippet i forhold til
1990-niveauet, og at en mindre ambities tilgang vil resultere 1 betydeligt hgjere samlede
omkostninger gennem hele perioden;

understreger, at de seneste udviklinger pa internationalt plan tydeligt har vist, at det er
vigtigere end nogensinde at opfylde 20 %-malet om energieffektivitet; foreslar, at der
gores en indsats for at na dette mal ved hjalp af forskellige instrumenter, herunder
foranstaltninger pa EU-plan og pd nationalt plan, som f.eks. skattepolitiske

incitamenter, lan pé serligt gunstige vilkar, indirekte stotte, @ndringer i lejeretten,
retningslinjer for offentlige udbud og fastsettelsen af standarder; gentager sit krav om
bindende energieffektivitetsmal for medlemsstaterne og slér til lyd for, at 20 %-maélet
hurtigst muligt omsattes til mal for medlemsstaterne, og at disse mal fastsattes pé en
retligt bindende made; erkender ud fra naerhedsprincippet, at medlemsstaterne imidlertid
skal have manevrefrihed med hensyn til, hvilke midler de ensker at benytter sig af;

opfordrer Kommissionen til at opstille virkningsfulde retlige rammer til at sikre, at
medlemsstaterne opfylder deres forpligtelser vedrerende energisparemal inden 2020
fuldt ud enten ved at indfere et krav om, at Kommissionen skal godkende nationale
handlingsplaner for energieffektivitet eller ved hjlp af andre foranstaltninger;
opfordrer Kommissionen til at lette og overvage gennemforelsen af de nationale
energieffektivitetshandlingsplaner og til om nedvendigt at overveje
overtraedelsesprocedurer, hvis planerne ikke efterleves; henviser i denne forbindelse til
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72.

73.

74.

75.

76.

sin beslutning af 15. december 2010 om revision af handlingsplanen for
energieffektivitet';

fremhaver, at energibesparelser opnaet gennem forbedret energieffektivitet udger den
mest omkostningseffektive méde at sikre yderligere CO2-reduktioner pa; henleder
opmerksomheden pa det uudnyttede potentiale med hensyn til bygningers livscyklus-
energimassige ydeevne, is@r vedrarende eksisterende bygninger, transportsektoren
(herunder luftfart), offentlige udbud, fremstilling af energieffektive produkter og
produktion, transformation og overfersel af energi, herunder fjernvarme og fjernkeling;
gentager, at det er essentielt at foretage konkrete foranstaltninger pd disse omrader, og
henleder opmarksomheden pé de relevante forslag i henholdsvis Bendtsen- og
Kolarska-Bobinska-betenkningerne; opfordrer indtreengende til, at der traeffes
energibesparende foranstaltninger forst og fremmest pd nationalt, regionalt og lokalt
plan, og at der udarbejdes en kommunikationsstrategi for EU-projekter, hvormed bade
virksomheder og forbrugere gives fuldsteendig information; understreger det potentiale,
der ligger 1 at indfere en ordning for energispareforpligtelser for energisektoren som
foreslaet i Kommissionens energieffektivitetsplan, som allerede har vist sig at have en
positiv effekt i nogle medlemsstater;

henleder opmarksomheden pd SMV'ernes potentiale for energibesparelse, idet kun

24 % af SMV'erne 1 EU 1 dag aktivt implementerer foranstaltninger til reduktion af
deres miljomessige skadevirkninger; fremhaver, at mens der stdr mindst én finansiel
konsulent til radighed for hver SME, modtager disse ingen radgivning vedrerende
energibesparelse og energieffektivitet, og de har ogsa behov for assistance fra miljo- og
energieksperter;

gor opmarksom pé, at der ifelge Kommissionen henstar nasten 8 mia. EUR, som der
ikke er gjort krav pa, i EU-stette til energieffektivitet; gleeder sig derfor over
Kommissionens intention om at lette og fremme anvendelsen af strukturfondsmidler til
energirelaterede projekter om bygningsrenovering; afventer konkrete initiativer,
herunder vedrerende finansieringsbestemmelserne;

fremhaver, at en stramning af EU's klimamal vil betyde en betydelig styrkelse af
bestrebelserne og investeringerne vedrerende udvikling og hurtig indferelse af
baredygtige og CO2-fattige teknologier, intelligente net og energirelateret forskning;
anser det for afgerende, at der sikres tilstraekkelig finansiering af SET-planen for tiden
efter 2013; understreger, at en energistrategi med ambition om at nd klimamalene pa
over 20 % skal baseres pa alle klimavenlige energiteknologier;

noterer sig, at Kommissionen har pédvist et investeringsbehov pa 1 trillion EUR til
energiproduktionskapacitet og opgradering af EU’s energioverforsels- og
distributionsinfrastrukturer inden 2020, som hovedsagelig skal finansieres via
energipriserne; opfordrer til, at disse investeringer foretages med henblik pé at
fuldsteendiggere det sammenkoblede indre marked for energi og sikre
forsyningssikkerheden, forbedre integreringen af vedvarende energier i EU's
energisystem og samtidig tage hensyn til sertraekkene ved hvert enkelt lands
energimiks, sdledes at energieffektiviteten oges og forbrugerne far gavn af de nye
teknologier; understreger imidlertid, at princippet om, at forureneren betaler, skal geelde
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77.

78.

1 tilvejebringelsen af de fornadne midler, og at der skal tages beherig hensyn til
behovene hos lavindkomstforbrugere, der lider under energifattigdom; indskarper
behovet for elektricitetssammenkoblinger mellem medlemsstaterne med henblik pa
fuldt ud at udnytte de massive investeringer, der foretages, is@r vedrerende vedvarende
energi, 1 en rekke lande;

mener, at nedlukning af atomkraftverker vil fore til egede drivhusgasemissioner;
anerkender, at dette element bor tages 1 betragtning, nar mulighederne for at bevage sig
ud over en reduktion af drivhusgasemissioner pa 20 % undersoges;

mener, at EU for at opnd langsigtede investeringer 1 vedvarende energi ber vedtage en
tidsplan med bindende mal for anvendelsen af vedvarende energi efter 2020; opfordrer
Kommissionen til at foreleegge et forslag om fastsattelsen af sédanne mal;

Industripolitiske foranstaltninger

79.

80.

81.

82.

83.

tager til efterretning, at Kommissionen 1 sin meddelelse om en kereplan for omstilling
til en konkurrencedygtig lavemissionsgkonomi i 2050 understreger, at det er nedvendigt
at sikre den europaiske industris konkurrenceevne (dvs. implementere en
omkostningseffektiv metode til at maksimere fordelene for EU’s fremstillingsindustri
og til at maksimere fordelene for EU);

mener, at sektorbaserede tilgange i kombination med terskler 1 hele gkonomien i
industrialiserede lande kan bidrage til at forene klimatiltag med konkurrenceevne og
okonomisk vakst; betoner vigtigheden af at anleegge en holistisk, horisontal og
sektorbaseret tilgang til industriudslip som en merverdi i forbindelse med internationale
forhandlinger og EU's CO2-mal;

mener, at integreringen af sektorbaserede tilgange til ETS vil forege den samlede
okonomiske effekt i alle deltagende lande; fremhaever, at det er vaerd at overveje
fordelene ved at udvide de sektorbaserede tilgange til at omfatte flere sektorer og lande;

anerkender, at der er voksende fokus pa teknologier til CO2-opsamling og -lagring
(CCS) - som en overgangsfase pa vejen mod en langsigtet energiforsyning uden fossile
brandstoffer - i forbindelse med bestrabelserne pa at nedbringe CO2-udslippet ikke
blot inden for energisektoren, men bemarker samtidig, at hvis investeringerne i CCS-
teknologier skal vaere skonomisk rentable, forudsatter det betydeligt hojere kulpriser 1
forhold til det nuverende niveau; understreger, at samfundets accept er nadvendig for at
fi en altomfattende evaluering af eventuelle CCS-projekter; fremhaver, at 1 henhold til
IEA’s CCS-kereplan vil halvdelen af alle CCS-projekter 1 2030 ligge 1 den industrielle
produktionssektor; gor opmarksom pa, at opfyldelse af de kriterier, som er geldende
for nye kulkraftverker i henhold til klima- og energipakkens bestemmelser vedrerende
CCS, skal vaere en betingelse for at kunne pabegynde opferelsen af gasfyrede
kraftvaerker; betoner, at implementeringen af disse teknologier ikke ma medfere en
indskrenkning af den EU-baserede industris konkurrenceevne;

bemerker, at CCS-teknologi, for s& vidt angar fremtiden for stenkul og brunkul, ikke
bor anses for den eneste valgmulighed til bibeholdelse af kul 1 EU-gkonomien, men at
andre kulteknologier med lavt udslip ogsa ber udvikles og indferes;
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Forsknings- og udviklingsforanstaltninger

84.

85.

86.

87.

88.

understreger, at udvikling og anvendelse af banebrydende teknologier er neglen til
bekaempelse af klimaandringerne, samtidig med at EU’s partnere 1 hele verden
overbevises om, at emissionsreduktioner er mulige, uden at der mistes konkurrenceevne
og arbejdspladser; finder det af afgerende betydning, at EU foregér med et godt
eksempel 1 form af en betragtelig forhgjelse af bevillingerne til forskning i klimavenlige
og energieffektive industrielle teknologier inden for det ottende rammeprogram for
forskning og innovation, som ber vare beherigt rettet ind efter de strategiske
energiteknologier, der er praesenteret i SET-planen; opfordrer yderligere til, at der
afsattes regionaludviklings- og samherighedsmidler til at forbedre energieffektiviteten i
byggebranchen og i husholdningerne for at fremme innovation samt til programmer for
livslang leering; understreger behovet for, at EU patager sig en ledende rolle inden for
forskningen 1 klimarelaterede og energieffektive teknologier og udvikler et tet
videnskabeligt samarbejde pd dette omrdde med de internationale partnere sdsom
BRIK-landene og USA;

leegger navnlig vegt pd samordningen mellem EU-patentbeskyttelsesmekanismer inden
for energiomradet og vedvarende energikilder med henblik pa at lette adgangen til
vaerdifuld intellektuel ejendom, der fortsat ikke er blevet udnyttet; fremhaever, at det ber
have prioritet at aktivere det planlagte EU-patent inden for omraderne energibesparelser
og vedvarende energi;

mener, at sektorbaserede tilgange, idet de skaber en glidende overgang til en CO2-fattig
gkonomi og baner vejen for et globalt kulstofmarked, ogsa kunne blive en del af en
international ramme om klimaindsatsen efter 2012;

glader sig over Kommissionens intention om at indrette klimapolitikkerne efter
langsigtede udviklingslinjer og stetter ideen om mellemliggende mal, eksempelvis for
2030; er overbevist om, at realistiske mellemlange og langsigtede mélsatninger skaber
klarere incitamenter for investorerne til at patage sig baeredygtige investeringer;

papeger, at EU er nedt til at intensivere sine bestrebelser fra 2020 og fremefter, og at
det i den forbindelse kunne vare fornuftigt at udpege et mellemliggende mal for
eksempelvis 2030; opfordrer Kommissionen til at udvikle specifikke instrumenter til at
na disse mal pa den mest omkostningseffektive made;

Ovrige fordele og indvirkninger

89.

90.

er overbevist om, at fordelen ved at skride til handling hurtigst muligt bidrager til
betydelige langsigtede fordele for EU's konkurrenceevne ved at skabe passende
forventninger og opretholde en sterk position 1 et hastigt voksende globalt marked for
rene teknologier;

noterer sig konklusionerne af undersggelsen "A New Growth Path for Europe" bestilt af
det tyske Forbundsministerium for milje, hvoraf det fremgar, at en foregelse af EU's
CO2-reduktionsmal til 30 % kan have den europziske ekonomis vakstrate med op til
0,6 % arligt inden 2020 samt skabe op til 6 mio. arbejdspladser og vaesentligt fremme
europaiske investeringer;
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91.

92.

93.

94.

95.

96.

97.

98.

bemerker, at den europ@iske miljoindustri beskaftiger omkring 3,4 millioner
mennesker (omregnet til fuldtidsbeskaftigede); papeger, at en forhgjelse af EU's
klimamal til 30 % ifelge nyere undersogelser kan skabe op til 6 millioner yderligere
arbejdspladser 1 Europa, forudsat at auktionsindtegter og CO2-afgifter udnyttes
intelligent; anerkender virkningerne for jobskabelse og konkurrenceevne forbundet med
omdannelse til en lavemissionsgkonomi pé lang sigt, men papeger, at der ber udvises
stor omhu for at anvende den offentlige stotte si effektivt som muligt;

bemarker, at i EU's analyse af muligheder for at reducere drivhusgasemissioner er
sporgsmaélet ikke, hvordan man skaber flere "gronne job" ved at stotte ikkeeffektive
(efter kulpriserne er taget 1 betragtning) anleg til vedvarende energi, men hvordan der
skabes "arbejdspladser, der kan forsvares", som kan modstd konkurrencetesten fra de
nye globale akterer; bemarker, at hvor relevant udstyr til nogle af de vedvarende
energikilder 1 stigende grad fremstilles 1 Kina og Indien, ber Europa nu investere mere 1
energieffektivitet, hvilket vil styrke de lokale ekonomier ved at stotte lokale
arbejdspladser, der ikke kan laekke til tredjelande med lavere produktionsomkostninger;

tilslutter sig Kommissionens kereplan for lav CO2-gkonomi i 2050, hvoraf det fremgar,
at "jobskabelse og -bevarelse vil athenge af EU's evne til at vaere forende med hensyn
til udviklingen af nye lav CO2-teknologier gennem oget uddannelse, oplaring,
programmer til at skabe accept af nye teknologier, F&U og ivaerksattelse samt
favorable skonomiske rammevilkar for investeringer";

noterer sig, at der ikke er foretaget nogen grundig analyse af lavemissionsovergangens
indvirkninger pd beskaftigelsen, som hovedsageligt vil medfere en overforsel af job
mellem sektorerne, og at der er behov for bedre identificering af "vindere" og "tabere"
af en sddan overgang;

mener, at indferelse af mere ambitigse klimamal primaert har en positiv indvirkning pa
jobskabelse, men opfordrer Kommissionen til at traeffe passende foranstaltninger til at
lette savel strukturelle endringer som omskoling af arbejdskraften i samfund med et
omfattende tab af beskaftigelse i sektorer med store kulstofemissioner og ogsd med
henblik pa at sikre, at nye vaekstsektorer har tilstraekkelig adgang til kvalificeret
arbejdskraft;

understreger storrelsen af sidegevinster forbundet med bedre luftkvalitet, som anslas af
Kommissionen til at ligge pd mellem 6,3 mia. EUR og 22 mia. EUR om é&ret 1 2020 —
uden at tage hensyn til sidegevinster forbundet med lavere omkostninger i forbindelse
med sygdomme; bemerker, at ifolge yderligere analyser vil sidegevinsterne 1
forbindelse med sundhed og luftforurening, hvis malet sattes op til 30 %, stige til
mellem 6,3 mia. EUR og 35,8 mia. EUR, idet det hgjeste tal vil blive néet, hvis
reduktionsindsatsen er indenlandsk;

henleder opmarksomheden pd, at det er af afgerende vigtighed ikke blot at udvikle nye
klimateknologier, men ogsa at udbrede dem; opfordrer Kommissionen til ogsa at skride
til handling pé dette omréde, f.eks. ved at skabe nye finansieringsordninger;

bemerker, at der pa trods af en midlertidig nedgang i energiforbruget i 2009 vil blive
brugt mere energi i fremtiden, i1 takt med at ekonomierne i de enkelte medlemsstater
kommer sig, saledes at athengigheden af importeret energi vil fortsaette med at vokse;
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99.

100.

101.

102.

103.

104.

105.

noter sig, at fastsattelse af et hojere reduktionsmél ifelge Kommissionens vurdering vil
fore til en nedgang i importen af olie og gas pé op til 40 mia. EUR frem til 2020 ved en
antaget oliepris pa 88 USD pr. tende 1 2020; noterer sig, at EU’s athengighed af
energiimport sdledes kan reduceres med op til 56 %; anser dette olieprisoverslag for at
vaere meget konservativt, da Det Internationale Energiagentur (2010) forudsiger en
oliepris pa 108 USD 1 2020;

anerkender, at en stramning af ETS-reduktionsmalene, selv om de ville virke som
incitament til at udvikle CO2-fattig teknologi, ville medfere en yderligere stigning i el-
priserne og — hvis de ikke blev suppleret med ambitiese foranstaltninger til
energieffektivitet — i el-udgifterne, hvilket ville blive et betydeligt problem for EU's
industrier og forbrugere; bemarker, at stabile og sikre energipriser ifalge en nylig
meningsmaling fra Eurobarometer ligger befolkningen staerkt pé sinde; papeger, at ETS-
direktivet tillader medlemsstaterne at opveje hejere el-priser for elektrointensive
industrier ved at yde statsstotte;

understreger, at sidegevinster ved emissionsreduktioner is@r forekommer for
emissionsreduktioner opnéet inden for EU, og nér der pd kort og mellemlang sigt
leegges stor vaegt pa eagede investeringer 1 energieffektivitet;

gentager, at EU's reduktionsmal forst og fremmest skal opfyldes inden for EU; gentager,
at omkostningerne 1 forbindelse med emissionsreduktioner udger investeringer 1 EU's
gkonomi; erindrer om sin tilslutning til holdningen om, at der ber seges
sektormekanismer til mere avancerede udviklingslande for perioden efter 2012 samtidig
med, at CDM stadig ber vere til radighed for de mindst udviklede lande; opfordrer til
enhver form for nye internationale sektorbestemte udlignende ldnemekanismer til
sikring af miljeintegritet og til, at der indarbejdes klimafordele med en afvigelse pa
mere end 15-30 % i forhold til "business as usual";

mener, at indferelse af et klimamal pa 30 % for 2020 vil genskabe incitamentet til at
innovere;

understreger, at klimavenlig innovation 1 EU er nedvendig for at fastholde en sterk
position pa et hastigt voksende internationalt marked for CO2-fattig teknologi, og at
dette vil gor det muligt for EU at blive mere konkurrencedygtig i forhold til sterre
markedsakterer; understreger nedvendigheden af at sikre, at de innovative
produktionsresultater bringes i omsatning og anvendelse 1 Europa; mener derfor, at der
skal stilles passende finansielle instrumenter til radighed for at stette indferelsen af
succesrige teknologier pa EU-markedet; advarer mod de risici, der er forbundet med
"udflytning af grenne job", da forsinkelser 1 skabelsen af en inkluderende og baredygtig
europaisk ekonomi vil kanalisere investeringer og arbejdspladser i gronne sektorer til
andre omrader;

er bekymret over, at et skifte inden for innovation af baredygtig teknologi vek fra EU
til andre dele af verden allerede finder sted og kan gere EU til en nettoimporter af disse
teknologier og tilknyttede feerdigvarer; anforer, at undersogelser for nylig viste, at ud af
de 50 virksomheder, der anses for ferende pa omradet for ren teknologi, har 24
hjemsted 1 Asien, 22 1 USA, 3 i Europa og 1 i Canada; understreger, at ifolge Ernst &
Youngs 2010-barometer er Kina og USA de mest attraktive omrader i verden til
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106.

107.

108.

109.

110.

udvikling af vedvarende energikilder;

fremhaver den potentielle foregelse af EU's konkurrenceevne gennem innovation og
pgede investeringer, som kan blive resultatet af en overgang til en baeredygtig ekonomi;
betoner, at en storre indsats fra EU’s side til at afbede CO2-udslippet vil give
omkostningsfordele til EU’s internationale konkurrenter inden for en raekke sektorer og
samtidig fore til konkurrencemassigt spillerum for EU-virksomheder pa omradet for
klimateknologi; finder, at ndr EU’s konkurrenter inden for de pdgeldende sektorer
indgér internationale aftaler, opgiver de dermed deres omkostningsfordele, mens EU’s
konkurrencemaessige spillerum sandsynligvis ikke bliver berort;

fremhaver, at EU's afbadningspolitik er effektiv til at fremme en grennere
omstrukturering af dets produktionssystem;

fremhaver EU's og medlemsstaternes behov for at indarbejde politikker om klima,
energi, industri og teknologi 1 en organisk, omfattende ramme; i denne ramme vil alle
okonomiske og sociale interessenter skulle spille deres rolle, og der ber kraeves
bestrabelser, ikke blot fra den industrielle sektor (navnlig sektorer, der er omfattet af
emissionshandelssystemet), men ogsé fra andre sektorer som f.eks. transport- og
byggesektoren samt civilsamfundet som helhed;

finder, at Kommissionens meddelelse "Kereplan for omstilling til en konkurrencedygtig
lavemissionsgkonomi 1 2050" understreger, at udviklingen af sektorpolitiske muligheder
skal ga mere i dybden med omkostninger, reduktioner og usikkerhedsfaktorer!;

konkluderer, at en forhejelse til et mal pa 30 % vil have fordele for EU-borgerne og den
europziske ekonomi, hvis betingelserne opfyldes, og navnlig i tilfelde af en global
aftale;

Vurdering af risikoen for CO2-lxkage

111.

112.

113.

114.

bemarker, at Kommissionen fuldt ud har anerkendt, at den bedste beskyttelse mod
risikoen for kulstofleekage er en effektiv global indsats?, og at der er behov for fortsat at
vere arvagne for at bevare en steerk industribase i Europa’;

bemarker, at visse anlag 1 energiintensive sektorer kan ende med at rdde over et meget
betydeligt antal ubrugte gratis tildelte kvoter ved udgangen af den anden ETS-periode 1
2012, og disse kan overfores til tredje fase (2013-2020), hvilket vil mindske

indvirkningen fra de eksisterende benchmarks, hvad emissionshandel efter 2012 angar;

noterer sig bekymringen for kulstoflekage under den nuverende
emissionshandelsordning samtidig med, at uanvendte frie kvoter er opgjort af
energiintensive sektorer;

anerkender, at andelen af industrier, der er omfattet af EU's emissionshandelsordning,
vil stige 1 fasen 2013-2020 som folge af Kommissionens beslutning om benchmarking,

12050-kareplanen, s. 6.
2KOM(2011)0112, 5. 9.
3 KOM(2011)0112, 5. 9.
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115.

116.

117.

118.

119.

120.

121.

122.

123.

124.

den tvarsektorielle korrektionsfaktor og hejere elektricitetspriser;

bemerker, at anlaeg, som dekker en meget stor del af de emissioner, der ikke stammer
fra elsektoren, og som er omfattet af ETS, har féet gratis kvoter op til en produktspecifik
grense, der svarer til 10 % af de mest effektive anlaeg pa europisk plan pa grundlag af
heje produktionsniveauer fra for den skonomiske afmatning for hele perioden frem til
2020;

papeger, at en betydelig andel af emissionscertifikaterne 1 henhold til de foreslaede
benchmarkbestemmelser stadig skal kebes af de industriforetagender, der ikke vil nd
disse benchmarks, hvilket vil betyde udgifter for EU’s virksomheder i den globale
konkurrence, som deres globale konkurrenter er fri for; bemarker, at virksomheder som
folge af ETS' fleksible struktur vil kunne overfere ubrugte kvoter fra anden til tredje
fase;

mener, at ETS-benchmarking ogsé ber tage hensyn til, hvilke energikilder der er
tilgaengelige 1 en medlemsstat, og give mulighed for tilpasning af denne i takt med, at
energimiks og kilde-mulighederne @&ndrer sig;

er fortsat bekymret over det store potentiale for uberettiget fortjeneste med frit tildelte
kvoter og den fortsatte uvished omkring og dreftelse af emissionshandelsordningen, der
underminerer offentlighedens accept af EU's klimapolitik; opfordrer til, at der
forelegges et nyt omfattende overslag, hvori risikoen for flytninger af CO2-emissioner
vurderes for den enkelte medlemsstat;

understreger, at auktionsindtagter fra emissionshandelsordningen for at mindske den
potentielle risiko for kulstoflekage yderligere vil kunne eremarkes til kapitalintensive
investeringer 1 banebrydende teknologier 1 energiintensive sektorer;

understreger, at der ikke findes en enkelt losning for industrielle sektorer, der er sirbare
over for udflytning af CO2-emissionskilder, og at arten af produktet eller
markedsstrukturen er afgerende kriterier for valget mellem de tilgaengelige redskaber
(gratis tildeling af kvoter, statsstotte eller greensejusteringsforanstaltninger);

understreger, at for alle potentielle fremtidige graensejusteringsforanstaltninger eller
inkludering af import i ETS skal disse sikre lige vilkar for de europeiske virksomheder
og anerkendelse fra EU's handelspartnere;

opfordrer Kommissionen til at veere serlig arvagen over for leekage ved
energifremstilling uden for EU's emissionshandelsordning og rette serlig
opmarksomhed mod medlemsstater med forbindelse til lande uden for EU;

understreger, at EU for at opfylde reduktionsmalet og samtidig sikre fair konkurrence
ber fremme internationale flersektorielle aftaler for de industrisektorer, hvor risikoen for
kulstofleekage er storst, f.eks. inden for stal, cement og aluminium;

opfordrer Kommissionen til at vurdere risikoen for at ndre emissioner og séledes
produktion ikke blot for den energiintensive industri, men ogsa for andre vesentlige
gkonomiske sektorer;
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125.

126.

stotter 1 forbindelse med den kommende revision af EU's emissionshandelsordning efter
2020 en undersegelse af muligheden for anvendelse af en mere malrettet tilgang til
enhver brug af kompensationskeb og begransning af brugen af CDM-kreditter, der
genereres 1 energiintensive sektorer i andre lande end de mindst udviklede lande, i forste
omgang gennem foranstaltninger sdsom anvendelsen af en multiplikator ved f.eks. at
kreeve, at der afgives to CDM-kreditter pr. ton udledt inden for ETS; glaeder sig i denne
forbindelse over den beslutning, der blev truffet i januar 2011, om fra 2013 at forbyde
anvendelse af internationale kreditter fra projekter, der involverer industrielle gasser, 1
EU's emissionshandelsordning, og forventer, at medlemsstaterne atholder sig fra at
anvende séddanne kreditter til opfyldelse af mélene 1 henhold til beslutningen om en
faelles indsats;

anerkender behovet for at vurdere og skride til handling mod risici, idet den
indenlandske indsats 1 tilfeelde af manglende tilstreekkelig global indsats vil fore til en
@ndring af markedsandelen i retning af mindre effektive anleg andetsteds og dermed
ogede emissioner globalt; understreger, at de storre handelspartnere beskaftiger sig med
deres store klimalofter og de lavere med risikoen for kulstoflekage; bemarker i denne
forbindelse, at Kinas 12. femarsplan illustrerer et betydeligt skridt i retning af en
gennemforelse af politikker, som skulle vare i overensstemmelse med IPCC 4AR;

Yderligere muligheder og udfordringer

127.

128.

129.

130.

131.

132.

mener, at de eventuelle @ndringer 1 udgifterne til arbejdskraft og energi som folge af
EU's klimaforandringspolitikker ikke ma medfere social dumping eller CO2-lekage, og
opfordrer Kommissionen til at undersege enhver sddan risiko; opfordrer af denne grund
ogsa andre industri- eller udviklingslande til at gore sig hensigtsmassige eller
sammenlignelige bestrabelser;

opfordrer Kommissionen til dels at stette foranstaltninger, der lever op til de
arbejdsmarkedskrav, som opstar som foelge af skiftet til en CO2-fattig ekonomi, dels at
omstrukturere foranstaltninger, der dekker de arbejdstagere, der kommer til at sta til
radighed i1 de nye sektorer;

mener, at midler fra samherighedsfondene skal anvendes mere virkningsfuldt til at
fremme vedvarende energikilder, energieffektivitet og CO2-fattige energiteknologier;

understreger, at ifelge IEA's rapport "World Energy Outlook 2010" kan 2°C-malet kun
nds, hvis de nuvarende forpligtelser gennemfores grundigt i tiden frem til 2020 og med
en meget mere styrket indsats derefter; opfordrer derfor Kommissionen, Radet og Det
Europ@iske R4d til at fremme en hurtigere og internationalt samordnet gennemforelse
af den ophavelse af tilskud til fossilt brendsel, som blev vedtaget af G20, og til at
fremlagge hertil svarende forslag pa EU-niveau;

minder i denne forbindelse om, at Kommissionen i sin meddelelse om EU 2020-
strategien opfordrer til en omfordeling af skattebyrden fra arbejdskraft til energi; gleeder
sig over meddelelsen i den arlige vaekstundersggelse om et forslag om at tilpasse EU's
rammer for energibeskatning i trdd med EU's energi- og klimamaélsatninger;

minder om, at fremskridt pd globalt plan er den eneste made at lose problemet med
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klimagendringer pé, og at EU ber fortsaette med at engagere sine partnere med en styrket
diplomatisk indsats, herunder eget personale; opfordrer i denne forbindelse
Kommissionen til at arbejde hen imod en strukturel gennemgang af EU's klima-
diplomati, som gennem inddragelse af den nye Tjeneste for EU’s Optraeden Udadtil og
den hejtstdende repraesentant ber sgge at fremlegge en klarere EU-profil pa
klimapolitikomradet og dermed bringe en ny dynamik til de internationale
klimaforhandlinger og opmuntre partnere 1 hele verden til ogsa at indfere bindende
emissionsreduktioner;

133. understreger, at Den Europeiske Union ma fastholde og endda forstaerke det
nedvendige pres over for tredjelande for at fa dem til at yde deres del af de globale
drivhusgasemissioner i1 fremtiden; bemarker, at et hgjere mal for drivhusgasreduktioner
1 EU vil styrke EU's generelle position og forhandlingsposition i forbindelse med
UNFCC-forhandlingerne yderligere samt stimulere droftelserne om en international
klimazndringsaftale; understreger, at EU i mange tidligere sammenh@nge har formaet
at fa andre lande til at haeve deres miljokrav ved at gé i spidsen 1 forbindelse med
indforsel af lovgivning; papeger, at indsatsen fra EU 1 disse tilfaelde har vist, at det er
muligt at kombinere hgje miljokrav med ekonomisk vekst;

134. opfordrer Kommissionen til at treeffe folgende praktiske foranstaltninger:

¢ vurdere virkningerne af de indenlandske emissionsreduktionspolitikker pé
beskeftigelsen, herunder jobmuligheder, og fremme forbedringen af bevidstheden
om CO2-spergsmalet, energirelateret omskolings- og videreuddannelsesbehov,
uddannelse og erhvervsuddannelse, navnlig for SMV'er

e analysere, i hvilket omfang medlemsstaterne opfylder deres forpligtelser til at
anvende mindst 50 % af auktionsindtegterne til afbednings- og
tilpasningsforanstaltninger, og om nedvendigt foresld foranstaltninger

e analysere virkningen af EU's pgede mal for emissionsreduktion pé
medlemsstatsniveau som angivet i Radets (miljo) konklusioner af 14. marts 2011

o tilvejebringe passende finansiering til SET-planen

o fremme effektiv anvendelse af struktur- og samherighedsfondene blandt
medlemsstaterne, isar til energieffektivitetsrelaterede foranstaltninger, og samtidig
tage fuldt hensyn til princippet om, at sddanne investeringer skal vaere regionale og
virke udjevnende péd de okonomiske og sociale uligheder inden for EU

¢ indfere innovative finansieringsmekanismer (som f.eks. ordninger om lén til
videreformidling)

e gremarke yderligere midler til svagere og ugunstigt stillede central- og
osteuropaiske medlemsstater til foranstaltninger i ikke-ETS-sektorer (bygninger,
transport, landbrug)

e prioritere klima- og energiforskning under det ottende rammeprogram, herunder
energieffektivitet, og forskning i drsagerne til klimaforandringer og tilpasning til dem

e analysere, hvilken virkning et ensidigt skridt fra EU's side ud over 20 %-reduktionen
af drivhusgasser kan fa for andre landes villighed til at tiltreede den internationale
aftale
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¢ undersgge den mulige virkninger af udflytning af grenne jobs, reducerede
investeringer og nedsat konkurrenceevnen inden for de gronne sektorer;

135. palaegger sin formand at sende denne beslutning til Radet og Kommissionen.
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BEGRUNDELSE

Indledning

Truslen mod menneskeheden som folge af klimaandringer bliver ikke mindre, og folgerne af
en opvarmning pa 2°C er en del varre end hidtil antaget. Selv om det ikke er muligt at heenge
ekstreme vejrforhold op pé den globale opvarmning, er det meget sandsynligt, at
klimazndringerne forvarrer hyppigheden og intensiteten af ekstremerne.

Det internationale samfunds manglende evne til at komme til en omfattende bindende
international klimaaftale i Kebenhavn betyder ikke, at landene ikke handler. Resultaterne fra
konferencen 1 Cancun viser, at landene gor en indsats, og at forhandlingerne har faet ny
fremdrift. Kulstofemissionerne i Europa ligger nu 17,3 % under niveauet for 1990.! Det
Europ@iske Miljeagentur forventer, at emissionerne vil stabiliseres under 2008-niveauet, selv
med den gkonomiske genopretning, og uden yderligere foranstaltninger.?

Europas lande star over for kritiske valg for at bevare deres fremtidige velstand og sikkerhed.
At skride til en malsetning om reduktion af indenlandske drivhusgasemissioner, som er pa
linje med EU's klimamél, kan kombineres med sundere gkonomi, stigning i grenne
arbejdspladser og innovation.

Effektiviteten af EU's emissionshandelsordning

Uden at sette loftet veesentligt ned risikerer EU's emissionshandelsordning (EU ETS) at miste
betydning som drivkraft for investeringer i grenne teknologier og innovation. Kommissionens
analyse® har vist, at i henhold til klimamalet pa 20 % svarer overskuddet af ETS-kvoter til ca.
2,4 mia. opsparede kvoter og uudnyttede internationale kreditter 1 2020. Dette overskud forer
til et ineffektivt prissignal og vil ogsa kraftigt mindske indtaegter fra bortauktionering, der
kunne bruges til at stimulere klimateknologier og investeringer 1 energibesparelser og derved
skabe millioner af nye arbejdspladser.

Ordfererens forslag

Pé denne baggrund opfordrer ordfereren Kommissionen til sa hurtigt som muligt, og senest
ved udgangen af 2011, at fremsatte forslag om at gge Europas klimaambition til en reduktion
pé 30 % for mélet for drivhusgasemissioner 1 2020.

Den foreslaede tilgang er forholdsvis beskeden i ordfererens opfattelse. Ordfereren mener, at
en &ndring til en drivhusgasreduktion pd 40 % ville veere mere hensigtsmassig ud fra et
hensyn til videnskaben og malsatningen om at opretholde klimaandringerne pa 2°C, for slet
ikke at tale om 1,5°C, hvilket er en malsatning, som ogsd anerkendes 1 henhold til UNFCCC.
Ordfereren har ogsa afstaet fra at opfordre til fuld indenlandsk opfyldelse af EU's klimamal,
selvom dette ville oge fordelene for de europaiske borgere gennem en forbedret luftkvalitet 1
Europa og bringe investeringer til EU's gkonomi.

! Det Europaiske Miljgagentur (EEA), oktober 2010.
2 KOM(2010)0569 endelig, Fremskridt mod Kyotomdlene, s. 5.
3 SEK(2010)0650, s. 34.
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UDTALELSE FRA UDVALGET OM INDUSTRI, FORSKNING OG ENERGI

til Udvalget om Milje, Folkesundhed og Fadevaresikkerhed

om analyse af mulighederne for at nedbringe drivhusgasemissionerne ud over 20 % og
vurdering af risikoen for udflytning af CO,-emissionskilder
(2011/2012(INT))

Ordforer for udtalelse: Romana Jordan Cizelj

(*) Procedure med associerede udvalg — forretningsordenens artikel 50

FORSLAG

Udvalget om Industri, Forskning og Energi opfordrer Udvalget om Milje, Folkesundhed og
Fodevaresikkerhed, som er korresponderende udvalg, til at optage folgende forslag i det
beslutningsforslag, det vedtager:

A. der henviser til, at ifelge de scenarier, som Det Internationale Energiagentur (IEA) har
udarbejdet, vil CO,-udslippet formentlig stige med 21 % af 2008-niveauet frem til 2035,
safremt landene er forbeholdne i indfrielsen af de tilsagn, de afgav med
Kebenhavnsaftalen, hvilket 1 sé fald vil gere det umuligt yderligere at begraense den
globale opvarmning til 2°C; der henviser til, at landene uden for OECD anslés at vere
ansvarlig for hele stigningen i udslippet pa verdensplan!,

B. der henviser til, at EU ifelge tal fra IEA kun tegner sig for en andel pa 13 % af det
globale CO,-udslip;

C. der henviser til, at emissionshandelsordningen (ETS) i henhold til ETS-direktivet skal
fremme reduktionen af drivhusgasemissioner pd en omkostningseffektiv og ekonomisk
effektiv made;

! Det Internationale Energiagenturs (IEA) rapport af 9. november 2010 med titlen "World Energy Outlook
2010".
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Analyse af 20 %-malet i dag
Industripolitiske aspekter

1. understreger, at den skonomiske krise har medfort en betydelig nedgang i
industriproduktionen og den ekonomiske vakst, eget arbejdsleshed og samtidig lavere
emissioner og et fald i energiforbruget; mener, at dette fald 1 emissionerne ikke ber tolkes
som et tegn pa, at EU er pa rette vej, hvad angar opndelsen af Unionens overordnede mél
for emissionsreduktion; erkender, at selv om nogle anlaeg har gavn af overskydende
kvoter, kan den ekonomiske krise alligevel sagtens have pévirket industriens evne til at
investere 1 yderligere emissionsreduktion;

2. fremhever, at Kina er forende pa verdensplan, hvad angér opstilling af vindmelleparker,
at kinesiske og indiske producenter af vindturbiner er blandt verdens top ti, og at Kina og
Taiwan pa nuvaerende tidspunkt producerer de fleste af de solfangere, der salges pa det
internationale marked; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at tage skridt til
at fremme oko-effektiv udvikling og produktion i EU af denne teknologi og af ny,
innovativ teknologi, som er nadvendig for at nd de ambitiese mél for reduktion af
udslippet af drivhusgasser;

3. noterer sig, at der ifelge oplysninger fra de forskellige industrisektorer er tydelig tegn pa,
at de eksisterende bestemmelser om EU’s klimapolitik sdsom ETS allerede har fort til en
udflytning af produktionen, og er bekymret over, at hgjere kulpriser vil forsterke denne
tendens;

Energipolitiske aspekter

4. erenig i Kommissionens og IEA's antagelse om, at enhver udskydelse af investeringerne
1 nedbringelse af CO,-udslippet og den hermed forbundne energiteknologi vil medfere
storre omkostninger pd et senere stadium; mener, at hvis EU skal na det langsigtede mél
om 80-95 % reduktioner frem til 2050, sddan som det endnu en gang blev bekraftet af
Det Europeiske Rad den 4. februar 2011, ma Unionen intensivere sine bestrabelser;
glaeeder sig derfor over, at Kommissionen har til hensigt at skitsere metoder til at opna
langsigtede mal pa den mest omkostningseffektive og virkningsfulde made;

5. er dybt bekymret over, at EU ikke er pa vej til at nd méalene om at reducere
energiforbruget med 20 % i forhold til fremskrivningerne for 2020, hvilket skyldes bade
medlemsstaternes og EU's manglende engagement, ambitioner og investeringer; tilslutter
sig fuldt ud de konklusioner, der ma drages af Kommissionens nyligt fremlagte
meddelelser “Energieftektivitetsplan 2011" og "Kereplan for omstilling til en
konkurrencedygtig lavemissionsekonomi i 2050", nemlig at de politiske tiltag vedrerende
energieffektivitet er neglen til yderligere reduktion af CO,-udslippet; opfordrer
Kommissionen og medlemsstaterne til at sikre, at der afsattes flere midler til
energieffektive foranstaltninger — navnlig inden for byggeri, opvarmning i byer og
transport — i forbindelse med den naste flerarige finansielle ramme; beklager dybt, at der
ikke blev lagt starre vaegt pa energieffektivitet under Det Europeiske Rads dreftelser om
energiprioriteter den 4. februar 2011;

6. gor opmarksom p4, at det nuvaerende mal pa 20 % er baseret pé et energimiks, som i
nogle medlemsstater omfatter atomenergi; glaeder sig over Kommissionens beslutning om
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10.

11.

12.

13.

at underkaste atomkraftveerkerne i EU en stresstest, saledes at der kan traffes de
nedvendige foranstaltninger angéende deres sikkerhed; mener, at visse medlemsstaters
beslutning om at nedlukke nogle eksisterende atomreaktorer og de ogede investeringer 1
opforelsen af nye atomkraftverker, kan foranledige nogle medlemsstater til at revidere de
nationale foranstaltninger, de har truffet med henblik pé at na de nuverende 20 %-mal;

gleder sig over, at ifelge de nyligt fremlagte nationale handlingsplaner for vedvarende
energi, kan EU gi videre end 2020-malene for vedvarende energi, safremt
handlingsplanerne gennemfores i fuldt omfang og finansieringsinstrumenterne forbedres;
opfordrer Kommissionen til ngje at overvage denne gennemforelse og arbejde hen imod
skabelsen af et stabilt investeringsklima i tiden frem til og efter 2020 og opna bedre
markedsintegration for vedvarende energi; opfordrer Kommissionen til at analysere og,
hvis hensigtsmessigt, forhgje de juridisk bindende mél for vedvarende energi efter 2020;

opfordrer EU til at gore en mere thardig indsats for at oge elektricitetssektorens andel af
vedvarende energi og til at skabe betingelser for intelligente netveark for at garantere en
stadig mere decentraliseret energiproduktion; understreger, at for at opna dette, mé der
investeres mere i energiinfrastrukturprojekter for at na denne mélsatning;

bemarker, at der pa grund af en rekke markeds- og reguleringsmassige restriktioner
fortsat er mange energisparemuligheder i EU, der ikke bliver udnyttet; opfordrer til, at der
opstilles mél for anvendelsen af vedvarende energi, for produktstandarder for
energieffektive produkter og keretojer, og at miljebevidste offentlige udbud fremmes;

understreger den vigtige rolle, som intelligente net og malere spiller med hensyn til at
integrere elektricitet fra forskellige kilder, herunder vedvarende energikilder; gleeder sig
over det arbejde, som taskforcen om intelligente mélere og standardiseringsmandat 441 af
12. marts 2009 udstedte til CEN, CENELIC og ETSI vedrerende udviklingen af en &ben
struktur inden for méaleinstrumenter, og anmoder Kommissionen om at fremlaegge en
reekke anbefalinger og lovforslag snarest muligt for at drage fuld nytte heraf, idet der iser
leegges veaegt pa udarbejdelse af standarder og det energibesparende potentiale ved smarte
maélere; gentager sin opfordring til at fastsette som politisk mal, at 50 % af husstandene i
EU skal veere udstyret med intelligente malere inden 2015';

understreger, at ikt vil kunne forbedre vejtransporten og bidrage yderligere til at gore
bilerne i EU mere sikre, intelligente og grenne; fremhaver den digitale dagsordens
betydning, idet den ber kunne prioritere det miljomassige potentiale ved intelligente biler
og veje savel som forsknings- og udviklingsprojekter for V2V- og V2R-anordninger;

papeger, at tekniske standarder for intelligente net, som det fremheves i Det Europaiske
Réds konklusioner af 4. februar 2011, ber vaere vedtaget senest ved udgangen af 2012;

understreger den bydende nedvendighed af at tilpasse ikt-standardiseringspolitikken til
markedsudviklingen, hvilket kraever interoperabilitet, som vil bidrage til at fremskynde
arbejdet med tekniske standarder for elbiler samt intelligente net og malere, med henblik
pa gennemforelse inden 2012;

! Europa-Parlamentets beslutning af 5. maj 2010 om en ny digital dagsorden for Europa: 2015.eu
(2009/2225(INI)).
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14.

15.

bemarker, at det er en forudsatning at fremskynde godkendelsesprocedurerne og finde
nye metoder til finansiering af nye og is@r energieffektive og innovative
infrastrukturprojekter, hvis EU's energi- og klimamal skal nds til tiden; understreger, at
nye energiinfrastrukturprojekter skal vere i overensstemmelse med EU's langsigtede
energi- og klimapolitikker;

glader sig over aftalen om at anvende uforpligtede midler fra det europaiske
genopretningsprogram (energiprojekter) til at etablere et formalsbestemt
finansieringsinstrument til stotte af initiativer om baeredygtig energi pa lokalt og regionalt
niveau; opfordrer til neje overvdgning af dette instrument med henblik pé at vurdere,
hvorvidt denne type finansiering kan fungere som model for fremtidige instrumenter til
finansiering af baeredygtige og CO,-fattige investeringer;

Forsknings- og udviklingsaspekter

16.

17.

papeger, at det politiske mal under EU 2020-startegien om 3 % af BNP til
forskningsudgifter er ssammensat af en privat (2 %) og en offentlig (1 %) udgiftsandel;
noterer sig, at der stadig er specifikke problemer med at opfylde malet pa 3 %, navnlig
for s& vidt angér de private forskningsudgifter; pdpeger, at det manglende engagement i
forskningsfinansieringen heemmer udviklingen af hgjenergieftektive, klimavenlige
teknologier;

beklager dybt, at visse lande uden for EU opnér komparative fordele ved at yde tilskud til
energipriserne og undlade at indfere begransninger eller kvoter for CO,-emissioner;
understreger, at disse lande maske vil veere mindre villige til at deltage 1 en multilateral
global aftale om bekempelse af global opvarmning, fordi deres CO,-emissioner ikke er
underlagt restriktioner og dermed billigere;

Muligheder for og redskaber til at nd laengere end malet pa 20 %

18.

opfordrer til, at der fastlegges et generelt princip om, at EU skal felge den mest
omkostningseffektive vej til nedbringelse af CO,-udslippet og samtidig skal stette rettidig
indferelse af lovende innovative teknologier og investeringer, der er i trdd med EU's
langsigtede klimamdl; mener, at nerhedsprincippet skal respekteres i forbindelse med
gennemforelsen af dette princip;

Energiforanstaltninger

19.

20.

opfordrer til at gore energieffektivitet til prioriteten 1 de fremtidige klimapolitiske
foranstaltninger; anerkender, at det ifelge Kommissionens 2050-kereplan vil blive muligt
at nedbringe EU's udslip med 25 % eller mere pr. 2050, hvis Unionen kan realisere sine
nuvarende politikker, navnlig opfyldelsen af energieffektivitetsmalsaetningen pa 20 % pr.
2020; bemeerker, at ifolge Kommissionens analyse vil en sddan reduktion fortsat veere et
skridt pd den omkostningseffektive vej mod det langsigtede mal pa en 80-95 % reduktion
af drivhusgasudslippet i forhold til 1990-niveauet, og at en mindre ambitigs tilgang vil
resultere 1 betydeligt hojere samlede omkostninger gennem hele perioden;

opfordrer Kommissionen til at opstille virkningsfulde retlige rammer til at sikre, at
medlemsstaterne opfylder deres forpligtelser vedrerende energisparemal inden 2020 fuldt
ud enten ved at indfere et krav om, at Kommissionen skal godkende nationale
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handlingsplaner for energieffektivitet eller ved hjelp af andre foranstaltninger; opfordrer
Kommissionen til at lette og overvige gennemforelsen af de nationale
energieffektivitetshandlingsplaner og til, om nedvendigt, at overveje
overtredelsesprocedurer, hvis planerne ikke efterleves; henviser i denne forbindelse til
sin beslutning af 15. december 2010 om revision af handlingsplanen for
energieffektivitet!,

21. mener, at sektorbaserede tilgange 1 kombination med terskler i hele skonomien i
industrialiserede lande kan bidrage til at forene klimatiltag med konkurrenceevne og
okonomisk vaekst; betoner vigtigheden af at anlaegge en holistisk, horisontal og
sektorbaseret tilgang til industriudslip som en merverdi i forbindelse med internationale
forhandlinger og EU's CO,-mél;

22. fremhaver, at energibesparelser opnaet gennem forbedret energieffektivitet udger den
mest omkostningseffektive made at sikre yderligere CO,-reduktioner; henleder
opmarksomheden pa det uudnyttede potentiale med hensyn til bygningers livscyklus-
energimassige ydeevne, is@r vedrerende eksisterende bygninger, transportsektoren
(herunder luftfart), offentlige udbud, fremstilling af energieffektive produkter og
produktion, transformation og overfersel af energi, herunder fjernvarme og fjernkeling;
gentager, at det er essentielt at foretage konkrete foranstaltninger pa disse omrader, og
henleder opmarksomheden pa de relevante forslag 1 henholdsvis Bendtsen- og Kolarska-
Bobinska-betenkningerne; opfordrer indtraengende til, at der traeffes energibesparende
foranstaltninger forst og fremmest pé nationalt, regionalt og lokalt plan, og at der
udarbejdes en kommunikationsstrategi for EU-projekter, hvormed bade foretagender og
forbrugere gives fuldstendig information; understreger det potentiale, der ligger 1 at
indfere en ordning for energispareforpligtelser for energisektoren som foresldet 1
Kommissionens energieffektivitetsplan, som allerede har vist sig at have en positiv effekt
1 nogle medlemsstater;

23. henleder opmarksomheden pd SMV'ernes potentiale for energibesparelse, idet kun 24 %
af SMV'erne 1 EU i dag aktivt implementerer foranstaltninger til reduktion af deres
miljemassige skadevirkninger; fremhaver, at mens der stdr mindst én finansiel konsulent
til radighed for hver SME, modtager disse ingen rddgivning vedrerende energibesparelse
og energieffektivitet, og de har ogsé behov for assistance fra miljo- og energieksperter;

24. gor opmarksom pa, at ifelge Kommissionen henstir naesten 8 mia. EUR, som der ikke er
gjort krav pa, i EU-stette til energieffektivitet; gleder sig derfor over Kommissionens
intention om at lette og fremme anvendelsen af strukturfondsmidler til energirelaterede
projekter om bygningsrenovering; afventer konkrete initiativer, herunder vedrerende
finansieringsbestemmelserne;

25. fremhever, at en stramning af EU's klimamal vil betyde en betydelig styrkelse af
bestrebelserne og investeringerne vedrorende udvikling og hurtig indferelse af
baredygtige og CO,-fattige teknologier, intelligente net og energirelateret forskning;
anser det for afgerende, at der sikres tilstraekkelig finansiering af SET-planen for tiden
efter 2013; understreger, at en energistrategi med en ambitigs intention at nd klimamalene
pa over 20 % skal baseres pd alle klimavenlige energiteknologier;

! Vedtagne tekster, P7_TA-PROV(2010)04385.
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26.

noterer sig, at Kommissionen har pévist et investeringsbehov pé 1 trillion EUR til
energiproduktionskapacitet og opgradering af EU’s energioverforsels- og
distributionsinfrastrukturer inden 2020, som hovedsagelig skal finansieres via
energipriserne; opfordrer til, at disse investeringer foretages med henblik pd at
fuldstendiggere det ssmmenkoblede indre marked for energi og sikre
forsyningssikkerheden, forbedre integreringen af vedvarende energier i EU's
energisystem og samtidig tage hensyn til sertreekkene ved hvert enkelt lands energimiks,
saledes at energieffektiviteten oges og forbrugerne far gavn af de nye teknologier;
indskarper behovet for elektricitetssammenkoblinger mellem medlemsstaterne med
henblik pa fuldt ud at udnytte de massive investeringer, der foretages, iser vedrerende
vedvarende energi, 1 en rekke lande;

Industripolitiske foranstaltninger

27.

28.

29.

30.

31.

32.

opfordrer til, at EU's ETS tilsikrer bade investeringssikkerhed pa lang sigt og adgang til
fleksible mekanismer i tilfeelde af ekonomisk lavkonjunktur (f.eks. for at undgé for store
tildelinger);

mener, at integreringen af sektorbaserede tilgange til ETS vil forege den samlede
okonomiske effekt 1 alle deltagende lande; fremhaver, at det er verd at overveje
fordelene ved at udvide de sektorbaserede tilgange til at omfatte flere sektorer og lande;

anerkender, at der er voksende fokus pa teknologier til CO,-opsamling og -lagring (CCS),
som en overgangsfase pd vejen mod en langsigtet energiforsyning uden fossile
brandstoffer, 1 forbindelse med bestraebelserne pd at nedbringe CO,-udslippet, og ikke
blot inden for energisektoren, men bemarker samtidig, at hvis investeringerne i CCS-
teknologier skal vare gkonomisk rentable, forudsatter det betydeligt hgjere kulpriser 1
forhold til det nuvarende niveau; understreger, at samfundets accept er nedvendig for at
fa en altomfattende evaluering af eventuelle CCS-projekter; fremhaver, at 1 henhold til
IEA’s CCS-kereplan vil halvdelen af alle CCS-projekter 1 2030 ligge i den industrielle
produktionssektor; gor opmarksom p4, at opfyldelse af de kriterier, som er gaeeldende for
nye kulkraftvaerker 1 henhold til klima- og energipakkens bestemmelser vedrerende CCS,
skal vaere en betingelse for at kunne pabegynde opferelsen af gasfyrede kraftvaerker;
betoner, at implementeringen af disse teknologier ikke ma medfere en indskraenkning af
den EU-baserede industris konkurrenceevne;

opfordrer Kommissionen til straks at foresla mader, hvorpa EU bedst kan supplere sin
indsats til begreensning af klimaaendringer med bestraebelser pa at reducere udslippet af
andre gasser end CO,, sasom HFC, som er den hurtigst voksende klimaforurener i
verden, og HFC-23; opfordrer Kommissionen til at fremme initiativet til at indfeje HFC-
fremstilling 1 Montrealprotokollen og til at indga bilaterale aftaler med tredjelande for at
afhjelpe indvirkningen af HFC-23 med henblik pé at udfase ikke-CO,-gasser og athjelpe
indvirkningen af HFC-23 pa en omkostningseffektiv méde, hvor omkostningerne for
offentligheden er af en lavere sterrelsesorden end de nuvarende kulpriser;

tager notits af det bidrag, som atomenergi yder til reduktionen af CO,-udslip, eftersom
lukning af de atomkraftverker, der er i drift i EU, ville medfere en 50 % stigning i
udslippet;

bemarker, at CCS-teknologi, for s& vidt angér fremtiden for stenkul og brunkul, ikke ber

PE460.597v02-00 32/39 RR\869347DA.doc



anses for den eneste valgmulighed til bibeholdelse af kul 1 EU-gkonomien, men at andre
kulteknologier med lavt udslip ogsé ber udvikles og indferes;

Forsknings- og udviklingsforanstaltninger

33.

34.

35.

36.

37.

38.

understreger, at udvikling og anvendelse af banebrydende teknologier er neglen til
bekaempelse af klimaandringerne, samtidig med at EU’s partnere i1 hele verden
overbevises om, at emissionsreduktioner er mulige, uden at der mistes konkurrenceevne
og arbejdspladser; finder det af afgerende betydning, at EU foregér med et godt eksempel
1 form af en betragtelig forhgjelse af bevillingerne til forskning i klimavenlige og
energieffektive industrielle teknologier inden for det ottende rammeprogram for
forskning og innovation, som ber vare behorigt rettet ind efter de strategiske
energiteknologier, der er praesenteret i SET-planen; understreger behovet for, at EU
patager sig en ledende rolle inden for forskningen i klimarelateret og energieffektive
teknologier og udvikler et taet videnskabeligt samarbejde pa dette omrade med de
internationale partnere, sisom BRIK-landene og USA;

fremhaver landbrugets potentiale til at yde et betydeligt bidrag til handteringen af
klimaaftalerne og isar potentialet til at anvende landbrugsaffald i produktionen af
baredygtig energi, sdledes at der skabes en supplerende indtegtskilde for landbrugere;
mener, at fremtidens fzlles landbrugspolitik ber vare et redskab til at hjelpe
medlemsstaterne til at nd miljo- og klimaforandringsmalene og landbrugerne til at
udnytte fordelene ved gron vaekst; mener, at den gronne komponent i den fzlles
landbrugspolitik skal vaere en del af de direkte stotteordninger under forste sojle, sdledes
at der undgas komplicerede, administrative procedurer, landbrugerne fér incitament til at
efterleve miljeforpligtelserne og der sikres en ensartet gennemforelse 1 alle
medlemsstaterne;

leegger navnlig vaegt pa samordningen mellem EU-patentbeskyttelsesmekanismer inden
for energiomradet og vedvarende energikilder med henblik pd at lette adgangen til
vardifuld intellektuel ejendom, der fortsat ikke er blevet udnyttet; fremhaver, at det ber
have prioritet at aktivere det planlagte EU-patent inden for omraderne energibesparelser
og vedvarende energi;

understreger behovet for at nedbringe CO,-emissionerne i transportsektoren ved at
etablere standardiserede europiske infrastrukturer for elektriske koretojer og flere
incitamenter til at anvende baredygtig biobrandsel af anden generation som et alternativ
til fossile brandstoffer;

mener, at sektorbaserede tilgange, idet de skaber en glidende overgang til en CO,-fattig
okonomi og baner vejen for et globalt kulstofmarked, ogsa kunne blive en del af en
international ramme om klimaindsatsen efter 2012;

glader sig over Kommissionens intention om at indrette klimapolitikkerne efter
langsigtede udviklingslinjer og stetter ideen om mellemliggende mél, eksempelvis for
2030; er overbevist om, at realistiske mellemlange og langsigtede mélsatninger skaber
klarere incitamenter for investorerne til at patage sig beredygtige investeringer, og at
hgjere mél inden for den nuvarende 2020-ramme kan vere alt for ambitigst set i et
investeringsperspektiv;
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Ovrige fordele og indvirkninger

39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

noter sig, at fastsattelse af et hgjere reduktionsmaél ifelge Kommissionens vurdering vil
fore til en nedgang 1 importen af olie og gas pa op til 40 milliarder euro frem til 2020 ved
en antaget oliepris pa 88 USD pr. tende 1 2020; noterer sig, at EU’s athengighed af
energiimport sdledes kan reduceres med op til 56 %;

anerkender, at en stramning af ETS-reduktionsmélene, om end de ville virke som
incitament til at udvikle CO,-fattig teknologi, ville medfere en yderligere stigning 1 el-
priserne og — hvis de ikke blev suppleret med ambitigse foranstaltninger til
energieffektivitet — 1 el-udgifterne, hvilket ville blive et betydeligt problem for EU's
industrier og forbrugere; bemarker, at stabile og sikre energipriser ifalge en nylig
meningsmaéling fra Eurobarometer ligger befolkningen sterkt pa sinde; papeger, at ETS-
direktivet tillader medlemsstaterne at opveje hojere el-priser for elektrointensive
industrier ved at yde statsstotte;

fremhaver den potentielle foregelse af EU's konkurrenceevne gennem innovation og
ogede investeringer, som kan blive resultatet af en overgang til en baeredygtig ekonomi,
betoner, at en storre indsats fra EU’s side til at afbade CO,-udslippet vil give
omkostningsfordele til EU’s internationale konkurrenter inden for en raekke sektorer og
samtidig fore til konkurrencemassigt spillerum for EU-virksomheder pa omradet for
klimateknologi; finder, at ndr EU’s konkurrenter inden for de padgaldende sektorer indgar
internationale aftaler, opgiver de dermed deres omkostningsfordele, mens EU’s
konkurrencemaessige spillerum sandsynligvis ikke bliver berort;

understreger, at klimavenlig innovation i1 EU er nedvendigt for at fastholde en sterk
position pd et hastigt voksende internationalt marked for CO,-fattig teknologi, og at dette
ville gor det muligt for EU at blive mere konkurrencedygtig i forhold til sterre
markedsakterer; understreger nedvendigheden af at sikre, at de innovative
produktionsresultater bringes 1 omsatning og anvendelse i Europa; mener derfor, at der
skal stilles passende finansielle instrumenter til rddighed for at stette indferelsen af
succesrige teknologier pd EU-markedet; advarer mod de risici, der er forbundet med
"udflytning af grenne job", da forsinkelser 1 skabelsen af en inkluderende og baredygtig
europaisk ekonomi vil fjerne investeringer og arbejdspladser i grenne sektorer til andre
omrader;

bemarker, at der pa trods af en midlertidig nedgang i energiforbruget i 2009 vil blive
brugt mere energi 1 fremtiden, 1 takt med at ekonomierne 1 de enkelte medlemsstater
kommer sig, siledes at athengigheden af importeret energi vil fortsette med at vokse;

er bekymret over, at et skifte inden for innovation af baredygtig teknologi vaek fra EU til
andre dele af verden allerede finder sted og kan gere EU til en nettoimporter af disse
teknologier og tilknyttede feerdigvarer; anferer, at undersegelser for nylig viste, at ud af
de 50 virksomheder, der anses for forende pa omradet for ren teknologi, har 24 hjemsted 1
Asien, 22 1 USA, 3 i Europa og 1 i Canada; understreger, at ifelge Ernst & Youngs 2010-
barometer er Kina og USA de mest attraktive omrader i verden til udvikling af
vedvarende energikilder;

bemarker, at EU nu ber investere mere i energieffektivitet, hvilket vil styrke de lokale
okonomier ved at understette lokale arbejdspladser, som ikke kan udflyttes til tredjelande
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med lavere produktionsomkostninger;

46. anerkender effekten af jobskabelse og konkurrenceevne forbundet med overgangen til en
CO,-fattig skonomi, i1 takt med at EU bliver en global leder inden for vedvarende
energiteknologier og energieffektive produkter og tjenesteydelser;

Vurdering af risikoen for CO,-lekage

47. fremhaver, at EU's afbedningspolitik er effektiv til at fremme en gronnere
omstrukturering af dets produktionssystem, men gor opmarksom p4, at hvis den
gennemfores ensidigt, kan den miljemassige effektivitet blive minimeret som folge af
CO,-lekage';

48. pépeger, at en betydelig andel af emissionscertifikaterne i henhold til de foreslaede
benchmarkbestemmelser stadig skal kebes af de industriforetagender, der ikke vil nd
disse benchmarks, hvilket vil betyde udgifter for EU’s virksomheder i den globale
konkurrence, som deres globale konkurrenter er fri for; bemerker, at firmaer som folge af
ETS' fleksible struktur vil vaere 1 stand til at overfere ubrugte kvoter fra anden til tredje
fase;

49. mener, at ETS-benchmarking ogsé ber tage hensyn til, hvilke energikilder der er
tilgeengelige 1 en medlemsstat, og give mulighed for tilpasning af denne i takt med, at
energimiks og kilde-mulighederne @ndrer sig;

50. beklager dybt, at der ikke 1 Kommissionens sken over udflytning af CO,-emissioner er
taget tilstreekkeligt hensyn til de yderligere indvirkninger pé el-priserne; understreger, at
40 % af EU’s elektricitet bruges af industrien, som pavirkes vasentligt af enhver stigning
1 kulprisen, fordi elektricitetssektoren vaelter omkostningsbyrden over pé det folgende
led; papeger dog, at medlemsstaterne i forbindelse med stotteordningerne har mulighed
for at anvende auktionsindtaegterne til at begraense denne virkning;

51. understreger, at der ikke findes en enkelt lasning for industrielle sektorer, der er sarbare
over for udflytning af CO,-emissionskilder, og at arten af produktet eller
markedsstrukturen er afgerende kriterier for valget mellem de tilgaengelige redskaber
(gratis tildeling af kvoter, statsstotte eller greensejusteringsforanstaltninger);

52. bemerker, at prognoserne for CO,-markedet 1 2020 — som de anvendes af Kommissionen
1 dens meddelelse fra maj 2010 pa basis af scenarier om 30 % indenlandsk reduktion —
varierer betydeligt og opfordrer derfor Kommissionen til at fremlaegge en ny
fremskrivning af risikovurderingen af CO,-laekage, hvori sddanne scenarier tages i
betragtning;

Yderligere muligheder og udfordringer

53. mener, at de eventuelle &ndringer 1 udgifterne til arbejdskraft og energi som folge af EU's
klimaforandringspolitikker ikke mé& medfere social dumping eller CO,-lekage, og
opfordrer Kommissionen til at undersegge enhver sddan risiko; opfordrer af denne grund

! Konklusion af undersggelse af 3. marts 2011 udfert af Euro-Middelhavets center for klimazndringer
vedrerende den makrogkonomiske indvirkning af EU's afbedningspolitikker efter 20 %-malet.

RR\869347DA.doc 35/39 PE460.597v02-00

DA



DA

54.

55.

56.

57.

38.

59.

60.

ogsa andre industri- eller udviklingslande til at gore sig hensigtsmaessige eller tilsvarende
bestrabelser;

opfordrer Kommissionen til dels at stotte foranstaltninger, der lever op til de
arbejdsmarkedskrav, som opstér som folge af skiftet til en CO,-fattig ekonomi og dels til
at omstrukturere foranstaltninger, der dekker de arbejdstagere, der kommer til at sté til
radighed 1 de nye sektorer;

mener, at midler fra samherighedsfondene skal anvendes mere virkningsfuldt til at
fremme vedvarende energikilder, energieffektivitet og CO,-fattige energiteknologier;

understreger, at stigningerne 1 kulpriserne vil medfere yderligere stigninger 1
elektricitetsomkostningerne; anforer, at hver stigning pa 1 EUR 1 kulprisen medferer over
2 milliarder EUR 1 ekstraomkostninger for samfundet 1 form af el-afgifter, hvoraf
industrien tegner sig for de 40 %; opfordrer Kommissionen til at holde samrad med alle
involverede parter med henblik pa at foresla hensigtsmassige losninger, som ikke
forvrider konkurrencen,;

understreger, at ifolge IEA's rapport "World Energy Outlook 2010" kan 2°C-malet kun
nds, hvis de nuvarende forpligtelser gennemfores grundigt i tiden frem til 2020 og med
en meget mere styrket indsats derefter; opfordrer derfor Kommissionen og Ridet (Det
Europaiske R4d) til at fremme en hurtigere og internationalt samordnet gennemforelse af
den ophevelse af tilskud til fossilt brendsel, som blev vedtaget af G20 og til at
fremlagge hertil svarende forslag pa EU-niveau;

minder i denne forbindelse om, at Kommissionen i sin meddelelse om EU 2020-
strategien opfordrer til en omfordeling af skattebyrden fra arbejdskraften til energien;
glader sig over meddelelsen i den arlige vaekstundersegelse om et forslag om at tilpasse
EU's rammer for energibeskatning 1 trdd med EU's energi- og klimamalsatninger;

udtrykker bekymring over, at importen fra lande med mindre strenge CO,-restriktioner
har veret hovedérsagen til stigningen pa 47 % 1 de forbrugsrelaterede CO,-emissioner i
EU mellem 1990 og 2006; bemarker, at dette er fuldstendig uden sammenhaeng med
EU's klimapolitikker og navnlig ikke med ETS; anmoder ikke desto mindre
Kommissionen om at vurdere, hvorvidt disse tendenser er fortsat efter 2006;

opfordrer Kommissionen til at treeffe folgende praktiske foranstaltninger:

e vurdere virkningerne af de indenlandske emissionsreduktionspolitikker péd
beskeftigelsen, herunder jobmuligheder, og fremme forbedringen af bevidstheden om
CO,-spargsmaélet, energirelateret omskolings- og videreuddannelsesbehov, uddannelse
og erhvervsuddannelse, navnlig for SMV'er

e analysere, i hvilket omfang medlemsstaterne opfylder deres forpligtelser til at anvende
mindst 50 % af auktionsindtegterne til afbednings- og tilpasningsforanstaltninger, og
om nedvendigt foresla foranstaltninger

e analysere virkningen af EU's ggede mal for emissionsreduktion pa
medlemsstatsniveau som angivet i Radets (miljo) konklusioner af 14. marts 2011

¢ tilvejebringe passende finansiering til SET-planen
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o fremme effektiv anvendelse af struktur- og samherighedsfondene blandt
medlemsstaterne, is@r til energieffektivitetsrelaterede foranstaltninger, og samtidig
tage fuldt hensyn til princippet om, at sddanne investeringer skal vare regionale og
virke udjevnende pa de skonomiske og sociale uligheder inden for EU;

¢ indfore innovative finansieringsmekanismer (som f.eks. ordninger om lan til
videreformidling)

o gremarke yderligere midler til svagere og ugunstigt stillede central- og @steuropaiske
medlemsstater til foranstaltninger i ikke-ETS-sektorer (bygninger, transport, landbrug)

e prioritere klima- og energiforskning under det ottende rammeprogram, herunder
energieffektivitet, og forskning i drsagerne til klimaforandringer og tilpasning til dem

e analysere, hvilken virkning et ensidigt skridt fra EU's side ud over 20 %-reduktionen
af drivhusgasser kan fa for andre landes villighed til at tiltreede den internationale
aftale

¢ undersgge den mulige virkninger af udflytning af grenne jobs, reducerede
investeringer og nedsat konkurrenceevnen inden for de gronne sektorer.
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