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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a analise das op¢des para ir além do objectivo de 20 % de reducio das emissoes de
gases com efeito de estufa e a avaliacio do risco de fuga de carbono
(2011/2012(INI))

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a Comunica¢ao da Comissao intitulada "Analise das opgdes para ir além
do objectivo de 20 % de reducao das emissdes de gases com efeito de estufa e avaliagao
do risco de fuga de carbono" (COM(2010)0265) e o documento que a acompanha
(SEC(2010)0650),

— Tendo em conta a Comunica¢do da Comissdo intitulada "Roteiro de transi¢cdo para uma
economia hipocarbdnica competitiva em 2050" (COM(2011)0112), e a declaragao
segundo a qual "a UE ja dispde de legislagdo que garante, até 2020, uma reducao de 20%
das suas emissoOes de gases com efeito de estufa em relacao aos niveis de 1990 e mantém a
sua oferta condicional de reducdo de 30%, desde que os outros paises desenvolvidos
oferegam redugdes comparaveis e os paises em desenvolvimento déem contributos
adequados",

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissao intitulada "Plano de Eficiéncia Energética
de 2011" (COM(2011)0109),

— Tendo em conta as suas anteriores resolucoes sobre as alteragdes climaticas e, em
particular, a sua resolucdo de 25 de Novembro de 2010 sobre a Conferéncia sobre
Alteragdes Climaticas em Canctin (COP16)!, na qual o Parlamento apela a uma redugio
de 30% das emissdes de gases com efeito de estufa até 2020, comparativamente aos niveis
de 1990,

— Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1031/2010 da Comissao, de 12 de Novembro de
2010, relativo ao calendario, administracao e outros aspectos dos leildes de licengas de
emissdo de gases com efeito de estufa?, nos termos da Directiva 2003/87/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho relativa a criagdo de um regime de comércio de
licengas de emisséo de gases com efeito de estufa na Comunidade?,

— Tendo em conta as Conclusdes do Conselho de Junho de 2010 e o consenso nele
estabelecido de que a Comissdo deve "efectuar uma analise mais pormenorizada das
opgoes politicas e dos custos e beneficios, nomeadamente a nivel dos Estados-Membros,
se for caso disso",

— Tendo em conta o Pacote sobre o Clima e a Energia da UE,

— Tendo em conta a proposta de regulamento da Comissdo que estabelece, nos termos do
disposto na Directiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, certas restrigdes

! Textos aprovados, P7_TA(2010)0442.
2JOL 302 de 18.11.2010, p. 1.
3JO L 275 de 25.10.2003, p. 32.
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aplicaveis a utilizagao de créditos internacionais de projectos que envolvam gases
industriais,

Tendo em conta o artigo 48.° do seu Regimento,

Tendo em conta o relatdrio da Comissdo do Ambiente, da Satde Publica e da Seguranca
Alimentar e o parecer da Comissao da Industria, da Investigacdo e da Energia (A6-
0219/2011),

. Considerando que o objectivo da UE e global em matéria de clima consiste em limitar as

alteragdes climaticas a 2 °C acima do nivel pré-industrial; considerando que o Pacote
sobre o Clima, adoptado em Dezembro de 2008, representa um primeiro passo para
assegurar que a UE empreenda acgdes consentaneas com este objectivo; considerando que
0s paises que representam cerca de 80% das emissoes globais se comprometeram a reduzir
as emissoes, embora as Partes na CQNUAC tenham reconhecido, em Cancun, que os
actuais compromissos sao insuficientes para cumprir o objectivo de 2 °C,

. Considerando que o principal intuito do Pacote sobre o Clima e a Energia consiste em

reduzir as emissoes da forma mais econdomica possivel,

. Considerando que, segundo a Agéncia Europeia do Ambiente, em 2009 as emissdes de

gases com efeito de estufa da UE foram 17,3% inferiores as de 1990; salienta, contudo,
que cerca de um terco dessa reducdo pode ser imputavel aos efeitos da crise economica,

. Considerando que a Agéncia Internacional da Energia estimou que a quota da UE nas

emissoes globais foi de 13% em 2010 e sera de 9% em 2030,

. Considerando que o or¢gamento para o carbono global passivel de cumprir o objectivo de

2 °C ¢ de cerca de 800 mil milhdes de toneladas de CO, entre 2005 e 2050; considerando
que, segundo as estimativas, a percentagem da UE na populacao mundial devera rondar os
5,7% em 2050,

Considerando que o Roteiro de transi¢cao para uma economia hipocarbonica competitiva
em 2050, publicado pela Comissdo, demonstra que mais de metade da actual meta de 20%
poderé ser atingida por meio de compensagdes no exterior,

. Considerando que o artigo 1.° da Directiva 2003/87/CE relativa ao comércio de emissoes

"cria um regime de comércio de licencas de emissdo de gases com efeito de estufa na
Comunidade, a fim de promover a reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa em
condigdes que oferecam uma boa relacao custo-eficacia e que sejam economicamente
eficientes",

. Considerando que, devido a crise econdmica, as emissoes de sectores do regime de

comércio de licencas de emissdo (RCLE) da UE foram consideravelmente inferiores ao
que se previa, situando-se abaixo do nivel da atribui¢ao inicial, mas que, por outro lado, a
capacidade de investimento das industrias também sofreu uma quebra,

Considerando que a actual baixa do preco do carbono terd um impacto significativo nas
decisdes operacionais e sobre investimentos e deve ser mantida sob estreita vigilancia,
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dado que, a manter-se, reduzird as receitas das licengas vendidas em leildo para financiar a
luta contra as alteracdes climaticas na UE e nos paises em desenvolvimento,

J. Considerando que o Roteiro de transi¢cao para uma economia hipocarbdonica competitiva
em 2050, publicado pela Comissao, sugere que a elevagdo para 30% da meta de reducgdo
terd um efeito positivo na receita obtida pelos Estados-Membros no leildo de licengas,
caso 0s objectivos em matéria de energias renovaveis e eficiéncia energética para 2020
sejam alcancgados, de acordo com as intencdes reiteradas pelos Chefes de Estado em 4 de
Fevereiro de 2011,

K. Considerando que, de acordo com a Agéncia Internacional de Energia (AIE), as previsdes
demonstram que € provavel que, até 2035, as emissdes mundiais de carbono relacionadas
com a energia registem um acréscimo de 21% relativamente aos niveis de 2008, caso os
paises cumpram os compromissos que assumiram no ambito do Acordo de Copenhaga, o
que tornaria impossivel limitar o aquecimento global a 2 °C; considerando que se estima
que os paises ndo pertencentes a OCDE sejam responsaveis pela totalidade do aumento
previsto das emissdes a nivel mundial’,

L. Considerando que, de acordo com a Comissdo, aumentar o esfor¢o para 30%
comparativamente aos niveis de 1990, mantendo os outros paises compromissos menos
ambiciosos, terd um impacto adicional limitado na industria da UE com utilizagdo
intensiva de energia, desde que se tomem medidas de eficiéncia energética adequadas e
enquanto se mantiverem em vigor as medidas especiais aplicaveis a industria onde tal for
necessario,

M. Considerando que, na auséncia de um acordo global que garanta condi¢des de
concorréncia equitativas, uma parte da industria europeia podera continuar sujeita a uma
concorréncia desleal, se ndo se mantiverem medidas especiais para os sectores expostos
as fugas de carbono,

N. Considerando que, segundo as estimativas da AIE, no periodo 2008-2030 a procura global
de combustiveis fosseis devera crescer 40%, particularmente nos paises emergentes € em
desenvolvimento, onde as emissoes de CO, aumentardo cerca de 45% até 2030,

0. Considerando que as rebelides no Norte de Africa e no Médio Oriente demonstram
claramente que a dependéncia dos combustiveis fosseis, e em particular do petroleo,
induziu a UE a compromissos no plano das relagcdes com paises produtores de petroleo
como a Libia que ndo sdo sustentaveis a longo prazo, o que faz da reducdo da dependéncia
dos combustiveis fosseis uma questdo urgente também numa perspectiva de politica
externa,

P. Considerando que, no plano negocial, a UE assumiu o compromisso de elevar para 30% a
sua meta de reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa, desde que se possa
chegar a um acordo internacional global com base no qual todos os paises industrializados
aceitem empreender esfor¢os equivalentes em funcdo da sua capacidade econdmica e do
onus que representem para o seu sector produtivo,

I Relatorio da Agéncia Internacional de Energia (AIE), de 9 de Novembro de 2010, intitulado "World Energy
Outlook 2010" (Panorama Mundial da Energia 2010).
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. Considerando que a ac¢do da UE, por si s6, nao ¢ suficiente para combater as alteragdes

climaticas,

Considerando que, desde que, em 2007 e 2008, a UE adoptou as suas metas, alguns paises
emergentes e em desenvolvimento tém avangado com metas ambiciosas, como, por
exemplo, o Brasil (meta de redugao de emissdes de 36%-39% em relagdo ao cendrio de
manuten¢do do statu quo), o México (reducao de 30% em relagdo ao cenério de
manuteng¢ao do statu quo), as Maldivas (neutralidade em termos de carbono até 2020), ou
a Costa Rica (neutralidade em termos de carbono até 2021),

Considerando que alguns paises industrializados, como a Noruega, o Japao e a Suiga,
também adoptaram metas ambiciosas,

Considerando que, no contexto das negociacdes internacionais, na Conferéncia sobre as
Alteragdes Climaticas de Canctin (COP16) de Dezembro ltimo ndo se fizeram progressos
tangiveis no que respeita a assun¢do de compromissos vinculativos de curto ou médio
prazo por todas as economias industrializadas e emergentes,

. Considerando que, na auséncia de um acordo global e sem a cooperagao dos principais

produtores de CO, (EUA, China, India), a UE ndo podera ter qualquer influéncia nas
alteragdes climéaticas em curso,

. Considerando que futuras actividades diplomaticas na area do clima conduzidas pelo

Servi¢o Europeu de Accao Externa deverao privilegiar o desenvolvimento de relagdes
firmes com paises terceiros neste dominio, a cria¢do de mecanismos de cooperagdo
eficazes com parceiros internacionais e o estabelecimento por acordo de objectivos
climaticos vinculativos com paises terceiros para combate as alteragdes climaticas,

. Considerando que, para se abordar do melhor modo a necessidade de mitigagdo das

alteragdes climaticas, urge abordar paralelamente a redugao das emissdes de outros gases
que nao o CO,, que pode ser obtida com os instrumentos e tecnologias existentes e
prosseguida na proxima década a um custo para o publico muito inferior ao actual preco
do carbono,

Acolhe com agrado a comunicagdo da Comissao que conclui que o aumento para um
objectivo de 30%, mais coerente com o objectivo de reducao das emissdes de gases com
efeito de estufa dos paises desenvolvidos para 2020 no limite superior do intervalo
25-40%, seria tecnicamente vidvel e economicamente acessivel; observa que, segundo a
Comunicacdo da Comissdo intitulada "Roteiro de transi¢do para uma economia
hipocarbonica competitiva em 2050", a UE pode diminuir as suas emissoes internas em
25% ou mais até 2020 mediante o cumprimento cabal da meta em matéria de energias
renovaveis e eficiéncia energética; assinala, contudo, que o roteiro ndo fixa uma nova
meta, e salienta que € necessario ponderar as consequéncias econdémicas € sociais nos
Estados-Membros;

Acolhe com satisfacdo o "Roteiro de transi¢do para uma economia hipocarbonica
competitiva em 2050", que fixa metas a longo prazo que reconfirmam o objectivo da UE
de redugdo da emissdo de gases com efeito de estufa em 80-95% até 2050, a fim de conter
as alteracdes climaticas abaixo do limite de 2 °C; assinala que, segundo o Roteiro para
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2050, 80% da reducao até 2050 tem de ser realizada a nivel da UE e uma reducao linear
faz sentido sob o ponto de vista econémico;

3. Solicita a Comissao que, com a maior brevidade possivel e, em qualquer caso, antes do
fim de 2011, apresente propostas que visem um reducao de 25% das emissdes internas de
gases com efeito de estufa até¢ 2020, com base numa trajectdria eficaz em termos de custos
para a realiza¢do do objectivo fixado no Roteiro para 2050, e que fixe um objectivo global
de 30% para 2020;

Analise do actual objectivo de 20%

4. Acentua que, de acordo com a investigacdo cientifica sobre o clima, limitar as alteracdes
climaticas a uma média de 2 °C ndo garante que se evitem impactos climaticos adversos,
mas ultrapassar os 2 °C podera multiplicar os impactos adversos e aumentar a
probabilidade de se atingirem pontos de ruptura em que os niveis de temperatura
comecem a forgar a libertagdo do carbono naturalmente retido em sumidouros, como as
florestas e o pergelissolo, e limitem a capacidade da natureza para absorver carbono nos
oceanos;

5. Recorda que, segundo o quarto relatorio de avaliagao do PIAC, para terem uma
possibilidade de 50% de limitar as alteragdes climaticas a 2 °C, os paises industrializados
precisam de reduzir as suas emissoes de 25 a 40 % até 2020; salienta que a actual meta da
UE nao estd em conformidade com o seu objectivo de 2 °C; considera que, de acordo com
os resultados do quarto relatério de avaliagdo do PIAC e de estudos mais recentes, os
paises desenvolvidos no seu conjunto deverdo alcangar até 2020 uma reducao das
emissoes de gases com efeito de estufa de 25% a 40% em relacdo aos niveis de 1990,
enquanto os paises em desenvolvimento deverdo, no seu conjunto, conseguir um desvio
substancial, da ordem dos 15% a 30%, abaixo da taxa de crescimento das emissoes
actualmente prevista';

6. Lembra que a UE, que responde por pouco mais de 10% das emissdes mundiais, ndo
podera lutar sozinha contra as alteragdes climaticas;

7. Assinala que, desde a adopgao da estratégia 20-20-20, em 2007, e do Pacote sobre o
Clima e a Energia, em 2008, se registaram desenvolvimentos muito positivos a nivel
internacional, e que alguns paises industrializados e, o que ¢ mais notavel, emergentes e
em desenvolvimento adoptaram metas ambiciosas, que em algumas areas ultrapassam
mesmo o previsto nos apelos da Unido Europeia com vista a um possivel acordo
internacional;

8. Assinala, por outro lado, que as obrigagdes assumidas por paises terceiros até a data
ficam, de uma maneira geral, aquém do que ¢ necessario, nao sendo de modo algum
suficientes para a consecucao do objectivo de 2 °C, razao pela qual se justifica a fixagao
de uma meta intermédia;

9. Observa que o Conselho Europeu reconheceu serem necessarias mais redugoes da ordem
dos 80 a 95% até 2050, em comparagao com 1990; salienta que uma trajectoria linear

' Conclusdes do Conselho "Ambiente" de 14 de Margo de 2011.
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entre 2009 e 2050 daria origem a um objectivo da ordem dos 34 a 38% em 2020, quando
comparado com o de 1990;

10. Reitera que as emissdes cumulativas sdo decisivas para o sistema climatico; nota que,
mesmo cumprindo os objectivos para 2050, a UE continuaria a ser responsavel, em termos
de emissdes de gases com efeito de estufa, por cerca do dobro da sua percentagem per
capita do or¢gamento para o carbono global compativel com os 2 °C, e que atrasar a
redugdo das emissdes equivale a aumentar significativamente a quota cumulativa;

11. Lembra que o relatério Stern demonstrou que a redugdo das emissdes no inicio do periodo
de compromisso ¢ o0 método mais eficaz em termos de custos;

12. Nota que o custo de uma eventual inac¢do no presente ¢ superior aos 11 000 milhdes de
euros adicionais necessarios para adoptar um objectivo de redugdo das emissdes de gases
com efeito de estufa de 30% até 2020;

13. Destaca que atrasar a ac¢do climdtica a nivel mundial e europeu resultaria ndo s6 em
custos mais elevados para atingir o objectivo de 2050, devido aos investimentos
empatados em existéncias de capital com alto teor de carbono e a uma aprendizagem
tecnoldgica mais lenta, mas também na perda do papel inovador de lideranga da UE no
dominio da investiga¢do, da criacao de postos de trabalho e da orientagdo no sentido de
uma economia sustentdvel mais compativel com o ambiente;

14. Salienta que, em 2009, o nivel de emissdes da Unido Europeia era ja inferior em 17,3% ao
de 1990, o que significa que uma meta de 20% nao transmite aos operadores do mercado
um incentivo claro ao investimento em tecnologias hipocarbdnicas ou sem emissoes de
carbono;

15. Expressa preocupagao pelo facto de a actual falta de ambicao poder traduzir-se em baixos
niveis de investimento e pela relativa estagnacdo das economias europeias em comparagao
com as da Asia;

16. Destaca que, segundo a andlise da Comissao de 2010, o excedente de licengas do RCLE
poderé atingir 2,4 mil milhdes de licencas; destaca que a disposi¢do que permite a
colocacdo destas licencas em reserva permitiu a manutengdo dos precos do carbono;
considera, além disso, que a existéncia de regras estaveis no mercado europeu de
comeércio de licengas de emissdo ¢ importante para incentivar o investimento e que seria
oportuna uma iniciativa da Comissao no sentido de tornar seguro o acesso ao registo e de
melhorar a regulagdo do mercado;

17. Reconhece que o investimento em tecnologias verdes depende nao s6 do sinal dado pelo
mercado do carbono em termos de pregos, mas também da execugao de politicas
ambientais coerentes, destinadas a desenvolver uma economia social e mais ecologica,
como alternativa, em termos de criagdo de empregos, ao declinio econdémico e a crise;
conclui, por conseguinte, que, ao abrigo do actual objectivo de 20%, o papel que o RCLE
desempenhara no que se refere a impulsionar as reducdes das emissoes e a utilizagdo de
tecnologias de emissoes reduzidas nos sectores que abrange nao pode, por enquanto, ser
previsto com certeza, dado que a previsdo do preco do carbono € feita com uma margem
muito ampla, existindo, assim, o risco de se manterem nas proximas décadas instalacdes e
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18.

19.

infra-estruturas com utilizagdo intensiva de carbono;

Regista que, devido ao baixo preco do carbono, a venda das licengas em leildo nao
mobilizara recursos para investimentos na luta contra as alteracdes climaticas, como se
esperava; considera que os Estados-Membros devem incentivar a utilizagdo efectiva das
receitas da venda de licengas em leilao durante a fase 3 para promover a [&D e a
inovacao, a fim de assegurar redugdes das emissdes de gases com efeito de estufa a longo
prazo; esta firmemente persuadido de que uma coordenacao efectiva entre os
Estados-Membros, através da Comissdo, deve permitir que uma parte substancial destas
receitas seja utilizada em projectos comuns da Unido susceptiveis de lhe possibilitar
competir efectivamente com as politicas de investigacdo dos seus concorrentes;

Apoia a ideia de reservar 1 400 milhdes de licencas do RCLE-UE antes de 2020 como
eventual solucdo para manter os incentivos do RCLE-UE e para assegurar o nivel de rigor
previsto no processo legislativo; solicita igualmente que seja leiloado na UE um numero
significativo de licencas, a fim de apoiar a aceleracdo do progresso tecnologico e de
encontrar um mecanismo de transicdo adequado para os trabalhadores da Unido; solicita a
Comissao que apresente uma proposta relativa a organizagao pratica desta politica;

Aspectos da politica industrial

20.

21.

22.

Salienta que a crise econdmica conduziu a uma reducdo significativa da produgdo
industrial e do crescimento econdmico e ao aumento do desemprego, bem como,
simultaneamente, a uma reducdo das emissdes e do consumo de energia; considera que a
redu¢do das emissdes ndo devera ser interpretada como um sinal de que a UE estd no bom
caminho para cumprir os seus objectivos globais de reducdo de emissdes; reconhece que,
embora as instalagdes beneficiem de um acréscimo das licengas, a crise econdmica podera
ter afectado a capacidade da induUstria para investir numa maior redugdo das emissoes;

Observa que ¢ cada vez maior o numero de paises de todo o mundo que ja reconheceram a
oportunidade que representam as tecnologias do clima e as tecnologias ambientais e estdo
a converter as suas economias em conformidade; assinala, neste contexto, a pressao
concorrencial associada a expansdo das tecnologias ambientais no novo plano quinquenal
da China;

Salienta que a China ¢ o lider mundial na instalacao de parques eolicos, que os fabricantes
chineses e indianos de turbinas eolicas se contam entre os dez maiores do mundo e que a
China e Taiwan produzem actualmente a maioria dos painéis fotovoltaicos vendidos no
mercado internacional; exorta a Comissado e os Estados-Membros a tomarem medidas para
promover, na UE, o desenvolvimento e a produgdo eco-eficientes destas tecnologias e de
novas tecnologias inovadoras necessarias para atingir os ambiciosos objectivos em
matéria de redugao das emissdes de gases com efeito de estufa;

Aspectos da politica energética

23.

Concorda com o pressuposto da Comissao e da AIE de que qualquer atraso nos
investimentos na redug¢do de emissdes e nas tecnologias energéticas necessarias dara
origem a custos mais elevados numa fase posterior; considera que, se a Unido Europeia
pretende cumprir o objectivo de longo prazo de uma reducao da ordem dos 80 a 95% até
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24.

25.

26.

27.

28.

2050, como foi mais uma vez confirmado pelo Conselho Europeu em 4 de Fevereiro de
2011, tera de intensificar os seus esfor¢os; congratula-se, por conseguinte, com a inten¢ao
da Comissao de estabelecer trajectorias com vista a atingir os objectivos de longo prazo da
forma mais eficaz e eficiente em termos de custos;

Manifesta a sua profunda preocupacdo pelo facto de a Unido Europeia ndo estar no bom
caminho para cumprir os objectivos de reducdo do consumo energético em 20%
relativamente as projecgoes para 2020, devido a falta de empenhamento, ambigao e
investimento por parte dos Estados-Membros e da propria Unido Europeia; apoia
totalmente a conclusdo que se retira das recentes Comunicagdes da Comissao intituladas
"Plano de Eficiéncia Energética de 2011" e "Roteiro de transi¢do para uma economia
hipocarbonica competitiva em 2050" de que as politicas de eficiéncia energética sao
essenciais para a prossecucao da reducdo das emissdes de carbono; exorta a Comissdo e os
Estados-Membros a assegurarem que as medidas em matéria de eficiéncia energética, em
particular as relativas aos edificios, ao aquecimento urbano e aos transportes, recebam um
maior financiamento no ambito do proximo quadro financeiro plurianual; deplora o facto
de nao ter sido colocada maior énfase na eficiéncia energética aquando do debate sobre as
prioridades no dominio da energia levado a cabo pelo Conselho Europeu, em 4 de
Fevereiro de 2011;

Chama a atencao para o facto de a actual meta de 20% ter por base um cabaz energético
que, nalguns Estados-Membros, inclui a energia nuclear; congratula-se com a decisao da
Comissao de sujeitar as instalagdes nucleares da UE a testes de resisténcia, para que
possam ser adoptadas as medidas que se imponham com vista a garantir a sua seguranca;
acredita que a decisao tomada por certos Estados-Membros de encerrar alguns dos
reactores nucleares existentes e o investimento acrescido na construgdo de novas centrais
nucleares poderao levar alguns Estados-Membros a rever as medidas nacionais que
adoptaram com vista a consecug¢ao da actual meta de 20%;

Congratula-se com a possibilidade de, de acordo com os planos de ac¢ao nacionais em
matéria de fontes de energia renovaveis recentemente apresentados, a Unido Europeia
superar os seus objectivos para 2020 em matéria de energias renovaveis, se os planos de
acc¢ao forem totalmente executados e os instrumentos de financiamento melhorados;
exorta a Comissao a acompanhar de perto a execugao desses planos e a envidar esforgos
para a criagdo de um ambiente de investimento estavel até 2020 e para além deste ano,
bem como para uma melhor integracdo dos mercados das energias renovaveis; solicita a
Comissao que analise e, se for caso disso, aumente o objectivo, juridicamente vinculativo,
em matéria de energias renovaveis apos 2020;

Exorta a UE a envidar esforgos acrescidos para aumentar a parte das fontes de energia
renovaveis no sector da electricidade e criar condig¢des para as redes inteligentes, a fim de
garantir uma producdo de energia cada vez mais descentralizada; salienta que, para o
conseguir, sera necessario aumentar o investimento em projectos de infra-estruturas
energéticas;

Regista que, devido a um certo nimero de obstaculos regulamentares ¢ do mercado,
continuam por explorar numerosas oportunidades de poupanga energética na UE; exorta a
que sejam fixados objectivos no que respeita a utilizagdo de energias renovaveis, a que
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sejam criadas normas para os produtos e veiculos eficientes do ponto de vista energético e
a que sejam promovidos contratos publicos respeitadores do ambiente;

29. Salienta que, tal como referido nas Conclusdes do Conselho Europeu, de 4 de Fevereiro
de 2011, deverdo ser adoptadas até ao final de 2012 normas técnicas para as redes
inteligentes;

30. Realca o importante papel das redes inteligentes e dos contadores inteligentes na
integracdo da electricidade produzida a partir de diferentes fontes, incluindo fontes
renovaveis; congratula-se com o trabalho realizado pelo grupo de trabalho sobre
contadores inteligentes e o mandato de normalizagao 441, de 12 de Margo de 2009,
conferido ao CEN, CENELEC e ETSI para o desenvolvimento de uma estrutura aberta no
dominio dos instrumentos de medicao, e convida a Comissao a apresentar recomendacoes
e propostas legislativas o mais rapidamente possivel com vista a sua plena utilizacao,
atribuindo particular importancia a elaboracao de normas e ao potencial de poupanga
energética dos contadores inteligentes; reitera o seu apelo para que seja fixado como
objectivo politico que 50% dos lares na Europa disponham de contadores inteligentes até
20151

31. Salienta a necessidade imperiosa de adaptar a politica de normalizagao das TIC as
evolucdes do mercado que exijam interoperabilidade, o que contribuird para acelerar os
trabalhos sobre as normas técnicas para os veiculos eléctricos e as redes e contadores
inteligentes, com vista a sua conclusao até 2012;

32. Sublinha que as TIC poderdo contribuir para melhorar os transportes rodoviarios e
facilitar a utilizacao de veiculos mais seguros, inteligentes e ecoldgicos na Europa;
sublinha o papel da Agenda Digital, que devera conferir um caracter prioritario ao
potencial ecologico dos veiculos e estradas inteligentes, bem como aos projectos-piloto de
1&D na area dos dispositivos Veiculo-Veiculo e Veiculo-Estrada;

33. Observa que uma acelerag¢do dos procedimentos de autorizagdo e a procura de novas
formas de financiamento para novos projectos de infra-estruturas, que sejam, em
particular, eficientes do ponto de vista energético e inovadores, constituem uma condi¢ao
prévia para alcancgar, nos prazos previstos, os objectivos europeus em termos de energia e
clima; salienta que os novos projectos de infra-estruturas deverdo ser consentaneos com as
politicas energéticas e climéaticas da UE a longo prazo;

34. Congratula-se com o acordo sobre a utilizagdo dos fundos nao autorizados ao abrigo do
Programa Energético Europeu para o Relangamento (projectos no dominio da energia)
para a criagdo de um instrumento financeiro especifico destinado a apoiar iniciativas no
dominio da energia sustentavel a nivel local e regional; exorta a um controlo rigoroso
deste instrumento de molde a avaliar se este tipo de financiamento podera servir de
modelo para futuros instrumentos destinados a financiar investimentos em dominios
sustentaveis e hipocarbonicos;

Aspectos ligados a investigacdo e inovag¢do

I Resolugdo do Parlamento Europeu, de 5 de Maio de 2010, sobre uma nova agenda digital para a Europa:
2015.eu (2009/2225(IN1D)).
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35.

Salienta que o objectivo politico de 3% do PIB fixado pela Estratégia Europa 2020 para as
despesas com a investigagdo compreende as despesas privadas (2%) e publicas (1%);
observa que existem ainda problemas especificos de cumprimento do objectivo de 3%, em
particular no dominio das despesas de investigacdo do sector privado; salienta que o
insuficiente empenho no financiamento da investigacao esté a prejudicar o
desenvolvimento de tecnologias com elevada eficiéncia energética favoraveis ao clima;

Opcoes e instrumentos para ir além do objectivo de 20%

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

Recorda que, segundo a analise da Comissdo, um aumento para o objectivo de redugdo de
30% com 25% de esfor¢o doméstico representa um aumento de 11 mil milhdes de euros
em comparacao com as estimativas de 2008 para os custos absolutos do Pacote sobre o
Clima e a Energia em 2020; regista a avaliagdo da Comissao, segundo a qual tal
aumentard o preco do carbono no RCLE-UE para cerca de 30 euros/tonelada de CO,, isto
¢, um nivel semelhante ao considerado necessario para o objectivo de redu¢do de 20% em
2008;

Sublinha que, para reduzir em 30% as emissdes de gases com efeito de estufa até 2020, ¢
necessario que os precos do carbono se mantenham elevados e estaveis, para fomentar o
investimento em tecnologias hipocarbdnicas;

Recorda a Declaracao Conjunta dos Presidentes dos Conselhos de Administragdo das mais
importantes empresas de servigos publicos europeias, na qual se solicitava a UE que
adoptasse um objectivo de reducao interna de emissoes de 25% a partir de Fevereiro de
2001, bem como a Declaragdo Conjunta de Empresas, de Outubro de 2011, na qual se
solicitava um objectivo de reducao de 30% para 2020; recorda, neste contexto, que vozes
importantes da industria europeia afirmam que chegou o momento de agir e de superar o
objectivo de reducao de 20% até 2020;

Reconhece que a crise econdmica diminuiu a capacidade da economia da UE para investir
em tecnologias hipocarbonicas;

Apela a aplica¢do de um principio geral segundo o qual a UE deve seguir o caminho que
garanta a melhor relacao custo-eficacia para reduzir as emissoes de CO,, apoiando
simultaneamente a utilizagdo oportuna de tecnologias inovadoras promissoras € 0s
investimentos conformes com o objectivo climatico da UE a longo prazo; considera que o
principio da subsidiariedade deve ser respeitado aquando da aplicagdo desse principio;

Salienta que € necessaria uma vasta gama de medidas, como incentivos a investimentos
adicionais e uma politica orgamental e contratos publicos orientados para o crescimento,
para assegurar que o crescimento econdémico € a reducdo do desemprego e das emissoes
de gases com efeito de estufa se reforcem mutuamente; chama a atencdo para a Directiva
2003/96/CE do Conselho relativa a tributagcdo dos produtos energéticos e da electricidade,
que ja preve algumas isengdes ou reducdes no nivel de tributagdo, nomeadamente por
razdes de competitividade ou consideragdes ambientais;

Exorta a Comissdo a analisar regularmente a reparti¢do rentavel do esforco adicional
entre os sectores abrangidos e os ndo abrangidos pelo RCLE e a velar por que continue a
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43.

44,

45.

46

47.

48.

49.

50.

51.

ser idéntica a praticada ao abrigo do pacote sobre o clima; solicita, por conseguinte, aos
Estados-Membros que intensifiquem os seus esfor¢os em matéria de investimentos
inovadores e a aplicagdo das disposicdes das directivas em vigor relativas a economia de
energia, com vista a consecugdo de objectivos mais ambiciosos;

Concorda com a anélise da Comissao, segundo a qual avangar para um objectivo de
redu¢do de 30% com uma reparti¢ao rentavel do esforco entre os sectores abrangidos € os
ndo abrangidos pelo RCLE e um esfor¢o de reducao interna de 25 % (sendo o resto
coberto por compensagdes) corresponderia a uma redugdo de 1,4 mil milhdes de licengas
do limite maximo do RCLE;

Regista a opcao de implementar a modificacdo no RCLE através do cancelamento das
licencgas destinadas a leildo; sublinha, no entanto, que um RCLE-UE estavel e previsivel ¢
fundamental para as decisoes de investimento; assinala, além disso, que esta opgao
acabaria por exigir uma adapta¢do mediante uma revisao da Directiva relativa ao
comércio de emissoes;

Solicita que o RCLE da UE ndo s6 garanta a seguranga dos investimentos de longo prazo,
mas também preveja mecanismos de flexibilidade em caso de recessdao econdmica (por
exemplo, para evitar um excesso de atribui¢des);

Salienta a necessidade de reduzir as emissoes de CO; no sector dos transportes, através da
disponibilizagdo de infra-estruturas europeias normalizadas para os veiculos eléctricos e
de incentivos acrescidos para os biocombustiveis sustentaveis de segunda geracao, como
alternativa aos combustiveis fosseis; apela a uma maior utilizagcdo dos transportes
publicos;

Reconhece que o maior potencial de redugdo rentavel se encontra em Estados-Membros
actualmente abaixo da média da UE no que diz respeito ao PIB per capita, e que devera
ser necessaria uma intervengao publica para facilitar o financiamento dos investimentos
iniciais a fim de conseguir redugdes nos sectores nao abrangidos pelo RCLE; acentua a
necessidade de os mecanismos financeiros da UE serem revistos para dar origem a
redugdes rentaveis dos gases com efeito de estufa na UE;

Considera que sdo igualmente necessarios mecanismos de financiamento publico para
facilitar a transi¢do para um pacote energético mais limpo nos Estados-Membros; entende
que esse financiamento deve ser subordinado a uma transi¢do genuina e demonstravel
para uma produgao energética significativamente mais limpa.

Insiste na necessidade de desenvolver uma estrutura politica que transforme a politica
climatica numa oportunidade para a industria € ndo numa ameaga, e salienta que a politica
climatica faz parte integrante da politica de utilizagao eficiente dos recursos e de
inovacao;

Salienta que uma utilizagdo mais eficiente dos recursos e uma reducdo da dependéncia de
matérias-primas conduzira a um aumento significativo da eficiéncia energética e a uma
reducao das emissoes de COy;

Sublinha, uma vez mais, que a melhoria da eficacia na utilizacdo da energia e dos recursos
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52.

53.

54.

55.

56.

oferece um consideravel potencial de reducao das emissdes com custos negativos e que,
em consequéncia, existe um ntimero substancial de medidas de protec¢do do clima que se
pagam a si proprias gracas aos menores custos energéticos que lhes estdo associados;
solicita maior rapidez na adopg¢ao de medidas de execucdo ambiciosas no quadro da
Directiva Concepg¢ao Ecologica, bem como uma revisao dinamica dos requisitos minimos;
solicita a revisdo da metodologia e da Directiva pela Comissdo, de modo a permitir o
estabelecimento de requisitos a um nivel proximo ou correspondente ao das actuais
melhores técnicas disponiveis, na sequéncia de uma abordagem maximalista; sublinha,
além disso, que deve ser desenvolvida uma estratégia de comunicagao que assegure a
prestacdo de informagdes exaustivas tanto as empresas como aos consumidores;

Solicita objectivos especificos, ndo ligados ao RCLE ou a partilha de esforgos, para o uso
dos solos, a reafectagdo dos solos e a silvicultura (USRSS) na UE, assegurando a
permanéncia da reducao das emissoes e a integridade ambiental da contribui¢do do sector
para a reducdo das emissdes, bem como um acompanhamento e uma contabilidade
precisos; solicita & Comissao que esclareca com maior precisao o impacto das emissoes
provenientes do uso dos solos, da reafectacdo dos solos e da silvicultura (USRSS) na UE e
os compromissos dos Estados-Membros em matéria em emissdes de gases com efeito de
estufa e que apresente um relatdrio sobre esta matéria ao Parlamento, na perspectiva da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Clima (COP 17), a realizar em Durban, em
Novembro de 2011;

Salienta que a agricultura pode dar um contributo substancial para a luta contra as
alteracdes climaticas e, em particular, pode utilizar os residuos agricolas na produgdo de
energia sustentavel, proporcionando, por conseguinte, uma fonte adicional de receitas aos
agricultores; acredita que a futura PAC devera constituir um instrumento de ajuda aos
Estados-Membros para a consecucao dos objectivos em matéria ambiental e de alteracdes
climaticas e devera permitir aos agricultores aproveitarem os beneficios oferecidos por um
crescimento ecoldgico; acredita que a componente ecologica da PAC devera fazer parte
do regime de pagamentos directos ao abrigo do primeiro pilar, a fim de evitar
procedimentos administrativos complicados, assegurar o incentivo ao empenhamento
ambiental dos agricultores e garantir uma aplica¢do uniforme em todos os
Estados-Membros;

Considera da maior importancia que os instrumentos da politica agricola da UE incluam
incentivos a redugdo do impacto da agricultura no clima, nomeadamente mediante a
concessao de apoio no dmbito do primeiro pilar;

Reconhece a perda de potenciais receitas provenientes de unidades excedentarias de
quantidade atribuida (UQA) no ambito do primeiro periodo de compromisso do Protocolo
de Quioto para proteger a integridade ambiental de um regime climatico posterior a 2013
e solicita que esta situagdo seja solucionada no contexto do futuro quadro financeiro;

Solicita a Comissdo e aos Estados-Membros que velem por que todas as receitas
provenientes de leildes de créditos do RCLE-UE sejam atribuidas a investimentos
adicionais em medidas de atenuagdo e adaptacgdo e efectivamente utilizadas para melhorar
a eficiéncia energética e a utilizagdo dos recursos na sociedade, em especial no sector
energético e nos sectores industriais em causa, em vez de ir reforcar os orcamentos
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57.

58.

59.

60.

61

62.

63.

64.

65.

nacionais dos Estados-Membros;

Reafirma que pelo menos 50% das receitas de vendas em leildo deveria ser reinvestido em
tecnologias inovadoras e sustentaveis;

Insta a Comiss@o a acompanhar atentamente a utilizagao das receitas dos leildes pelos
Estados-Membros e a apresentar anualmente um relatério sobre esta matéria ao
Parlamento;

Considera que, para reduzir as emissoes a nivel global, o RCLE sera uma ferramenta
totalmente eficaz, desde que seja adoptada por todas as grandes economias mundiais e
apoiada por outras ferramentas (como acordos voluntarios, medidas fiscais, etc.), em
fun¢do das prioridades e capacidades nacionais;

Reitera que € vital colmatar as lacunas entre a natureza voluntaria dos compromissos
internacionais assumidos pelos paises que ndo fazem parte da UE e o reconhecimento de
um sistema internacional juridicamente vinculativo;

. Tem em conta o facto de a Comunica¢ao da Comissao intitulada "Roteiro de transi¢ao

para uma economia hipocarbdnica competitiva em 2050" salientar a necessidade de
permanecer atento ao risco de fuga de carbono para assegurar condigdes de concorréncia
equitativas;

Reitera que os objectivos de reducdo da UE tém de ser alcangados na UE em primeiro
lugar; recorda que a utilizacdo de compensacdes internacionais substitui os investimentos
na economia da Unido Europeia e atrasa as reducdes na UE; solicita &8 Comissdo e aos
Estados-Membros que completem o actual sistema de produgao baseado na contabilizagao
directa das emissdes com a contabilizacdo do consumo, analisando se as emissdes foram
efectivamente reduzidas e ndo exportadas; solicita a Comissao que apresente uma
proposta neste sentido, porquanto a mudanca dos padrdes de consumo e a utilizagdo
eficiente dos recursos constituem a verdadeira resposta para atenuar as alteragdes
climaticas;

Tem em conta o facto de, nas conclusdes do Conselho de 14 de Margo de 2011, os
Estados-Membros terem reiterado a importancia de assegurar a continuagdo dos
mecanismos flexiveis existentes, melhorando-os, e de estabelecer, na Conferéncia sobre o
Clima de Durban, novos mecanismos sectoriais ou outros mecanismos de mercado em
maior escala, a fim de aumentar a rentabilidade das medidas de atenuagao e de as
promover, contribuindo simultaneamente para o desenvolvimento sustentavel,

Solicita a fixacao de critérios de qualidade adicionais para o uso de compensacoes
internacionais dentro da UE, através da introdu¢do de normas rigorosas relativas a
qualidade dos projectos que garantam o respeito dos direitos humanos e redugdes
suplementares de emissdes seguras, verificaveis e reais e que também apoiem o
desenvolvimento sustentavel nos paises em desenvolvimento;

Insta a Comissdo a apresentar imediatamente propostas sobre 0 modo como a Unido
Europeia pode completar melhor as suas ac¢des destinadas a atenuar as alteragdes
climaticas com esforgos que visem reduzir gases ndo-CQO,, tais como os HFC, que sdo o
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66.

67.

68.

poluente do clima em mais rapido crescimento no mundo, e o HFC23; insta a Comissao a
promover a iniciativa de incluir a produ¢ao de HFC no Protocolo de Montreal e a concluir
acordos bilaterais com paises terceiros tendo em vista a reducao de HFC23, a eliminagao
progressiva dos gases nao-CO, e a mitigagdo de HFC23, com uma boa relagdo custo-
eficacia, no que respeita a contratagdes publicas envolvendo pregos de carbono inferiores
aos actualmente praticados;

Insta a Comissao, no ambito das suas medidas de atenuagao das alteragdes climaticas, a
desenvolver estratégias de regulamentagao rapidas, a fim de acelerar a eliminagao
progressiva dos hidroclorofluorocarbonetos (HCFC), e a recuperar e destruir os gases com
efeito de estufa dos equipamentos e produtos eliminados, que destroem a camada de
ozono estratosférico;

Insta a Comissao, no ambito das suas medidas de atenuagado das alteragdes climaticas, a
desenvolver estratégias de accao rapida, a fim de reduzir emissdes de carbono preto,
dando prioridade a emissdes que afectam regides de neve e gelo, incluindo o Arctico;

Insta a Comissao, no ambito das suas medidas de atenuagao das alteragdes climaticas, a
desenvolver estratégias de regulamentacgao rapidas, a fim de reduzir os gases poluentes
que conduzem a formagao de ozono troposférico (baixa atmosfera), um gas com efeito de
estufa significativo;

Medidas no dominio da energia

69.

70.

71.

Solicita que a eficiéncia energética constitua a prioridade das futuras medidas de politica
climética; reconhece que, de acordo com o Roteiro da Comissdo para 2050, se a UE
aplicar plenamente as suas politicas actuais, em particular a realizagdo do objectivo de
aumentar a eficiéncia energética em 20% até 2020, podera reduzir as suas emissoes
internas em 25% ou mais até 2020; recorda que, de acordo com a andlise da Comissao,
esse nivel de reducao estaria ainda num caminho rentavel para a realizagdo do objectivo
de redugdo a longo prazo de 80-95% das emissdes de gases com efeito de estufa
relativamente aos niveis de 1990 e que uma abordagem menos ambiciosa aumentaria de
modo consideravel os custos globais em todo o periodo;

Sublinha que os mais recentes acontecimentos a nivel internacional demonstraram
claramente que ¢ mais importante do que nunca cumprir o objectivo de 20% de eficiéncia
energética; propoe que o objectivo seja cumprido com o apoio de uma combinagao de
instrumentos, incluindo medidas nacionais e da Unido, como incentivos fiscais,
empréstimos em condi¢des particularmente favoraveis, subvengdes indirectas, mudancas
na legislacdo aplicavel aos arrendamentos, orientagcdes em matéria de concursos publicos
e a definicdo de normas; reitera o seu apelo a fixacao de objectivos voluntarios ou
obrigatorios em matéria de eficiéncia energética para os Estados-Membros, e solicita que
0 objectivo de 20% seja traduzido, com a maior brevidade, em objectivos para os
Estados-Membros que sejam juridicamente vinculativos; reconhece que, em conformidade
com o principio da subsidiariedade, os Estados-Membros devem, contudo, dispor de
margem de manobra para escolher os meios que irdo utilizar;

Convida a Comissao a criar um quadro juridico eficaz para garantir que os
Estados-Membros apliquem integralmente os seus compromissos de poupanga de energia
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72.

73.

74.

75.

76.

até 2020, quer através da introdugdo da exigéncia de aprovacao dos planos de acgao
nacionais em matéria de eficiéncia energética pela Comissao, quer por meio de novas
medidas; solicita a Comissao que facilite e acompanhe a execucao dos planos de accao
nacionais em matéria de eficiéncia energética e que, sempre que necessario, considere a
possibilidade de instaurar ac¢des por incumprimento em caso de ndo cumprimento;
recorda, neste contexto, a sua resolucdo, de 15 de Dezembro de 2010, sobre a revisao do
Plano de Acgdo para a Eficiéncia Energética';

Salienta que a poupanga energética obtida através de uma melhoria da eficiéncia
energética oferece o maior potencial em termos de custo-eficacia para redugdes adicionais
de CO,; chama a aten¢do para o potencial inexplorado nas areas do desempenho
energético dos edificios, em particular dos edificios existentes, do sector dos transportes
(incluindo os transportes aéreos), dos contratos publicos, do fabrico de produtos com forte
intensidade energética e da producao, transformacao e distribui¢cdo de energia, incluindo o
aquecimento e arrefecimento urbanos; reitera que sao essenciais medidas concretas nessas
areas e chama a atenc¢do para as propostas relevantes incluidas nos relatorios Bendtsen e
Kolarska-Bobinska; exorta a que sejam aplicadas medidas de poupanca de energia antes
de mais a nivel nacional, regional e local, bem como a que seja elaborada uma estratégia
de comunicag¢do para os projectos da UE, de molde a fornecer, quer as empresas, quer aos
consumidores, toda a informacao; salienta o potencial da introducao de um regime de
obrigagdes de poupanca energética para o sector da energia, tal como sugerido no Plano
de Accao para a Eficiéncia Energética da Comissao, que ja teve efeitos positivos nalguns
Estados-Membros;

Chama a atencao para o potencial de poupanca de energia das PME, uma vez que,
actualmente, apenas 24% das PME europeias aplicam activamente medidas para reduzir o
seu impacto ambiental; salienta que, embora exista, pelo menos, um consultor financeiro
disponivel para cada PME, estas ndo dispdem de aconselhamento no que respeita a
poupanca de energia e a eficiéncia energética, pelo que necessitam também do apoio de
um especialista em matéria ambiental e energética;

Salienta que, de acordo com a Comissdo, continuam por solicitar aproximadamente 8 mil
milhdes de euros dos fundos da UE para fins de eficiéncia energética; congratula-se, por
conseguinte, com a inten¢ao da Comissao de facilitar e promover a utilizacao dos Fundos
Estruturais para projectos de remodelacao de edificios relacionados com a energia;
aguarda iniciativas concretas, inclusivamente no que se refere as disposicoes de
financiamento;

Salienta que o refor¢o dos objectivos da UE em matéria de clima implicaré esforcos e
investimentos substancialmente acrescidos no desenvolvimento e rapida implantagdo de
tecnologias sustentaveis e hipocarbdnicas e de redes inteligentes, bem como na
investigagdo no dominio da energia; considera crucial assegurar um financiamento
adequado do Plano SET para além de 2013; salienta que uma estratégia energética que
ambicione cumprir os objectivos em matéria de clima para além dos 20% deve ter como
base a totalidade das tecnologias energéticas respeitadoras do ambiente;

Observa que a Comissao identificou necessidades de investimento de 1 bilido de euros no

I Textos Aprovados, P7_TA-PROV(2010)0485.
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77.

78.

dominio da capacidade de geracdo de energia e na actualizacao das infra-estruturas de
transmissao e distribui¢do de energia da UE até 2020, que deverao ser financiadas
sobretudo através das tarifas da energia; solicita que esses investimentos sejam
efectuados tendo em vista a realizagdo de um mercado interno da energia interligado, a
garantia da seguranca dos abastecimentos e a melhoria da integragao das fontes de
energia renovaveis no sistema energético europeu, tendo simultaneamente em
consideragdo as especificidades do cabaz energético de cada pais, aumentando a
eficiéncia energética e permitindo aos consumidores beneficiar de novas tecnologias;
salienta, contudo, que, na mobilizagdo dos recursos financeiros necessarios, o principio
do poluidor-pagador deve prevalecer, tendo devidamente em conta as necessidades dos
consumidores com rendimentos baixos afectados pela pobreza energética; salienta a
necessidade de interligagdes de electricidade entre os Estados-Membros, a fim de se
aproveitar totalmente os importantes investimentos efectuados, em particular em fontes
de energias renovaveis numa série de paises;

Considera que o encerramento de centrais nucleares conduzira a um aumento das
emissoes de gases com efeito de estufa; reconhece que este elemento deveria ser tido em
conta aquando da analise das opcdes para ir além do objectivo de 20% de redugdo das
emissoes de gases com efeito de estufa;

Considera que, para garantir os investimentos a longo prazo em fontes de energia
renovaveis, a UE deve fixar objectivos vinculativos para as fontes de energia renovaveis
apo6s 2020; solicita a Comissao que apresente uma proposta com vista a fixagcdo desses
objectivos;

Medidas de politica industrial

79.

80.

81.

82.

Tem em conta o facto de a Comunicagao da Comissao intitulada "Roteiro de transi¢ao
para uma economia hipocarbdnica competitiva em 2050" sublinhar a necessidade de
salvaguardar a competitividade da industria europeia (ou seja, de definir uma forma eficaz
de maximizar os beneficios para a industria transformadora da UE em especial e para a
UE em geral);

Considera que as abordagens sectoriais, associadas a limites aplicdveis a toda a economia
nos paises industrializados, podem contribuir para conciliar as acgdes em matéria de clima
com a competitividade e o crescimento econdmico; salienta a importancia de se adoptar
uma abordagem sectorial, horizontal e holistica das emissdes industriais como mais-valia
para as negociagdes internacionais € 0s objectivos europeus em matéria de CO,;

Considera que a integracdo de abordagens sectoriais no RCLE da UE aumentaria a
eficiéncia econdmica geral em todos os paises participantes; salienta que vale a pena
considerar os beneficios de se alargar as abordagens sectoriais a outros sectores e paises;

Reconhece a crescente atengdo conferida as tecnologias de captura e armazenamento de
carbono (CAC) — como fase de transicdo rumo a um abastecimento de energia nao fossil a
longo prazo — na redugao das emissdes de carbono ndo apenas no sector da energia,
registando simultaneamente que, para serem economicamente viaveis, os investimentos
em CAC exigirdo precos de carbono substancialmente mais elevados do que os
actualmente praticados; salienta que uma avaliagdo global dos eventuais projectos de CAC
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83.

deve ter em conta a aceitagdo social; salienta que, de acordo com o roteiro CAC da AlE,
em 2030 metade de todos os projectos de CAC se realizara no sector da producao
industrial; salienta que o cumprimento dos critérios que as novas centrais a carvao sao
obrigadas a observar, nos termos das disposi¢des do Pacote sobre Clima e Energia
relativas a captura e ao armazenamento de carbono, devera ser uma condi¢ao prévia para o
inicio da constru¢do de centrais a gés; salienta que a aplicacdo destas tecnologias ndo
deverd diminuir a competitividade da industria europeia;

Observa que, no que se refere ao futuro da hulha e da lenhite, a tecnologia de CAC nao
deve ser considerada a inica opg¢ao para manter o uso do carvao na economia da UE,
devendo ser também desenvolvidas e introduzidas outras tecnologias hipocarbdnicas;

Medidas nos dominios da investigagdo e inovagdo

&4.

85.

86.

87.

88.

Sublinha que o desenvolvimento e a implantagdo de tecnologias de ponta sdo a chave para
combater as alteragdes climaticas e, simultaneamente, convencer os parceiros da Unido
Europeia em todo o mundo de que a reducdo de emissdes € vidvel sem implicar a perca de
competitividade e emprego; considera essencial que a Europa lidere pelo exemplo,
aumentando substancialmente as despesas na investiga¢do em matéria de tecnologias
industriais favoraveis ao clima e eficientes em termos de energia, ao abrigo do Programa-
Quadro para a Investigagdo e Inovacao, que deverdo ser devidamente alinhadas com as
tecnologias energéticas estratégicas definidas no Plano SET; solicita, além disso, que os
fundos regionais e de coesdo se destinem a melhorar a eficiéncia energética no sector
imobiliario e da habitagdo, a fim de promover a inovagdo e os programas de aprendizagem
ao longo da vida; salienta a necessidade de a Europa assumir um papel de lideranga na
investigacao sobre o clima e as tecnologias de eficiéncia energética e desenvolver uma
estreita cooperacdo cientifica no terreno com parceiros internacionais, em especial, com os
paises BRIC e os Estados Unidos;

Atribui especial importancia a coordenagdo entre os mecanismos europeus de protec¢ao
de patentes nas areas da poupanga energética e das energias renovaveis, a fim de facilitar
o0 acesso a propriedade intelectual valiosa que permanece inexplorada; salienta a
necessidade de instituir a planeada patente europeia como uma questao prioritaria nas
areas da poupanga energética e das energias renovaveis;

Considera que, ao facilitarem a transi¢dao para uma economia hipocarbonica e abrirem
caminho a um mercado mundial de carbono, as abordagens sectoriais, associadas a limites
aplicaveis a toda a economia nos paises industrializados, poderdao também integrar o
quadro internacional de ac¢do em matéria de combate as alteragdes climaticas apds 2012;

Congratula-se com a inten¢@o da Comissdo de orientar as politicas em matéria de clima
para trajectorias de longo prazo e apoia a ideia de estabelecer objectivos intermédios, por
exemplo, para 2030; estd convicto de que a existéncia de objectivos realistas de médio e
longo prazo proporciona incentivos mais claros para que os investidores apostem em
investimentos sustentaveis;

Assinala que a UE precisa de intensificar os seus esfor¢os a partir de 2020 e que, neste
contexto, pode fazer sentido definir uma meta intermédia para 2030, por exemplo; insta a
Comissao a desenvolver instrumentos especificos com vista a atingir esses objectivos da
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forma economicamente mais vantajosa;

Co-beneficios e impactos

89.

90.

91.

92.

93.

94.

95.

Esta convicto de que o facto de actuar mais cedo apresenta vantagens a longo prazo para a
competitividade europeia, definindo expectativas adequadas e mantendo uma posi¢ao
forte num mercado global das tecnologias limpas em rapido crescimento;

Regista as conclusdes do estudo intitulado "A New Growth Path for Europe" (Uma nova
trajectoria de crescimento para a Europa), encomendado pelo Ministério Federal alemao
do Ambiente, que sugere que o aumento do objectivo de reducdo de CO, da UE para 30 %
poderia, até 2020, contribuir para aumentar a taxa de crescimento da economia europeia
até 0,6% por ano, criar até 6 milhdes de postos de trabalho e impulsionar de forma
significativa o investimento europeu;

Assinala que as eco-industrias europeias empregam cerca de 3,4 milhdes de trabalhadores
(ETI), e salienta que, de acordo com estudos recentes, o aumento do objectivo climatico
da UE para 30% pode promover a criacao de 6 milhdes de postos de trabalho adicionais
na Europa, desde que haja uma utilizagao inteligente das receitas de vendas em leildo ou
dos impostos sobre o carbono; reconhece os efeitos a longo prazo sobre a criagdo de
emprego e a competitividade associados a transicdo para uma economia hipocarbonica,
mas salienta que ¢ necessario velar por que os subsidios publicos sejam utilizados da
forma mais eficaz;

Regista que na analise da UE das opg¢des efectuadas para reduzir as emissoes de gases
com efeito de estufa, a questao que se coloca ndo ¢ a de como criar empregos "verdes"
subsidiando instalagdes ndo eficientes (depois de se ter o prego do carbono em conta) para
energias renovaveis, mas como criar "trabalhos defensaveis" capazes de resistir a
concorréncia dos intervenientes em emergéncia a nivel mundial; considera que, uma vez
que o equipamento necessario para certas fontes de energia renovaveis provém cada vez
mais da China e da India, a Europa deveria agora investir mais na eficiéncia energética
para reforcar as economias locais, apoiando os empregos locais que ndo podem ser
deslocalizados para paises terceiros com custos de produg¢do mais baixos;

Concorda com o "Roteiro de transi¢cao para uma economia hipocarbdnica competitiva em
2050", da Comissao Europeia, no qual se declara que "a criagdo e manutengao do emprego
dependera da capacidade de lideranca da Unido Europeia no desenvolvimento de novas
tecnologias hipocarbonicas, por via de esforgos adicionais ao nivel do ensino, da
formacdo, de programas destinados a facilitar a aceitacao das novas tecnologias, da
investigacdo e do desenvolvimento, do empreendedorismo e ainda de condi¢des que criem
um enquadramento econdmico favoravel aos investimentos";

Regista a auséncia de uma avaliacdo exaustiva dos impactos sobre o emprego causados
pela transi¢do para uma economia hipocarbonica, que implicaria sobretudo uma
transferéncia de postos de trabalho entre sectores, e a uma necessidade de identificar
melhor os "vencedores" e "perdedores" de tal transigao;

Considera que a adopg¢ao de um objectivo climético mais ambicioso pode ter sobretudo
um impacto positivo na criacdo de emprego, e insta a Comissao a tomar as medidas
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96.

97.

98.

99.

adequadas, nomeadamente através dos fundos estruturais ou do Fundo de Ajustamento a
Globalizagdo, para facilitar tanto a mudanga estrutural como a reconversao da forga de
trabalho nas comunidades com uma grande perda de emprego em actividades com alto
teor de carbono, e também para assegurar que 0s novos sectores em crescimento tenham
suficiente acesso a mao-de-obra devidamente qualificada;

Realca a magnitude dos beneficios paralelos relacionados com a melhoria da qualidade do
ar, que a Comissao prevé situarem-se entre os 6,3 € os 22 mil milhdes de euros por ano em
2020, sem ter em conta os beneficios relacionados com a reducdo dos custos médicos;
observa que, segundo uma analise adicional, os beneficios paralelos em termos de satude e
poluicdo atmosférica da adopcao de um objectivo de 30% aumentam este valor para a
ordem dos 6,3 a 35,8 mil milhdes de euros, atingindo-se o valor mais elevado quando os
esforcos de redugao se efectuam a nivel interno;

Sublinha que ¢ necessario desenvolver novas tecnologias climaticas, mas que a sua
divulgacdo também ¢ decisiva; insta a Comissdo a tomar medidas também neste campo,
por exemplo criando mecanismos de financiamento novos;

Observa que, apesar da reducdo temporaria do consumo de energia em 2009, este
aumentara no futuro a medida que as economias dos Estados-Membros recuperarem, pelo
que a dependéncia das importagdes de energia continuara a aumentar;

Salienta que, segundo a avaliagdo da Comissdo, a definicdo de uma meta de reducao mais
elevada levara a uma reducdo das importagdes de petroleo e gas que podera atingir os 40
mil milhdes de euros em 2020, se o preco do petroleo for de 88 dolares por barril em
2020; congratula-se com a possibilidade de a dependéncia da Unido Europeia das
importagdes de energia diminuir assim 56%; considera provavel que esta estimativa do
preco do petroleo seja bastante conservadora, uma vez que a Agéncia Internacional da
Energia (2010) prevé que o prego do petrdleo ronde os 108 USD em 2020;

100.Reconhece que, embora servindo como incentivo ao desenvolvimento de tecnologias

hipocarbonicas, o refor¢o do objectivo de redugdo do RCLE provocaria um aumento
adicional dos precos da electricidade e — se ndo for acompanhado por medias ambiciosas
em matéria de eficiéncia energética — dos custos da electricidade, o que causaria grande
preocupagdo ao sector industrial e aos consumidores da UE; considera que a recente
sondagem do Eurobarometro indica que a existéncia de precos de energia estaveis e
seguros constitui uma questdao de grande preocupagao para o publico; recorda que a
Directiva RCLE permite aos Estados-Membros compensar os precos mais elevados da
electricidade aplicados as industrias electro-intensivas mediante a concessao de auxilios
estatais;

101.Acentua que os beneficios paralelos da redugdo das emissdes se verificam

particularmente para as reducdes alcangadas na UE e nos casos em que se concede uma
importancia particular, a curto e a médio prazo, ao aumento dos investimentos em matéria
de eficiéncia energética;

102.Reitera que os objectivos de redugdo da UE tém de ser alcangados na UE em primeiro

lugar; reitera que os custos relacionados com as redugdes de emissdes constituem
investimentos na economia da UE; recorda que subscreve o ponto de vista segundo o qual
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€ necessario procurar mecanismos sectoriais para os paises em desenvolvimento mais
avangados para o periodo pos-2012, ao passo que os paises menos desenvolvidos devem
continuar a ter acesso ao MDL; insta a criacdo de novos mecanismos de crédito de
compensagao sectoriais internacionais para assegurar a integridade ambiental e incorporar
as vantagens climéaticas que ultrapassem o desvio de 15-30% previsto para manter o statu
quo;

103.Considera que a transicdo para um objectivo climatico de 30% em 2020 e a fixacao de
objectivos a longo prazo restabeleceriam e dariam mais énfase aos incentivos a inovagao;

104.Salienta que sdo necessarias inovagdes favoraveis ao clima na Europa, para que esta
possa manter uma posic¢ao forte num mercado global das tecnologias hipocarbdnicas em
rapido crescimento e que isso permitiria a UE ser mais competitiva relativamente a
actores de maior dimensao no mercado; salienta a necessidade de assegurar a implantagao
e a comercializagao no mercado dos resultados da inovacao na Europa; considera, por
conseguinte, que devem ser disponibilizados instrumentos financeiros adequados para
apoiar a introduc¢ao no mercado da UE de tecnologias com €xito comprovado; adverte
para os riscos associados a "fuga de empregos verdes", uma vez que os atrasos na criagao
de uma economia europeia inclusiva e sustentavel desviam investimentos € empregos nos
sectores ecologicos para outras regioes;

105.Receia que esteja ja a verificar-se um desvio da inovagdo no dominio da tecnologia
sustentavel da Europa para outras partes do mundo, o que podera transformar a Europa
num importador liquido dessas tecnologias e de produtos acabados afins; afirma que, de
acordo com sondagens recentes, das 50 empresas identificadas como lideres no dominio
das tecnologias limpas, 24 estdo sediadas na Asia, 22 nos Estados Unidos, trés na Europa
e uma no Canadé; salienta que, de acordo com o barometro da Ernst & Young para 2010,
a China e os EUA sao as regides mais atraentes do mundo para o desenvolvimento de
fontes de energia renovaveis;

106.Salienta o potencial aumento da competitividade europeia que, através da inovacao e dos
investimentos acrescidos, poderia resultar de uma transformag¢do numa economia
sustentavel; salienta que um maior esfor¢o de mitigacdo por parte da Unido Europeia
criaria vantagens em termos de custos para os seus concorrentes internacionais numa
série de sectores e, simultaneamente, conduziria a margens competitivas para as empresas
europeias no dominio das tecnologias ligadas ao clima; considera que, para os
concorrentes da Unido Europeia nesses sectores, a assinatura de um acordo internacional
implicaria prescindir das vantagens em termos de custos, enquanto que a margem
competitiva da Unido Europeia se manteria provavelmente inalterada;

107.Salienta que a politica europeia de mitigacdo € eficaz na promog¢ao de uma reestruturagao
mais ecoldgica do seu sistema de producao,

108. Salienta a necessidade de a UE e os Estados-Membros integrarem num quadro organico
e abrangente as politicas em matéria de clima, energia, industria e tecnologia; considera
que, no ambito desse quadro, todas as partes interessadas a nivel economico e social terdo
de desempenhar o seu papel e serdo necessarios esforcos do sector industrial (e dos
sectores do RCLE em particular), mas também de outros sectores, como os transportes e
a construgao, ¢ da sociedade civil no seu todo;
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109. Considera que a Comunicagdo da Comissao intitulada "Roteiro de transi¢dao para uma
economia hipocarbdnica competitiva em 2050" salienta que o desenvolvimento de opgdes
politicas sectoriais terd de ser mais aprofundado relativamente a custos, compromissos €
incertezas!;

110.Conclui que o avanco para um objectivo de 30% tera beneficios para os cidadaos da UE e
para a economia europeia, desde que estejam reunidas as condigdes necessarias e, em
particular, no caso de ser alcancado um acordo global;

Avaliacao do risco de fuga de carbono

111.0bserva que a Comissao reconheceu inteiramente que a melhor protec¢do contra o risco
de fuga de carbono seria uma acg¢éo concertada a nivel mundial® e que é necessario de
permanecer vigilante para conservar uma base industrial solida na Europa®;

112.0Observa que algumas instalagdes nos sectores de utiliza¢do intensiva de energia poderiam
acabar por deter, no final do segundo periodo do RCLE em 2012, licengas nao utilizadas,
que poderdo transitar para a fase de 2013-2020, atenuando o impacto dos padrdes de
referéncia estabelecidos para o comércio de licencas de emissdo apds 2012;

113.0bserva as preocupagdes com a fuga de carbono no actual RCLE, enquanto que,
simultaneamente, as licengas gratuitas nao utilizadas foram quantificadas monetariamente
pelos sectores de utilizagao intensiva de energia;

114.Reconhece que o encargo das industrias abrangidas pelo RCLE-UE aumentara na fase de
2013-2020, como resultado da decisdo da Comissao sobre os padrdes de referéncia, do
factor de correccao transectorial e do aumento dos precos da electricidade,

115.0bserva que as instalagdes que representam uma vasta maioria das emissdes do sector
nao energético abrangidas pelo RCLE foram atribuidas licencas gratuitas em funcao de
critérios especificos por produto, correspondendo a 10% das instalagdes mais eficazes a
nivel europeu, com base nos elevados niveis de producdo anteriores a recessao, para todo
o periodo até 2020;

116.Salienta que, nos termos das disposi¢des de afericao propostas, as instalagdes industriais
que nao respeitem os padrdes de referéncia continuardo a ter de adquirir uma parte dos
certificados de emissoes, 0 que gerara custos para as empresas da Unido Europeia que
tém de fazer face a uma concorréncia internacional com que as suas concorrentes a nivel
mundial ndo tém de se confrontar; regista que, gragas a estrutura flexivel do RCLE, as
empresas poderdo fazer transitar as licengas ndo utilizadas da segunda para a terceira
fase;

117.Acredita que os referenciais de afericdo do RCLE deveriam ter igualmente em
consideragdo as fontes de energia disponiveis nos Estados-Membros e permitir
ajustamentos a medida que se alteram as opgdes em matéria de cabaz energético e de

I Roteiro de transi¢do para uma economia hipocarbonica competitiva em 2050, p. 6.
2COM(2011)0112, p. 9.
3COM(2011)0112, p. 9.
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fontes de energia;

118.Continua preocupado com a forte possibilidade de obtencdo de lucros excepcionais
gracas a atribui¢do de licengas gratuitas e com a incerteza e discussao continuas sobre o
RCLE que minam a aceitagao da politica climatica da UE por parte do publico; insta a
apresentacao de uma previsao nova e abrangente que avalie o risco de deslocagdo de
emissdes de CO, para cada Estado-Membro;

119.Acentua que, para atenuar ainda mais o risco potencial de fuga de carbono, as receitas de
vendas em leildo do RCLE poderiam ser afectadas a investimentos intensivos em termos
de capital em tecnologias de ponta em sectores de utilizacao intensiva de energia;

120.Salienta que ndo existe uma solugdo Unica para os sectores industriais vulneraveis a fuga
de carbono e que a natureza do produto ou a estrutura do mercado sao critérios essenciais
para se escolher entre os instrumentos disponiveis (atribui¢do de licengas de emissao a
titulo gratuito, auxilios estatais ou medidas de ajustamento aduaneiro);

121.Sublinha que quaisquer futuras medidas de ajustamento fronteiri¢o ou a inclusao das
importacoes no RCLE devem assegurar condi¢des de concorréncia equitativas para as
empresas europeias e ser reconhecidas pelos parceiros comerciais da UE;

122.Insta a Comissao a ser particularmente vigilante em relagdo a qualquer fuga de produgao
de energia fora do ambito do RCLE-UE, prestando atencao aos Estados-Membros com
interligacdes a paises fora da UE;

123.Salienta que, para atingir o objectivo de redugdo garantindo simultaneamente uma
concorréncia leal, a UE deveria promover acordos multissectoriais internacionais para as
areas da industria em que o risco de fuga de carbono ¢ maior, como, por exemplo, o ago,
o cimento e o aluminio;

124.Insta a Comissdo a avaliar o risco de transferéncias de emissoes, € por conseguinte da
produgdo, ndo so para a industria com utiliza¢do intensiva de energia, mas também para
outros sectores econdémicos importantes;

125.Apoia que, por ocasido da futura revisdo do RCLE-UE apds 2020, se estude a
possibilidade de aplicar uma abordagem mais especifica a toda e qualquer utilizagao de
compensagdes, bem como a restri¢do da utilizacao dos créditos MDL gerados nos
sectores com utilizag@o intensiva de energia em paises que ndo sejam paises menos
desenvolvidos, inicialmente através de medidas como a aplicacdo de um multiplicador,
requerendo, por exemplo, a devolucao de dois créditos MDL por cada tonelada emitida
no ambito do RCLE; satda, neste contexto, a decisdo tomada em Janeiro de 2011 de
proibir, a partir de Maio de 2013, o uso de créditos internacionais de projectos que
envolvam gases industriais, no ambito do RCLE-EU, e espera que os Estados-Membros
se abstenham de usar tais créditos para cumprir os objectivos fixados na Decisdo relativa
a reparti¢ao do esforco;

126.Reconhece a necessidade de avaliar e actuar contra o risco de, por falta de um esforgo
suficiente a nivel mundial, as ac¢des adoptadas a nivel nacional conduzirem a um desvio
de partes de mercado para instalagdes menos eficientes noutros pontos do mundo, o que

PE460.597v02-00 24/42 RR\869347PT.doc



aumentaria as emissoes a nivel mundial; salienta que, quanto mais os grandes parceiros
comerciais cumprirem 0s seus objectivos ambiciosos em matéria de clima, menor serd o
risco da fuga de carbono; observa a este respeito que o 12.° plano quinquenal da China
constitui um avango significativo na via da implementag¢ao de politicas conformes com o
quarto relatério de avaliagdao do PIAC;

Outras oportunidades e desafios

127.Considera que as alteragdes potenciais nos custos do trabalho e da energia em resultado
das politicas em matéria de alteragdes climaticas da Unido Europeia ndo deverao
provocar dumping social nem fuga de carbono, e exorta a Comissdo a investigar
quaisquer riscos dessa natureza; solicita igualmente, por essa razao, que outros paises
desenvolvidos ou em desenvolvimento se comprometam a efectuar esfor¢os adequados
ou comparaveis;

128.Solicita a Comissao que apoie, por um lado, medidas para responder as exigéncias do
mercado de trabalho decorrentes da mudanga para uma economia hipocarboénica e, por
outro lado, medidas de reestrutura¢do que abranjam os trabalhadores que fiquem
disponiveis nos novos sectores;

129.Considera que os fundos de coesdo devem ser utilizados de forma mais eficaz na
promocao das energias renovaveis, da eficiéncia energética e das tecnologias energéticas
hipocarbonicas;

130.Salienta que, de acordo com o relatorio intitulado "World Energy Outlook 2010"
(Panorama Mundial da Energia 2010) da AIE, o objectivo de 2 °C s6 podera ser atingido
se 0s actuais compromissos forem vigorosamente aplicados no periodo que medeia até
2020 e através de uma ac¢do muito mais determinada ap6s essa data; exorta, por
conseguinte, a Comissao, o Conselho e o Conselho Europeu a exercerem pressoes
acrescidas no sentido de uma aplicacdo mais rapida e coordenada a nivel internacional da
eliminacao dos subsidios aos combustiveis fosseis, acordada pelo G20, e a apresentarem
propostas correspondentes a nivel da UE;

131.Recorda, neste contexto, a Comunica¢ao da Comissao sobre a Estratégia Europa 2020,
que exorta a transferéncia da carga fiscal do trabalho para os impostos energéticos;
congratula-se com o anuncio, na Analise Anual do Crescimento, de um proposta de
adaptacao do quadro europeu no dominio da tributagdo da energia em conformidade com
os objectivos da UE em matéria de energia e de clima;

132.Recorda que a consecucao de progressos a escala mundial constitui a Uinica via de
resolucdo do problema das alteragdes climaticas, e que a UE deve continuar a procurar
mobilizar os seus parceiros mediante a intensificagdo de esfor¢os diplomaticos, o que
inclui o aumento do pessoal; insta a Comissao, neste contexto, a proceder a uma
reestruturacao da diplomacia da UE no dominio do clima, a qual, mediante o
envolvimento do novo Servi¢o Europeu de Accdo Externa e da Alta Representante, deve
procurar conferir uma maior clareza a politica da UE neste dominio, imprimindo uma
nova dinamica as negociagdes internacionais sobre o clima e encorajando os parceiros da
UE em todo o mundo a introduzirem igualmente redugdes vinculativas das emissoes;
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133.Salienta que a Unido Europeia deve manter e até reforcar a pressao necessaria sobre os
paises terceiros, para que no futuro estes cumpram a sua parte no que se refere a reducdo
das emissdes de gases com efeito de estufa; assinala que um aumento do objectivo de
reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa dentro da UE fortalecera ainda mais a
posi¢ado e o poder de negociagao da EU nas negociagdes no ambito da CQNUAC e
estimulara as discussodes sobre um acordo internacional relativo as alteragoes climaticas;
sublinha que a UE conseguiu anteriormente, em numerosas ocasides, que outros paises
adoptassem requisitos ambientais mais rigorosos, assumindo a lideranca com a
introducao de legislagdo; salienta que a ac¢do da UE nestes casos mostrou que ¢ possivel
combinar requisitos ambientais elevados com crescimento economico;

134.Exorta a Comissao a tomar as seguintes medidas de ordem prética:

avaliar os efeitos das politicas de redugdo das emissdes internas no emprego, incluindo
as oportunidades de emprego, e promover a melhoria da literacia em matéria de baixas
emissoes de carbono, dar resposta as necessidades de requalificacao e de melhoria das
competéncias no dominio da energia e fomentar a educacio e formagdo, em particular
entre as PME;

analisar até que ponto os Estados-Membros cumprem os seus compromissos de
despender, pelo menos, 50% das receitas dos leildes em medidas de mitigagdo e
adaptagao e, se necessario, propor medidas;

analisar o impacto ao nivel dos Estados-Membros dos objectivos mais ambiciosos da
UE em matéria de redugdo de emissdes, tal como indicado nas Conclusdes do
Conselho "Ambiente" de 14 de Marc¢o de 2011;

prever um financiamento adequado do Plano SET;

promover a utilizagdo eficiente dos fundos estruturais e de coesao pelos
Estados-Membros, nomeadamente em medidas de eficiéncia energética, tendo
plenamente em conta o principio de que esses investimentos devem ser regionais e
reduzir as disparidades econdémicas e sociais na UE;

introduzir mecanismos de financiamento inovadores (tais como sistemas de créditos
renovaveis);

atribuir recursos adicionais as regides mais vulneraveis e desfavorecidas para medidas
em sectores ndo abrangidos pelo RCLE (edificios, transportes, agricultura);

dar prioridade a investigagao no dominio do clima e da energia no Oitavo Programa-
Quadro de Investigagdo, incluindo a eficiéncia energética, e a investigagdo sobre as
causas das alteragdes climaticas e a adaptagdao as mesmas;

analisar o impacto que uma iniciativa unilateral da UE para ir além do objectivo de
20% de reducgdo das emissdes de gases com efeito de estufa teria na disponibilidade de
outros paises para aderirem a um acordo internacional;

investigar o potencial impacto da "fuga de empregos verdes" e da redugao dos
investimentos e da competitividade nos sectores ecologicos;

135.Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢do ao Conselho e a Comissao.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Introducio

A ameaca que as alteragdes climdticas representam para a Humanidade ndo esta a diminuir, e
os impactos do aquecimento de 2 °C sdo piores do que se pensava anteriormente. Embora nao
seja possivel atribuir os fendmenos meteorologicos extremos ao aquecimento global, € muito
provavel que as alteragdes climaticas agravem a frequéncia e a intensidade desses fendémenos
extremos.

A incapacidade da comunidade internacional para concluir um Tratado internacional
vinculativo e abrangente sobre o clima, em Copenhaga, ndo significa que os paises nao
estejam a tomar medidas. Os resultados da cimeira de Canctiin provam que os paises estdo a
empreender acgoes € as negociagdes ganharam uma nova dindmica. O nivel de emissoes de
carbono da Europa situa-se agora 17,3 % abaixo do nivel de 1990." A Agéncia Europeia do
Ambiente prevé que as emissoes estabilizem abaixo dos niveis de 2008, mesmo com a
recuperagdo economica, e sem medidas adicionais.?

Os paises europeus tém de fazer escolhas decisivas para preservar a sua prosperidade e
seguranca no futuro. A adopg¢ao de um objectivo de redugdo das emissdes de gases com efeito
de estufa conforme com os objectivos climaticos da UE pode ser combinada com uma
economia mais saudavel, um aumento dos empregos "verdes" e da inovagao.

Eficacia do RCLE-UE

Sem uma redugdo significativa do limite maximo, o regime de comércio de licencas de
emissao da UE (RCLE-UE) corre o risco de se tornar redundante no que se refere a
impulsionar as tecnologias verdes e a inovagdo. A andlise da Comissdo?® mostrou que, abaixo
do objectivo climéatico de 20%, o excedente de licencas do RCLE corresponderd a cerca de
2,4 mil milhdes de licengas em reserva e créditos internacionais nao utilizados em 2020. Este
excedente da origem a um sinal ineficaz em termos de precos e, além disso, reduzira
significativamente as receitas das licengas vendidas em leildo que poderiam ser usadas para
estimular as tecnologias climaticas e os investimentos nas poupancas de energia, criando
assim milhdes de novos postos de trabalho.

A proposta do relator

A luz do acima exposto, o relator insta a Comisso a apresentar propostas com vista a
aumentar as ambicoes da Europa em termos de clima para uma reducao de 30% das emissdes
de gases com efeito de estufa em 2020, o mais brevemente possivel e, o mais tardar, até ao
final de 2011.

A abordagem sugerida € bastante moderada, na opinido do relator. O relator considera que o
avanco para uma reducdo de 40 % das emissdes de gases com efeito de estufa seria mais
apropriada do ponto de vista cientifico e do objectivo de manter as alteragdes climaticas nos

' AEA, Outubro de 2010
2 COM(2010) 569 final, Progressos na realizagdo dos objectivos de Quioto, p. 5
3 SEC(2010) 650, p. 34
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2 °C, ja nem mencionando o valor de 1,5 °C, objectivo igualmente reconhecido no ambito da
CQNUAC. O relator absteve-se ainda de apelar ao cumprimento integral do objectivo
climatico da UE a nivel doméstico, apesar de tal aumentar os beneficios para os cidaddos

europeus através da melhoria da qualidade do ar e impulsionar os investimentos na economia
da UE.
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12.5.2011

PARECER DA COMISSAO DA INDUSTRIA, DA INVESTIGAGAO E DA ENERGIA

dirigido a Comissao do Ambiente, da Saude Publica e da Seguranca Alimentar

sobre a andlise das opg¢des para ir além do objectivo de 20% de redu¢do das emissdes de gases
com efeito de estufa e avaliagao do risco de fuga de carbono
(2011/2012(INT))

Relatora de parecer(*): Romana Jordan Cizelj

(*) Processo de comissodes associadas — Artigo 50.° do Regimento

SUGESTOES

A Comissdo da Industria, da Investigacdo e da Energia insta a Comissdo do Ambiente, da
Saude Publica e da Seguranca Alimentar, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar
as seguintes sugestdes na proposta de resolu¢do que aprovar:

A. Considerando que, de acordo com as previsoes da Agéncia Internacional de Energia
(AIE), é provavel que, até 2035, as emissdes mundiais de carbono relacionadas com a
energia registem um acréscimo de 21% relativamente aos niveis de 2008, caso os paises
cumpram 0s compromissos que assumiram no ambito do Acordo de Copenhaga, o que
tornaria impossivel limitar o aquecimento global a 2°C; considerando que se estima que
os paises ndo pertencentes a OCDE sejam responsaveis pela totalidade do aumento
previsto das emissdes a nivel mundial,

B. Considerando que, de acordo com os dados de que a AIE dispde, a UE ¢ responsavel por
apenas 13% das emissdes mundiais de CO,,

C. Considerando que, nos termos da Directiva relativa ao regime de comércio de licencas de
emissdo (RCLE), o referido regime devera promover a reducao das emissoes de gases
com efeito de estufa em condi¢des que oferecam uma boa relagdo custo-eficacia e sejam
economicamente eficientes,

I Relatorio da Agéncia Internacional de Energia (AIE), de 9 de Novembro de 2010, intitulado "World Energy
Outlook 2010" (Panorama Mundial da Energia 2010).
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Analise do actual objectivo de 20%

Aspectos da politica industrial

1. Salienta que a crise econdmica conduziu a uma redugao significativa da producao
industrial e do crescimento econdmico e ao aumento do desemprego, bem como,
simultaneamente, a uma reduc¢do das emissoes € do consumo de energia; considera que a
reducao das emissdes nao devera ser interpretada como um sinal de que a UE estd no
bom caminho para cumprir os seus objectivos globais de reducdo de emissdes; reconhece
que, embora as instalagdes beneficiem de um acréscimo das licengas, a crise econdmica
podera ter afectado a capacidade da industria para investir numa maior redugdo das
emissoes;

2. Salienta que a China ¢ o lider mundial na instalagao de parques edlicos, que os
fabricantes chineses e indianos de turbinas edlicas se contam entre os dez maiores do
mundo e que a China e Taiwan produzem actualmente a maioria dos painéis fotovoltaicos
vendidos no mercado internacional; exorta a Comissio e os Estados-Membros a tomarem
medidas para promover, na UE, o desenvolvimento e a producao eco-eficientes destas
tecnologias e de novas tecnologias inovadoras necessarias para atingir os ambiciosos
objectivos em matéria de redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa;

3. Observa que, segundo as informagdes recebidas de diferentes sectores industriais, ha
indicagdes claras de que a politica actual da UE em matéria de clima, nomeadamente o
regime de comércio de licencas de emissao (RCLE), estdo ja a provocar uma
deslocalizagdo da producao, e receia que pregos do carbono mais elevados possam
exacerbar esta tendéncia;

Aspectos da politica energética

4. Concorda com o pressuposto da Comissao e da AIE de que qualquer atraso nos
investimentos na redugdo de emissdes e nas tecnologias energéticas necessarias dara
origem a custos mais elevados numa fase posterior; considera que, se a Unido Europeia
pretende cumprir o objectivo de longo prazo de uma redugdo da ordem dos 80 a 95% até
2050, como foi mais uma vez confirmado pelo Conselho Europeu em 4 de Fevereiro de
2011, tera de intensificar os seus esforgos; congratula-se, por conseguinte, com a inteng¢ao
da Comissao de estabelecer trajectorias com vista a atingir os objectivos de longo prazo
da forma mais eficaz e eficiente em termos de custos;

5. Manifesta a sua profunda preocupacao pelo facto de a Unido Europeia ndo estar no bom
caminho para cumprir os objectivos de redug¢do do consumo energético em 20%
relativamente as projecgoes para 2020, devido a falta de empenhamento, ambigao e
investimento por parte dos Estados-Membros e da propria Unido Europeia; apoia
totalmente a conclusdo que se retira das recentes Comunicagdes da Comissao intituladas
"Plano de Eficiéncia Energética de 2011" e "Roteiro de transi¢do para uma economia
hipocarboénica competitiva em 2050" de que as politicas de eficiéncia energética sao
essenciais para a prossecucao da reducao das emissdes de carbono; exorta a Comissdo e
os Estados-Membros a assegurarem que as medidas em matéria de eficiéncia energética,
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8.

10.

em particular as relativas aos edificios, ao aquecimento urbano e aos transportes, recebam
um maior financiamento no ambito do préximo quadro financeiro plurianual; deplora o
facto de nao ter sido colocada maior énfase na eficiéncia energética aquando do debate
sobre as prioridades no dominio da energia levado a cabo pelo Conselho Europeu, em 4
de Fevereiro de 2011;

Chama a ateng¢ao para o facto de a actual meta de 20% ter por base um cabaz energético
que, nalguns Estados-Membros, inclui a energia nuclear; congratula-se com a decisdo da
Comissao de sujeitar as instalacdes nucleares da UE a testes de resisténcia, para que
possam ser adoptadas as medidas que se imponham com vista a garantir a sua seguranca;
acredita que a decisao tomada por certos Estados-Membros de encerrar alguns dos
reactores nucleares existentes ¢ o investimento acrescido na constru¢ao de novas centrais
nucleares poderao levar alguns Estados-Membros a rever as medidas nacionais adoptadas
que adoptaram com vista a consecu¢do da actual meta de 20%;

Congratula-se com a possibilidade de, de acordo com os planos de ac¢dao nacionais em
matéria de fontes de energia renovaveis recentemente apresentados, a Unido Europeia
superar 0s seus objectivos para 2020 em matéria de energias renovaveis, se os planos de
accao forem totalmente executados e os instrumentos de financiamento melhorados;
exorta a Comissao a acompanhar de perto a execugao desses planos e a envidar esforgos
para a criacdo de um ambiente de investimento estavel até 2020 e para além deste ano,
bem como para uma melhor integracdo dos mercados das energias renovaveis; solicita a
Comissdo que analise e, se for caso disso, aumente o objectivo, juridicamente
vinculativo, em matéria de energias renovaveis apos 2020;

Exorta a UE a envidar esfor¢os acrescidos com vista a aumentar a parte das fontes de
energia renovaveis no sector da electricidade e a criar condi¢des para as redes inteligentes,
a fim de garantir uma producao de energia cada vez mais descentralizada; salienta que,
para o conseguir, serd necessario aumentar o investimento em projectos de infra-estruturas
energéticas;

Regista que, devido a um certo numero de obstaculos regulamentares e do mercado,
continuam por explorar numerosas oportunidades de poupancga energética na UE; exorta a
que sejam fixados objectivos no que respeita a utilizagdo de energias renovaveis, a que
sejam criadas normas para os produtos e veiculos eficientes do ponto de vista energético
e a que sejam promovidos os contratos publicos respeitadores do ambiente;

Realca o importante papel das redes inteligentes e dos contadores inteligentes na
integracgao da electricidade produzida a partir de fontes diferentes, incluindo fontes
renovaveis; congratula-se com o trabalho realizado pelo grupo de trabalho sobre
contadores inteligentes e 0 mandato de normalizag¢do 441, de 12 de Marco de 2009,
conferido ao CEN, CENELEC e ETSI para o desenvolvimento de uma estrutura aberta no
dominio dos instrumentos de medicdo, e convida a Comissdo a apresentar recomendagdes
e propostas legislativas o mais rapidamente possivel com vista a sua plena utilizagao,
atribuindo particular importancia a elaboragdo de normas e ao potencial de poupanga
energética dos contadores inteligentes; reitera o seu apelo para que seja fixado como
objectivo politico que 50% dos lares na Europa disponham de contadores inteligentes até
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11.

12.

13.

14.

15.

20151,

Sublinha que as TIC poderdo contribuir para melhorar os transportes rodoviarios e
facilitar a utilizagdo de veiculos mais seguros, inteligentes e ecologicos na Europa;
sublinha o papel da Agenda Digital, que devera conferir um caracter prioritario ao
potencial ecoldgico dos veiculos e estradas inteligentes, bem como aos projectos-piloto
de 1&D na érea dos dispositivos Veiculo-Veiculo e Veiculo-Estrada;

Salienta que, tal como referido nas Conclusdes do Conselho Europeu, de 4 de Fevereiro
de 2011, as normas técnicas para as redes inteligentes deverdo ser adoptadas até ao final
de 2012;

Salienta a necessidade imperiosa de adaptar a politica de normalizagao das TIC a
evolucdo do mercado, que exige interoperabilidade, o que contribuiré para acelerar os
trabalhos sobre as normas técnicas para os veiculos eléctricos e as redes e contadores
inteligentes, com vista a sua conclusao até 2012;

Observa que uma aceleracao dos procedimentos de autorizagdo e a procura de novas
formas de financiamento para novos projectos de infra-estruturas, que sejam, em
particular, eficientes do ponto de vista energético e inovadores, constituem uma condigao
prévia para alcancar, nos prazos previstos, 0os objectivos europeus em termos de energia €
clima; salienta que os novos projectos de infra-estruturas deverdo ser consentaneos com
as politicas energéticas e climaticas da UE a longo prazo;

Congratula-se com o acordo sobre a utiliza¢do dos fundos ndo autorizados ao abrigo do
Programa Energético Europeu para o Relangamento (projectos no dominio da energia)
para a criagdao de um instrumento financeiro especifico destinado a apoiar iniciativas no
dominio das energias renovaveis a nivel local e regional; exorta a um controlo rigoroso
deste instrumento de molde a avaliar se este tipo de financiamento podera servir de
modelo para futuros instrumentos destinados a financiar investimentos em dominios
sustentaveis e hipocarbonicos;

Aspectos ligados a investigagdo e inovagdo

16.

17.

Salienta que o objectivo politico ao abrigo da Estratégia Europa 2020 de 3% do PIB para
as despesas com a investigagdo ¢ composto de componentes de despesa privada (2%) e
publica (1%); observa que existem ainda problemas especificos de cumprimento do
objectivo de 3%, em particular no dominio das despesas de investigagcao do sector
privado; salienta que o insuficiente empenho no financiamento da investigacdo estd a
prejudicar o desenvolvimento de tecnologias com elevada eficiéncia energética favoraveis
ao clima;

Lamenta que certos paises terceiros, ao subsidiarem os pre¢os da energia e ao nao
aplicarem quaisquer restrigdes ou quotas as emissdes de CO,, estejam a ganhar vantagens
competitivas em termos comparativos; frisa que, pelo facto de as suas emissdes de CO,
ndo estares sujeitas a restricdes e serem, por consequéncia, mais baratas, esses paises

! Resolugdo do Parlamento Europeu, de 5 de Maio de 2010, sobre uma nova agenda digital para a
Europa:2015.eu (2009/2225(INI)).
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podem estar menos dispostos a aderir a um acordo multilateral global com vista a lutar
contra o aquecimento global;

Opgoes e instrumentos para ir além do objectivo de 20%

18. Apela a aplicacao de um principio geral de que a UE siga o caminho que garanta a
melhor relagdo custo-eficacia para reduzir as emissdes de CO,, apoiando
simultaneamente a utiliza¢ao oportuna de tecnologias inovadoras promissoras € 0s
investimentos conformes com o objectivo climatico da UE a longo prazo; considera que o
principio da subsidiariedade deve ser respeitado aquando da aplicagdo desse principio;

Medidas no dominio da energia

19. Solicita que a eficiéncia energética constitua a prioridade das futuras medidas de politica
climatica; reconhece que, de acordo com o Roteiro da Comissdo para 2050, se a UE
aplicar plenamente as suas politicas actuais, em particular a realiza¢ao do objectivo de
aumentar a eficiéncia energética em 20% até 2020, podera reduzir as suas emissoes
internas em 25% ou mais até 2020; recorda que, de acordo com a andlise da Comissao,
esse nivel de reducao estaria ainda num caminho rentavel para a realizagao do objectivo
de reducdo a longo prazo de 80-95% das emissdes de gases com efeito de estufa
relativamente aos niveis de 1990 e que uma abordagem menos ambiciosa aumentaria de
modo consideravel os custos globais em todo o periodo;

20. Convida a Comissdo a criar um quadro juridico eficaz para garantir que os
Estados-Membros apliquem integralmente os seus compromissos de poupanca de energia
até 2020, quer através da introdugao da exigéncia de aprovacao dos planos de ac¢do
nacionais em matéria de eficiéncia energética pela Comissao, quer por meio de novas
medidas; solicita a Comissao que facilite e acompanhe a execu¢do dos planos de ac¢ao
nacionais em matéria de efici€ncia energética e que, sempre que necessario, considere a
possibilidade de instaurar ac¢des por incumprimento em caso de ndo cumprimento;
recorda, neste contexto, a sua resolu¢ao, de 15 de Dezembro de 2010, sobre a revisao do
Plano de Acgdo para a Eficiéncia Energética';

21. Considera que as abordagens sectoriais, associadas a limites aplicaveis a toda a economia
nos paises industrializados, podem contribuir para conciliar as ac¢des em matéria de
clima com a competitividade e o crescimento econdmico; salienta a importancia de se
adoptar uma abordagem sectorial, horizontal e holistica das emissdes industriais como
mais-valia para as negociagdes internacionais € os objectivos europeus em matéria de
COy;

22. Salienta que a poupanga energética obtida através de uma melhoria da eficiéncia
energética oferece o maior potencial em termos de custo-eficacia para redugdes
adicionais de CO;; chama a atencdo para o potencial inexplorado nas areas do
desempenho energético dos edificios, em particular dos edificios existentes, do sector dos
transportes (incluindo os transportes aéreos), dos contratos publicos, do fabrico de
produtos com forte intensidade energética e da producao, transformagao e distribuigdo de
energia, incluindo o aquecimento e arrefecimento urbanos; reitera que sdo essenciais

I Textos Aprovados, P7_TA-PROV(2010)0485.
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medidas concretas nessas areas € chama a aten¢ao para as propostas relevantes incluidas
nos relatorios Bendtsen e Kolarska-Bobinska; exorta a que sejam aplicadas medidas de
poupanca de energia antes de mais a nivel nacional, regional e local, bem como a que seja
elaborada uma estratégia de comunicagao para os projectos da UE, de molde a fornecer,
quer as empresas, quer aos consumidores, toda a informagao; salienta o potencial da
introducdo de um regime de obrigacdes de poupanca energética para o sector da energia,
tal como sugerido no Plano de Acc¢ao para a Eficiéncia Energética da Comissao, que ja
teve efeitos positivos nalguns Estados-Membros;

23. Chama a atencdo para o potencial de poupanga de energia das PME, uma vez que,
actualmente, apenas 24% das PME europeias aplicam activamente medidas para reduzir o
seu impacto ambiental; salienta que, embora exista, pelo menos, um consultor financeiro
disponivel para cada PME, estas ndo dispdem de aconselhamento no que respeita a
poupanca de energia e a eficiéncia energética, pelo que necessitam também do apoio de
um especialista em matéria ambiental e energética;

24. Salienta que, de acordo com a Comissao, continuam por solicitar aproximadamente 8 mil
milhdes de euros dos fundos da UE para fins de eficiéncia energética; congratula-se, por
conseguinte, com a inten¢do da Comissdo de facilitar e promover a utilizacdo dos Fundos
Estruturais para projectos de remodelagdo de edificios relacionados com a energia;
aguarda iniciativas concretas, inclusivamente no que se refere as disposicdes de
financiamento;

25. Salienta que o refor¢o dos objectivos da UE em matéria de clima implicara esforgos e
investimentos substancialmente acrescidos no desenvolvimento e rapida implantagdo de
tecnologias sustentaveis e hipocarbdnicas e de redes inteligentes, bem como na
investigacao no dominio da energia; considera crucial assegurar um financiamento
adequado do Plano SET para além de 2013; salienta que uma estratégia energética que
ambicione cumprir os objectivos em matéria de clima para além dos 20% deve ter como
base a totalidade das tecnologias energéticas respeitadoras do ambiente;

26. Observa que a Comissao identificou necessidades de investimento de 1 bilido de euros no
dominio da capacidade de geracdo de energia e na actualizagdo das infra-estruturas de
transmissao e distribui¢cdo de energia da UE até 2020, que deverdo ser financiadas
sobretudo através das tarifas da energia; solicita que esses investimentos sejam
efectuados com vista a realizacdo de um mercado interno da energia interligado, a
garantia da seguranca dos abastecimentos e a melhoria da integragdo das fontes de
energia renovaveis no sistema energético europeu, tendo simultaneamente em
consideragdo as especificidades do cabaz energético de cada pais, aumentando a
eficiéncia energética e permitindo aos consumidores beneficiar de novas tecnologias;
salienta a necessidade de interligacdes de electricidade entre os Estados-Membros, a fim
de se aproveitar totalmente os importantes investimentos efectuados, em particular, em
fontes de energias renovaveis numa série de paises;

Medidas de politica industrial

27. Solicita que o RCLE da UE ndo s6 garanta a seguranca dos investimentos de longo prazo,
mas também preveja mecanismos de flexibilidade em caso de recessdo economica (por
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28.

29.

30.

31.

32.

exemplo, para evitar um excesso de atribuigdes);

Considera que a integragdo de abordagens sectoriais no RCLE da UE aumentaria a
eficiéncia econdmica geral em todos os paises participantes; salienta que vale a pena
considerar os beneficios de se alargar as abordagens sectoriais a outros sectores € paises;

Reconhece a crescente atencao conferida as tecnologias de captura e armazenamento de
carbono (CAC), como fase de transi¢do rumo a um abastecimento de energia nao fossil a
longo prazo, na redugdo das emissdes de carbono ndo apenas no sector da energia,
registando simultaneamente que, para serem economicamente viaveis, 0s investimentos
em CAC exigirdo pregos de carbono substancialmente mais elevados do que os
actualmente praticados; salienta que a aceitacao social € necessaria para uma avalia¢ao
global de possiveis projectos de CAC; salienta que, de acordo com o roteiro CAC da AIE,
em 2030 metade de todos os projectos de CAC se realizara no sector da produgao
industrial; salienta que o cumprimento dos critérios que as novas centrais a carvao sao
obrigadas a observar, nos termos das disposi¢des do pacote legislativo clima-energia em
matéria de captura e armazenamento de carbono, devera ser uma condi¢do prévia para o
inicio da construgdo de centrais a gas; salienta que a aplicacao destas tecnologias nao
devera diminuir a competitividade da industria europeia;

Exorta a Comissao a propor de imediato as melhores formas de a UE complementar as
suas acgOes de mitigacao das alteragdes climaticas com esforcos destinados a reduzir os
gases nao-CO,, como os HFC, o poluente com incidéncia no clima que apresenta o maior
crescimento em todo o mundo, € os HFC23; insta a Comissao a promover a iniciativa de
incluir a produgao de HFC no Protocolo de Montreal e a concluir acordos bilaterais com
paises terceiros para a atenuacao do impacto de HFC23, tendo em vista a reducgao das
emissoes de gases nd0-CO, e a atenuacao do impacto de HFC23 de forma eficaz em
termos de custos € com um prego para as contratagcdes publicas inferior ao prego actual do
carbono;

Regista a contribuicao dada pela energia nuclear para a reducao das emissdes de CO,,
uma vez que o encerramento de centrais nucleares em funcionamento na UE conduziria a
um aumento de 50% nas emissoes;

Observa que, no que se refere ao futuro da hulha e da lenhite, a tecnologia de CAC nao
deve ser considerada a inica op¢ao para manter o uso do carvao na economia da UE,
devendo ser também desenvolvidas e introduzidas outras tecnologias hipocarbdnicas;

Medidas nos dominios da investigagdo e inovagdo

33.

Sublinha que o desenvolvimento e a implantagdo de tecnologias de ponta sdo a chave
para combater as alteragdes climaticas e, simultaneamente, convencer os parceiros da
Unido Europeia em todo o mundo de que a redug@o de emissoes € viavel sem implicar a
perca de competitividade e emprego; considera essencial que a Europa lidere pelo
exemplo, aumentando substancialmente as despesas na investigacdo em matéria de
tecnologias industriais favoraveis ao clima e eficientes em termos de energia, ao abrigo
do Programa-Quadro para a Investigagao e Inovagdo, devidamente alinhadas com as
tecnologias energéticas estratégicas definidas no Plano SET; salienta a necessidade de a
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Europa assumir um papel de lideranca na investigacdo sobre o clima e as tecnologias de
eficiéncia energética e desenvolver uma estreita cooperagdo cientifica no terreno com
parceiros internacionais, em especial, com os paises BRIC e os Estados Unidos;

34. Salienta que a agricultura pode dar um contributo substancial para a luta contra as
alteracdes climaticas e, em particular, pode utilizar os residuos agricolas na producgdo de
energia sustentavel, acrescentando, por conseguinte, uma fonte suplementar de receitas
para os agricultores; acredita que a futura PAC devera constituir um instrumento de ajuda
aos Estados-Membros para a consecucao dos objectivos em matéria ambiental e de
alteragdes climaticas e devera permitir aos agricultores aproveitarem os beneficios
oferecidos por um crescimento ecoldgico; acredita que a componente ecoldgica da PAC
devera fazer parte do regime de pagamentos directos ao abrigo do primeiro pilar, a fim de
evitar procedimentos administrativos complicados, assegurar o incentivo ao
empenhamento ambiental dos agricultores e garantir uma aplicacdo uniforme em todos os
Estados-Membros;

35. Atribui especial importancia a coordenacdo entre os mecanismos europeus de protec¢do
de patentes nas areas da poupanga energética e das energias renovaveis, a fim de facilitar
o acesso a propriedade intelectual valiosa que permanece inexplorada; salienta a
necessidade de instituir a planeada patente europeia como uma questao prioritaria nas
areas da poupancga energética e das energias renovaveis;

36. Salienta a necessidade de reduzir as emissdes de CO, no sector dos transportes, através da
disponibilizagdo de infra-estruturas europeias normalizadas para veiculos eléctricos e de
incentivos acrescidos para biocombustiveis sustentdveis de segunda geragao, como
alternativa aos combustiveis fosseis;

37. Considera que, ao facilitarem a transi¢do para uma economia hipocarbdnica e abrirem
caminho a um mercado mundial de carbono, as abordagens sectoriais, associadas a
limites aplicaveis a toda a economia nos paises industrializados, poderdo também integrar
o quadro internacional de ac¢do em matéria de combate as alteragdes climaticas apos
2012;

38. Congratula-se com a inten¢do da Comissdo de orientar as politicas em matéria de clima
para trajectorias de longo prazo e apoia a ideia de estabelecer objectivos intermédios, por
exemplo, para 2030; estd convicto de que a existéncia de objectivos realistas de médio e
longo prazo proporciona incentivos mais claros para que os investidores apostem em
investimentos sustentdveis e de que o refor¢o dos objectivos no contexto do actual quadro
de 2020 podera revelar-se demasiado ambicioso do ponto de vista dos investimentos;

Co-beneficios e impactos

39. Salienta que, segundo a avaliacdo da Comissao, a defini¢do de uma meta de reducdo mais
elevada podera levar a uma reducao das importagdes de petréleo e gas que podera atingir
os 40 mil milhdes de euros em 2020, se o preco do petroleo for de 88 ddlares por barril em
2020; congratula-se com a possibilidade de a dependéncia da Unido Europeia das
importacdes de energia diminuir assim 56%;
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40.

41.

42.

43.

44,

45.

Reconhece que, embora servindo como incentivo ao desenvolvimento de tecnologias
hipocarbonicas, o reforco do objectivo de redu¢do do RCLE provocaria um aumento
adicional dos pregos da electricidade e - se ndo for acompanhado por medias ambiciosas
em matéria de eficiéncia energética - dos custos da electricidade, o que causaria grande
preocupacao ao sector industrial e aos consumidores da UE; considera que a recente
sondagem do Eurobarometro indica que a existéncia de precos de energia estaveis e
seguros constitui uma questao de grande preocupacgao para o publico; recorda que a
Directiva RCLE permite aos Estados-Membros compensar os precos mais elevados da
electricidade aplicados as industrias electro-intensivas mediante a concessao de auxilios
estatais;

Salienta o potencial aumento da competitividade europeia que, através da inovagao e dos
investimentos acrescidos, poderia resultar de uma transformacao numa economia
sustentavel; salienta que um maior esfor¢o de mitigagao por parte da Unido Europeia
criaria vantagens em termos de custos para os seus concorrentes internacionais numa
série de sectores e, simultaneamente, conduziria a margens competitivas para as empresas
europeias no dominio das tecnologias climaticas; considera que, para os concorrentes da
Unido Europeia nesses sectores, a assinatura de um acordo internacional implicaria
prescindir das vantagens em termos de custos, enquanto que a margem competitiva da
Unido Europeia se manteria provavelmente inalterada;

Salienta que ¢ necessaria inovagao favoravel ao clima na Europa, para que esta possa
manter uma posicao forte num mercado global em rapido crescimento no que se refere as
tecnologias hipocarbdnicas e que isso permitiria 8 UE ser mais competitiva relativamente
a actores de maior dimensao no mercado; salienta a necessidade de assegurar a
implantacdo e a comercializagdo no mercado dos resultados da inovagdo na Europa;
considera, por conseguinte, que devem ser disponibilizados instrumentos financeiros
adequados para apoiar a introducao no mercado da UE de tecnologias com éxito
comprovado; adverte para os riscos associados a "fuga de empregos verdes", uma vez que
os atrasos na criacdo de uma economia europeia inclusiva e sustentavel desviam
investimentos € empregos nos sectores ecoldgicos para outras regioes;

Observa que, apesar da redugdo temporaria do consumo de energia em 2009, este
aumentard no futuro a medida que as economias dos Estados-Membros recuperarem, pelo
que a dependéncia das importagdes de energia continuard a aumentar;

Receia que esteja ja a verificar-se um desvio da inovagdo no dominio da tecnologia
sustentavel da Europa para outras partes do mundo, o que podera transformar a Europa
num importador liquido dessas tecnologias e de produtos acabados afins; afirma que, de
acordo com sondagens recentes, das 50 empresas identificadas como lideres em
tecnologia limpa, 24 estavam sediadas na Asia, 22 nos Estados Unidos, trés na Europa e
uma no Canad4; salienta que, de acordo com o barémetro da Ernst & Young para 2010, a
China e os EUA sdo as regidoes mais atraentes do mundo para o desenvolvimento de fontes
de energia renovaveis;

Salienta que a Europa devera agora investir mais na eficiéncia energética, o que reforgara
as economias locais, apoiando o emprego local que ndo podera ser deslocalizado para
paises terceiros com custos de produciao mais baixos;
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46. Reconhece os efeitos da transi¢do para uma economia hipocarbonica na criacao de
emprego e na competitividade, a medida que a UE se torna um lider mundial no dominio
das tecnologias de energias renovaveis e dos produtos e servicos de baixo consumo
energético;

Avaliacao do risco de fuga de carbono

47. Salienta que a politica europeia de mitigacao ¢ eficaz na promog¢ao de uma reestruturacao
mais ecoldgica do seu sistema de produgdo, mas assinala que, se implementada
unilateralmente, a sua eficacia ambiental podera ser reduzida devido a fuga de carbono';

48. Salienta que, nos termos das disposigdes de aferi¢do propostas, as instalagdes industriais
que nao respeitem os padrdes de referéncia continuardo a ter de adquirir uma parte dos
certificados de emissdes, 0 que gerara custos para as empresas da Unido Europeia que
tém de fazer face a uma concorréncia internacional com que as suas concorrentes a nivel
mundial ndo tém de se confrontar; regista que, gragas a estrutura flexivel do RCLE, as
empresas conseguirao fazer transitar as licencas nao utilizadas da segunda para a terceira
fase;

49. Acredita que os referenciais de aferi¢do do RCLE deveriam ter igualmente em
consideragdo as fontes de energia disponiveis nos Estados-Membros e permitir
ajustamentos a medida que se alteram as opgdes em matéria de cabaz energético e de
fontes de energia;

50. Lamenta que o impacto adicional nos pregos da electricidade ndo tenha sido
suficientemente reflectido nos pressupostos da Comissao sobre a fuga de carbono; salienta
que 40% da electricidade da Unido Europeia ¢ utilizada pela industria, que ¢
significativamente afectada por qualquer aumento no preco do carbono em resultado da
repercussdo dos custos no sector da electricidade; salienta, no entanto, que os
Estados-Membros podem, no ambito dos regimes de auxilios, utilizar as receitas dos
leildes para limitar esse efeito;

51. Salienta que ndo existe uma solugao unica para os sectores industriais vulneraveis a fuga
de carbono e que a natureza do produto ou a estrutura do mercado sdo critérios essenciais
para se escolher entre os instrumentos disponiveis (atribui¢cao de licengas de emissao a
titulo gratuito, auxilios estatais ou medidas de ajustamento aduaneiro);

52. Observa que as previsoes para o mercado de dioxido de carbono em 2020 - usadas pela
Comissao na sua comunicac¢ao de Maio de 2010 e baseadas num cenario de 30% de
redugdes a nivel doméstico - variam substancialmente, pelo que exorta a Comissao a
apresentar uma nova projec¢ao para uma avaliagao do risco de fuga de carbono que tenha
em conta esse cenario;

Outras oportunidades e desafios

53. Considera que as alteragdes potenciais nos custos do trabalho e da energia em resultado
das politicas em matéria de alteragdes climaticas da Unido Europeia ndo deverdo provocar

I Concluséo de um estudo, de 3 de Margo de 2011, do Centro Euromediterranico para as Alteragdes Climaticas,
sobre o "Impacto Macroeconomico das politicas de mitigagao da UE para além do objectivo dos 20%".
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54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

dumping social nem fuga de carbono, e exorta a Comissdo a investigar quaisquer riscos
dessa natureza; por essa razdo, exorta igualmente a que mais paises desenvolvidos ou em
desenvolvimento se comprometam a efectuar esfor¢os adequados ou comparaveis;

Solicita a Comissao que apoie, por um lado, medidas para responder as exigéncias do
mercado de trabalho decorrentes da mudanca para uma economia hipocarbénica e, por
outro lado, medidas de reestruturagdo que abranjam os trabalhadores que fiquem
disponiveis nos novos sectores;

Considera que os fundos de coesdo devem ser utilizados de forma mais eficaz na
promocao das energias renovaveis, da eficiéncia energética e das tecnologias energéticas
hipocarbonicas;

Salienta que o aumento dos precos do carbono conduzira a novos aumentos dos custos da
electricidade; afirma que cada aumento de 1 euro no preco do carbono resulta em mais de
2 mil milhdes de euros de custos adicionais para a sociedade, sob a forma de tarifas de
electricidade, sendo a industria responsavel por 40% das mesmas; solicita 8 Comissao que
consulte todas as partes interessadas, com o objectivo de propor solucdes apropriadas que
nao distorgam a concorréncia;

Salienta que, de acordo com o relatorio intitulado "World Energy Outlook 2010"
(Panorama Mundial da Energia 2010) da AIE, o objectivo dos 2°C s6 podera ser atingido
se 0s actuais compromissos forem vigorosamente aplicados no periodo que medeia até
2020 e através de uma ac¢do muito mais determinada ap0s essa data; exorta, por
conseguinte, a Comissao e o Conselho (Europeu) a exercerem pressoes acrescidas no
sentido de uma aplica¢do mais rapida e coordenada a nivel internacional da eliminacao
dos subsidios aos combustiveis fosseis, acordada pelo G20, e a apresentarem propostas
correspondentes a nivel da UE;

Recorda, neste contexto, a Comunicag¢do da Comissao sobre a Estratégia Europa 2020,
que exorta a transferéncia da carga fiscal do trabalho para os impostos energéticos;
congratula-se com o anuncio, na Analise Anual do Crescimento, de um proposta de
adaptagdo do quadro europeu no dominio da fiscalidade energética em conformidade com
os objectivos da UE em matéria de energia e de clima;

Manifesta preocupagdo pelo facto de as importagdes provenientes de paises com
restricdes de CO, menos rigorosas terem sido as principais responsaveis por um aumento
de 47% das emissdes de CO, relacionadas com o consumo na Unido Europeia entre 1990
e 2006; assinala que este facto ndo esta de forma alguma relacionado com as recentes
politicas da UE em matéria de clima e o RCLE da UE, em particular; solicita, contudo, a
Comissao que verifique se estas tendéncias prosseguiram apds 2006;

Exorta a Comissao a tomar as seguintes medidas de ordem pratica:

e avaliar os efeitos das politicas de reducdo das emissoes internas no emprego, incluindo
as oportunidades de emprego, e promover a melhoria da literacia em matéria de baixas
emissoes de carbono, as necessidades de requalificacao e de melhoria das
competéncias no dominio da energia e a educacio e formagdo, em particular entre as
PME,;
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analisar até que ponto os Estados-Membros cumprem os seus compromissos de gastar,
pelo menos, 50% das receitas dos leildes em medidas de mitigacdo e adaptacao e, se
necessario, propor medidas;

analisar o impacto ao nivel dos Estados-Membros dos objectivos mais ambiciosos da
UE em matéria de reducdo de emissoes, tal como indicado nas Conclusoes do
Conselho "Ambiente" de 14 de Margo de 2011;

prever um financiamento adequado do Plano SET;

promover a utilizacdo eficiente dos fundos estruturais e de coesao pelos
Estados-Membros, nomeadamente em medidas de eficiéncia energética, tendo
plenamente em conta o principio de que esses investimentos devem ser regionais €
reduzir as disparidades econdmicas e sociais na UE;

introduzir mecanismos de financiamento inovadores (tais como sistemas de créditos
renovaveis);

atribuir recursos adicionais as regides mais vulneraveis e desfavorecidas para medidas
em sectores ndo abrangidos pelo RCLE (edificios, transportes, agricultura);

dar prioridade a investiga¢cdo no dominio do clima e da energia no Oitavo
Programa-Quadro de Investigacao, incluindo a eficiéncia energética, e a investigagcao
sobre as causas das alteracdes climaticas e a adaptagdao as mesmas;

analisar o impacto que uma iniciativa unilateral da UE para ir além do objectivo de
20% de redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa teria na disponibilidade de
outros paises para aderirem a um acordo internacional;

investigar o potencial impacto da "fuga de empregos verdes" e da reducao dos
investimentos e da competitividade nos sectores ecologicos.
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