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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om analysen av méjligheterna att minska utsliippen av vixthusgaser med mer 4n
20 procent och bedomning av riskerna for koldioxidlickage
(2011/2012(INI))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av kommissionens meddelande ”En analys av mdjligheterna att minska
utsldppen av vixthusgaser med mer dn 20 % och en bedomning av riskerna for
koldioxidlickage” (KOM(2010)0265) och det &tfoljande dokumentet (SEK(2010)0650),

med beaktande av kommissionens meddelande Fardplan for ett konkurrenskraftigt
utsldappssndlt samhille 2050” (KOM(2011)0112), och uttalandet om att EU redan har
lagstiftning som garanterar en minskning med 20 procent av vixthusgasutsldppen fram
till 2020 jam{ort med 1990 érs nivaer liksom att EU stér fast vid sitt villkorade
erbjudande om en minskning pé 30 procent, forutsatt att andra utvecklade ldnder étar sig
att gora jaimforbara utslappsminskningar och att utvecklingsldnderna bidrar i rimlig
utstrackning,

med beaktande av kommissionens meddelande om en handlingsplan for
energieffektivitet 2011 (KOM(2011)0109),

— med beaktande av sina tidigare resolutioner om klimatforéndringar, i synnerhet
resolutionen av den 25 november 2010 om klimatférdndringskonferensen 1 Cancin
(COP 16)! i vilken parlamentet krdver en minskning av utsldppen av viaxthusgaser med
30 procent senast 2020 jamfort med 1990 ars niva,

med beaktande av kommissionens forordning (EU) nr 1031/2010 av den

12 november 2010 om tidsschema, administration och andra aspekter av auktionering av
utsldppsritter for vaxthusgaser? i enlighet med Europaparlamentets och radets

direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med utslappsritter for vixthusgaser inom
gemenskapen?,

med beaktande av radets slutsatser fran juni 2010 dar man enas om att kommissionen
bor genomfora en fordjupad analys av de politiska alternativen, kostnaderna och
fordelarna, d&ven pa medlemsstatsniva, dar sa ar lampligt,

med beaktande av EU:s klimatforandrings- och energipaket,

med beaktande av utkastet till kommissionens forordning om faststidllande av vissa
begrinsningar for utnyttjandet av internationella reduktionsenheter fran projekt som
omfattar industrigas i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG,

med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,

! Antagna texter, P6_TA(2010)0442.
2EUT L 302, 18.11.2010, s. 1.
3EUT L 275, 25.10.2003, s. 32.
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med beaktande av betidnkandet fran utskottet for mil;j6, folkhidlsa och livsmedelssédkerhet
och yttrandet fran utskottet for industrifrdgor, forskning och energi (A7-0219/2011), och
av foljande skél:

EU:s och virldens klimatmal dr att begransa klimatfordndringarna till 2 °C dver den
niva som radde fore industrialiseringen. Det klimatpaket som antogs 1 december 2008
utgor ett forsta steg mot att sdkerstilla att EU agerar 1 linje med detta mal. Lander som
tillsammans svarar for omkring 80 procent av de globala utsldppen har forbundit sig att
minska sina utslépp, dven om undertecknarna av FN:s klimatkonvention i Cancun
medgav att de nuvarande tagandena inte racker till for att tvigradersmalet ska uppnés.

Huvudsyftet med klimat- och energipaketet &r att sd kostnadseffektivt som majligt
minska utsldppen.

Enligt Europeiska miljobyran var EU:s utsldpp av vixthusgaser under 2009 17,3 procent
lagre dn 1990. Parlamentet betonar dock att ungefér en tredjedel av denna minskning
kan tillskrivas verkningarna av den ekonomiska krisen.

Internationella energiorganet har berdknat att EU:s andel av de globala utslédppen var
13 procent 2010 och kommer att uppgé till 9 procent 2030.

Den globala koldioxidminskning som anses nodvindig for att vi ska klara
tvigradersmalet uppgér till cirka 800 miljarder ton koldioxid mellan 2005 och 2050.
EU:s andel av vérldens befolkning 2050 beréknas vara 5,7 procent.

Kommissionens meddelande “Férdplan for ett konkurrenskraftigt utslippssnélt samhalle
20507 visar att mer &n hélften av det nuvarande 20-procentsmalet skulle kunna uppnés
genom minskningar utanfor EU.

Genom direktivet om handel med utsléappsritter (2003/87/EG) infors 1 enlighet med
artikel 1 “ett system for handel med utsldppsritter for vixthusgaser inom gemenskapen
(...) vilket syftar till att pa ett kostnadseffektivt och ekonomiskt effektivt satt minska
utsldppen av véxthusgaser”.

Pé grund av den ekonomiska krisen har utsldppen fran olika sektorer som ingar i

EU:s system for handel med utsléppsritter varit betydligt ldgre dn véntat och legat under
de ursprungliga tilldelningsnivéerna. Samtidigt har dock ockséa dessa sektorers
investeringsformaga minskat.

Det lagre koldioxidpriset i dag kommer att fa en betydande inverkan pa drifts- och
investeringsbesluten och maste hallas under noggrann uppsikt, eftersom ett fortsatt ligre
pris kommer att minska de intékter fran auktionering av utsléppsritter som kan
anvéndas for att finansiera klimatatgédrder i EU och 1 utvecklingslanderna.

I enlighet med kommissionens fardplan for ett konkurrenskraftigt utslippssnalt samhille
2050 kommer en uppgradering till ett trettioprocentsmél att {4 en positiv inverkan pa
medlemsstaternas intdkter fran auktionering av utsléppsritter om malen for fornybar
energi och energieffektivitet till 2020 uppfylls, vilket bekriftades av stats- och
regeringscheferna den 4 februari 2011.
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K.  Enligt Internationella energiorganets (IEA) uppskattningar kommer de globala
energirelaterade koldioxidutsldppen sannolikt att &r 2035 ha 6kat med 21 procent
jamfort med 2008 om ldnderna endast genomfor de dtaganden som de har ingatt inom
ramen for Kdpenhamnsdverenskommelsen, vilket da gor det omojligt att begriansa den
fortsatta globala uppvarmningen till 2 °C. Lénder utanfér OECD anses svara for hela
den berdknade utsldppsokningen i virlden!.

L.  Enligt kommissionen skulle en 6kning av utsldppsminskningarna till 30 procent jamfort
med 1990, om andra lénder lever upp till sina ldgre utfastelser, medfora begrinsade
kostnadsokningar for EU:s energiintensiva sektorer forutsatt att det vidtas lampliga
energieffektivitetsatgérder och de sérskilda atgarderna for industrin finns kvar dér sa
behdvs.

M. Pa grund av avsaknaden av en global dverenskommelse som garanterar lika villkor
skulle en del av EU:s industri fortfarande kunna utséttas for oréttvis konkurrens, om
man inte 14t de sdrskilda atgdrderna kvarstd for sddana sektorer som &r utsatta for
koldioxidlackage.

N. Internationella energiorganet (IEA) berdknar att vérldens efterfragan pé fossila brénslen
kommer att 6ka med 40 procent under perioden 20082030, framfor allt 1 tillvaxt- och
utvecklingslénder, dér utsldppen av koldioxid kommer att 6ka med cirka 45 procent till
2030.

O. Omvilvningarna i Nordafrika och Mellandstern tydliggdr att beroendet av fossila
brénslen, framfor allt olja, har lett till i lingden ohéllbara kompromisser i EU:s politik
gentemot oljeexporterande ldnder som Libyen, vilket innebér att beroendet av fossila
brinslen absolut méste minskas dven av utrikespolitiska skal.

P. I forhandlingar har EU é&tagit sig att uppgradera till ett trettioprocentsmal {or
minskningen av utsldppen av viaxthusgaser, pa villkor att man nar en global
internationell dverenskommelse 1 vilken samtliga industrialiserade ldnder gor
motsvarande ataganden vad géller de anstringningar som kravs i respektive ekonomier
och de bordor som ldggs pd de egna produktionssektorerna.

Q. Attenbart EU vidtar atgarder kommer inte att vara tillrackligt for att motverka
klimatfordndringarna.

R. Sedan EU faststéllde sina utsldppsminskningsmal 2007 och 2008 har vissa tillvéxt- och
utvecklingslédnder foreslagit mer langtgdende minskningsmal, t.ex. 36—39 procent
mindre utslépp i forhallande till nuldget i Brasilien, 30 procent mindre utslapp i
forhallande till nuldget 1 Mexiko, ett koldioxidneutralt Maldiverna till 2020 och ett
koldioxidneutralt Costa Rica till 2021.

S.  Léangtgdende mal har foreslagits dven av vissa industrilinder, som Norge, Japan och
Schweiz.

T.  Nar det géller internationella forhandlingar lyckades man under

! Internationella energiorganets (IEA) rapport "World Energy Outlook 2010” av den 9 november 2010.
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klimatfordndringskonferensen i Canctin (COP 16) i december 1 fjol inte gora nagra
konkreta framsteg vad giller konkreta bindande dtaganden pa kort eller medellang sikt
frén de industrialiserade landernas och tillvaxtldndernas sida.

Utan en global 6verenskommelse och samarbete mellan de stora
koldioxidproducenterna (Forenta staterna, Kina och Indien) kan EU absolut inte utéva
ndgot inflytande pd de nuvarande klimatfordndringarna.

EU:s framtida klimatdiplomati inom ramen f6r Europeiska utrikestjédnsten bor
koncentrera sig pa ett djupt engagemang for tredjeldnder, utarbetande av effektiva
mekanismer for samarbete med internationella partner och avtal med tredjelinder om
bindande klimatmal i kampen mot klimatférandringarna.

For att pa basta sitt begrdansa klimatfordndringarna kravs dven en minskning av
utsldppen av andra gaser én koldioxid, vilken kan &stadkommas med hjélp av befintliga
verktyg och tekniker och genomf6ras under de kommande tio éren till offentliga priser
som ligger langt under dagens koldioxidpriser.

Europaparlamentet vidlkomnar kommissionens meddelande, som visar att en
uppgradering till ett 30-procentsmél ar tekniskt och ekonomiskt genomférbar och mer
konsekvent med de utvecklade ldndernas mal att minska viaxthusgasutsldppen sa mycket
som mojligt i dvre delen av intervallet 25—40 procent fore 2020. Parlamentet konstaterar
att enligt kommissionens meddelande “Férdplan for ett konkurrenskraftigt utslappssnalt
samhélle 2050 skulle EU kunna minska sina egna utsldpp med 25 procent eller mera
fram till 2020 genom att fullstaindigt genomfora mélen i frdga om fornybar energi och
energieffektivitet. Parlamentet konstaterar dock att fardplanen inte uppstéller ndgot nytt
mal och betonar att man maste uppmérksamma de ekonomiska och sociala
konsekvenserna i medlemsstaterna.

Europaparlamentet vilkomnar fardplanen for ett konkurrenskraftigt utslappssnalt
samhdlle 2050, i vilken l&ngsiktiga mél faststdlls som pé nytt bekriftar EU:s mal att
minska vixthusgasutsldppen med 80-95 procent till 2050, for att hélla
klimatfordndringarna under 2 °C. Parlamentet hinvisar till kommissionens meddelande
fardplan for 2050 med dess slutsatser om att 80 procent av minskningarna fram till 2050
mdste dstadkommas internt inom EU och att en linjir sdnkning dr ekonomiskt sett
fornuftig.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sd snart som mdjligt, dock senast fore
utgéngen av 2011, ldgga fram forslag om att det internt inom EU senast 2020 méste nds
en minskning av védxthusgasutsldppen pa 25 procent, i konsekvens med en
kostnadseftektiv vég i riktning mot det mal for 2050 som angetts i fardplanen for 2050,
samt att ga over till ett Overgripande mal pa 30 procent {for 2020.

Analys av dagens 20-procentsmal

Europaparlamentet betonar att en begrinsning av klimatfordndringarna till i genomsnitt
2 °C enligt klimatvetenskapen inte garanterar att man slipper avsevirda ogynnsamma
klimateffekter. Om tvagradersmaélet ddremot overskrids kommer de ogynnsamma
effekterna sannolikt att mangdubblas och 6ka sannolikheten for att man nér en punkt dér
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10.

11.

12.

temperaturnivierna borjar frigora naturligt lagrad koldioxid frdn sdnkor som t.ex. skogar
och permafrostomraden och begrinsa naturens forméga att absorbera koldioxid 1
vérldshaven.

Europaparlamentet erinrar om att industrildnderna enligt den fjarde
utvirderingsrapporten fran den mellanstatliga panelen for klimatfoérandringar (IPCC)
mdste minska sina utsldpp med 25—40 procent till 2020 om de ska ha 50 procents chans
att begransa klimatfordndringarna till 2 °C. Parlamentet padpekar att EU:s nuvarande
mélsittning inte dr i1 linje med tvagradersmaélet. I enlighet med resultaten 1 IPCC:s
fjarde utvarderingsrapport och farskare studier bor de utvecklade ldnderna som helhet
fram till 2020 minska sina vixthusgasutslépp till 25-40 procent under 1990 érs nivaer,
samtidigt som utvecklingsldndernas utsldpp som helhet fram till 2020 bor 6ka avsevirt
mindre dn den utsldppsokning pa 15-30 procent som forutses i dag'.

Europaparlamentet erinrar om att EU med foga mer @n 10 procent av de globala
utsldppen inte kommer att kunna hantera klimatférdndringarna pd egen hand.

Europaparlamentet papekar att faststidllandet av 20-20-20-strategin 2007 och antagandet
av klimat- och energipaketet 2008 genomgdaende har gett mycket positiva resultat pa
internationell niva. Nigra industrilénder, och framfor allt nagra tillvixt- och
utvecklingslénder, har lagt fram ambitidsa mal som delvis till och med ar mer
langtgdende &n EU:s villkor for ett eventuellt internationellt avtal.

Europaparlamentet papekar & andra sidan att de ataganden som tredjeldnderna hittills
foreslagit som helhet inte motsvarar vad som kravs och inte alls récker till for att na
tvgradersmalet. Den internationella utvecklingen ger darfor skl att sétta upp ett
delmal.

Europaparlamentet noterar att Europeiska rddet har medgett att utslédppen av
vaxthusgaser ytterligare behdver minskas med 80-95 procent till 2050 jamf6rt med
1990 érs nivaer. Parlamentet papekar att ett rétlinjigt forlopp mellan 2009 och 2050
skulle innebidra en malséttning till 2020 1 storleksordningen 34—38 procent jamf{ort med
1990 &rs nivaer.

Europaparlamentet upprepar att de kumulativa utsldppen ar avgorande for
klimatsystemet. Parlamentet noterar att &ven om maélen for 2050 uppnés skulle EU
fortfarande slédppa ut tvd gdnger med vaxthusgaser per capita an vad som é&r forenligt
med de godtagbara utslédppen per capita i virlden som helhet om tvagradersmalet ska
uppnas och att en forsening av utslippsminskningarna skulle 6ka den kumulativa
andelen visentligt.

Europaparlamentet pdminner om att Sternrapporten har visat att det &r mest
kostnadseffektivt att forldgga en storre del av utslappsminskningarna i borjan av
atagandeperioden.

Europaparlamentet konstaterar att alternativkostnaden for att inte handla nu &r hogre én
de ytterligare elva miljarder euro som krévs for att inféra malet om 30 procents

' Radets (milj6) slutsatser av den 14 mars 2011.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

minskning till 2020.

Europaparlamentet betonar att en forsening av de globala och europeiska
klimatdtgdrderna skulle medfora hogre kostnader inte bara for att nd 2050-mélet pa
grund av uteblivna investeringar i koldioxidintensiva anldggningar och langsammare
tekniska ron, utan ocksd genom att EU skulle forlora sin innovativa och ledande roll
inom forskning, nya arbetstillfdllen och utveckling av en gronare och hallbar ekonomi.

Europaparlamentet papekar att EU 2009 redan 14g 17,3 procent under 1990 ars
utsldppsniva. Ett 20-procentsmal ger saledes inte ndgon kraftfull signal till
marknadsaktorerna om att investera i1 koldioxidsnél och koldioxidfti teknik.

Europaparlamentet befarar att den bristande ambitionen pé detta omrade kan leda till
laga investeringsnivéer och till att de europeiska ekonomierna relativt sett stagnerar
jamfort med de asiatiska.

Europaparlamentet papekar att enligt den analys kommissionen gjorde 2010 kan
overskottet av utsldppsritter inom systemet for utslippshandel komma att motsvara upp
till 2,4 miljarder utsléppsrétter. Parlamentet konstaterar att bestimmelsen som tillater att
spara utsldppsritter har gjort att koldioxidpriset har kunnat hallas uppe. Parlamentet
anser dessutom att det krévs stabila regler for den europeiska marknaden for
utsléppsritter for att stimulera investeringar, och vilkomnar dirfor ett initiativ fran
kommissionen for att sikra tillgdngen till register och forbéttra marknadsregleringen.

Europaparlamentet inser att investeringar i gron teknik dr beroende, inte bara av de
prissignaler som koldioxidmarknaden skickar ut, utan ocksé av att det genomfors en
konsekvent miljopolitik for att utveckla en social och gronare ekonomi som ett
sysselséttningsskapande alternativ till ekonomisk nedgang och kris. Parlamentet drar
dérfor slutsatsen att man med dagens 20-procentsmaél inte sdkert kan fastsla vilken
betydelse systemet for utsldppshandel kommer att fa nar det géller att driva pa
utsldppsminskningarna och infora lagutsldppsteknik inom de sektorer som ingér 1
systemet, 1 och med att prognoserna om koldioxidpriset kraftigt varierar, vilket innebar
att EU riskerar att 13sa sig fast vid koldioxidintensiva anldggningar och infrastrukturer
under de kommande artiondena.

Europaparlamentet noterar att det ldga koldioxidpriset gor att auktioneringen av
utsléppsritter inte kommer att frigora resurser for klimatinvesteringar 1 forvéantad
omfattning. Parlamentet anser att medlemsstaterna under fas 3 bér uppmuntra ett
effektivt utnyttjande av auktionsintidkterna for att frimja FoU och innovation med malet
att 1dngsiktigt minska utslédppen av vixthusgaser. Parlamentet &r fast overtygat om att en
effektiv samordning mellan medlemsstaterna via kommissionen bor gora det mojligt att
utnyttja en stor del av dessa intékter i gemensamma EU-projekt for att effektivt
konkurrera med vara konkurrenters forskningspolitik.

Europaparlamentet stoder forslaget om att reservera 1,4 miljarder utsldppsritter fran
EU:s system for handel med utsldppsritter fore 2020 som en mgjlig 16sning for att
behalla incitamenten i systemet och garantera den dtstramningsniva som avsags vid
tidpunkten for utarbetandet av lagstiftningen. Parlamentet vill ocksa att ett betydande
antal av de utslédppsritter som auktioneras ut pA EU-niva ska stddja en snabbare teknisk
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utveckling och finansiera en mekanism for en rittvis omstéllning for den europeiska
arbetskraften. Parlamentet uppmanar kommissionen att ldgga fram ett férslag om hur
dessa dtgdrder ska genomforas i praktiken.

Industripolitiska aspekter

20.

21.

22.

Europaparlamentet betonar att den ekonomiska krisen har lett till en betydande
minskning av den industriella produktionskapaciteten och ekonomiska tillvixten samt
till 6kad arbetsloshet och samtidigt till mindre utsldpp och energiforbrukning.
Parlamentet papekar att utslappsminskningarna inte bor tolkas som ett tecken pa att EU
ar pd vig att uppfylla sina dvergripande utsldppsminskningsmél. Parlamentet erkénner
att anldggningar visserligen gynnas av dverskottsutslédppsritter, men att den ekonomiska
krisen dock kan ha péverkat industrins kapacitet att investera i fortsatta
utsldppsminskningar.

Europaparlamentet konstaterar att allt fler lander vérlden 6ver inser de mojligheter som
klimat- och miljotekniken ger och har ocksé anpassat sitt ndringsliv dérefter.
Parlamentet konstaterar i detta sammanhang vilken utmaning det innebér for
konkurrensen att miljotekniken fétt 6kat utrymme 1 Kinas nya femérsplan.

Europaparlamentet framhaller att Kina &r vérldsledande inom vindkraftsteknik, att
kinesiska och indiska tillverkare av vindkraftverk hor till de tio storsta 1 branschen och
att Kina och Taiwan for nérvarande tillverkar huvuddelen av de solpaneler som séljs pd
den internationella marknaden. Parlamentet uppmanar kommissionen och
medlemsstaterna att vidta atgérder for att framja en miljovénlig utveckling och
tillverkning 1 EU av denna teknik och de nya innovativa tekniska l6sningar som kréivs
for att minska utsldppen av védxthusgaser.

Energipolitiska aspekter

23.

24.

Europaparlamentet instimmer med kommissionens och Internationella energiorganets
(IEA) antagande att varje fordrojning av investeringar 1 arbetet med att minska
koldioxidutsldppen och i1 den teknik som behdvs for &ndamaélet leder till hdgre kostnader
i ett senare skede. Parlamentet anser att om vi ska kunna né det langsiktiga malet om
minskningar pa mellan 80 och 95 procent for 2050, som aterigen bekriftades av
Europeiska radet den 4 februari 2011, maste EU péskynda sina anstrdngningar.
Parlamentet vilkomnar sdledes kommissionens planer pa att utarbeta strategier for att
uppna de langsiktiga malen pa det mest kostnadseffektiva och effektiva sittet.

Europaparlamentet dr djupt oroat dver att EU inte kommer att lyckas na de planerade
malen att minska energiforbrukningen med 20 procent jamfort med vad som
prognostiseras for 2020 till f61jd av bristande engagemang, ambitioner och investeringar
fran medlemsstaternas och EU:s sida. Parlamentet stoder fullt ut slutsatserna i
kommissionens aktuella meddelande ”"Handlingsplanen for energieffektivitet 20117 och
kommissionens meddelande “’Fardplan for ett konkurrenskraftigt utslappssnalt samhélle
2050” om att energieffektivitetspolitiken dr nyckeln till ytterligare minskningar av
koldioxidutsldppen. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att se
till anslagen till energieffektivitetsatgérder, framfor allt 1 fastigheter, fjarrvirme och
transporter 0kas i den kommande flerariga budgetramen. Parlamentet beklagar djupt att
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

energieffektivitet inte prioriterades hogre ndr Europeiska radet diskuterade
energiprioriteringar den 4 februari 2011.

Europaparlamentet uppmiarksammar att det nuvarande 20-procentsmalet bygger pa en
energimix som i vissa medlemsstater inkluderar kirnkraft. Parlamentet vilkomnar
kommissionens beslut att 1ata kdrnkraftverken 1 EU genomga stresstester sa att de
nddvéndiga atgirderna kan vidtas fOr att garantera deras sdkerhet. Parlamentet anser att
beslutet fran vissa medlemsstater att stinga vissa befintliga kdrnreaktorer och de 6kade
investeringarna i byggandet av nya kirnkraftverk skulle kunna leda till att vissa
medlemsstater reviderar de nationella atgérder som vidtagits for att uppné
20-procentsmaélet.

Europaparlamentet vilkomnar att EU, enligt de nyligen framlagda nationella
handlingsplanerna for fornybar energi, skulle kunna na &nnu léngre &n till malen {or
fornybar energi 2020 om handlingsplanerna fullt ut genomf6rs och
finansieringsinstrumenten forbattras. Parlamentet uppmanar kommissionen att noga
overvaka detta genomforande och verka for fa till stdnd en stabil investeringsmiljo
under perioden fram till 2020 och efterat samt en béttre integration av marknaden for
fornybar energi. Parlamentet uppmanar kommissionen att undersdka det juridiskt
bindande maélet for fornybar energi efter 2020 och vid behov sétta mélet hogre.

Europaparlamentet kriver att EU arbetar hérdare for att 6ka den fornybara energins
andel av elforsorjningen samt att EU utarbetar en ram for intelligenta nit for att klara av
en alltmer decentraliserad energiproduktion. Parlamentet betonar att detta kréver storre
investeringar i energiinfrastrukturprojekt.

Europaparlamentet konstaterar att pa grund av ett antal marknads- och regelhinder ar det
fortfarande minga mdjligheter till energisparande som inte utnyttjas i EU. Parlamentet
efterlyser mél for anvandningen av fornybara energikallor, faststéllande av
produktstandarder for energieffektiva produkter och fordon och frimjande av
miljomedveten offentlig upphandling.

Europaparlamentet papekar att i enlighet med vad som betonas 1 Europeiska ridets
slutsatser av den 4 februari 2011 bor tekniska standarder for intelligenta elnit antas
senast 2012.

Europaparlamentet betonar att intelligenta elnit och smarta méitare fyller en viktig
funktion nédr det géller att integrera el fran olika killor, inklusive fornybara kéllor.
Parlamentet vilkomnar arbetet om smarta maétare 1 arbetsgruppen och
standardiseringsuppdrag 441 av den 12 mars 2009 till CEN, Cenelec och ETSI for
utveckling av en Sppen struktur pd omradet for mitinstrument, och uppmanar
kommissionen att ldgga fram ett antal rekommendationer och lagstiftningsforslag sé
snart som mojligt for att de ska kunna utnyttjas fullt ut, med tonvikt pa skapande av
standarder och de potentiella energibesparingar som smarta métare erbjuder.
Parlamentet upprepar att man bor faststilla ett politiskt mal om att 50 procent av
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32.

33.

34.

hushallen i Europa ska forses med smarta métare senast 20151,

Europaparlamentet betonar det brddskande behovet av att anpassa standardiseringen
inom IKT till den marknadsmaéssiga utvecklingen som kraver driftskompabilitet. Detta
kommer att leda till ett snabbare utarbetande av tekniska standarder for eldrivna fordon,
intelligenta elnét och smarta métare och att detta arbete kan slutforas senast 2012.

Europaparlamentet betonar att IKT kan forbéttra vagtransporter och i stor utstrickning
underlétta anvindningen av sékrare, smartare och mer miljévénliga bilar 1 Europa.
Parlamentet upprepar att man inom ramen for den digitala agendan bor prioritera smarta
bilars och smarta vigars miljovinliga potential savél som pilotprojekt inom forskning
och utveckling kring komponenter avseende fordon till fordon (V2V) och fordon till vig
(V2R).

Europaparlamentet noterar att det ar nddvandigt att paskynda tillstindsforfarandena for
nya och framfor allt innovativa och energieffektiva infrastrukturprojekt och hitta nya
sdtt att finansiera dem pa for att EU:s energi- och klimatmal ska kunna uppnas i tid och
betonar att nya energiinfrastrukturprojekt maste vara forenliga med EU:s ldngsiktiga
energi- och klimatpolitik.

Europaparlamentet vilkomnar dverenskommelsen om att anvénda outnyttjade medel
fran europeiska programmet for ateruppbyggnad (energiprojekt) for att inritta ett
finansiellt instrument 1 syfte att frimja héllbara energiinitiativ pa lokal och regional
niva. Parlamentet efterlyser en noggrann kontroll av detta instrument for att bedoma om
denna form av finansiering kan fungera som modell for framtida instrument for att
finansiera hallbara investeringar och investeringar som minskar koldioxidutsldppen.

Forsknings- och innovationsaspekter

35.

Europaparlamentet papekar att det politiska mélet enligt Europa 2020-strategin om att
avsitta 3 procent av BNP till forskning utgdrs av privata medel (2 procent) och
offentliga utgifter (1 procent). Parlamentet noterar att det fortfarande finns sérskilda
problem med att uppné 3-procentsmalet, sédrskilt nir det giller de privata
forskningsanslagen. Parlamentet papekar att bristen pa engagemang nér det géller
forskningsfinansiering hindrar utvecklingen av mycket energieffektiv och klimatvénlig
teknik.

Alternativ och verktyg for att minska utsliippen med mer iin 20 procent

36.

Europaparlamentet erinrar om att kommissionens analys visar att en 6kning av mélet till
30 procent utslippsminskningar, med inhemska utsldppsminskningar pa 25 procent,
innebdr en 0kning pa 11 miljarder euro jimfort med den absoluta kostnaden for klimat-
och energipaketet fram till 2020 enligt berdkningarna fran 2008. Parlamentet noterar att
kommissionen bedomer att detta kommer att hdja koldioxidpriset inom EU:s system for
utslédppshandel till omkring 30 euro per ton koldioxid, dvs. ungefiar samma niva som
2008 berédknades kréavas for att uppné 20-procentsmalet.

! Europaparlamentets resolution av den 5 maj 2010 om en ny digital agenda f6r Europa: 2015.eu
(2009/2225(INI)).

RR\869347SV.doc 11/41 PE460.597v02-00

SV


http://www.europarl.europa.eu/oeil/FindByProcnum.do?lang=en&procnum=INI/2009/2225

SV

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

Europaparlamentet betonar att det for att minska utsldppen av vixthusgaser med
30 procent till 2020 krévs ett hogt och stabilt koldioxidpris for att driva pa investeringar
1 teknik med l4ga koldioxidutslapp.

Europaparlamentet erinrar om den gemensamma deklarationen fran direktdrerna for
ledande europeiska energiforetag dir EU uppmanades att inféra 25 procent minskade
utsldpp som inhemskt mal fran februari 2011 och den gemensamma deklarationen fran
ndringslivet fran oktober 2011 didr man efterlyste ett utsléppsmal pa 30 procent 2020.
Tongivande personer i den europeiska industrin sager saledes att det nu dr dags att
handla och g ldngre &n malet om 20 procent minskning till 2020.

Europaparlamentet &r medvetet om att den ekonomiska krisen har minskat
EU-ekonomins formaga att investera 1 teknik med 1aga koldioxidutslapp.

Europaparlamentet kraver att man ska tillimpa en allmén princip om att EU ska folja
den mest kostnadseffektiva strategin for att minska koldioxidutsldppen och uttalar
samtidigt sitt stod for att lovande former av innovativ teknik samt investeringar i
enlighet med EU:s 1dngsiktiga klimatmal satts in 1 rétt tid. Parlamentet anser att
subsidiaritetsprincipen bor respekteras vid genomforandet av denna allménna princip.

Europaparlamentet betonar att det behovs ménga olika atgiarder, exempelvis incitament
for ytterligare investeringar, tillvaxtinriktad skattepolitik och offentlig upphandling for
att se till att ekonomisk tillvixt och en minskning av sivél arbetsloshet som
vixthusgasutslépp forstarker varandra. Parlamentet papekar att radets

direktiv 2003/96/EG om beskattning av energiprodukter och elektricitet redan tillater
vissa undantag eller sdnkningar av skattenivén, bl.a. med hénsyn till konkurrenskraften
eller miljon.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att regelbundet analysera och sorja for att
den kostnadseffektiva uppdelningen mellan insatser i sektorer inom och utanfor
utsldppshandeln forblir densamma som enligt klimatpaketet. Parlamentet uppmanar
déarfor medlemsstaterna att 6ka sina innovativa investeringar och stirka genomforandet
av bestimmelserna 1 befintliga direktiv om energisparande for att uppnd mer ambitidsa
mal.

Europaparlamentet instimmer i kommissionens bedomning att en dvergéng till ett
30-procentsmal med en kostnadseffektiv uppdelning mellan insatser i sektorer inom och
utanfor utslappshandeln samt inhemska utslappsminskningar pa 25 procent (resten med
kompensationer) skulle motsvara en minskning av dverskottet inom systemet for
utsldppshandel med 1,4 miljarder utslappsritter.

Europaparlamentet noterar att ett alternativ ar att dndra systemet for utsldppshandel
genom att dra in utsléppsritter som dr avsedda for auktionering. Parlamentet betonar
dock att ett stabilt och forutsebart EU-system for handel med utsléppsrétter édr viktigt for
investeringsbesluten. Parlamentet konstaterar dessutom att detta alternativ i sista hand
skulle krdva en omlédggning med hjélp av en dversyn av utsldppshandelsdirektivet.

Europaparlamentet efterlyser att EU:s utsldppshandelssystem leder till sdvil 1dngsiktig
investeringssidkerhet som tillgang till flexibla mekanismer i hindelse av ekonomiska
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nedgangar (till exempel for att undvika ett Gverutbud).

Europaparlamentet betonar behovet av att begrinsa koldioxidutsldppen inom
transportsektorn genom standardiserade europeiska infrastrukturer for eldrivna fordon
och okade incitament for hallbara, andra generationens drivmedel, som ett alternativ till
fossila brianslen. Parlamentet uppmanar till 6kat kollektivakande.

Europaparlamentet inser att den mest kostnadseffektiva minskningspotentialen delvis
finns 1 de medlemsstater dir BNP per capita nu ar ldgre d4n genomsnittet i EU och att det
sannolikt kommer att krdvas offentliga insatser for enklare finansiering av inledande
investeringar for att utsldppen ska minska 1 sektorer som stér utanfor utsldppshandeln.
Parlamentet betonar att EU:s finansmekanismer maste dndras sa att de gynnar
kostnadseffektiva minskningar av vixthusgasutsldppen i EU.

Europaparlamentet anser att instrument for offentlig finansiering ocksa bor goras
tillgdngliga for att underlétta en Gvergang till en renare energimix i medlemsstaterna.
Villkoret for finansieringen bor vara en verklig och pavisbar omstéllning till en
betydligt renare energiproduktion.

Europaparlamentet betonar att man behdver utveckla en politisk struktur som gor
klimatpolitiken till en mojlighet for 1 stéllet for ett hot mot industrin och att
klimatpolitiken ingér som ett led 1 resurseffektivitet och innovationspolitik.

Europaparlamentet konstaterar att battre resurseffektivitet och minskat beroende av
ravaror skulle leda till betydande vinster i energieffektivitet och liagre koldioxidutslapp.

Europaparlamentet betonar igen att framfor allt en battre energi- och resurseffektivitet
erbjuder en mdjlighet att minska utsldppen till negativ kostnad, och att det alltsd finns
ett stort antal klimatskyddsatgérder som é&r sjdlvfinansierande, helt enkelt darfor att de
ger sinkta energikostnader. Parlamentet begir att ambitiosa genomforandebestimmelser
skyndsamt antas inom ramen for ekodesigndirektivet och att man genomfor en
dynamisk 6versyn av minimikraven. Parlamentet uppmanar kommissionen att granska
metoderna och direktivet sé att det blir mojligt att faststilla krav néra eller i nivd med
dagens bésta tillgédngliga tekniker enligt en “’top runner’-modell och betonar ytterligare
att man i detta avseende maste utarbeta en kommunikationsstrategi for helhetsbetonad
information till sévél foretag som konsumenter.

Europaparlamentet efterlyser specifika mélséttningar — som inte dr knutna till systemet
for handel med utsléppsratter eller insatsfordelning — for markanvéndning, forédndrad
markanvéndning och skogsvard inom EU for att sékerstélla att sektorns bidrag till
utsldppsminskningarna &r bestdndiga och har miljoméssig integritet och trygga en
noggrann overvakning och redovisning. Parlamentet uppmanar kommissionen att
ytterligare klargora konsekvenserna av utsldpp fran markanvindning, férdndrad
markanvéndning och skogsvard inom EU liksom medlemsstaternas ataganden i fraga
om viaxthusgaser samt rapportera om detta till parlamentet som en forberedelse infor
den 17:e klimatforandringskonferensen i Durban (COP 17) i november 2011.

Europaparlamentet understryker den potential som finns inom jordbruket for att
avsevirt bidra till att bekdmpa klimatfordndringarna, framfor allt den potential som
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finns 1 att anvidnda restprodukter fran jordbruket i produktionen av hallbar energi, vilket
kan ge jordbrukarna ytterligare intikter. Parlamentet anser att den framtida
gemensamma jordbrukspolitiken bor vara ett verktyg for att hjdlpa medlemsstaterna att
nd miljo- och klimatfordndringsmal och att den bor bidra till att jordbrukarna kan ta till
vara fordelarna med gron tillvaxt. Parlamentet anser att det grona inslaget 1 den
gemensamma jordbrukspolitiken méste vara en del av direktstddet 1 den forsta pelaren,
for att man ska undvika komplicerade administrativa forfaranden, se till att jordbrukarna
ges incitament att gora miljomassiga dtaganden och garantera likvérdigt genomforande 1
alla medlemsstater.

Europaparlamentet anser att det &r ytterst viktigt att EU:s jordbrukspolitiska instrument
inbegriper incitament for att minska jordbrukets klimatkonsekvenser via stod frdn den
forsta pelaren.

Europaparlamentet dr medveten om forlusten av potentiella inkomster fran overskott av
tilldelade utslédppsenheter frdn Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod for att skydda
den miljopolitiska integriteten 1 en klimatordning efter 2013, och papekar att detta maste
rédttas till 1 samband med den framtida finansieringsramen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att se till att alla
inkomster frin auktionering av utsldppsritter oronmérks for ytterligare investeringar 1
begrinsnings- och anpassningsatgéirder och verkligen anvinds for att forbéttra energi-
och resurseffektiviteten 1 samhallet, sérskilt inom de berdrda energi- och
industrisektorerna, i stillet for att dessa medel gar tillbaka till medlemsstaternas
allménna budgetar.

Europaparlamentet bekréftar att minst 50 procent av intdkterna fran auktioneringen bor
aterinvesteras 1 innovativ och héllbar teknik.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att aktivt dvervaka medlemsstaternas
anvindning av auktionsinkomster och varje ar rapportera om detta till
Europaparlamentet.

Europaparlamentet anser att systemen for handel med utslappsritter endast kan bli ett
effektivt instrument i syfte att nd en global minskning av utsldppen om de antas av
samtliga de viktigaste ekonomierna i vérlden och atf6ljs av andra instrument (bland
annat frivilliga avtal, skattedtgarder etc.) som ska bedomas mot bakgrund av nationella
prioriteringar och forutsittningar.

Europaparlamentet hivdar att det dr nodvandigt att overbrygga klyftan mellan de
frivilliga taganden som gjorts pa internationell niva av linderna utanfér EU och
erkdnnandet av ett internationellt system som ér juridiskt bindande.

Europaparlamentet tar hinsyn till att kommissionen i sitt meddelande om en férdplan
for ett konkurrenskraftigt utslappssnélt samhille 2050 betonar behovet av att hélla
risken for koldioxidldckage under uppsikt for att kunna garantera lika villkor.

Europaparlamentet upprepar att EU:s minskningsmal framfor allt maste astadkommas
inom EU. Parlamentet erinrar om att utnyttjande av internationella
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utsldppskompensationer ersitter investeringar i EU-ekonomin och fordréjer inhemska
minskningar i EU. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att
komplettera det nuvarande systemet, dir direkta utsldapp redovisas baserat pa
produktionen med forbrukningsbaserad redovisning, och undersdka huruvida utslédppen
verkligen har minskats och inte exporterats. Parlamentet uppmanar kommissionen att
lagga fram ett forslag, eftersom fordndrade konsumtionsmonster och resurseffektivitet
ar det verkliga I6sningen pa hur klimatférandringarna ska begrinsas.

63. Europaparlamentet tar hdansyn till att medlemsstaterna enligt radets slutsatser av den
14 mars 2011 har upprepat vikten av att se till att befintliga flexibla mekanismer behalls
och forbéttras samt att nya sektorsvisa eller andra utdkade marknadsbaserade
mekanismer infors vid klimatkonferensen 1 Durban for att 6ka kostnadseffektiviteten
och frimja dtgirder som begransar klimatfordndringarna, samtidigt som man bidrar till
en hallbar utveckling.

64. Europaparlamentet efterlyser ytterligare kvalitetskriterier for utnyttjandet av
internationella utsldppskompensationer 1 EU, genom inférande av stringa standarder for
projektkvalitet som garanterar att de ménskliga rattigheterna respekteras samt palitliga,
kontrollerbara och verkliga ytterligare utsldppsminskningar som dven stdder en hallbar
utveckling 1 utvecklingslanderna.

65. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att omedelbart féresld hur unionen pa
bésta sétt kan komplettera sina atgarder mot klimatférdndringarna med insatser for
minskning av andra gaser 4n koldioxid, exempelvis fluorkolviten, som &r de snabbast
vixande klimatforstorarna i virlden, samt trifluormetan. Parlamentet uppmanar
kommissionen att frimja initiativet att ta med produktionen av fluorkolviten 1
Montrealprotokollet och ingé bilaterala avtal med tredjelénder om minskning av
trifluormetan, for att pa ett kostnadseffektivt sitt gradvis avveckla andra gaser dn
koldioxid och minska produktionen av trifluormetan, for ett offentligt pris i en
storleksordning som &r ldgre 4n nuvarande koldioxidpriser.

66. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i samband med sina atgérder for att
begrinsa klimatforédndringarna ta fram omedelbara regleringsstrategier for att paskynda
avvecklingen av klorfluorkolviten samt atervinna och forstora kasserade produkter och
utrustning med védxthusgaser som bryter ned stratosfariskt ozon.

67. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i samband med sina atgérder for att
begrinsa klimatforédndringarna ta fram omedelbara atgardsstrategier for att minska
sotutsldppen, framfor allt sotutsldpp som paverkar regioner med snd och is, inbegripet
Arktis.

68. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i samband med sina atgérder for att
begrinsa klimatforédndringarna ta fram omedelbara regleringsstrategier for att minska

fororenande gaser som leder till bildandet av troposfariskt (marknéra) ozon, vilket ar en
betydelsefull vixthusgas.
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Energiatgdrder

69. Europaparlamentet kréver att energieffektivitet ska vara prioriteringen i framtida
klimatpolitiska atgidrder. Parlamentet noterar att EU enligt kommissionens fardplan for
2050 skulle kunna minska sina egna utsldpp med 25 procent eller &nnu mer fram till
2020 om EU f6rverkligar sin nuvarande politik, framfor allt genom att uppna
energieffektivitetsmalet pa 20 procent senast 2020. Parlamentet anser att enligt
kommissionens analys skulle denna minskningsnivé fortfarande vara ett
kostnadseffektivt sdtt att uppné det langsiktiga malet pa 80-95 procents minskning av
utsldppen av vixthusgaser jamfort med 1990 ars nivier och att ett mindre ambitidst
tillvigagéngssitt skulle leda till betydligt hogre kostnader totalt sett under hela
tidsperioden.

70. Europaparlamentet betonar att den senaste utvecklingen pa internationell niva klart visat
att det nu ar viktigare d4n nagonsin att nd 20-procentsmalet for energieffektivitet.
Parlamentet foreslar att malet nds genom en kombination av EU-dtgérder och nationella
atgirder, t.ex. skatteincitament, forbattrade kreditmdjligheter, indirekt stod, d&ndrad
hyreslagstiftning, riktlinjer for offentlig upphandling och faststédllande av standarder.
Parlamentet upprepar sin begiran om obligatoriska energieffektivitetsmal for
medlemsstaterna samt att 20-procentsmalet sa snabbt som mojligt bér omvandlas till
mal for medlemsstaterna och att dessa mél bor bli rittsligt bindande. Parlamentet
medger att medlemsstaterna dock i enlighet med subsidiaritetsprincipen méste fa frihet
att vilja medel.

71.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att infora en effektiv rittslig ram for att se
till att medlemsstaterna till fullo fullgdr sina dtaganden om energibesparingar senast
2020, genom att infOra ett krav pd nationella handlingsplaner for energieffektivitet som
maste godkidnnas av kommissionen eller genom att vidta ytterligare atgérder.
Parlamentet uppmanar kommissionen att underldtta och dvervaka genomforandet av de
nationella handlingsplanerna samt att vid behov 6verviga overtradelseforfaranden 1
héndelse av att planerna inte genomfors. Parlamentet pdminner i detta sammanhang om
sin resolution av den 15 december 2010 om G&versynen av handlingsplanen {for
energieffektivitet!.

72. Europaparlamentet betonar att energibesparingar genom 6kad energieffektivitet dr det
mest kostnadseffektiva sittet att ytterligare minska utslappen av koldioxid och pdminner
om den outnyttjade potentialen inom omraden som byggnaders energiprestanda under
deras livslidngd, sérskilt nir det géller befintliga byggnader, transportsektorn (inklusive
flygsektorn), offentlig upphandling samt tillverkning av energiintensiva produkter,
produktion, omvandling och dverforing av energi, ddribland fjarrvirme och kylning.
Parlamentet upprepar att det ar mycket viktigt med konkreta atgérder inom dessa
omrdden och vill fasta uppmérksamheten pa de relevanta forslagen i Bendtsen-
betinkandet och Kolarska-Bobinska-beténkandet. Parlamentet yrkar pé att dtgirder for
energibesparing forst och framst méste genomforas pé nationell, regional och lokal niva
samt att man vid EU-projekt maste utarbeta en kommunikationsstrategi for att ge
utforlig information till savél foretag som konsumenter. Parlamentet understryker den
potential som finns i att infora ett system med energibesparingsskyldigheter for

! Antagna texter, P7_TA-PROV(2010)0485.
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energibranschen, sdsom foreslas i kommissionens handlingsplan for energieffektivitet,
vilket redan har visat sig ha positiv inverkan i vissa medlemsstater.

Europaparlamentet papekar energibesparingspotentialen hos smé och medelstora
foretag, eftersom endast omkring 24 procent av Europas sma och medelstora foretag 1
dag aktivt vidtar atgirder for att minska sin miljopéverkan. Parlamentet betonar att alla
smé och medelstora foretag har minst en ekonomisk konsult men att de inte har nagon
sadan radgivning for energibesparing och energieffektivitet. Smé och medelstora foretag
skulle sdledes behdva hjélp av en sakkunnig person dven pa omradet miljé och energi.

Europaparlamentet papekar att ndrmare 8 miljarder euro av de EU-medel som ar
tillgéngliga for energieffektivitet inte utnyttjas, enligt uppgift fran kommissionen.
Parlamentet vilkomnar darfoér kommissionens avsikt att underldtta och fraimja
anviandningen av strukturfonder for energirelaterade renoveringar av byggnader och ser
fram emot konkreta initiativ, inbegripet finansieringsbestimmelser.

Europaparlamentet betonar att stringare klimatmal 1 EU skulle kréva betydligt storre
insatser och investeringar i utveckling och snabb spridning av héllbar och koldioxidsnél
teknik, intelligenta nét och energirelaterad forskning. Parlamentet anser att SET-planen
maste garanteras adekvat finansiering efter 2013. Parlamentet betonar att en
energistrategi med ambitionen att uppna klimatmal dver 20 procent maste bygga pd alla
former av miljovénlig energiteknik.

Europaparlamentet konstaterar att kommissionen har faststillt ett investeringsbehov pa
1 000 miljarder euro i elproduktionskapacitet och for att uppgradera EU:s infrastruktur
for energidverforing och energidistribution till 2020, vilket huvudsakligen ska
finansieras genom energiavgifter. Parlamentet vill att dessa investeringar gors 1 syfte att
slutligen forverkliga en sammanlénkad inre energimarknad som ska trygga
energiforsorjningen och forbéttra integreringen av fornybar energi inom det europeiska
energisystemet, samtidigt som man tar hénsyn till varje lands sirskilda energimix,
forbattrar energieffektiviteten och gor det mojligt for konsumenterna att dra nytta av nya
former av teknik. Parlamentet framhaller dock att principen om att fororenaren betalar
maste komma i forsta hand vid medelanskaftningen, varvid vederborlig hdnsyn maste
tas till behoven hos ldginkomstkonsumenter som lider av energifattigdom. Parlamentet
betonar behovet av att medlemsstaterna sammanlédnkar sina elnit, 1 syfte att fullt ut
utnyttja de stora investeringar som gors 1 ett antal 1dnder, framf6r allt 1 fornybar energi.

Europaparlamentet anser att utsldppen av vixthusgaser 6kar om kérnkraftverk stings.
Parlamentet medger att denna faktor bor beaktas vid analysen av mojligheterna att
minska utsldppen av vdxthusgaser med mer @n 20 procent.

Europaparlamentet anser att EU for att trygga l&ngsiktiga investeringar i fornybar energi
bor faststilla bindande mél for fornybar energi efter 2020. Parlamentet uppmanar
kommissionen att ldgga fram forslag om faststéllande av sddana mal.
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Industripolitiska atgdrder

79. Europaparlamentet konstaterar att kommissionen i sitt meddelande om en fardplan mot
ett konkurrenskraftigt och utslippssnalt samhélle 2050 betonar behovet av att skydda
den europeiska industrins konkurrenskraft (dvs. skapa ett kostnadseffektivt sétt att
maximera fordelarna for EU:s tillverkningsindustri och maximera férdelarna for EU).

80. Europaparlamentet anser att sektorsstrategier, tillsammans med att industrildanderna
infor utsldppstak som ska gilla for hela néringslivet, kan bidra till att géra
klimatatgédrder forenliga med konkurrenskraft och ekonomisk tillvéxt. Parlamentet
framhaller vikten av att det antas en helhetsbetonad, 6vergripande och sektorsanknuten
strategi for industriutsldppen, vilket ger mervérde i samband med internationella
forhandlingar och europeiska mal for koldioxid.

81. Europaparlamentet anser att en integrering av sektorsanknutna strategier i
EU:s utsldpphandelssystem skulle 6ka den totala ekonomiska effektiviteten i alla
deltagande ldnder. Parlamentet betonar att det &r vért att overviga fordelarna med att
utoka sektorsanknutna strategier sa att de omfattar ytterligare sektorer och ldnder.

82. Europaparlamentet inser att teknik for avskiljning och lagring av koldioxid (CCS) far en
allt storre betydelse, som en dvergdngsteknik pa vdgen mot en ldngsiktig
energiforsorjning utan fossila brinslen, for att minska koldioxidutsldppen, inte bara
inom energisektorn. Samtidigt noterar parlamentet att investeringar 1 CCS skulle krava
betydligt hogre koldioxidpriser jamfort med dagens nivéer for att I6na sig. Parlamentet
betonar att en omfattande bedomning av mojliga projekt for avskiljning och lagring av
koldioxid kriver acceptans frdn samhéllets sida. Parlamentet framhéller att enligt
IEA:s fardplan f6r CCS kommer hélften av alla CCS-projekt att finnas inom den
industriella tillverkningssektorn ar 2030 och pédpekar att nya gaskraftverk far borja
byggas endast om de uppfyller de kriterier som enligt klimat- och energipaketets
foreskrifter om koldioxidavskiljning och -lagring ska uppfyllas av nya koleldade
kraftverk. Parlamentet papekar att genomforandet av denna teknik inte bér minska
konkurrenskraften hos den europeiska branschen.

83. Europaparlamentet konstaterar att CCS-tekniken, med beaktande av stenkolets och
brunkolets framtida anvéndning, inte bor betraktas som det enda mojliga sittet for
fortsatt kolanvéndning i EU. Alternativa, renare koltekniker bor ocksa utvecklas och
inforas.

Forsknings- och innovationsatgdrder

84. Europaparlamentet betonar att utveckling och spridning av banbrytande teknik ar en
forutséttning for att klimatforandringarna ska kunna bekdmpas och for att vi samtidigt
ska kunna dvertyga véra partner virlden dver om att det gér att dstadkomma
utsldppningsminskningar utan att forlora konkurrenskraft och arbetstillfallen.
Parlamentet anser att det &r mycket viktigt att Europa foregir med gott exempel genom
att avsevért oka sina anslag till forskning om klimatvénlig och energieffektiv
industriteknik inom ramprogrammet for forskning och innovation, vilket bor
harmoniseras pa ldmpligt sitt med den strategiska energiteknik som anges i SET-planen.
Parlamentet vill dessutom att medel frdn regionfonderna och Sammanhallningsfonden i
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85.

86.

87.

88.

innovationsstimulerande syfte ska anslas till att forbattra energieffektiviteten inom
byggnadssektorn och hushdllen samt till program for livslangt ldrande. Parlamentet
betonar behovet av att EU intar en ledande roll 1 forskningen om klimat- och
energieffektiv teknik, och inom detta omrade utvecklar ett nara vetenskapligt samarbete
med internationella parter, sirskilt Brik-linderna och Forenta staterna.

Europaparlamentet féster stor vikt vid samordning mellan de europeiska systemen for
patenterbarhet inom omrédena for energisparande och férnybara energikillor, 1 syfte att
underlétta dtkomsten till virdefulla immateriella réttigheter som forblir outnyttjade.
Parlamentet understryker behovet av att aktivera det planerade europeiska patentet,
framst inom omrédena for energisparande och fornybara energikallor.

Europaparlamentet anser att sektorsstrategier, tillsammans med att industrildnderna
infor utsldppstak som ska gélla for hela néringslivet, dven skulle kunna vara en del av
den internationella ramen for klimatdtgarder efter 2012, genom att de underléttar
overgangen till ett utsldppssnélt samhélle och banar vigen for en global
koldioxidmarknad.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens avsikt att inrikta klimatpolitiken pé
langsiktiga mél och stoder forslaget om delmadl, till exempel till 2030. Parlamentet &r
Overtygat om att realistiska mél pd medellang och lang sikt ger tydligare incitament {or
investerare att satsa pa hallbara investeringar.

Europaparlamentet pdminner om att EU maste 6ka sina anstrdngningar efter 2020 och
att det darfor kunde vara lampligt att faststilla ett delmal, t.ex. till 2030. Parlamentet
uppmanar kommissionen att utarbeta konkreta instrument som syftar till att nd dessa
malsattningar sa kostnadseffektivt som mojligt.

Fordelar och effekter

89.

90.

91.

Europaparlamentet dr 6vertygat om att fordelen med att agera tidigt dr att EU:s
langsiktiga konkurrenskraft stirks avsevirt genom att EU kan skapa skéliga
forvantningar och bibehalla en stark position pa den snabbt vixande globala marknaden
for ren teknik.

Europaparlamentet noterar slutsatserna i studien med titeln ”A New Growth Path for
Europe”, som bestélldes av Tysklands miljoministerium, dir det hivdas att ett

30 procentsmal for EU:s minskning av koldioxidutsldppen fram till 2020 skulle kunna
oka tillvixttakten i den europeiska ekonomin med upp till 0,6 procent per ar, skapa upp
till sex miljoner arbetstillfdllen och i hog grad séitta fart pa de europeiska
investeringarna.

Europaparlamentet noterar att EU:s miljéindustri anstéiller omkring

3,4 miljoner personer pa heltid. Parlamentet papekar att nyligen utforda studier visar att
upp till 6 miljoner nya arbetstillfillen kan skapas i EU om klimatmalet hgjs till

30 procent, forutsatt att auktionsintikterna eller koldioxidskatterna anvénds fornuftigt.
Parlamentet 4r medvetet om de langsiktiga effekterna av 6vergangen till ett
utsldppssndlt samhille nér det géller nya arbetstillfdllen och konkurrenskraft, men
noterar dock att man bor vara noga med att anvédnda det offentliga stodet pa ett optimalt
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92.

93.

94.

95.

96.

97.

98.

99.

effektivt satt.

Europaparlamentet noterar att EU:s analys av mojligheterna att minska utslédppen av
vaxthusgaser inte handlar om hur man ska skapa fler ”grona arbetstillfdllen” genom stod
till (med tanke pa koldioxidpriserna) icke-effektiva anldggningar for fornybara
energikillor, utan hur man ska skapa “forsvarbara arbetstillfallen” som klarar
konkurrensen med de nya globala aktdrerna. Parlamentet konstaterar att i en situation
dar utrustningen for vissa fornybara energikillor 1 6kande utstrackning tillverkas 1 Kina
och Indien bor EU investera mer i1 energieffektivitet som starker de lokala ekonomierna
genom stdd till lokala arbetstillfdllen som inte kan lacka till tredjeldnder med lagre
produktionskostnader.

Europaparlamentet instimmer med kommissionen nér den 1 fardplanen for ett
konkurrenskraftigt utslippssnélt samhélle 2050 konstaterar att skapandet och bevarandet
av arbetstillfdllen kommer “att vara beroende av EU:s formaga att leda utvecklingen av
ny teknik for ldga koldioxidutsldpp genom baittre utbildning, program for att 6ka
acceptansen for ny teknik, FoU och entreprendrskap, liksom gynnsamma ekonomiska
ramvillkor for investeringar”.

Europaparlamentet noterar att det saknas en grundlig bedomning av effekterna pa
sysselsdttningen av dvergangen till 1dga koldioxidutsldpp, som 1 forsta hand skulle
medfora en omflyttning av arbetstillfallen mellan sektorer, och att det finns ett behov av
att ndrmare identifiera ”vinnare” och “forlorare” vid en sddan dvergéng.

Europaparlamentet anser att en 6vergang till en ambitidsare klimatmalséttning kan vara
positivt for sysselséttningen och uppmanar kommissionen att vidta lampliga atgérder,
bland annat med hjélp av strukturfonderna och globaliseringsfonden, for att underlatta
strukturfordndringar och omskolning av arbetskraften pa orter ddar manga arbetstillfdllen
skulle ga forlorade i koldioxidintensiva sektorer, och dven for att nya tillvéxtsektorer
kan fa tillracklig tillgdng till arbetskraft med lamplig kompetens.

Europaparlamentet framhaller de stora fordelar som hédnger samman med en forbéttrad
luftkvalitet. Kommissionen har uppskattat dessa till mellan 6,3 miljarder och

22 miljarder euro per ar 2020, dér de fordelar som hanger samman med minskade
sjukkostnader inte 4r medridknade. Parlamentet noterar att ytterligare analyser visar att
fordelarna for hilsan och luftkvaliteten vid en 6vergang till ett 30-procentsmél kommer
att oka till mellan 6,3 miljarder och 35,8 miljarder euro, varvid den dvre grinsen kan
nds om minskningen sker inom EU.

Europaparlamentet erinrar om att det vid sidan av utvecklingen dven dr sérskilt viktigt
att ny klimatteknik blir tillgdnglig 1 bred skala. Parlamentet uppmanar kommissionen att
agera dven pa detta omrade, t.ex. genom att utarbeta nya finansieringsmekanismer.

Europaparlamentet konstaterar att trots en tillfallig nedgang i energiférbrukningen under
2009 kommer mer energi att forbrukas i framtiden nir medlemsstaternas ekonomier
aterhamtar sig, sa beroendet av energiimport kommer att fortsitta dka.

Europaparlamentet noterar att enligt kommissionens bedémning skulle ett hogre
utslappsmal leda till en minskning av importen av olja och gas med upp till
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100.

101.

102.

103.

104.

105.

40 miljarder euro till 2020 om oljepriset antas vara 88 US-dollar per fat 2020.
Parlamentet vilkomnar att EU:s beroende av importerad energi ddrmed skulle kunna
minska med upp till 56 procent. Parlamentet tror att denna uppskattning av oljepriset ar
mycket aterhallsam, i och med att Internationella energiorganet forutséger ett oljepris pa
108 US-dollar per fat senast 2020.

Europaparlamentet noterar att &ven om en skirpning av minskningsmalet inom
utsldppshandeln skulle vara ett incitament till att utveckla tekniker med laga
koldioxidutslapp, skulle det leda till ytterligare 6kningar av elpriserna och saledes ocksa
leda till hogre elkostnader om de inte &tfoljdes av ambitidsa energieffektivitetsatgirder,
vilket skulle vara ett stort bekymmer for industrin i EU och for konsumenterna.
Parlamentet anser att den senaste Eurobarometerundersokningen visar att stabila och
sdkra energipriser dr viktiga for allménheten och papekar att direktivet om
utsldppshandel ger medlemsstaterna ratt att med hjalp av statligt stod kompensera
elintensiva industrier for hogre elpriser.

Europaparlamentet framhéller att fordelarna av minskade utsldpp bara uppstar om
minskningarna astadkoms inom EU och om stark tonvikt pa kort och medelldng sikt
laggs vid investeringar 1 hogre energieffektivitet.

Europaparlamentet upprepar att EU:s minskningsmal framst maste uppnds inom EU.
Parlamentet pdminner om att kostnaderna for utsldppsminskningen utgdr en investering
1 EU:s ekonomi. Parlamentet erinrar om sitt stod for uppfattningen att
sektorsmekanismer bor efterstravas for mer utvecklade utvecklingsldnder efter 2012,
medan mekanismen for ren utveckling dven fortsittningsvis bor finnas tillgénglig for de
minst utvecklade landerna. Parlamentet vill att nya internationella sektorsmekanismer
for utslappskompensation ska kunna garantera miljointegriteten och medfora fordelar
for klimatet som ar storre dn 15-30 procent jamfort med om inga dtgérder vidtas.

Europaparlamentet anser att en overgang till ett 30-procentsmal till 2020 och
faststdllandet av langsiktiga mél skulle aterskapa incitamenten till innovation och ge
dem okad tyngd.

Europaparlamentet betonar att klimatvinlig innovation 1 Europa dr en forutséttning for
att behélla en stark stdllning pd en snabbt vixande global marknad for koldioxidsnél
teknik och att detta skulle géra EU mer konkurrenskraftigt gentemot storre
marknadsaktorer. Parlamentet framhaller att resultaten av innovationer maste kunna
spridas pa marknaden och kommersialiseras inom EU och dérfor bor lampliga
finansiella instrument goras tillgéngliga for att stodja introduktionen av framgéngsrika
tekniker pa EU-marknaden. Parlamentet varnar for riskerna med “lidckage av grona
arbetstillfallen” eftersom forseningar i skapandet av en héllbar europeisk ekonomi for
alla gor att investeringar och arbetstillfillen inom grona sektorer forsvinner till andra
regioner.

Europaparlamentet oroar sig for att det redan héller pa att ske en forskjutning fran
Europa till andra delar av vérlden nér det géller innovation inom héllbar teknik som kan
forvandla Europa till en nettoimportor av sadan teknik samt relaterade slutprodukter.
Parlamentet uppger att enligt aktuella undersdkningar dr 24 av de 50 ledande foretagen
inom ren teknik baserade i Asien, 22 i Forenta staterna, 3 i Europa och 1 i Kanada.
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107.

108.

109.

110.

Parlamentet betonar att enligt Ernst & Youngs métning for 2010 &r Kina och
Forenta staterna de mest attraktiva regionerna i vérlden for utveckling av fornybara
energikallor.

Europaparlamentet understryker att innovation och 6kade investeringar som resultat av
overgéngen till en hillbar ekonomi skulle innebéra en potentiell 6kning av EU:s
konkurrenskraft. Parlamentet konstaterar att nér det giller internationell konkurrenskraft
skulle mer omfattande atgirder for begransning frdn EU:s sida skapa kostnadsfordelar
for EU:s internationella konkurrenter inom ett antal branscher och samtidigt leda till
konkurrensmarginaler for EU-foretag inom omradet for klimatteknik. Parlamentet anser
att om EU:s konkurrenter inom berdrda branscher undertecknar ett internationellt avtal
skulle det innebéra att de ger upp kostnadsfordelarna, medan EU:s konkurrensmarginal
troligen inte skulle paverkas.

Europaparlamentet betonar att EU:s politik for att minska effekterna av
klimatforandringarna effektivt frimjar en omstéllning av produktionssystemen till
gronare teknik.

Europaparlamentet pekar pa behovet av att EU och medlemsstaterna sammanfor sin
politik for klimat, energi, industri och teknik 1 en organisk och heltickande ram.
Parlamentet anser att alla ekonomiska och sociala aktdrer har en unik roll att spela inom
den ramen och att man inte bara ska krava uppoffringar av néringslivet (framfor allt inte
1 samband med handeln med utsléppsritter) utan dven av andra sektorer, sdsom
transportsektorn, byggbranschen och hela civilsamhéllet.

Europaparlamentet tar hinsyn till att kommissionen i sitt meddelande om en férdplan
for ett konkurrenskraftigt utslappssnélt samhille 2050 betonar att utarbetandet av
alternativ for sektorspolitiken maste bli mer ingdende avseende kostnader, malkonflikter
och osékerhet!.

Europaparlamentet drar slutsatsen att en hojning av mélet till 30 procent skulle medfora
fordelar for EU-medborgarna och de europeiska ekonomierna om och nér
omstdndigheterna dr ritta och framfor allt om ett virldsomfattande avtal uppnas.

Bedomning av risken for koldioxidlickage

111.

112.

Europaparlamentet noterar att kommissionen till fullo har erként att det bésta skyddet
mot risken for koldioxidldckage skulle vara effektiva globala atgérder? och att det finns
ett behov av att vaka uppmérksamt 6ver den starka industribasen i EU.3

Europaparlamentet noterar att vissa anldggningar inom energiintensiva sektorer kan
komma att ha outnyttjade utslidppsritter vid slutet av den andra handelsperioden 2012,
som skulle kunna dverforas till fasen 2013-2020, vilket minskar effekten av géllande
madlvirden for utslappshandeln efter 2012.

! Fardplan 2050, s. 6.
2KOM(2011)0112, 5. 9.
3 KOM(2011)0112, 5. 9.
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114.

115.

116.

117.

118.

119.

120.

121.

122.

Europaparlamentet noterar oron for koldioxidldckage inom det nuvarande systemet for
utsldppshandel, samtidigt som outnyttjade gratis utslédppsritter har fétt ett ekonomiskt
virde 1 energiintensiva sektorer.

Europaparlamentet inser att bordan for industrier som ingér i EU:s system for
utsldppshandel kommer att 6ka under fasen 2013-2020, som en f6ljd av kommissionens
beslut om malvérden, den sektorsdverskridande korrektionsfaktorn och hogre elpriser.

Europaparlamentet noterar att anldggningar som stér for en 6vervéldigande majoritet av
de utslipp fran icke kraftgenererande sektorer som omfattas av systemet for
utsldppshandel har tilldelats gratis utslappsrétter for hela perioden fram till 2020 upp till
ett produktspecifikt mélvirde, motsvarande 10 procent av de effektivaste europeiska
anldggningarna, som grundar sig pa de hoga produktionsnivierna fore finanskrisen.

Europaparlamentet papekar att enligt forslaget till bestimmelser om malvarden méste en
betydande andel av utsldppsritterna fortfarande kopas av de industrianldggningar som
inte kommer att uppfylla mélvérdena, vilket ger upphov till betydande kostnader for de
EU-foretag som édr utsatta for internationell konkurrens till skillnad frdn deras globala
konkurrenter. Parlamentet noterar att foretagen tack vare det flexibla
utsldppshandelssystemet kommer att kunna f6ra 6ver outnyttjade utsldppsritter fran den
andra till den tredje fasen.

Europaparlamentet anser att malvirdena for utsldppshandeln ocksé maste ta hdansyn till
vilka energikéllor som finns tillgdngliga i en medlemsstat och tilldta dndringar efter
hand som kéllorna blandas och foréndras.

Europaparlamentet ser fortfarande med oro pa den stora potentialen for oskéliga vinster
och den fortsatta osékerheten och diskussionen kring systemet for utslappshandel som
undergraver allminhetens fortroende for EU:s klimatpolitik. Parlamentet kriver att en
ny omfattande prognos med beddmning av risken for koldioxidldckage i varje
medlemsstat ldggs fram.

Europaparlamentet understryker att intdkterna fran auktioneringen inom systemet med
utsldppshandel skulle kunna avsittas for kapitalintensiva investeringar i banbrytande
teknik inom energiintensiva sektorer, 1 syfte att ytterligare minska den mojliga risken
for koldioxidlackage.

Europaparlamentet betonar att det inte finns en enskild 16sning for de industrisektorer
som &r kénsliga for koldioxidldckage och att produktens art och marknadens struktur &r
avgorande kriterier for att vdlja mellan de tillgédngliga verktygen (fri tilldelning av
utsldppsritter, statligt stod eller griansjusteringar).

Europaparlamentet betonar att eventuella framtida gransjusteringar eller medrakning av
import i systemet for utsldppshandel maste sidkerstilla fullstindigt lika villkor for de
europeiska foretagen och erkdnnande frdn EU:s handelspartners sida.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vara sarskilt vaksam pd lackage av
energiproduktion utanfor EU:s system for utsldppshandel och vara uppmérksam pa
medlemsstater som har sammanlédnkningar med ldnder utanfor EU.

RR\869347SV.doc 23/41 PE460.597v02-00

SV



SV

123.

124.

125.

126.

Europaparlamentet understryker att, for att nd mélen om utsldppsminskningar och
samtidigt garantera lika konkurrensvillkor, méste EU arbeta for sektorsovergripande
avtal pa internationell niva for den del av industrin dér risken for koldioxidlackage ar
som storst, t.ex. stal, cement och aluminium.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att bedoma risken for att utsldppen och
ddrmed produktionen flyttas om, inte endast inom den energiintensiva industrin utan
aven inom andra viktiga ekonomiska sektorer.

Europaparlamentet stdder inom ramen for den framtida 6versynen av EU:s system for
utslédppshandel efter 2020 en undersdkning av mojligheten till en mer malinriktad metod
for anvdndning av utsldppskompensationer och en begransning av tillgodohavanden
enligt mekanismen for ren utveckling som genererats 1 energiintensiva sektorer i andra
lander 4n de minst utvecklade, till att borja med genom atgérder sdsom anvéndning av
multiplikatorer som till exempel innebér att tva utsldppstillgodohavanden av
ovannidmnda slag méste dverldmnas per ton utsldpp inom systemet for utslippshandel.
Parlamentet vilkomnar i detta ssmmanhang beslutet i1 januari 2011 om att frdn och med
maj 2013 forbjuda anvdndningen av internationella tillgodohavanden fran projekt som
innefattar industriell gas inom EU:s system for utsldppshandel, och forvintar sig att
medlemsstaterna avstar frén att anvinda sédana tillgodohavanden for att uppfylla mél
enligt beslutet om medlemsstaternas insatser.

Europaparlamentet inser behovet av att bedoma och motverka riskerna for att
avsaknaden av tillrdckliga globala insatser ska resultera i att inhemska atgérder leder till
en forskjutning av marknadsandelarna till forméan for mindre effektiva anldggningar pd
andra hall, vilket resulterar 1 6kade utsldapp globalt. Parlamentet understryker att ju mer
storre handelspartner genomfor sina ambitiosa klimatloften, desto mindre blir risken for
koldioxidlackage. Parlamentet noterar i detta avseende att Kinas tolfte femarsplan ar ett
betydelsefullt steg i riktning mot genomforandet av en politik som skulle vara i linje
med den fjarde utvirderingsrapporten fran den mellanstatliga panelen for
klimatférdndringar (IPCC).

Ytterligare mojligheter och utmaningar

127.

128.

129.

Europaparlamentet anser att eventuella fordndrade arbetskrafts- och energikostnader till
foljd av EU:s klimatpolitik inte borde leda till social dumpning eller koldioxidldckage
och uppmanar kommissionen att analysera alla sddana risker. Parlamentet uppmanar
dérfor dven andra industrilander eller utvecklingslénder att ata sig att gora lampliga eller
jamforbara anstrdngningar.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att dels stodja atgérder for att hantera de
krav som stélls pa arbetsmarknaden i och med 6vergangen till en koldioxidsnal
ekonomi, dels stodja omstruktureringsétgirder for den arbetskraft som star till
forfogande inom de nya sektorerna.

Europaparlamentet anser att medlen frin Sammanhallningsfonden maste anvéndas
effektivare for att framja fornybar energi, energieffektivitet och koldioxidsnal
energiteknik.
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130.

131.

132.

133.

134.

Europaparlamentet betonar att tvagradersmalet enligt [IEA:s World Energy Outlook
2010 kan uppnas endast om dagens atagande genomfors med kraft fram till ar 2020 och
att man darefter vidtar mycket mer kraftfulla dtgirder. Parlamentet uppmanar darfor
kommissionen, radet och Europeiska rddet att arbeta for ett snabbare och internationellt
samordnat avskaffande av stodet till fossila branslen, sasom G20 kommit éverens om,
och att lagga fram motsvarande forslag pd EU-niva.

Europaparlamentet erinrar 1 detta sammanhang om kommissionens meddelande om
Europa 2020-strategin, ddr man uppmanar till en overflyttning av skattebordan fran
arbete till energi. Parlamentet vilkomnar forslaget i den arliga tillvixtoversikten om att
anpassa EU:s ramar for energibeskattning sé att de speglar EU:s energi- och klimatmal.

Europaparlamentet pAminner om att framsteg 1 global omfattning 4r det enda séttet att
16sa problemet med klimatférdndringarna, och att EU maste fortsétta att engagera sina
partner med hjélp av stdrkta diplomatiska insatser fran EU:s sida, bland annat genom
utdkad personal. Parlamentet uppmanar i detta sammanhang kommissionen att verka for
en ny struktur 1 EU:s klimatdiplomati. Mélsdttningen bor vara att genom den nyinrittade
Europeiska utrikestjénstens och den hoga representantens deltagande och striva efter att
ge EU en tydligare klimatpolitisk profil och tillféra ny dynamik i de internationella
klimatforhandlingarna och motivera partnerna i vérlden att ocksa infora bindande mél
for utslappsminskningar.

Europaparlamentet framhaller att Europeiska unionen méste fortsitta med och rentav
skérpa patryckningarna pa tredjeldnder for att de i framtiden ska uppfylla sin andel av
de globala véxthusgasminskningarna. Parlamentet noterar att ett hogre minskningsmaél
for vaxthusgaser inom EU ytterligare kommer att stirka EU:s stillning och
forhandlingsposition i1 forhandlingarna om FN:s klimatkonvention samt sitta fart pa
diskussionerna om ett internationellt klimatavtal. Parlamentet framhaller att EU ménga
génger tidigare har lyckats f& andra ldnder att hoja sina miljokrav genom att ga fore med
lagstiftning och péapekar att EU i dessa fall i praktisk handling visat att det 4r mdjligt att
kombinera hoga miljokrav med ekonomisk tillvéxt.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vidta foljande praktiska atgarder:

e Bedoma hur inhemska strategier for utsldppningsminskning paverkar
sysselsdttningen, ocksa ndr det giller sysselsdttningsmojligheter, samt framja 6kade
kunskaper om laga koldioxidutslépp, tillgodose behoven av omskolning och
kompetenshojning i energirelaterade fridgor samt utbildning och yrkesutbildning,
framfor allt f6r sma och medelstora foretag.

e Undersoka 1 vilken utstrackning medlemsstaterna fullgor sitt atagande att anvénda
minst 50 procent av sina auktionsintdkter till begransnings- och anpassningsétgirder
samt foresla atgérder vid behov.

e Analysera hur EU:s h6jda mal for utsldppsminskning paverkar medlemsstaterna, i
enlighet med radets (miljo) slutsatser av den 14 mars 2011.

¢ Tillhandahalla ldmplig finansiering for SET-planen.

e Frimja en effektiv anvindning av strukturfonderna och Sammanhallningsfonden i
medlemsstaterna, sirskilt for energieffektivitetsatgérder, och samtidigt ta full hidnsyn
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till principen om att sddana investeringar maste vara regionala och minska
ekonomiska och sociala olikheter inom EU.

¢ Infbra innovativa finansieringsmekanismer (exempelvis roterande system).

e Ansla ytterligare medel till svagare och missgynnade regioner for atgérder inom
sektorer som inte omfattas av utsldppshandeln (bygg- och transportbranschen samt
jordbruket).

e Prioritera klimat- och energiforskning i det dttonde ramprogrammet for forskning,
ocksa forskning kring energieffektivitet samt kring orsakerna till
klimatférdndringarna och hur man kan anpassa sig till dem.

e Undersoka vilken inverkan ett ensidigt initiativ fran EU:s sida att minska utsldppen
av vixthusgaser med mer dn 20 procent skulle kunna fa pd andra ldnders
beredvillighet att ansluta sig till ett internationellt avtal.

e Undersoka de potentiella konsekvenserna i form av ldckage av ’grona jobb” och
lagre investeringar och konkurrenskraft inom gréna sektorer.

135. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versinda denna resolution till radet och
kommissionen.
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MOTIVERING

Inledning

Det hot mot ménskligheten som klimatforandringarna innebér har inte minskat, och effekterna
av en 2 °C-uppvirmning ir snarare virre in vad man tidigare har trott. Aven om det inte gar
att koppla samman extrema védderhéndelser med den globala uppvarmningen dr det mycket
sannolikt att klimatfordndringarna forvérrar de extrema héndelsernas frekvens och intensitet.

Det internationella samfundets oférméga att komma fram till ett 6vergripande bindande
internationellt klimatfordrag i K&penhamn innebér inte att ldinderna inte gér ndgonting.
Resultaten fran Canctin-konferensen visar att linderna vidtar atgérder och att forhandlingarna
har tagit ny fart. Koldioxidutsldappen i EU ligger nu 17,3 procent under 1990 ars nivéer'.
Europeiska miljobyrén beréknar att utslippen kommer att stabiliseras pa en ligre niva

an 2008, dven efter en ekonomisk aterhdmtning och utan att ytterligare atgirder behdver
vidtas.?

Landerna i Europa stér infor val som ér avgorande for om de ska kunna bevara sitt vélstand
och sin sdkerhet 1 framtiden. En 6verging till en mélsittning for inhemska utsldpp av
véixthusgaser som &r i linje med EU:s klimatmal kan forenas med en sundare ekonomi, ett
okat antal grona arbetstillfillen och innovation.

Effektiviteten hos EU:s system for utslippshandel

Om inte villkoren gors avsevirt strangare riskerar EU:s system for utsldppshandel att bli
verkningslost nér det géller att driva fram investeringar 1 gron teknik och innovation.
Kommissionens analys? har visat att Gverskottet av utsldppsritter inom systemet for
utsldppshandel utifrén 20-procentsklimatmalet kommer att motsvara omkring 2,4 miljarder
sparade utslédppsritter och outnyttjade internationella tillgodohavanden ar 2020. Detta
overskott ger ineffektiva prissignaler och minskar ocksé avsevért de intikter fran
auktioneringen som skulle kunna anvindas till att stimulera klimatteknik och investeringar 1
energibesparingar och dirmed skapa miljontals nya arbetstillféllen.

Foredragandens forslag

Mot denna bakgrund uppmanar foredraganden kommissionen att sa snart som mojligt, dock
senast fore slutet av 2011, ldgga fram forslag om att hoja EU:s klimatambition till en
30-procentig minskning av vixthusgasutsléppen till 2020.

Det foreslagna forhallningsséttet dr enligt foredragandens asikt mycket méttfullt.
Foredraganden anser att en 6vergéng till en 40-procentig minskning av vixthusgaserna skulle
vara ldmpligare ur vetenskaplig synpunkt och med tanke pd maélet att begrinsa
klimatférdndringarna till 2 °C, for att inte sidga 1,5 °C, ett mal som ocksa har intagits i

FN:s klimatkonvention. Féredraganden har ocksé avstitt frdn att uppmana till ett helt
inhemskt forverkligande av EU:s klimatmal, &ven om detta skulle medfora fordelar for
EU-medborgarna i form av forbéttrad luftkvalitet i Europa och driva pd investeringarna i
EU:s ekonomi.

! Europeiska miljobyran, oktober 2010.
2 KOM(2010)0569, Framsteg mot Kyotomalen, s. 5.
3 SEK(2010)0650, s. 34.
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12.5.2011

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR INDUSTRIFRAGOR, FORSKNING OCH
ENERGI

till utskottet for miljo, folkhélsa och livsmedelssékerhet

over en analys av mojligheterna att minska utsldppen av vixthusgaser med mer @n 20 procent
och en bedomning av riskerna for koldioxidlackage
(2011/2012(INT))

Foredragande: Romana Jordan Cizelj

(*) Forfarande med associerade utskott — artikel 50 i arbetsordningen

FORSLAG

Utskottet for industrifragor, forskning och energi uppmanar utskottet for miljo, folkhélsa och
livsmedelssikerhet att som ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

A. Enligt Internationella energiorganets (IEA) uppskattningar kommer de globala
energirelaterade koldioxidutslédppen sannolikt att &r 2035 ha 6kat med 21 procent jAmf{ort
med 2008 om ldnderna endast genomfor de dtaganden som de har ingatt inom ramen for
Koépenhamnsdverenskommelsen, vilket d& gor det omojligt att begrinsa den fortsatta
globala uppvarmningen till 2°C. Lander utanfor OECD tvingas st till svars for hela den
beriknade utslappsokningen i vérlden!.

B. Enligt IEA:s berdkningar star EU enbart for 13 procent av de globala koldioxidutsldppen.

C. Enligt direktivet om ett system for handel med utsldppsrétter bor ETS-systemet syfta till
att pa ett kostnadseffektivt och ekonomiskt effektivt satt minska utsldppen av
vixthusgaser.

! Internationella energiorganets (IEA) rapport "World Energy Outlook 2010” av den 9 november 2010.
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Analys av 20-procentsmalet i dag

Industripolitiska aspekter

1.

Europaparlamentet betonar att den ekonomiska krisen har lett till en betydande minskning
av den industriella produktionskapaciteten och ekonomiska tillvdxten samt till 6kad
arbetsloshet och samtidigt till mindre utsldpp och energiférbrukning. Parlamentet pipekar
att utslappsminskningarna inte bor tolkas som ett tecken pa att EU &r pa vég att uppfylla
sina overgripande utsldppsminskningsmal. Parlamentet erkdnner att anldggningar
visserligen gynnas av dverskottsutsldppsritter, men att den ekonomiska krisen dock kan
ha paverkat industrins kapacitet att investera 1 fortsatta utslappsminskningar.

Europaparlamentet framhaller att Kina &r vérldsledande inom vindkraftsteknik, att
kinesiska och indiska tillverkare av vindkraftverk hor till de tio stdrsta i branschen och att
Kina och Taiwan for nirvarande tillverkar huvuddelen av de solpaneler som séljs pa den
internationella marknaden. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att
vidta atgirder for att frimja en miljovénlig utveckling och tillverkning i EU av denna
teknik och de nya innovativa tekniska losningar som krévs for att minska utsldppen av
vaxthusgaser.

Europaparlamentet noterar att uppgifter fran olika industrisektorer tydligt visar att

EU:s nuvarande klimatpolitik, bland annat utsldppshandeln, redan héller pa att leda till en
utflyttning av produktionen, och parlamentet oroar sig for att hogre koldioxidpriser skulle
forvérra denna utveckling.

Energipolitiska aspekter

4.

Europaparlamentet instimmer med kommissionens och Internationella energiorganets
(IEA) antagande att varje fordrojning av investeringar 1 arbetet med att minska
koldioxidutsldppen och i den teknik som behdvs for &ndamalet leder till hdgre kostnader 1
ett senare skede. Parlamentet anser att om vi ska kunna né det langsiktiga malet om
minskningar pd mellan 80 och 95 procent for 2050, som 4terigen har bekréftats av
Europeiska rddet den 4 februari 2011, maste EU pédskynda sina anstréngningar.
Parlamentet vilkomnar sdledes kommissionens planer pd att utarbeta strategier for att
uppna de langsiktiga malen pa det mest kostnadseffektiva och effektiva sittet.

Europaparlamentet dr djupt oroat 6ver att EU inte kommer att lyckas né de planerade
maélen att minska energiférbrukningen med 20 procent jamfort med vad som
prognostiseras for 2020 till f61jd av bristande engagemang och ambitioner fran
medlemsstaternas och EU:s sida. Parlamentet stdder fullt ut slutsatserna i kommissionens
aktuella meddelande “Handlingsplanen for energieffektivitet 2011 och kommissionens
meddelande “Férdplan for ett konkurrenskraftigt utsldppssnélt samhille 2050” om att
energieffektivitetspolitiken dr nyckeln till ytterligare minskningar av koldioxidutslédppen.
Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att se till anslagen till
energieffektivitetsatgarder, framfor allt i fastigheter, fjarrvarme och transporter dkas i den
kommande flerariga finansplanen. Parlamentet beklagar att energieffektivitet inte
prioriterades hdgre nédr Europeiska radet diskuterade energiprioriteringar den

4 februari 2011.
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6. Europaparlamentet uppmirksammar att det nuvarande 20-procentsmalet bygger pa en
energimix som 1 vissa medlemsstater inkluderar kirnenergi. Parlamentet vilkomnar
kommissionens beslut att 1ata kdrnkraftverken 1 EU genomga stresstester s att de
nodvindiga atgidrderna kan vidtas fOr att garantera deras sdkerhet. Parlamentet anser att
beslutet frdn vissa medlemsstater att stéinga vissa befintliga kdrnreaktorer och de d6kade
investeringarna 1 byggandet av nya kérnkraftverk skulle kunna leda till att vissa
medlemsstater reviderar de nationella atgarder som vidtagits for att uppné
20-procentsmélet.

7. Europaparlamentet vilkomnar att EU enligt de nyligen framlagda nationella
handlingsplanerna for fornybar energi skulle kunna nd &nnu ldngre én till mélen for
fornybar energi 2020 om handlingsplanerna fullt ut genomf6rs och
finansieringsinstrumenten forbéttras. Parlamentet uppmanar kommissionen att noga
overvaka detta genomforande och verka for fa till stdnd en stabil investeringsmiljé under
perioden fram till 2020 och efterat samt en béttre integration av marknaden for fornybar
energi. Parlamentet uppmanar kommissionen att undersoka det juridiskt bindande malet
for fornybar energi efter 2020 och vid behov sétta mélet hogre.

8. Europaparlamentet kraver att EU arbetar hirdare for att 6ka den fornybara energins andel
av elforsorjningen fram till 2020 samt att EU utarbetar en ram for intelligenta nat for att
klara av en alltmer decentraliserad energiproduktion. Parlamentet betonar att detta kraver
storre investeringar i energiinfrastrukturprojekt.

9. Europaparlamentet konstaterar att pa grund av ett antal marknads- och regelhinder &r det
fortfarande ménga mojligheter till energisparande som inte utnyttjas i EU. Parlamentet
onskar att man anger mal for anvdndningen av fornybara energikillor, att man faststéller
produktstandarder for energieffektiva produkter och fordon och att man frimjar
miljomedveten offentlig upphandling.

10. Europaparlamentet betonar att intelligenta elndt och smarta métare fyller en viktig
funktion nar det géller att integrera el fran olika killor, inklusive fornybara kéllor.
Parlamentet vilkomnar arbetet om smarta métare i arbetsgruppen,
standardiseringsuppdrag 441 av den 12 mars 2009 till CEN, Cenelec och ETSI for
utveckling av en 6ppen struktur pd omradet for métinstrument, och uppmanar
kommissionen att 14gga fram ett antal rekommendationer och lagstiftningsforslag sa snart
som mojligt for att de ska kunna utnyttjas fullt ut, med tonvikt pd skapande av standarder
och de potentiella energibesparingar som smarta métare erbjuder. Parlamentet upprepar
att man bor faststélla ett politiskt méal om att 50 procent av hushallen i Europa ska forses
med smarta métare senast 2015.!

11. Europaparlamentet betonar att IKT kan forbéttra vagtransporter och 1 stor utstrackning
underlitta anvindningen av sékrare, smartare och mer miljovénliga bilar i Europa.
Parlamentet upprepar att man inom ramen for den digitala agendan bor prioritera smarta
bilars och smarta vigars miljovinliga potential sdvil som forsknings- och
utvecklingsprojekt for komponenter avseende fordon till fordon (V2V) och fordon till vig

! Europaparlamentets resolution av den 5 maj 2010 om en ny digital agenda f6r Europa: 2015.eu
(2009/2225(INI)).
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12.

13.

14.

15.

(V2R).

Europaparlamentet papekar att i enlighet med vad som betonas i Europeiska rddets
slutsatser av den 4 februari 2011 bor intelligenta elnét antas senast 2012.

Europaparlamentet betonar det brddskande behovet av att anpassa standardiseringen inom
IKT till den marknadsmaéssiga utvecklingen som kraver driftskompabilitet. Detta kommer
att leda till ett snabbare utarbetande av tekniska standarder for eldrivna fordon,
intelligenta elndt och smarta mitare och att detta arbete kan slutforas senast 2012.

Europaparlamentet noterar att det 4r nddvandigt att paskynda tillstindsforfarandena for
nya och framfor allt innovativa och energieffektiva infrastrukturprojekt och hitta nya satt
att finansiera dem pa for att EU:s energi- och klimatmal ska kunna uppnas i tid och
betonar att nya energiinfrastrukturprojekt maste vara forenliga med EU:s ldngsiktiga
energi- och klimatpolitik.

Europaparlamentet vilkomnar §verenskommelsen om att anvdnda outnyttjade medel fran
europeiska programmet for ateruppbyggnad (energiprojekt) for att inrdtta ett finansiellt
instrument 1 syfte att frimja hallbara energiinitiativ pa lokal och regional niva.
Parlamentet efterlyser en noggrann kontroll av detta instrument for att bedoma om denna
form av finansiering kan fungera som modell for framtida instrument for att finansiera
héllbara investeringar och investeringar som minskar koldioxidutsldppen.

Forsknings- och innovationsaspekter

16.

17.

Europaparlamentet papekar att det politiska mélet enligt Europa 2020-strategin om att
avsitta 3 procent av BNP till forskning utgdrs av privata medel (2 procent) och offentliga
utgifter (1 procent). Parlamentet noterar att det fortfarande finns sérskilda problem med
att uppné 3-procentsmaélet, sirskilt nér det giller de privata forskningsanslagen.
Parlamentet papekar att bristen pa engagemang nér det giller forskningsfinansiering
hindrar utvecklingen av hogeffektiv, klimatvénlig energiteknik.

Europaparlamentet beklagar att vissa ldnder utanfor EU skaffar sig komparativa
konkurrensfordelar genom att subventionera energipriserna och inte tillimpa nagra
restriktioner eller kvoter for koldioxidutsldppen. Parlamentet betonar att dessa ldnder pa
grund av de obegransade och didrmed billigare koldioxidutslappen skulle kunna vara
mindre villiga att ansluta sig till ett multilateralt globalt klimatférandringsavtal som syftar
till att bekdmpa den globala uppvarmningen.

Alternativ och verktyg for att gi lingre in 20-procentsmalet

18.

Europaparlamentet kriaver att man ska tillimpa en allmén princip om att EU ska folja den
mest kostnadseffektiva strategin for att minska koldioxidutslappen och uttalar samtidigt
sitt stod for att lovande former av innovative teknik samt investeringar i enlighet med
EU:s langsiktiga klimatmal sétts in i rdtt tid. Parlamentet anser att subsidiaritetsprincipen
bor respekteras vid genomforandet av denna allménna princip.
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Energiatgdrder

19.

20.

21.

22.

23.

Europaparlamentet kriver att energieffektivitet ska vara prioriteringen 1 framtida
klimatpolitiska atgirder. Parlamentet noterar att EU enligt kommissionens energifiardplan
for 2050 skulle kunna minska sina egna utslédpp med 25 procent eller &nnu mer fram till
2050 om EU forverkligar sin nuvarande politik, framfor allt genom att uppna
energieffektivitetsmalet pd 20 procent senast 2020. Parlamentet anser att enligt
kommissionens analys skulle denna minskningsnivé fortfarande vara ett kostnadseffektivt
satt att uppna det langsiktiga malet pa 80—95 procents minskning av utsldppen av
vaxthusgaser jamfort med 1990 érs nivaer och att ett mindre ambitiost tillvigagéngssétt
skulle leda till betydligt hogre kostnader totalt sett under hela tidsperioden.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att infora en effektiv réttslig ram for att se
till att medlemsstaterna till fullo fullgdr sina ataganden om energibesparingar senast
2020, genom att infOra ett krav pé nationella handlingsplaner for energieffektivitet som
maste godkdnnas av kommissionen eller genom att vidta ytterligare atgérder. Parlamentet
uppmanar kommissionen att underlétta och 6vervaka genomforandet av de nationella
handlingsplanerna samt att vid behov dvervéga dvertradelseforfaranden 1 handelse av att
planerna inte genomfors. Parlamentet paminner i detta sammanhang om
Europaparlamentets resolution av den 15 december 2010 om dversynen av
handlingsplanen for energieffektivitet!.

Europaparlamentet anser att sektorsanknutna strategier, tillsammans med att
industrildnderna infor utslédppstak som ska gélla for hela néringslivet, kan bidra till att
gora klimatatgirder forenliga med konkurrenskraft och ekonomisk tillviaxt. Parlamentet
framhaéller vikten av att det antas en helhetsbetonad, horisontell och sektorsanknuten
strategi for industriutsldppen, vilket ger mervirde i samband med internationella
forhandlingar och europeiska mal for koldioxid.

Europaparlamentet betonar att energibesparingar genom 6kad energieffektivitet ar det
mest kostnadseffektiva sittet att ytterligare minska utsldppen av koldioxid och paminner
om den outnyttjade potentialen inom omraden som byggnaders energiprestanda, sirskilt
ndr det giller befintliga byggnader, transportsektorn (inklusive flygsektorn), offentlig
upphandling samt tillverkning av energiintensiva produkter, produktion, omvandling och
overforing av energi, diribland fjarrvirme och kylning. Parlamentet upprepar att det ar
mycket viktigt med konkreta dtgirder inom dessa omraden och vill fista
uppmérksamheten pa de relevanta forslagen i Bendtsen-betdnkandet och
Kolarska-Bobinska-betdnkandet. Parlamentet yrkar pa att tgérder for energibesparing
forst och framst maste genomforas pa nationell, regional och lokal niva samt att man vid
EU-projekt méste utarbeta en kommunikationsstrategi for att ge utforlig information till
savil foretag som konsumenter. Parlamentet understryker den potential som finns i att
infora ett system med energibesparingsskyldigheter for energibranschen, sdsom foreslas i
kommissionens handlingsplan for energieftektivitet, vilket redan har visat sig ha positiv
inverkan i vissa medlemsstater.

Europaparlamentet riktar uppmérksamheten mot den energibesparingspotential som sma

! Antagna texter, P7_TA-PROV(2010)0485.
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24.

25.

26.

och medelstora foretag har, eftersom endast upp till 24 procent av Europas smé och
medelstora foretag i dag aktivt vidtar atgérder for att minska sin miljopaverkan.
Parlamentet betonar att samtidigt som det finns minst en ekonomisk konsult tillgédnglig
for alla smd och medelstora foretag sa finns det ingen sddan rddgivning for
energibesparing och energieffektivitet. Smé och medelstora foretag skulle séledes behdva
hjélp av en sakkunnig person dven pa omradet miljo och energi.

Europaparlamentet papekar att ndrmare 8 miljarder euro av de EU-medel som dr
tillgéngliga for energieffektivitet inte utnyttjas, enligt uppgift fran kommissionen.
Parlamentet vilkomnar darfér kommissionens avsikt att underlitta och frimja
anviandningen av strukturfonder for energirelaterade renoveringar av byggnader och ser
fram emot konkreta initiativ, inbegripet finansieringsbestimmelser.

Europaparlamentet betonar att stringare klimatmal i EU skulle kréva betydligt storre
insatser och investeringar i utveckling och snabb spridning av héllbar och koldioxidsnél
teknik, smarta ndt och energirelaterad forskning. Parlamentet anser att SET-planen bor
garanteras adekvat finansiering efter 2013. Parlamentet betonar att en energistrategi med
ambitionen att uppna klimatmal 6ver 20 procent méste bygga pa alla former av
miljovéanlig energiteknik.

Europaparlamentet konstaterar att kommissionen har faststéllt ett investeringsbehov pé

1 000 miljarder euro i elproduktionskapacitet och for att uppgradera EU:s infrastruktur
for energidverforing och energidistribution till 2020, vilket huvudsakligen ska finansieras
genom energiavgifter. Parlamentet vill att dessa investeringar gors bade 1 syfte att
slutligen forverkliga en sammanlénkad inre energimarknad som ska trygga
energiforsorjningen och forbéttra integreringen av fornybar energi inom det europeiska
energisystemet, samtidigt som man tar hénsyn till varje lands sdrskilda energimix,
forbattrar energieffektiviteten och gor det mdjligt for konsumenterna att dra nytta av nya
former av teknik. Parlamentet betonar behovet av att medlemsstaterna sammanlénkar sina
elnit, 1 syfte att fullt ut utnyttja de stora investeringarna som gors i ett antal lidnder,
framfor allt 1 fornybar energi.

Industripolitiska dtgdrder

27.

28.

29.

Europaparlamentet efterlyser att EU:s utslappshandelssystem leder till sdvil langsiktig
investeringssikerhet som tillgang till flexibla mekanismer i hindelse av ekonomiska
nedgéngar (till exempel for att undvika ett verutbud).

Europaparlamentet anser att en integrering av sektorsanknutna strategier i EU:s
utslapphandelssystem skulle 6ka den totala ekonomiska effektiviteten i alla deltagande
lander. Parlamentet betonar att det r vért att Gverviaga fordelarna med att utoka
sektorsanknutna strategier sa att de omfattar ytterligare sektorer och ldnder.

Europaparlamentet inser att teknik for avskiljning och lagring av koldioxid fér en allt
storre betydelse, som en dvergangsteknik pd vigen mot en langsiktig energiforsorjning
utan fossila branslen, for att minska koldioxidutslédppen, inte bara inom energisektorn.
Samtidigt noterar parlamentet att investeringar i avskiljning och lagring av koldioxid
skulle kréva betydligt hogre koldioxidpriser jimfort med dagens nivaer for att 16na sig.
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Parlamentet betonar att en omfattande bedomning av mdjliga projekt for avskiljning och
lagring av koldioxid krédver acceptans fran samhaéllets sida. Parlamentet framhaller att
enligt [IEA:s fardplan for avskiljning och lagring av koldioxid kommer hélften av alla
projekt for avskiljning och lagring av koldioxid att finnas inom den industriella
tillverkningssektorn ar 2030 och pépekar att nya gaskraftverk far borja byggas endast om
de uppfyller de kriterier som enligt klimat- och energipaketets foreskrifter om
koldioxidavskiljning och lagring i1 enlighet med CCS-teknik ska uppfyllas for att man ska
{4 borja bygga gaseldade kraftverk. Parlamentet papekar att genomftrandet av denna
teknik inte bor minska konkurrenskraften hos den europeiska branschen.

30. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att omedelbart ge forslag pd hur EU pa bésta
satt kan komplettera sina atgérder for att begransa klimatfordndringarna genom insatser
for att minska andra gaser dn koldioxid, till exempel HFC, som &r den snabbast 6kande
fororeningen vérlden 6ver, och HFC23. Parlamentet uppmanar kommissionen att frimja
initiativ som syftar till att inbegripa produktion av HFC i Montrealprotokollet och att
sluta bilaterala avtal med tredjelédnder for att minska skadeverkningarna av HFC23, i syfte
att minska utsldppen av andra gaser dn koldioxid och begrdnsa skadeverkningarna av
HFC23. Detta bor ske pa ett kostnadseffektivt séitt med ett offentligt prissystem som &r
lagre 4n de nuvarande koldioxidpriserna.

31. Europaparlamentet noterar att kirnkraften bidrar till att minska utsldppen av koldioxid
samt att en stangning av de kirnkraftverk som ér 1 bruk 1 EU skulle medfora en 6kning av
utslappen med 50 procent.

32. Europaparlamentet konstaterar att CCS-tekniken, med beaktande av stenkolets och
brunkolets framtida anvéindning, inte bor betraktas som det enda mojliga sattet for fortsatt
kolanvindning i EU. Alternativa, renare koltekniker bor ocksé utvecklas och inforas.

Forsknings- och innovationsdtgdrder

33. Europaparlamentet betonar att utveckling och spridning av banbrytande teknik dr en
forutséttning for att klimatfordndringarna ska kunna bekdmpas och for att vi samtidigt ska
kunna Overtyga vara partner virlden over om att det gér att astadkomma
utsldppningsminskningar utan att forlora konkurrenskraft och arbetstillfallen. Parlamentet
anser att det 4r mycket viktigt att Europa foregar med gott exempel genom att avsevért
oOka sina anslag till forskning om klimatvinlig och energieffektiv industriteknik inom
ramprogrammet for forskning och innovation, vilket bor harmoniseras pa lampligt satt
med den strategiska energiteknik som anges i1 SET-planen. Parlamentet betonar behovet
av att EU intar en ledande roll i1 forskningen om klimat och energieffektiv teknik, och
inom detta omrdde utvecklar ett nidra vetenskapligt samarbete med internationella parter,
sarskilt BRIK-ldnderna och Forenta staterna.

34. Europaparlamentet understryker den potential som finns inom jordbruket for att avsevért
bidra till att bekdmpa klimatfordndringarna, framfor allt den potential som finns 1 att
anvianda restprodukter fran jordbruket i produktionen av hallbar energi, vilket kan ge
jordbrukarna ytterligare intékter. Parlamentet anser att den framtida gemensamma
jordbrukspolitiken bor vara ett verktyg for att hjdlpa medlemsstaterna att na miljo- och
klimatforandringsmal och att den bor bidra till att jordbrukarna kan ta till vara fordelarna
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med gron tillvdxt. Parlamentet anser att det grona inslaget i den gemensamma
jordbrukspolitiken maste vara en del av direktstodet 1 den forsta pelaren, for att man ska
undvika komplicerade administrativa forfaranden, se till att jordbrukarna ges incitament
att gora miljomassiga dtaganden och garantera likvardigt genomforande i alla
medlemsstater.

35. Europaparlamentet féster stor vikt vid samordning mellan de europeiska systemen for
patenterbarhet inom omradena for energisparande och férnybara energikéllor, 1 syfte att
underlitta dtkomsten till vardefull immateriell egendom som forblir outnyttjad.
Parlamentet understryker behovet av att aktivera det planerade europeiska patentet,
framst inom omradena for energisparande och fornybara energikillor.

36. Europaparlamentet betonar behovet av att begriansa koldioxidutslappen inom
transportsektorn genom standardiserade europeiska infrastrukturer for eldrivna fordon
och 6kade incitament for héllbara, andra generationens drivmedel, som ett alternativ till
fossila brinslen.

37. Europaparlamentet anser att sektorsanknutna strategier, tillsammans med att
industrildnderna infor utsldppstak som ska gilla for hela néringslivet, dven skulle kunna
vara en del av den internationella ramen for klimatatgirder efter 2012, genom att de
underlattar Overgangen till ett utslappssnalt samhélle och banar vigen for en global
koldioxidmarknad.

38. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens avsikt att inrikta klimatpolitiken pé
langsiktiga mal och stoder forslaget om mél pa medellang sikt, till exempel till 2030.
Parlamentet dr §vertygat om att realistiska mal pd medellang och lang sikt ger tydligare
incitament fOr investerare att satsa pa hallbara investeringar. Hogre malsittningar inom
den nuvarande ramen for 2020 skulle kunna vara alltfor ambitidsa ur
investeringssynvinkel.

Fordelar och konsekvenser

39. Europaparlamentet noterar att enligt kommissionens beddmning skulle ett hogre
utslappsmaél leda till en minskning av importen av olja och gas med upp
till 40 miljarder euro till 2020 om oljepriset antas vara 88 US-dollar per fat 2020.
Parlamentet vilkomnar att EU:s beroende av importerad energi dirmed skulle kunna
minska med upp till 56 procent.

40. Europaparlamentet noterar att &ven om en skdrpning av minskningsmalet inom
utsldppshandeln skulle vara ett incitament till att utveckla tekniker med laga
koldioxidutsldpp, skulle det leda till ytterligare 6kningar av elpriserna och saledes ocksa
leda till hogre elkostnader om de inte atfoljdes av ambitidsa energieffektivitetsatgirder,
vilket skulle vara ett stort bekymmer for industrin i EU och for konsumenterna.
Parlamentet anser att den senaste Eurobarometerundersékningen visar att stabila och
sdkra energipriser dr av stort intresse for allménheten och papekar att direktivet om
utsldppshandel ger medlemsstaterna ratt att med hjélp av statligt stod kompensera
elintensiva industrier for hogre elpriser.

41. Europaparlamentet understryker att innovation och dkade investeringar som resultat av
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overgéngen till en hdllbar ekonomi skulle innebédra en potentiell 6kning av EU:s
konkurrenskraft. Parlamentet konstaterar att nér det géller internationell konkurrenskraft
skulle mer omfattande atgirder for begransning fran EU:s sida skapa kostnadsfordelar for
EU:s internationella konkurrenter och samtidigt leda till konkurrensmarginaler for
EU-foretag inom omrédet for klimatteknik. Parlamentet anser att om EU:s konkurrenter
undertecknar ett internationellt avtal skulle det innebéra att de ger upp
kostnadsfordelarna, medan EU:s konkurrensmarginal troligen inte skulle paverkas.

42. Europaparlamentet betonar att klimatvanlig innovation i Europa dr en forutséttning for att
behalla en stark stillning pa en snabbt vixande global marknad for koldioxidsnal teknik
och att detta skulle géra EU mer konkurrenskraftigt gentemot storre marknadsaktorer.
Parlamentet framhaller att resultaten av innovationer méste kunna spridas pd marknaden
och kommersialiseras inom EU och dirfor bor lampliga finansiella instrument goras
tillgéngliga for att stodja introduktionen av framgéngsrika tekniker pA EU-marknaden.
Parlamentet varnar for riskerna med “ldckage av grona arbetstillfdllen” eftersom
forseningar 1 skapandet av en hallbar europeisk ekonomi for alla gor att investeringar och
arbetstillfdllen inom grona sektorer forsvinner till andra regioner.

43. Europaparlamentet konstaterar att trots en tillfdllig nedgéng i energiférbrukningen under
2009 kommer mer energi att utnyttjas i framtiden nir medlemsstaternas ekonomier
aterhdmtar sig, sd beroendet av energiimport kommer att fortsétta oka.

44. Europaparlamentet oroar sig for att det redan haller pa att ske en forskjutning fran Europa
till andra delar av virlden nér det géller innovation inom héllbar teknik som kan
forvandla Europa till en nettoimportor av sadan teknik samt relaterade slutprodukter.
Parlamentet uppger att enligt aktuella undersdkningar dr 24 av de 50 ledande foretagen
inom ren teknik baserade i Asien, 22 1 Forenta staterna, 3 1 Europa och 1 1 Kanada.
Parlamentet betonar att enligt Ernst & Youngs métning for 2010 dr Kina och
Forenta staterna de mest attraktiva regionerna 1 vérlden for utveckling av fornybara
energikéllor.

45. Europaparlamentet noterar att EU bor investera mer 1 energieffektivitet som starker de
lokala ekonomierna genom att stddja lokala arbetstillfillen som inte kan forsvinna till
tredjelander med ligre produktionskostnader.

46. Europaparlamentet inser att dvergdngen till en ekonomi med laga koldioxidutslapp fér
effekt pa arbetstillfallen och konkurrenskraft nar EU blir globalt ledande inom fornybar
energiteknik och energieffektiva produkter och tjanster.

Bedomning av risken for koldioxidlickage
47. Europaparlamentet betonar att EU:s politik for att minska effekterna av

klimatfordndringarna ar effektiv nir det géiller att frimja en omstillning av
produktionssystemen till gronare teknik, men pépekar att den, om den genomfors
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ensidigt, kan fa en simre miljoeffekt pa grund av koldioxidlackage!.

48. Europaparlamentet papekar att enligt forslaget till bestimmelser om riktmérken maste en
betydande andel av utsldppsrétterna fortfarande kopas av de industrianldggningar som
inte kommer att uppfylla riktmérkena, vilket ger upphov till betydande kostnader for de
EU-foretag som dr utsatta for internationell konkurrens till skillnad frén deras globala
konkurrenter. Parlamentet noterar att foretagen tack vare det flexibla
utsldppshandelssystemet kommer att kunna f6ra 6ver outnyttjade utsldppsritter fran den
andra till den tredje fasen.

49. Europaparlamentet anser att riktmérken for utsldppshandeln ocksa maste ta hinsyn till
vilka energikéllor som finns tillgdngliga 1 en medlemsstat och tillata &ndringar efter hand
som kéllorna blandas och foréndras.

50. Europaparlamentet beklagar att kommissionen inte tar tillrdcklig hidnsyn till de ytterligare
effekterna pé elpriserna i sina antaganden om koldioxidlickage. Parlamentet betonar att
40 procent av elektriciteten i EU anvinds av industrin, som 1 hog grad paverkas av
eventuella 6kningar av koldioxidpriset eftersom elbranschen tar ut kostnaderna for dessa.
Parlamentet framhaller emellertid att medlemsstaterna inom ramen for stodordningarna
kan minska effekten genom att utnyttja intdkterna fran handeln med utsléppsrétter.

51. Europaparlamentet betonar att det inte finns en enstaka 16sning for de industrisektorer
som &r kénsliga for koldioxidlackage och att produktens art och marknadens struktur &r
avgorande kriterier for att vdlja mellan de tillgédngliga verktygen (fri tilldelning av
utslappsritter, statligt stod eller gransjusteringar).

52. Europaparlamentet noterar att prognoserna for koldioxidmarknaden 2020 varierar
avsevirt enligt kommissionens berdkningar i dess meddelande i maj 2010, vilka gjorts
under antagandet att de inhemska utsldppen minskar med 30 procent och uppmanar
darfor kommissionen att ldgga fram en ny riskbeddmning for koldioxidlickage, dar det
tas hinsyn till sdidana scenarier.

Ytterligare mojligheter och utmaningar

53. Europaparlamentet anser att eventuella fordndrade arbetskrafts- och energikostnader till
foljd av EU:s klimatpolitik inte borde leda till social dumpning eller koldioxidldckage
och uppmanar kommissionen att analysera alla sddana risker. Parlamentet uppmanar
darfor aven andra industrilander eller utvecklingslénder att ata sig att gora ldmpliga eller
jdmforbara anstringningar.

54. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att dels stddja atgarder for att hantera de
krav som stélls pa arbetsmarknaden i och med 6vergéngen till ett koldioxidsnalt
ndringsliv, dels stodja omstruktureringsatgirder for den arbetskraft som star till
forfogande inom de nya sektorerna.

I Slutsats frén en studie av den 3 mars 2011 av Europa—Medelhavscentrumet for klimatfordndringen om
makroekonomiska konsekvenser av EU:s politik for att minska effekterna av klimatférandringen bortom
20-procentsmalet ("Macroeconomic impact of EU mitigation policies beyond the 20% target”).
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55.

56.

57.

58.

59.

60.

Europaparlamentet anser att medlen frdn Sammanhallningsfonden méste anvéndas
effektivare for att framja fornybara energiformer, energisparande och koldioxidsnél
energiteknik.

Europaparlamentet betonar att 6kningar av koldioxidpriserna kommer att leda till
ytterligare 6kningar av elkostnaderna. Parlamentet konstaterar att varje 6kning pd 1 euro
av koldioxidpriserna leder till 6ver 2 miljarder euro i merkostnader for samhéllet i form
av elkostnader, varav industrin svarar for 40 procent. Parlamentet uppmanar
kommissionen att samrdda med alla berdrda parter i syfte att foresld anpassade 10sningar
som inte snedvrider konkurrensen.

Europaparlamentet betonar att tvdgradersmalet enligt IEA:s World Energy Outlook 2010
endast kan uppnds om dagens dtagande genomfors med kraft fram till ar 2020 och att man
dérefter vidtar mycket mer kraftfulla dtgirder. Parlamentet uppmanar dérfor
kommissionen och (Europeiska) rédet att arbeta for ett snabbare och internationellt
samordnat avskaffande av stodet till fossila branslen, som G20 kommit 6verens om, och
att lagga fram motsvarande forslag pa EU-niva.

Europaparlamentet erinrar i detta sammanhang om kommissionens meddelande om
Europa 2020-strategin, ddr man uppmanar till en 6verflyttning av skattebordan fran
arbete till energi. Parlamentet vilkomnar forslaget i den arliga tillvéxtdversikten om att
anpassa EU:s ramar for energibeskattning sé att de speglar EU:s energi- och klimatmal.

Europaparlamentet uttrycker sin oro dver att import frén linder med mindre rigordsa
koldioxidrestriktioner dr den framsta orsaken till att de konsumtionsrelaterade
koldioxidutsldppen i EU 6kade med 47 procent mellan 1990 och 2006. Parlamentet
noterar emellertid att detta har skett fullkomligt oberoende av EU:s klimatpolitik i
allménhet och EU:s utslédppshandelssystem i1 synnerhet men uppmanar dock
kommissionen att bedoma om dessa trender fortsatt efter 2006.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vidta foljande praktiska atgarder:

e Bedoma hur inhemska strategier for utsldppningsminskning paverkar sysselsittningen,
ocksa nir det géller sysselsittningsmojligheter, samt frimja 6kade kunskaper om laga
koldioxidutslépp, tillgodose behoven av omskolning och kompetenshdjning 1
energirelaterade fragor samt utbildning och yrkesutbildning, framfor allt for smé och
medelstora foretag.

e Undersoka i vilken utstrackning medlemsstaterna fullgor sitt atagande att anvianda
minst 50 procent av sina auktionsintikter till begrdnsnings- och anpassningsétgirder
samt foresla atgirder vid behov.

e Analysera hur EU:s h6jda mal {for utsldppsminskning paverkar medlemsstaterna, i
enlighet med radets (miljo) slutsatser av den 14 mars 2011.

¢ Tillhandahalla lamplig finansiering for SET-planen.

e Framja en effektiv anvéndning av strukturfonderna och Sammanhallningsfonden i
medlemsstaterna, sirskilt nir det géller dtgédrder for att frimja effektiv
energianviandning, och samtidigt ta full hansyn till principen om att sddana
investeringar méste vara regionala och minska att minska ekonomiska och sociala
olikheter inom EU.

¢ Infbra innovativa finansieringsmekanismer (exempelvis roterande system).
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¢ Ansla ytterligare medel till svagare och missgynnade regioner for atgérder inom
sektorer som inte omfattas av utsldppshandeln (bygg- och transportbranschen samt
jordbruket).

e Prioritera klimat- och energiforskning i det attonde ramprogrammet for forskning,
ocksa forskning kring energieffektivitet samt kring orsakerna till klimatférdndringarna
och hur man kan anpassa sig till dem.

e Undersoka vilken inverkan ett ensidigt initiativ fran EU:s sida att minska utsldppen av
vaxthusgaser med mer dn 20 procent skulle kunna fa pa andra landers beredvillighet
att ansluta sig till ett internationellt avtal.

e Undersoka de potentiella konsekvenserna i form av ldckage av ’grona jobb” och légre
investeringar och konkurrenskraft inom grona sektorer.
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