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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om bredbénd i Europa: investering i digitalt drevet vaekst
(2010/2304(INI))

Europa-Parlamentet,

der henviser til Kommissionens henstilling af 20. september 2010 om reguleret adgang til
neste generation af accessnet (NGA-net)!,

der henviser til Kommissionens meddelelse af 20. september 2010 "Bredband i Europa:
Investering i digitalt drevet vaekst" (KOM(2010)0472),

der henviser til sin beslutning af 11. maj 2011 om Kommissionens forslag til Europa-
Parlamentets og Rédets afgorelse om indferelse af det forste
radiofrekvenspolitikprogram?,

der henviser til Kommissionens meddelelse af 26. august 2010 "En digital dagsorden for
Europa" (KOM(2010)0245),

der henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udvalg om forslag til Europa-
Parlamentets og Ridets afgorelse om indferelse af det forste radiofrekvenspolitikprogram
og meddelelse fra Kommissionen "Bredbdnd i Europa: investering 1 digitalt drevet vaekst”
(TEN/434-435 — CESE 362/2011),

der henviser til Kommissionens meddelelse af 17. september 2009 "EF-retningslinjer for
statsstottereglernes anvendelse i forbindelse med hurtig etablering af bredbandsnet"?,

der henviser til Kommissionens meddelelse af 4. august 2009 "Rapport om EU's digitale
konkurrenceevne: Hovedresultater af 12010-strategien for 2005-2009” (KOM(2009)0390),

der henviser til Kommissionens meddelelse af 18. juni 2009 "Tingenes internet — en EU-
handlingsplan" (KOM(2009)0278),

der henviser til Kommissionens meddelelse af 28. januar 2009 "Investering i dag med
sigte pa morgendagens Europa" (KOM(2009)0036),

der henviser til Kommissionens meddelelse af 20. marts 2006 "Bredband til hele EU"
(KOM(2006)0129),

der henviser til Kommissionens meddelelse af 25. april 2006 "Handlingsplan for e-
forvaltning under 12010-initiativet: Hurtigere indferelse af e-forvaltning 1 EU til fordel for
alle" (KOM(2006)0173),

der henviser til Kommissionens meddelelse af 30. april 2004 "E-sundhed — et bedre

'EUT L 251 af 25.9.2010, s. 35.
2 Vedtagne tekster, P7_TA(2011)0220.
3EFT C 235 af 30.9.2009, s. 7.
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sundhedsvasen for Europas borgere: En handlingsplan for et europisk e-
sundhedsomrade" (KOM(2004)0356),

der henviser til sin beslutning af 15. juni 2010 om tingenes internet!,

der henviser til sin beslutning af 5. maj 2010 om en ny digital dagsorden for Europa:
2015.eu?,

der henviser til sin henstilling til Radet af 26. marts 2009 om styrkelse af sikkerheden og
de grundlaeggende frihedsrettigheder pé internettet?,

der henviser til sin beslutning af 24. september 2008 om at drage fuld nytte af
digitaliseringsdividenden 1 Europa: en felles strategi for anvendelsen af det
frekvensomrade, der frigives ved overgangen til digitalt tv4,

der henviser til sin beslutning af 19. juni 2007 om udformning af en europaisk
bredbandspolitik?,

der henviser til sin beslutning af 14. februar 2007 om en europeisk frekvenspolitik®,

der henviser til sin beslutning af 14. marts 2006 om et europisk informationssamfund
som middel til vaekst og beskeeftigelse’,

der henviser til sin beslutning af 23. juni 2005 om informationssamfundet?,

der henviser til sin beslutning af 14. oktober 1998 om globaliseringen og
informationssamfundet — Der mé sterkere international samordning til°,

der henviser til EU's rammebestemmelser for elektronisk kommunikation, som a&ndret
iser af direktiverne 2002/21/EF (rammedirektivet), 2002/20/EF (tilladelsesdirektivet),
2002/19/EF (adgangsdirektivet), 2002/22/EF (forsyningspligtdirektivet), 2002/58/EF
(direktivet om databeskyttelse inden for elektronisk kommunikation) og forordning (EF)
nr. 1211/2009 (BEREC-forordningen),

der henviser til den europ®iske skonomiske genopretningsplan KOM(2008) 800 endelig,
der henviser til bilag III til Radets forordning (EF) nr. 473/2009 af 25. maj 2009,
der henviser til Lissabontraktatens artikel 189,

der henviser til forretningsordenens artikel 48,

! Vedtagne tekster, P7_TA(2010)0207.
2 Vedtagne tekster, P7_TA(2010)0133.
3EUT C 117E af 6.5.2010, s. 206.
4EUT C 8E af 14.1.2010, s. 60.

SEUT C 146E af 12.6.2008, s. 87.

¢ EUT C 287E af 29.11.2007, s. 364.
7EUT C 291E af 30.11.2006, s. 133.

8 EUT C 133E af 8.6.2006, s. 140.
°EFT C 104 af 14.4.1999, s. 128.
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— der henviser til beteenkning fra Udvalget om Industri, Forskning og Energi og udtalelser
fra Udvalget om det Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse, Regionaludviklingsudvalget
og Kultur- og Uddannelsesudvalget (A7-0221/2011),

A. der henviser til, at effektive bredbandsnet i hele EU er af afgerende betydning for
gennemforelsen af malene 1 Europa 2020-strategien med henblik pa at fremme intelligent,
baredygtig, inklusiv og territorielt ssmmenhangende ekonomisk veakst, forbedre
beskaftigelsessituationen, styrke Europas konkurrenceevne, fremme videnskabelig
forskning og innovation og dermed gore det muligt for alle regioner, byer, kommuner og
samfundsgrupper at deltage 1 det digitale liv og give dem mulighed for at udnytte de nye
digitale teknologier inden for offentlige tjenesteydelser,

B. der henviser til, at bredbdndsadgang kan leveres gennem mange platforme (kobber, kabel,
fiber, faste og mobile tradlese tjenester, satellit osv.), har tiltrukket mange forskellige
slags brugere (sasom forbrugere, virksomheder, regeringer, offentlige og ikke-statslige
institutioner, herunder skoler, biblioteker, hospitaler og offentlige sikkerhedsagenturer),
der anvender bredbénd til en bred vifte af tjenester (e-handel, sundhedspleje, stemme- og
videokommunikation, underholdning, flddeforvaltning, offentlige tjenester, uddannelse,
jobtraening og meget mere), og desuden understotter applikationer, der opererer fra
maskine til maskine (intelligent elmaling og intelligente elnet, trddlese hjertemonitorer,
nedtjenester, alarmsystemer, fjernmaling af keretgjer, sporingssystemer m.v.),

C. der henviser til, at man ved at anerkende og understotte de forskellige platforme, brugere
og tjenester som en del af gkosystemet for bredband bidrager til sikring af 100 %
bredbandsdakning og levering af de mange sociale ydelser, der er knyttet hertil, hvilket
desuden vil fremme 100 % bredbandsudbredelse; der henviser til, at det ogsé ber vaere et
mal for EU at gore det muligt for alle regioner og samfundsgrupper at deltage i det
digitale liv,

D. der henviser til, at en beredygtig adgang til infrastruktur og konkurrence pé
tjienesteomradet i kombination med en realistisk, levedygtig topstyret fastleggelse af mal
vil sikre, at den naste generation af forbindelser bliver udbudt pa en effektiv méade og i
overensstemmelse med eftersporgslen,

E. der henviser til, at EU's bredbandspolitik skal danne grundlag for en udvikling, hvor EU
kan tage foringen med hensyn til bredbandsadgang og -hastigheder, mobilitet, deekning og
kapacitet; der henviser til, at globalt lederskab 1 ikt-sektoren er afgerende for EU’s
velstand og konkurrenceevne; der henviser til, at et europaisk marked med naesten 500
mio. mennesker, der har forbindelse til hojhastighedsbredbénd, vil bane vejen for
udviklingen af det indre marked og skabe en unik kritisk brugergruppe 1 global
sammenhang, som vil skabe nye muligheder for alle regioner og give brugerne mervaerdi
og EU kapacitet til at vaere den forende videnbaserede gkonomi i verden; der henviser til,
at en hurtig etablering af bredband er afgerende for at s@tte gang 1 innovation og
produktivitet i EU og for at stimulere nye SMV'er og jobskabelse i EU,

F. der henviser til, at det er afgerende at sl& bro over den digitale kloft og sikre bredband for

alle 1 EU for at skabe europeaisk merverdi, iser hvad angér afsidesliggende omrader og
landdistrikter, for at sikre social og territorial samherighed,
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. der henviser til, at bredband er vigtigt for realiseringen af nye teknologiske infrastrukturer,

som er nedvendige for EU's videnskabelige, teknologiske og industrielle lederskab, sdsom
cloud computing, supercomputere, tingenes internet og intelligente computermiljoer;
minder om, at ordentlig bredbandsadgang og —hastighed er afgerende for udviklingen og
den effektive brug af sdidanne innovative ikt-teknologier; bemerker endvidere, at disse
teknologier og de tjenester, de yder, er taenkt til at gavne bade forbrugere og
virksomheder, herunder smv'er;

. der henviser til, at offentlige akterer kan bidrage betydeligt til udbygningen af bredband

for alle og naste generation af accessnet (NGA) 1 omrader uden eller med for darlig
adgang, og til, at offentlige investeringer ber fungere pé en sddan made, at de supplerer
private investeringer og oger konkurrencen; der henviser til, at der stadig skal vare
incitamenter for investorer i NGA til at fastholde deres investeringer i bredbind,

der henviser til, at den private sektor har investeret flere hundrede milliarder euro 1
bredbandsfaciliteter, -tjenester, -applikationer og -indhold i lebet af det seneste arti, dog
uden at alle europaiske borgere har oplevet fordelene ved bredband; der henviser til, at
fremme af disse private og offentlige investeringer fortsat ber vere den vigtigste motor for
vaeksten pa bredbdndsomridet 1 EU,

der henviser til den beslutning, der blev truffet pA Middelhavsunionens
ministerkonference den 4. november 2008 1 Marseille, om at mindske it-klgften mellem
landene nord og syd for Middelhavet, som har affedt et forslag om et bredband for
Middelhavsomradet,

. Bredband for alle

. bemarker, at meddelelsen blot indgér som en del af en storre pakke, der ogsd omfatter den

digitale dagsorden, initiativet vedrerende innovation 1 EU, programmet for
radiofrekvenspolitikken samt EU-stotteprogrammer og de nationale stetteprogrammer til
fordel for et gensidigt understottende system til sikring af effektiv videreudvikling,
adgang til og anvendelse af netvaerk, uanset om de er landbaserede faste og mobile eller
satellitbaserede;

. papeger, at bredbadndskonceptet er under konstant udvikling, efterhdnden som antallet af

platforme vokser, og forbrugergrundlaget og omfanget af anvendelsesmuligheder er steget
eksponentielt; bredbdnd handler ikke leengere blot om internetadgang og direkte
interaktion mellem mennesker, da antallet af forbindelser og applikationer mellem
maskiner gges i et hastigt tempo;

. bemarker, at bade fast og mobil datatrafik vokser med eksplosiv hast, og at en raekke

foranstaltninger sdsom mere harmoniseret tildeling af frekvenser til trddlest bredband,
mere effektiv frekvensanvendelse og en hurtig udbygning af NGA-netveark vil vare
afgerende for at klare denne veekst;

. mener derfor, at malet ma vare at gore EU til verdens forende inden for ikt-infrastruktur;

for at opfylde dette mél ber der leveres bredbdndsdaekning pa 100 % til alle europaere
senest 1 2013 med tjenester pd mindst 2 Mb/s til alle brugere i landdistrikterne og meget
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hgjere hastigheder til brugere 1 andre omrader; gor Kommissionen opmarksom pd, at den
grundleggende dekning i landdistrikterne ma tage hensyn til de stigende overforselskrav
til innovative internettjenester sdsom f.eks. e-regering, e-sundhed eller e-laring for at
forindre en digital kloft; mener, at der 1 forbindelse med overvejelserne af, hvordan disse
mal ber finansieres, bar tages grundigt hensyn til konkurrence for at undgé
markedsforvridning og gere det muligt for markedet at levere losninger i forste instans;

bemerker, at det for at kunne nd malet om 100 Mb/s er nedvendigt, at omkring 15 % af
husstandene 1 EU inden 2015 abonnerer pd forbindelser med mindst denne hastighed;

minder om, at det er vigtigt at opfylde mélsatningerne 1 den digitale dagsorden, bl.a. at
sikre, at alle EU-borgere har adgang til bredband pa mindst 30 Mbp inden udgangen af
2020, og gore det muligt for EU at have den hgjeste bredbandshastighed og sterst mulige
kapacitet; understreger, at der for at opna bredbdndsmalene i Europa 2020 skal opstilles
kriterier 1 den digitale dagsorden for de mellemliggende ar, 2013, 2015 og 2018, sével pa
EU-plan som pa nationalt plan;

understreger behovet for at anvende alle disponible teknologier, herunder mobil- og
satellitteknologi, pd den bedst mulige mide for at opna bredbandsdaekning i landdistrikter,
bjergomrader og eer pa den mest omkostningseffektive méde, uden at forbrugerne,
medlemsstaternes regioner og industrien palegges unedige byrder;

noterer sig, at den fremtidige tildeling af radiospektre skal bane vej for europaisk
lederskab inden for trddlese applikationer og nye tjenester; padpeger, at adgang til
lavfrekvensbdnd til radio, der i kraft af deres signalspredning understotter dekning af
store omréder, er afgarende for fremme af tradles bredbdndsdekning i1 landdistrikter,
bjergomrader og eregioner, og kan give adgang til alle mulige internettjenester;
understreger, at Europa fortsat skal vere med 1 avantgarden for videnskabelig forskning
og teknologisk innovation pa omradet for tradlese tjenester; bemarker, at dette er
vaesentligt for at lette adgangen til bredbdndsinfrastrukturer, herunder jordbaseret
brugerudstyr, for at understette etableringen af bredbandssatellitinternettjenester pa et
prisoverkommeligt grundlag i landdistrikter, bjergomrader og eregioner, og hjelpe
brugerne til adgang til alle forventede internettjenester;

tilskynder til fremme af en hurtig gennemforelse af den digitale dividende til nye mobile
bredbandstjenester gennem en harmoniseret og teknologineutral felles EU-tilgang, som
giver stordriftsfordele og forhindrer graenseoverskridende interferensproblemer og
samtidig undgar at forstyrre eksisterende digital tv-/hdtv-modtagelse baseret pa
internationale standarder; understreger behovet for, at EU stotter projekter og forseg med
“wireless cities”;

mener, at det er veesentligt for uddannelses- og forskningsinstitutioner at have adgang til
bredbandsinfrastruktur for at sikre fri bevaegelighed for viden med henblik pé at forberede
de yngre generationer og gore EU konkurrencedygtig; opfordrer Kommissionen og
medlemsstaterne til at udvikle programmer pa EU-niveau og nationalt niveau for at lette
og yde finansiering til adgangen til bredbandsinfrastruktur for alle uddannelses- og
forskningsinstitutioner inden udgangen af 2015; mener, at alle europaiske
forskningsinstitutioner og akademiske institutioner inden udgangen af 2015 ber vare
forbundet med superhgjhastighedsnetveerk i sterrelsesordenen Gbps, idet der skabes et
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intranet for det europ@iske forskningsomrade;

11. opfordrer medlemsstaterne til at fremme og udbygge hegjhastighedsforbindelser med ében
adgang til vigtig offentlig infrastruktur 1 afsidesliggende omrider (skoler, hospitaler og
andre offentlige institutioner) som et middel til at forbedre den offentlige service, og til at
forankre hejhastighedsforbindelserne 1 afsidesliggende omrader og derved mindske
investeringsomkostningerne for lokal privat distribution;

12. henstiller, at medlemsstaterne opfordres indtrengende til at gennemfore offentlige
politikker til stotte for indferelse af nye teknologier, og at indferelsen af digitale
undervisningsmetoder fremmes; opfordrer i den forbindelse Kommissionen til at fremme
udveksling af bedste praksis mellem medlemsstaterne og med lande uden for EU;

13. papeger, at nye teknologier og adgang til hgjhastighedsforbindelser har positive virkninger
for borgernes uddannelse, herunder ved at skabe gode muligheder for fjernundervisning,
navnlig i regionerne 1 den yderste periferi, information, kommunikation og fritid,

14. understreger, at der er behov for fortsatte investeringer i forskning i EU med henblik pé
fremtidige kommunikationsteknologier inden for bade faste og mobile tjenester; opfordrer
Kommissionen til at forsatte udviklingen af felles teknologiinitiativer pa disse omrader
og inddrage universiteter, forskningsinstitutter, fabrikanter af udstyr samt leveranderer af
tjenester og indhold; mener, at disse platforme giver det bedste grundlag for udvikling og
udnyttelse af ny teknologi og vil udgere en betydelig konkurrencefordel for EU.

15. gor opmarksom p4, at teleselskaberne ber kunne tilbyde alsidigt audiovisuelt indhold af
hej kvalitet under anvendelse af de eksisterende formidlingsplatforme, herunder
jordbaserede platforme, og bredbandsnet, serlig til selvvalgstjenester, forudsat at
bredbandsnettene opfylder de samme krav til tjenestens kvalitet og sigter pa den
effektivest mulige frekvensanvendelse og den bedst mulige dekning;

16. anmoder Kommissionen om — med henblik pa at skabe en sammenhangende, konsekvent
og effektiv EU-struktur, der samler alle ressourcer — hurtigt at fremsette et passende
forslag til en strategisk plan, der indeholder en samlet ramme for alle aspekter af
internetsikkerheden 1 EU, at sikre fuld beskyttelse samt nettets og den kritiske
informationsinfrastrukturs robusthed, herunder minimumssikkerhedsstandarder, fzelles
terminologi og en kereplan for internetsikkerhed; mener, at denne plan ber definere de
bidrag, der kraves fra de enkelte akterer, herunder Kommissionen, medlemsstaterne,
ENISA, Europol og Eurojust og EU's og de nationale edb-alarmberedskabsinstanser og
andre relevante EU-organer og myndigheder samt nationale organer og myndigheder
savel som den private sektor, og samtidig tage hejde for EU's rolle og repraesentation
internationalt;

17. mener, at forsyningspligtydelse eventuelt kunne blive et yderligere incitament til
udviklingen af bredband, og tilskynder Kommissionen til hurtigt at revidere
forsyningspligtydelsens omfang med henblik herpa;

18. opfordrer medlemsstaterne til i teet samarbejde med alle interesseparter at fastlegge

nationale bredbandsplaner og vedtage handlingsplaner med konkrete foranstaltninger til
gennemforelse af bredbandsmalene for 2013 og 2020, der er fastsat i den digitale
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

dagsorden; opfordrer Kommissionen til at undersoge disse planer, foresld optimale
lgsninger og koordinere deres gennemforelse med medlemsstaterne;

Bredbind for ekonomisk vakst, innovation og global konkurrenceevne

mener, at der er behov for nye hejhastighedsnetvark og -tjenester for at fremme EU's
internationale konkurrenceevne og skabe beskaftigelse af hgj kvalitet;

mener, at en kombination af konkurrence og neje udvalgte mal bade pa
infrastrukturomridet og pd omradet for tjenester giver det bedste grundlag for baeredygtig
investering, innovation og ibrugtagning; understreger imidlertid, at mere samarbejde
mellem interesseparter 1 nogle tilfeelde ogséd kan fremme investeringer;

mener, at bredbédndsnetvaerk med hej kapacitet og fibre i accessnettene (FTTH) er
afgarende bade fra slutbrugernes perspektiv og deres fremtidige behov og med hensyn til
okonomisk udvikling i betragtning af den stadig mere udbredte anvendelse af bredband;

anbefaler at fremme et konkurrencedygtigt marked for investeringer 1 og udnyttelse af
faste og tridlese bredbandsinfrastrukturer; konstaterer, at et konkurrencepraget marked er
en katalysator for yderligere investeringer og innovation fra leveranderer af
kommunikationstjenester, applikationer og indhold, samt en vigtig platform for den
digitale skonomi; erkender, at en solid bredbdndsplatform vil forbinde brugere i1 form af
myndigheder, privatpersoner og virksomheder pa begge sider af Atlanten, og at EU og
USA isar derfor ber opstille ambitigse planer for fremme af bredband;

tilskynder Kommissionen, Sammenslutningen af Europ@iske Tilsynsmyndigheder inden
for Elektronisk Kommunikation (BEREC) og tjenesteudbyderne til inden udgangen af
2013 at finde en felles tilgang til at styrke det indre marked for virksomheder og
kommunikation 1 hele EU;

understreger betydningen af en konkurrencebaseret og rettidig tildeling af
frekvensomrader til tradlest bredband via radiofrekvenspolitikprogrammet med henblik pa
at opnd konkurrencedygtige markeder for mobiltjenester og opfordrer medlemsstaterne til
inden udgangen af 2013 at gere 800 MHz-bandet tilgeengeligt under hensyntagen til de
eksisterende tjenester;

minder om, at den digitale verden og ikt er innovationsmotorer, og at adgang til
hejhastighedsbredband derfor er en afgerende forudsatning i alle europaziske
innovationspartnerskaber, idet det styrker samarbejdet og deltagelsen blandt borgerne:

fremhaver betydningen af praekommercielle offentlige indkeb af F&U-baserede losninger
for ovennavnte sektorer som et middel til at stimulere en god cirkel af teknologisk
udvikling og eftersporgsel efter hgjhastighedsbredbandstjenester;

mener, at de offentlige midler, der afsattes til bredbandstjenester, effektivt kan stimulere
EU-regionernes konkurrenceevne, hvis de anvendes til udvikling af en ajourfert ny
generation af infrastruktur med hej overferselskapacitet i omrader med meget lav
bredbandstilslutning; mener, at sddanne omrader og navnlig omrader med en omfattende
industri og hej befolkningstaethed meget hurtigt ville kunne drage fordel af nye tjenesters
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

innovative og kreative potentiale, tjenester, som borgerne og virksomhederne ville fa
adgang til;

mener, at udvidelsen af bredbadndsnet, navnlig i landdistrikter, vil fremme bedre
kommunikation, navnlig for bevaegelseshaemmede personer eller personer, der lever under
1solerede forhold, og forbedre adgangen til tjenester samt fremme udviklingen af SMV'er i
landdistrikterne og dermed bidrage til at skabe nye arbejdspladser og udvikle nye tjenester
1 disse omrader;

beklager, at den finansiering pd 1 mia. EUR, som blev bekendtgjort i 2008 i den
europaiske gkonomiske genopretningsplan, og som er beregnet pa 100 %
bredbidndsdaekning inden udgangen af 2010, ikke er blevet tildelt, og at dette mal ikke er
blevet opfyldt; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at tildele de nedvendige
midler til at opfylde mélet om at sikre 100 % bredbandsdeekning senest i 2013, nar den
aktuelle flerdrige finansielle ramme revideres;

understreger, at det er pitrengende nedvendigt at etablere et konkurrencedygtigt digitalt
indre marked, der kan bane vejen for det internationale marked for alle EU's borgere;
opfordrer til, at der oprettes en “one-stop-shop” for moms i hver enkelt medlemsstat med
henblik pa at lette greenseoverskridende e-handel for SMV'er og ivaerksettere;

fastholder, at den store efterspergsel efter forbindelse, der pd samme tid hgjner profilen
for EU's onlinegkonomi, bidrager til EU's netverksparathed og er en reaktion pé de
samfundsmassige @ndringer, der foregar inden for det indre marked, ber stottes med
passende finansiering og den solide konkurrence-infrastruktur, der er nedvendig for at
realisere det europaiske bredbéndsprojekt;

understreger, at bredbéndstjenester er afgerende for EU-industriens konkurrenceevne og i
hej grad bidrager til skonomisk vakst, social samherighed og beskaftigelse af hoj kvalitet
1 EU og til, at alle regioner og sociale grupper deltager i det digitale liv i EU; mener, at det
er afgarende med en vellykket gennemforelse af "bredbédndspakken" for at handtere
arbejdslesheden gennem tilvejebringelsen af intelligent, baeredygtig og inklusiv vaekst 1
Europa, som Europa 2020-strategien sigter mod;

glaeder sig over, at Kommissionen har taget initiativ til at indkalde til et feellesmede om
den digitale dagsorden i juni 2011;

Udbredelse af incitamenter til investering og konkurrence

understreger behovet for, at medlemsstaternes og industrisektorens foranstaltninger, som
har til formal at sikre bredband for alle, fokuserer pa eftersporgslen og ikke fordrejer
markedet eller paleegger sektoren uforholdsmassigt store byrder;

noterer sig, at der er store potentielle risici forbundet med opbygningen af en dyr naeste
generation af bredbandsinfrastruktur med lange afskrivningsperioder; fastslar, at
regulering ikke ber modvirke investeringer 1 denne infrastruktur, men ber sikre, at alle
markedsdeltagere har tilstrekkelige incitamenter til at investere;

understreger, at omkostningerne for infrastrukturinvesteringer skal finansieres af
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markedet; bemarker dog, at der, hvor der sandsynligvis ikke vil blive etableret aben
infrastruktur gennem markedskrafterne inden for en rimelig tidsfrist, kan
statsstattereglerne for bredband og en malrettet anvendelse af EU-midler, herunder
gennem EIB, strukturfondene og ELFUL, vare de mest progressive supplerende midler til
at fremskynde udrulningen af bredbénd; opfordrer Kommissionen til i sin revision af
retningslinjerne for statsstotte til bredband at fastsette en stabil og konsekvent ramme, der
stotter konkurrence og effektiv investering 1 dbne netvaerk og at give mulighed for en
fleksibel tildeling af EU-midler inden for de respektive programperioder;

statter alle foranstaltninger, der bidrager til begraensning af omkostningerne ved
anlegsarbejde, og understreger behovet for innovative tjenester til stimulering af
ibrugtagning; understreger nedvendigheden af at fremme nye ferdigheder og kompetencer
for at levere innovative tjenester og tilpasse sig de teknologiske @ndringer, og mener, at
investering 1 nye, abne og konkurrencedygtige netverk skal understeattes af
foranstaltninger truffet af lokale, regionale og nationale myndigheder for at begranse
omkostningerne; opfordrer til, at der afsettes offentlige midler (nationale midler og EU-
midler) til udvikling af bredbandskommunikationsinfrastrukturer i isolerede, tyndt
befolkede eller afsidesliggende omréder, der ikke er tilstrekkeligt attraktive for udbydere 1
en cost/benefit-sammenhang;

understreger behovet for bedre vejledning om investeringer 1 bredband for lokale og
regionale myndigheder med henblik pé at tilskynde til fuld udnyttelse af EU-midler,
eftersom udgiftstallene for strukturfondene indikerer, at regioner har vanskeligt ved at
udnytte de tilgengelige midler og malrette dem bredbéndsprojekter; mener, at statsstotte
til investeringer i bredband ber anvendes i synergi med strukturfondene til at stimulere
lokale iveerksettere og den lokale skonomi, skabe lokale job og fremme konkurrencen pa
telekommunikationsmarkedet; mener, at for at udnytte begraensede offentlige midler bedst
muligt, hvad enten de kommer direkte fra medlemsstaterne eller fra via EU, skal disse
midler vaere klart fokuseret pa projekter, der kan forventes at have maksimal indvirkning
pd private investeringer, for at oge sdvel dekningen som kapaciteten yderligere;
understreger behovet for offentlige midler eller praeferentielle 1an i overensstemmelse med
Kommissionens retningslinjer for statsstette, der ber mélrettes fremtidssikrede,
langtidsholdbare og abne infrastrukturer, der stotter konkurrencen og forbrugernes
valgmuligheder;

understreger, at foranstaltninger pa dette omrade hovedsagelig treeffes pa lokalt plan, og
stotter Kommissionens indsats for at udvikle og forbedre de mekanismer, der skal gore det
muligt for lokale akterer at fa relevant information, som kan begrense
investeringsomkostningerne; mener, at hvis bredbandsplanerne skal gennemfores i fuld
udstraekning, kraeves det ikke blot, at Kommissionen og medlemsstaterne samarbejder,
men de regionale og lokale myndigheder skal ogsa inddrages i udformningen af planerne;

erkender, at der er behov for reguleringssikkerhed for at fremme investeringer og fjerne
barriererne i n&ste generation af net, og tilskynder de nationale tilsynsmyndigheder til at
gennemfere konkurrencefremmende politikker, der sikrer gennemsigtighed og ikke-
forskelsbehandling pa engrosmarkedet for telekommunikation, hvilket vil give alle
konkurrencedeltagere adgang til infrastrukturen pé rimelige vilkar; opfordrer
medlemsstaterne til at folge EU's regler for telekommunikation og de nationale
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tilsynsmyndigheder til at gennemfore NGA-henstillingen; opfordrer Kommissionen til at
anvende flere investeringsfremmende elementer inden for de lovgivningsmassige rammer
og tilvejebringe incitamenter til at anvende synergier fra infrastrukturprojekter;

papeger konkurrencedygtige markeders betydning for at opnd ekonomisk overkommeligt
bredband og understreger behovet for, at medlemsstaterne og de nationale
tilsynsmyndigheder sikrer en hurtig gennemforelse af EU's reviderede
rammebestemmelser for teleomrddet og henstillingen om naeste generation af accesnet;

noterer sig behovet for klare retningslinjer til medlemsstaterne for at sikre, at midlerne gér
til passende centrale malsetninger vedrerende bredbénd, og at foranstaltningerne i gvrigt
overholder kravene om omkostningseffektivitet og proportionalitet;

anmoder om etablering af en investeringsvenlig ramme for NGA og (mobil- og
satellitbaseret) tradles hejhastighedsaccess, som bl.a. garanterer lovgivningsmaessig
sikkerhed, fremmer investering, konkurrence og teknologineutralitet og overlader valget
af teknologi til markedet;

opfordrer medlemsstaterne til at sikre adgang til anlaegsarbejder pa ikke-diskriminerende
vilkar og fremme adgangen til kabelkanaler for dermed at senke kravet til
minimumsinvesteringer betydeligt;

opfordrer Kommissionen til med stotte fra medlemsstaterne at kortleegge underforsynede
omrader og omrader, der slet ikke er forsynede;

bemarker, at EU's politik skal tilskynde til etablering af effektive og skonomisk
overkommelige netveark, applikationer, adgangsudstyr, tjenester og indhold for at fremme
tilgeengeligheden og anvendelsen af bredband; tilskynder medlemsstaterne til at udvikle e-
forvaltning og e-demokrati, e-leering og e-sundhedstjenester, hvilket vil gge efterspargslen
efter bredband;

understreger, at statens politik ber fremme investeringer og innovation fra den private
sektors side ved at fjerne hindringerne for etablering, 1 tilfeelde hvor markedskrafterne kan
levere en konkurrencedygtig bredbdndsadgang;

stotter Kommissionens samarbejde med Den Europaiske Investeringsbank (EIB) med
henblik pa at forbedre finansieringen af hurtige og ultrahurtige net og understreger
behovet for, at denne finansiering rettes mod projekter med aben infrastruktur, som stetter
mange forskellige tjenester;

hilser Kommissionens forslag om at udforske nye finansieringskilder og innovative
finansieringsinstrumenter velkommen; stotter 1 denne henseende etableringen af et EU-
projekt med et obligationssystem, som i samarbejde med EIB og med garanti fra EU-
budgettet kan afthjelpe det nuvarende finansieringsunderskud, der skyldes private
investorers tilbageholdenhed og alvorlige begransninger af de nationale budgetter;
opfordrer derfor Kommissionen til snarest muligt at fremsatte konkrete
lovgivningsforslag om implementering af denne alternative kilde til finansiering af store
infrastrukturprojekter med en europaisk merverdi,
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tilskynder fortsat til passende investeringer fra den offentlige sektor og anvendelse af
organisatoriske modeller, is&r med inddragelse af lokale myndigheder, offentlig-private
partnerskaber og skattemassige incitamenter til udrulning af hurtige og ultrahurtige net;
understreger betydningen af, at de offentlige politikker er samordnede pa alle niveauer;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at indgd en EU-pagt om
bredbandsadgang med henblik pa mere effektivt at samordne nationale og europiske
finansieringsprogrammer og private investeringer i overensstemmelse med
Kommissionens retningslinjer for statsstotte, idet der sarlig sigtes mod landdistrikterne og
sikres den nedvendige samordning med ensartede outputindikatorer pd EU-plan;

opfordrer til, at der oprettes en falles EU-taskforce pa hejt plan med reprasentation af alle
relevante interesseparter, herunder brugerne og leverandererne af elektroniske netvaerk og
tjenester, de nationale tilsynsmyndigheder og BEREC, som skal bistd med udviklingen af
en strategi for fremtidens ikt-infrastruktur og specifikke informationssamfundstjenester;

opfordrer Kommissionen til at sikre principperne om internettets neutralitet og &benhed og
fremme slutbrugernes mulighed for at f4 adgang til og videreformidle information samt
for at benytte applikationer og tjenester efter eget valg; opfordrer Kommissionen til at
vurdere, hvorvidt gennemforelsen af de reviderede rammebestemmelser for teleomridet
kreever specifikke regler om retningslinjer;

opfordrer medlemsstaterne til at indkredse, hvilke foranstaltninger der kan treffes for at
gore det lettere for nye akterer at komme ind pa markedet, siledes at konkurrencen kan
fremmes;

understreger, at de lovgivningsforanstaltninger, som medlemsstaterne treffer vedrerende
indferelsen af funktionsadskillelse, kun ber treeffes som en undtagelsesforanstaltning efter
en analyse af den forventede indvirkning pd tilsynsmyndigheden, virksomheden, navnlig
dens arbejdsstyrke og incitamenterne til at investere 1 sit net; denne konsekvensanalyse
ber droftes med alle interesseparter, herunder reprasentanterne for arbejdsstyrken;

Fordele for forbrugerne:

noterer sig, at Kommissionens har til hensigt at udarbejde retningslinjer om
omkostningsberegning og ikke-diskrimination, som er hovedprincipper i EU-
rammebestemmelserne, og opfordrer Kommissionen til at stette konkurrence pé hurtige og
ultrahurtige net og give alle operaterer adgang til infrastrukturen pa rimelige vilkar for at
sikre et bredt udbud af tjenester, en retfeerdig udbredelse af netadgangen og priser, der er
overkommelige for forbrugerne, samt til at give incitamenter til effektive investeringer og
en hurtig overgang til hurtige og ultrahurtige net;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at treeffe foranstaltninger, der kan
athjzlpe digital eksklusion og andre hindringer, der har holdt nogle befolkninger offline,
navnlig lavindkomstsamfund og handicappede, og til at kraeve, at alle relevante
interesseparter sikrer undervisning om og offentlig adgang til bredbandstjenester,
gkonomisk stette til anskaffelse af bredbandstjenester og —udstyr samt incitamenter til
udvikling af teknologi og indhold, der er mélrettet specifikke brugerbehov;
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opfordrer Kommissionen til med henblik pa at opna funktionelle interaktive tjenester og
sikre overvigning af bredbandsmélene at udpege flere kvalitative karakteristika for
bredbandsadgang, herunder download- og uploadhastigheder, ventetider, hastigheder, som
opleves af brugerne, og de karakteristika, som er nadvendige for en effektiv levering af
sadanne tjenester; gleder sig over Kommissionens arbejde med at udvikle en metode til
maling af relevante aspekter af den faktiske brugeroplevelse;

gor opmearksom pa forskellen mellem de teoretiske netverkshastigheder og den reelle
brugererfaring, idet brugererfaringen ogsa er atha@ngig af webstedets kapacitet,
overbelastning osv.; opfordrer Kommissionen til i samarbejde med BEREC at forfine sine
malinger af de leverede bredbdndshastigheder og justere sine mél i overensstemmelse
hermed, og opfordrer BEREC til at udvikle EU-retningslinjer for at sikre, at de
annoncerede bredbandshastigheder pa passende vis afspejler de gennemsnitlige op- og
downloadhastigheder, som brugerne faktisk kan forvente, og for at sikre omfattende
information af forbrugerne om de udbudte tjenester, med henblik pé at sikre
gennemsigtighed om fordelene ved ny teknologi, fremme sammenligneligheden og ege
konkurrencen; anmoder BEREC om at sikre, at der annonceres korrekt med den
bredbandshastighed, som typisk opleves af forbrugerne, for at skabe gennemsigtighed
omkring fordelene ved ny teknologi til uploading og downloading; opfordrer de nationale
tilsynsmyndigheder til at treeffe foranstaltninger over for udbydere, der ikke folger
BEREC's henstillinger;

gentager, at det er vigtigt at fremme fremtidige hejhastighedsforbindelser, der kan
garantere EU's energieffektivitets- og sikkerhedsmaél og andre kommunikationsfaciliteter
(f.eks. effektive og intelligente transportsystemer og person-til-person-, person-til-
maskine- samt maskine-til-maskine-kommunikationssystemer);

konstaterer, at de nye fiberoptiske net tilbyder forbrugerne netadgang af hegj kvalitet og
med en konstant hgjere hastighed end den eksisterende teknologi; mener, at det ville vare
hensigtsmeessigt at prioritere udviklingen af bredband baseret pa fiberoptik i omrader,
hvor det pé lang sigt vil vaere den mest skonomiske og baeredygtige losning;

anmoder Kommissionen om arligt at fremlaegge en rapport for Parlamentet om, hvilket
bredbandsudbud og -udvalg der reelt er til radighed for brugerne i EU, samt om
fremskridtene 1 retning af gennemforelse af rammen for elektronisk kommunikation og
NGA-henstillingerne;

opfordrer Kommissionen til at koordinere bedste praksis blandt medlemsstaterne inden for
offentligt tilgaengelige, gratis trddlese hejhastighedsnet i1 offentlige transportmidler;

understreger, at udvikling af nye informations- og kommunikationsteknologier sammen
med bredbdndsinternet giver gode muligheder for yderligere at forbedre kommunikationen
og dialogen mellem EU's borgere og institutioner.

opfordrer Kommissionen til at forelegge mere detaljerede vurderinger hvad angar den
indvirkning, som visse bredbandsrelaterede teknologier, is@r person-til-person-, person-
til-maskine- og maskine-til-maskine-kommunikationssystemer, kan have pa sundheden;
understreger nedvendigheden af, at EU konstant overviger og vurderer sundhedsrisici ved
tradlest internet, sdledes at borgerne ikke udsettes for sundhedsskadelig striling;
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E-initiativer: fremme af efterspergslen

opfordrer til, at der treeffes konkrete foranstaltninger for at sikre, at SMV'er kan fa fuld
gavn af bredbéndets potentiale pa omraderne e-handel og offentlige e-indkeb; opfordrer
Kommissionen til at udveksle bedste praksis og overveje at medtage et specifikt program
for SMV'er og bredbandsforbindelse som en del af den digitale dagsorden;

understreger, at etableringen af bredbdnd med henblik pé at optimere virkningen og de
samfundsmassige fordele ber kombineres med informations- og uddannelsesprogrammer,
der skal oge kendskabet og efterspargslen;

opfordrer medlemsstaterne til at styrke deres indsats for at imedegd manglende digitale
feerdigheder pa alle uddannelsesniveauer og gennem livslang laering til alle borgere med
serlig fokus pa borgere med svage it-kundskaber; papeger, at investeringen i1 bredband 1
EU kun kan blive en succes, hvis de tekniske investeringer gir hénd i hand med
investeringer 1 borgernes it-feerdigheder; understreger de nye teknologiers rolle pa
uddannelsesomradet og konstaterer, at den teknologiske kompetence nu ikke kun er et
mal, men ogsa et vigtigt redskab til at opnad livslang lering og social samherighed;

opfordrer medlemsstaterne og erhvervslivet til at give befolkningen mulighed for at
udvikle nye ferdigheder gennem omfattende omskoling og uddannelsesprogrammer og til
at ledsage den teknologiske forandring gennem aktive arbejdsmarkedspolitikker;

opfordrer medlemsstaterne til at tage hensyn til Kommissionens henstillinger 1 dens
handlingsplan for e-forvaltning ved at anvende offentlige e-indkeb, vedtage en dben
strategi for aktindsigt 1 offentlige myndigheders data, fremme elektronisk id og sikre
signaturernes interoperabilitet pd EU-plan og pa verdensplan; minder om, at alle aktioner
ber tage sige pa at forenkle det bureaukratiske samspil med offentlige forvaltninger;

opfordrer Kommissionen til at fremskynde offentlige indkeb ved hjlp af online-
ressourcer og elektronisk fakturering (e-faktura-initiativet);

stotter initiativer sdsom e-sundhed og en falleseuropaisk infrastruktur for
sundhedsoplysninger med henblik pa fremme af patienternes selvsteendighed og
livskvalitet; pdpeger, at i betragtning af EU's befolknings aldring ber disse tjenester vere
tilgeengelige hvor som helst og nar som helst, herunder gennem mobiludstyr, og ber frem
for alt vaere skonomisk overkommelige; mener, at det med henblik pd implementeringen
af den felleseuropaiske sundhedsoplysningsinfrastruktur for et patientcentreret
sundhedssystem er nedvendigt at sikre folgende:

= gennemferelse af aftaler pd EU-plan mellem EU's sundhedsmyndigheder om
standarder, der vil muliggere integreret adgang til relevante oplysninger i1 den
europiske infrastruktur for sundhedsoplysninger; myndigheder pa alle niveauer — pa
lokalt og nationalt plan samt p4 EU-plan — ber inddrages

» implementering af den europeiske infrastruktur for sundhedsoplysninger; dette vil
kreve en omfattende udviklingsindsats for at lette integrationen af oplysninger, der
opbevares forskellige steder, samt indferelse af patientcentrerede negletjenester til
stotte for patienterne, ved at give mulighed for behandlingsanvisning og betaling hvor
som helst og nar som helst;
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stotter innovative bredbéndstjenester rettet mod den maritime sektor og gleder sig over
Kommissionens og medlemsstaternes dreftelser om forslaget om et nyt e-maritime-
initiativ, der bygger pd SafeSeaNet-projektet, der forventes ogsa at behandle information
vedrerende logistik, told, grensekontrol, milje, fiskeri, kommunikation og
sikkerhedssporgsmal;

opfordrer Kommissionen til at fremme brugen af den nyeste generation af satellitter som
en innovativ anvendelse af bredbandskommunikation i projekter af europaeisk mervaerdi,
herunder fremme brugen af det globale maritime ned- og sikkerhedssystem samt den nye
generation Broadband Global Area Net og maritime FleetBroadband-tjenester;

erindrer om behovet for at knytte den digitale dagsorden sammen med bestemmelserne
om nye vakstfremmende tjenester som e-handel, e-sundhed, e-lering og e-banking;

understreger betydningen af en solid lovgivningsmaessig ramme for privatlivets fred 1 EU
og glader sig over den igangverende revision af databeskyttelsesdirektivet;

palegger sin formand at sende denne beslutning til Radet og Kommissionen.
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UDTALELSE FRA UDVALGET OM DET INDRE MARKED OG
FORBRUGERBESKYTTELSE

til Udvalget om Industri, Forskning og Energi

om bredbédnd i Europa: Investering i digitalt drevet vakst
(2010/2304(INT))

Ordferer for udtalelse: Malcolm Harbour

FORSLAG

Udvalget om det Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse opfordrer Udvalget om Industri,
Forskning og Energi, som er korresponderende udvalg, til at optage felgende forslag i det
beslutningsforslag, det vedtager:

1.

bemerker, at alle medlemsstaterne har en national bredbindsstrategi, men at kun fa har
fuldgyldige operationelle planer, der omfatter de fastsatte méal, der er nedvendige for fuldt
ud at kunne realisere flagskibsinitiativet vedrerende en digital dagsorden for Europa, som
er indeholdt 1 Europa 2020-strategien;

opfordrer medlemsstaterne til at abne helt op for netveerkskonkurrencen i
overensstemmelse med de nye rammebestemmelser for telekommunikation; opfordrer
nationale regeludstedende myndigheder til at gore brug af deres befojelser til at undga
savel markedsforvridende subsidier som misbrug af en dominerende stilling pad markedet
og, hvor det er hensigtsmaessigt, at folge bestemmelserne om offentlige indkeb med
henblik pa at sikre fair konkurrence;

fremhaver betydningen af konkurrencepraegede markeder for at opna bredband til en
overkommelig pris, og understreger, at det er nedvendigt, at medlemsstaterne og de
nationale reguleringsmyndigheder sikrer en hurtig gennemforelse og fuld handhevelse af
EU's reviderede rammebestemmelser for telekommunikation og henstillingen om naste
generation af accesnet;

papeger, at bredbandstjenester er vaesentlige for erhvervslivets konkurrenceevne og en
forudsatning for, at alle regioner og samfundsgrupper kan deltage i det digitale liv i EU;
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11.

12.

13.

mener, at de investeringsrisici, der er forbundet med at etablere nye netveaerk, kan
begrenses ved hjelp af eftersporgselsfremmende foranstaltninger, isa@r inden for
omraderne elektronisk baserede offentlige indkebsprocedurer, e-handel, e-forvaltning, e-
sundhedstjenester, interaktiv e-uddannelse og interaktive CO,- og energibesparende
anordninger;

fremhaver betydningen af preekommercielle offentlige indkeb af F&U-baserede losninger
for ovennavnte sektorer som et middel til at stimulere en god cirkel af teknologisk
udvikling og eftersporgsel efter hgjhastighedsbredbandstjenester;

bemarker, at en forenkling og opsplitning af stetteproceduren kan bidrage til at
fremskynde udrulningen af bredband; opfordrer Kommissionen til at afklare reglerne for
statsstotte og sikre, at statsstotte mélrettes mod foranstaltninger, der stimulerer eller
konsoliderer eftersporgsel;

opfordrer til, at der traeffes konkrete foranstaltninger for at sikre, at SMV'er kan fa fuld
gavn af bredbandets potentiale pd omraderne e-handel og offentlige e-indkab; opfordrer
Kommissionen til at udveksle bedste praksis og overveje at medtage et specifikt program
for SMV'er og bredbandsforbindelse som en del af sit flagskibsinitiativ "den digitale
dagsorden";

opfordrer medlemsstaterne til at fremme og udbygge hejhastighedsforbindelser med aben
adgang til vigtig offentlig infrastruktur 1 afsidesliggende omrdder (skoler, hospitaler og
andre offentlige institutioner) som et middel til at forbedre den offentlige service, og til at
forankre hejhastighedsforbindelserne 1 afsidesliggende omrader og derved mindske
investeringsomkostningerne for lokal privat distribution;

understreger, at etableringen af bredband med henblik pé at optimere virkningen og de
samfundsmassige fordele ber kombineres med informations- og uddannelsesprogrammer,
der skal age kendskabet og efterspergslen;

konstaterer, at det er svart at opfylde Europa 2020-malene for bredband med de
finansielle midler, der er til rddighed for forbrugerne, erhvervslivet og den offentlige
sektor; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at sikre, at infrastrukturen
anvendes af tredjemand, sikre ligebehandling, fremme tilgeengelige teknologier og undga,
at foranstaltningerne paforer forbrugerne og erhvervslivet urimelige byrder, iser med
hensyn til generelle forpligtelser; mener, at der om nedvendigt ber benyttes offentlig-
private partnerskaber og offentlige investeringer, bl.a. fra strukturfondene, til at etablere
bredband og forbedre adgangen til hgjhastighedsinternet;

opfordrer medlemsstaterne, Kommissionen og Sammenslutningen af Europ@iske
Tilsynsmyndigheder inden for Elektronisk Kommunikation (BEREC) til i samrad med
offentlige myndigheder at muliggere offentlig-private partnerskaber og anvende andre
europiske finansieringsinstrumenter, herunder midler fra EFRU, ELFUL og EBRD;
gleder sig over Kommissionens planer om ogsa at lade lavtforrentede 14n fra Den
Europziske Investeringsbank indga som en del af stotteinstrumenterne;

fastholder, at den store eftersporgsel efter forbindelse, der pd samme tid hejner profilen
for EU's onlinegkonomi, bidrager til EU's netveerksparathed og er en reaktion pa de
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samfundsmassige @ndringer, der foregér inden for det indre marked, ber stottes med
passende finansiering og den solide konkurrence-infrastruktur, der er nedvendig for at
realisere det europaiske bredbandsprojekt;

erkender, at strukturfondenes midler til investeringer 1 bredbéndsinfrastruktur udnyttes
langsomt, og at der er behov for retningslinjer for anvendelse af disse instrumenter;
opfordrer til, at der gennemfores en grundig undersegelse af disse instrumenter med
henblik pa at identificere og fjerne de flaskehalse, der atholder medlemsstaterne og
regionerne fra at anvende dem;

mener, at udvidelsen af adgang til bredband 1 landdistrikter og afsidesliggende omréder,
hvor markedsincitamenterne er svagere, spiller en vigtig rolle for den geografiske og
sociale samherighed og hgjner territoriernes attraktivitet og virksomhedernes
konkurrenceevne; mener, at offentlig stotte ber prioritere udrulningen af
bredbandsinfrastrukturen til sdidanne omrader;

anmoder Kommissionen og BEREC om arligt at indsamle og samordne data vedrerende
bredbéandsspecifikationer (hastighed og kvalitet) og det udvalg, der er tilgeengeligt for
forbrugere og virksomheder i forskellige medlemsstater, samt om de fremskridt, der er
gjort 1 retning af gennemforelsen af EU's rammebestemmelser for telekommunikation og
henstillingen om neste generation af accesnet;

konstaterer, at de nye fiberoptiske net tilbyder forbrugerne netadgang af hej kvalitet og
med en konstant hgjere hastighed end den hidtidige teknologi; mener, at det ville vere
hensigtsmeessigt at prioritere udviklingen af bredband baseret pa fiberoptik i omréder,
hvor det pé lang sigt vil vaere den mest gkonomiske og baredygtige losning; anmoder
BEREC om at sikre, at der annonceres korrekt med den bredbandshastighed, som typisk
opleves af forbrugerne, for at skabe gennemsigtighed omkring fordelene ved ny teknologi
til uploading og downloading; opfordrer til, at der 1 forbindelse med naste generation af
accesnet treeffes foranstaltninger over for udbydere, der ikke folger BEREC's
henstillinger;

bemarker betydningen af en ambities fremadskuende flerarig radiofrekvenspolitik, nar det
gaelder om at etablere adgang til hgjhastighedsbredband over hele Europa, opfylde malene
1 Europa 2020-strategien og sikre, at Europa er forende i1 verden inden for innovation og
hejteknologisk industriel udvikling;

kreever en teknologineutral tilgang, der kombinerer fastnetteknologi, tradles teknologi,
satellitteknologi og frekvensteknologi; kraever effektiv gennemforelse af
rammebestemmelserne for telekommunikation, herunder bestemmelserne om
netneutralitet, for at sikre, at etableringen af bredband ikke begranser innovationen;

opfordrer Kommissionen til at koordinere bedste praksis blandt medlemsstaterne inden for
offentligt tilgaengelige, gratis tradlese hejhastighedsnet i offentlige transportmidler;

bemarker, at den naeste generation af mobiltelefonteknologi ogsé kan spille en vigtig rolle
med hensyn til at dbne for bredbandstjenester, navnlig i geografisk afsidesliggende
omrader; mener, at regeringer og reguleringsmyndigheder pa telekommunikationsomradet
i forbindelse med den kommende tildeling af nye frekvensomrader eventuelt kan koble
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frigivelsen af frekvensomrader sammen med en forpligtelse for mobiltelefonioperaterer til
at oge dekningen;

22. understreger, at der er behov for fortsatte investeringer i forskning i EU med henblik pa
fremtidige kommunikationsteknologier inden for bade faste og mobile tjenester; opfordrer
Kommissionen til at forsatte udviklingen af falles teknologiinitiativer pa disse omrader
og inddrage universiteter, forskningsinstitutter, fabrikanter af udstyr samt leveranderer af
tjenester og indhold; mener, at disse platforme giver det bedste grundlag for udvikling og
udnyttelse af ny teknologi og vil udgere en betydelig konkurrencefordel for EU.
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13.4.2011

UDTALELSE FRA REGIONALUDVIKLINGSUDVALGET

til Udvalget om Industri, Forskning og Energi

om bredband i Europa: Investering 1 digitalt drevet veekst
(2010/2304(IN1))

Ordferer for udtalelse: Sabine Verheyen

FORSLAG

Regionaludviklingsudvalget opfordrer Udvalget om Industri, Forskning og Energi, som er
korresponderende udvalg, til at optage folgende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

A.  der henviser til, at effektive bredbandsnet 1 hele EU er en forudsatning for
gennemforelsen af malene 1 Europa 2020-strategien med henblik pa at fremme
intelligent, beredygtig og inklusiv, territorielt ssmmenhangende ekonomisk vakst,
forbedre beskaftigelsessituationen, styrke Europas konkurrenceevne, fremme
videnskabelig forskning og innovation og dermed gore det muligt for alle regioner,
byer, kommuner og samfundsgrupper at deltage i det digitale liv og give dem mulighed
for at udnytte de nye digitale teknologier inden for offentlige tjenesteydelser,

B.  der henviser til, at det ogsd ber vaere et mél for EU at gore det muligt for alle regioner
og samfundsgrupper at deltage 1 det digitale liv,

1. understreger, at fuld, behovsbaseret bredbandsdekning til overkommelige priser ber
vare en forsyningspligtydelse, da en sddan dekning er nedvendig for, at der kan skabes
ensartede levevilkér og lige muligheder i hele Europa, og at den ekonomiske aktivitet i
landdistrikterne kan fremmes; en sddan dekning bidrager dermed til at bekeempe den
digitale klogt 1 Europa mellem byomrider og landdistrikter og mellem regioner og
medlemsstater og eger derfor samherigheden mellem EU's regioner;

2. understreger betydningen af bredband i Europa som led i den territoriale samherighed
og er positiv over for koncentration af aktiviteter og samling af aktiviteter 1 klynger 1
visse regioner under forudsatning af indbyrdes forbindelse og samarbejde som led i det
europiske samarbejde og den europziske udvikling;
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3. understreger behovet for at anvende supplerende teknologier som bredband via satellit
eller tradlese stottenetvaerk pd den bedst mulige méde for at opna en ekonomisk
beredygtig bredbandsdakning 1 mere isolerede landdistrikter, uden at forbrugerne og
industrien palegges unedige byrder;

4.  digitale teknologier er af afgerende betydning for den territoriale samheorighed, idet de
giver regionerne i EU's yderste periferi en mere vaesentlig rolle; det er derfor nedvendigt
at overvinde de vanskeligheder, som regionerne er konfronteret med, nar det gelder
teknologi og tjenesteydelser, tilgengelighed, kvalitet og takster, og dermed bringe dem
teettere pd EU-gennemsnittet;

5. pépeger, at det —ud over foranstaltninger, der tager sigte pd at stotte
bredbandsdakningen og andre netvaerksteknologier — er sarlig vigtigt at sikre, at der
ogsa kanaliseres investeringer til udvikling af applikationer og programmer for
anvendelse af it-infrastrukturen, hvilket vil forbedre borgernes liv, fremme leveringen af
offentlige tjenesteydelser online og hgjne kvaliteten af den offentlige forvaltning;

6.  konstaterer, at statsstotte til bredband, dvs. anvendelse af EU-midler udtrykkeligt til
dette formal, er en passende mulighed, hvis en bredbandsudbygning ikke kan fremstilles
som rentabel, da der kraeves et omfattende administrativt og planleegningsmaessigt
arbejde for at gennemfore de nationale og europziske stotteprogrammer for bredband,
opfordrer derfor Kommissionen, medlemsstaterne og de regionale myndigheder til 1
overensstemmelse med initiativerne om "informationssamfundet" at sikre, at
stottevilkérene og procedurerne forenkles i sa vid udstraekning som muligt, med henblik
pa at fremme anvendelsen af EU-midler til diversificering af ikt-tjenester og dermed
bidrage til at fremskynde udrulningen af bredband ved at give alle markedsakterer
tilstreekkelige investeringsincitamenter og sikre, at regioner, byer og kommuner sa
hurtigt som muligt kan fa adgang til sterst mulig ekonomisk stette for at fremme den
okonomiske udvikling i de bererte omrader;

7. opfordrer Kommissionen til at anvende flere investeringsfremmende elementer inden
for de lovgivningsmassige rammer og tilvejebringe incitamenter for at anvende
synergier fra infrastrukturprojekter;

8. konstaterer, at de geldende EU-regler for statsstotte i nogle henseender er ufleksible og
1 praksis ofte forer til en uklar retsstilling, hvilket h&@mmer planlagte investeringer;
opfordrer derfor Kommissionen til at undersege, i hvilken udstraekning reglerne kan
forenkles for at skabe mere investeringsvenlige rammer med henblik pa at fremme
investeringer og innovation og fjerne hindringer for udrulningen af bredbind navnlig 1
de omréder, hvor de ellers ville have varet urentable; mener, at EF-retningslinjerne for
statsstottereglernes anvendelse 1 forbindelse med hurtig etablering af bredbandsnet
desuden ber tjene til at klarleegge oprettelsen af offentlige bredbandsselskaber og
samarbejdet mellem kommuner og offentlig-private partnerskabsmodeller; opfordrer
Kommissionen og Sammenslutningen af Europaeiske Tilsynsmyndigheder inden for
Elektronisk Kommunikation (BEREC) til i samrédd med offentlige myndigheder at
muliggere offentlig-private partnerskaber og anvende andre europaiske
finansieringsinstrumenter, ikke mindst midler fra EFRU, EIB og EBRD;
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opfordrer de regionale og lokale myndigheder og virksomhederne til at anvende den
okonomiske stotte fra EFRU til at forbedre bredbandsdaekningen, navnlig i
landdistrikterne;

stotter en hurtig udbygning af bredbandsinfrastruktur og opfordrer medlemsstaterne til
hurtigt at gennemfore NGA-henstillingen om fremme af retssikkerheden, investeringer
og konkurrence; mener, at de regulerende myndigheder skal serge for, at alle
markedsakterer samtidig har tilstrekkelige konkurrence- og investeringsincitamenter;

papeger, at visse regioners geografiske og naturgivne karakteristika, navnlig bjergrigt og
vanskeligt tilgaengeligt terren, indeberer uoverstigelige hindringer for faste
internetforbindelser, men at den nye generation af tradlese jordbaserede tjenester er et
alternativ med henblik péd at na malet om bredbandsdaekning i sidanne regioner;

opfordrer Kommissionen til at leegge serlig vagt pd offentlig-private partnerskaber og
lette anvendelsen af strukturelle instrumenter 1 denne forbindelse;

papeger, at de endrede behov som folge af de stadig stigende overforselshastigheder for
innovative internettjenester som f.eks. e-forvaltning, e-sundhed eller e-lering indeberer,
at definitionen af grundlaeggende tjenester mé @ndres i fremtiden; da markedet mé
forventes ikke at kunne forsyne landdistrikter, ger og bjergomrdder med NGA-net,
opfordres Kommissionen derfor til at medtage nye organisationsmodeller — hvor der
navnlig vil vere mulighed for at inddrage lokale myndigheder som f.eks. borgernet og
net, der drives af det offentlige eller er erhvervet med offentlige midler — for
hgjhastighedsnet og superhgjhastighedsnet som et alternativ 1 EF-retningslinjerne for
statsstottereglernes anvendelse 1 forbindelse med hurtig etablering af bredbandsnet,
saledes at alle europaere kan fa adgang til bredbandsfunktioner, og det sikres, at
byomrdder og landdistrikter behandles pd samme made, at man nér ud til tyndt
befolkede omrader, og at der anvendes samme standarder med hensyn til kvalitet,
adgang og prisfastsettelse;

understreger malet om at skabe et forudsigeligt reguleringsmiljo for investeringer og
konkurrence for at fremme investeringer i nye hejhastighedsnet og adgangs- og
samarbejdsmuligheder, der teknisk og ekonomisk er hensigtsmessige, og som
udelukker forskelsbehandling;

er af den opfattelse, at man heller ikke med det eksisterende udbud af grundleggende
tjenester pa lang sigt kan lgse problemet med de manglende NGA-net i landdistrikter
ved at anvende frekvenserne fra den "digitale dividende" pé grundlag af LTE-
teknologien, is@r da radiokommunikation kan have langsigtede sundhedsmassige
virkninger; anser det derfor for hensigtsmaessigt at mobilisere al tilgeengelig stotte pa
EU-plan og nationalt og regionalt plan til udlegning af tomme ror til NGA-net ogsd 1
disse omrader, samtidig med at man prioriterer en glasfiberbaseret bredbandsudbygning
pé de steder, hvor dette pa lang sigt er den mest ekonomiske og holdbare losning;

mener, at de offentlige midler, der afsattes til bredbandstjenester, effektivt kan
stimulere EU-regionernes konkurrenceevne, hvis de anvendes til udvikling af en
avanceret ny generation af infrastruktur med hej overferselskapacitet i omrader med
meget lav bredbdndstilslutning; mener, at sddanne omrader og navnlig omréder med en
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omfattende industri og hej befolkningstethed meget hurtigt ville kunne drage fordel af
de nye tjenesters innovative og kreative potentiale, tjenester, som borgerne og
virksomhederne ville fa adgang til;

mener, at der ber tages skridt til at fremme investeringsprojekter, bl.a. i form af
offentlig-private partnerskaber, med henblik pa etablering af dbne netverk, der vil
muliggere en reel styrkelse af konkurrencen til gavn for den teknologiske innovation og
den egkonomiske udvikling 1 EU's regioner;

kreever, at de forskellige finansielle instrumenter, der anvendes, tager hensyn til
regionernes specifikke karakteristika, navnlig regioner med s@rlige skonomiske,
geografiske og demografiske kendetegn pa grund af afsides beliggenhed, iboende
vanskeligheder med hensyn til konkurrencedygtige markeder eller manglende
stordriftsfordele;

understreger, at foranstaltninger pa dette omrade hovedsagelig traeffes pa lokalt plan, og
stotter Kommissionens indsats for at udvikle og forbedre de mekanismer, der skal gore
det muligt for lokale akterer at 4 relevant information, som kan begranse
investeringsomkostningerne; mener, at hvis bredbandsplanerne skal gennemfores i fuld
udstrekning, kraeves det ikke blot, at Kommissionen og medlemsstaterne samarbejder,
men de regionale og lokale myndigheder skal ogsa inddrages i udformningen af
planerne;

mener, at udvidelsen af bredbandsnet, navnlig i landdistrikter, vil fremme bedre
kommunikation, navnlig for bevaegelseshemmede personer eller personer, der lever
under isolerede forhold, og forbedre adgangen til tjenester samt fremme udviklingen af
sma og mellemstore virksomheder 1 landdistrikterne og dermed bidrage til at skabe nye
arbejdspladser og udvikle nye tjenester i disse omrader;

opfordrer medlemsstaterne til at indkredse, hvilke foranstaltninger der kan traeffes for at
gore det lettere for nye akterer at komme ind pd markedet, séledes at konkurrencen kan
fremmes;

gleder sig over EU's handlingsplan for beskyttelse af kritisk infrastruktur inden for
informationsteknologi og efterlyser foranstaltninger til forbedring af onlinesikkerheden.
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UDTALELSE FRA KULTUR- OG UDDANNELSESUDVALGET

til Udvalget om Industri, Forskning og Energi

om bredband i Europa: Investering 1 digitalt drevet veekst
(2010/2304(IN1))

Ordferer for udtalelse: Malika Benarab-Attou

FORSLAG

Kultur- og Uddannelsesudvalget opfordrer Udvalget om Industri, Forskning og Energi, som er
korresponderende udvalg, til at optage folgende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

1. bemarker, at Kommissionen har sat sig som mal at bekeempe den digitale kloft og sikre
alle bredbéndsforbindelse, da dette har afgerende betydning for udviklingen i
afsidesliggende omrader, herunder tyndtbefolkede omréader og o- og bjergomrader, og for
at forbedre de digitale kompetencer og ferdigheder;

2. opfordrer Kommissionen til at tilskynde medlemsstaterne til 1 overensstemmelse med den
digitale dagsordens méil og efter opnaelse af omfattende bredbdndsdaekning i Europa at
sorge for, at ogsa landdistrikterne udstyres med hensigtsmessige hurtige og ultrahurtige
net; mener pa baggrund heraf, at udbygningen af FTTB og FTTH ber optrappes for at
undgad, at der skal findes ugkonomiske overgangslgsninger;

3. pépeger, at nye teknologier og adgang til hejhastighedsforbindelser har positive virkninger
for borgerne med hensyn til uddannelse, information, kommunikation og fritid;

4. mener, at det er af afgerende betydning at fjerne de hindringer, som afholder en del af
befolkningen fra at komme online, og at inddrage flest mulige akterer 1 levering af
folgende: 1) undervisning om og offentlig adgang til bredbandstjenester, 2) skonomisk
stotte til anskaffelse af bredbandstjenester og -udstyr, 3) incitamenter til udvikling af
teknologi og indhold, der er malrettet specifikke brugerbehov;

5. mener, at udbygningen af den digitale infrastruktur som udgangspunkt ber vaere
markedsdrevet og teknologineutral, men at det kan vare nedvendigt pa europaisk,
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nationalt og regionalt plan at skabe muligheder for at opnd offentlig ekonomisk stette for
at garantere visse standarder for kvalitet, alsidigt indhold og demokratisering af adgangen
til bredbénd, idet der legges serlig vaegt pd omrader, hvor der er ringe sandsynlighed for
kommercielle investeringer;

papeger imidlertid, at gennemforelsen af EU-statteprogrammer, s&rlig for SMV'er og
lokale og regionale myndigheder, er forbundet med betydelige omkostninger til
administration og planlegning, og at der i praksis er tale om en vis retsusikkerhed, som
ofte laegger hindringer i vejen for planlagte investeringer; opfordrer derfor Kommissionen
til at undersoge, 1 hvilken udstraekning stettereglerne kan forenkles og geres mere
attraktive for investorer, og hvorledes der kan opnas bedre samordning mellem
europ®iske og nationale programmer;

bekrafter pd ny princippet om netvarksneutralitet og mener, at &ben og lige adgang til
telekommunikationsinfrastruktur og informationsteknologi er nedvendig for at sikre
fremgang pa det sociale, ekonomiske og kulturelle omrade;

understreger, at kvalitetsindhold skal prioriteres hgjt 1 forbindelse med udviklingen af
bredbandsnet og fremme adgang til og deling og spredning af kulturelle goder og
tjenester, udvikling af rum for kreativitet og udfoldelse og udvekslinger mellem skabende
kunstnere;

gor opmearksom pa, at teleselskaberne ber kunne tilbyde alsidigt audiovisuelt indhold af
hej kvalitet under anvendelse af de eksisterende formidlingsplatforme, herunder
jordbaserede platforme, og bredbandsnet, serlig til selvvalgstjenester, forudsat at
bredbandsnettene opfylder de samme krav til tjenestens kvalitet og sigter pd den
effektivest mulige frekvensanvendelse og den bedst mulige deekning;

fremhaver under henvisning til det indbyrdes forhold mellem opbygning og
videreudvikling af mobile bredbandsnet pa den ene side og frekvenspolitik pa den anden,
at det er vigtigt at sikre, at der 1 den europaiske frekvenspolitik tages hensyn til
radiofrekvensernes gkonomiske, sociale og kulturelle verdi,

understreger pa det kraftigste, at de frekvenser, der er til rddighed, skal udnyttes effektivt,
og krever teknologineutralitet;

fremhaver derfor, at eksisterende frekvensanvendelse hos brugere som f.eks. radioen og
PMSE, der har stor betydning for skabelse og spredning af kulturelt indhold, sproglig og
kulturel mangfoldighed og fremme af menings- og mediepluralisme, ikke mé atbrydes
gennem etablering og videreudvikling af mobile bredbandsnet, og at det er nedvendigt at
sikre dem tilstreekkelig plads til at udvikle sig;

papeger, at teleselskaberne for at kunne tilbyde forbrugerne alsidigt audiovisuelt indhold
af hej kvalitet og til en overkommelig pris skal kunne velge mellem de forskellige
formidlingsplatforme under hensyntagen til den tekniske effektivitet og
omkostningseffektiviteten: bredbédnd til selvvalgstjenester og jordbaseret tv til
transmission af lineart indhold til et stort publikum,;

anbefaler medlemsstaterne at fore en politik, der fremmer lige adgang til audiovisuelt
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15.

16.

17.

18.

indhold og forst og fremmest sikrer, at offentlige institutioner, isar skoler, biblioteker og
universiteter, tilsluttes bredbandsnet for at fremme vidensdeling og kulturel og sproglig
mangfoldighed samt en bedre udnyttelse af Europas kulturarv; henviser endvidere til, at
uddannelse og kultur ikke er faktorer, der er adskilt fra ekonomien som helhed, og
fremhaver den betydelige merveardi, som denne sektor skaber;

henstiller, at medlemsstaterne opfordres til at gennemfore offentlige politikker til stotte for
indferelse af nye teknologier, og at indferelsen af digitale undervisningsmetoder fremmes;
opfordrer i den forbindelse Kommissionen til at fremme udveksling af bedste praksis
medlemsstaterne imellem og mellem medlemsstaterne og lande uden for EU;

understreger de positive muligheder, som udbygningen af den digitale infrastruktur skaber
for fjernundervisning, navnlig 1 udkantsomraderne;

opfordrer Kommissionen til at offentliggere retningslinjer til de lokale og regionale
myndigheder om investering 1 bredbandsnet, herunder om offentlig-private partnerskaber,
for at fremme en fuld udnyttelse af EU-midlerne;

understreger, at udvikling af nye informations- og kommunikationsteknologier sammen
med bredbdndsinternet giver gode muligheder for yderligere at forbedre kommunikationen
og dialogen mellem EU's borgere og institutioner.
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