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EIROPAS PARLAMENTA REZOLUCIJAS PRIEKSLIKUMS

par Komisijas Piekto zinojumu par kohéziju un kohézijas politikas stratégiju laikposma
peéc 2013. gada
(2011/2035(INI))

Eiropas Parlaments,

— nemot véra Komisijas 2010. gada 9. novembra pazinojumu ,,Secinajumi piektaja zinojuma
par ekonomikas, socialo un teritorialo kohéziju — kohgzijas politikas nakotne”
(COM(2010)0642) (turpmak ,,secinajumi’),

— nemot veéra Komisijas 2001. gada 9. novembra piekto zinojumu par ekonomisko, socialo
un teritorialo kohéziju ,,Jeguldijums Eiropas nakotn&” (turpmak ,,piektais koh&zijas
zinojums”),

— pamatojoties uz Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta X VIII sadalu,

— nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 5. jilija Regulu (EK)
Nr. 1080/2006 par Eiropas Regionalas attistibas fondu un Regulas (EK) Nr. 1783/1999
atcelSanu!,

— npemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 5. julija Regulu (EK)
Nr.1081/2006 par Eiropas Socialo fondu un Regulas (EK) Nr. 1784/1999 atcel$anu?,

— npemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 5. julija Regulu (EK)
Nr. 1082/2006 par Eiropas teritorialas sadarbibas grupu (ETSG)?,

— npemot véra Padomes 2006. gada 11. julija Regulu (EK) Nr. 1083/2006, ar ko paredz
visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu un
Kohézijas fondu?,

— nemot veéra Padomes 2006. gada 11. julija Regulu (EK) Nr. 1084/2006 par Kohgzijas
fonda izveidi un Regulas (EK) Nr. 1164/94 atcelsanu’,

— nemot veéra Padomes 2006. gada 17. julija Regulu (EK) Nr. 1085/2006, ar ko izveido
PirmspievienoSanas palidzibas instrumentu (IPA)®,

— nemot veéra Padomes 2006. gada 18. decembra Regulu (EK) Nr. 1906/2006, ar ko paredz
noteikumus uznémumu, petniecibas centru un universitasu lidzdalibai Septitas
pamatprogrammas darbibas un pétijumu rezultatu izplatiSanai’,

1OV L 210, 31.7.2006., 1.—11. Ipp.
20V L 210, 31.7.2006., 12.-18. Ipp.
30V L 210, 31.7.2007., 19. Ipp.
40V L 210, 31.7.2006., 25. Ipp.
5OV L 210, 31.7.2006., 79. Ipp.
6OV L 210, 31.7.2006., 82. Ipp.
70V L 391, 30.12.2006., 1. Ipp.
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— nemot veéra 2007. gada 24. aprila rezoliiciju par turpmakas paplasSinasanas ietekmi uz
kohézijas politikas efektivitati!,

— nemot veéra 2009. gada 24. marta rezoliiciju par Zalo gramatu par teritorialo koh&ziju un
statusu debatém par kohézijas politikas nakotnes reformu?,

— nemot véra 2010. gada 20. maija rezoliiciju par koh€zijas politikas ieguldijumu Lisabonas
mérku un stratégijas Eiropa 2020 mérku sasnieg$ana® ,

— nemot véra 2010. gada 22. septembra rezoliiciju par Eiropas stratégiju kalnu regionu, salu
un reti apdzivotu teritoriju ekonomiskajai un socialajai attistibai?,

— npemot véra 2010. gada 7. oktobra rezoliiciju par ES koh&zijas un regionalo politiku péc
2013. gada’,

— nemot véra 2010. gada 7. oktobra rezolticiju par Eiropas Sociala fonda nakotni®,

— mnpemot véra .... gada... rezoliiciju par ERAF un pargjo struktiirfondu pasreizgjo stavokli
un uz efektivitates paaugstina$anu veérstas turpmakas sinergijas veidiem’,

— nemot véra Komisijas 2004. gada 26. maija pazinojumu ,,Uzlabota partneriba attalakajiem
regioniem” (COM (2004) 343) un Komisijas 2008. gada 17. oktobra pazinojumu ,,Talakie
regioni: Eiropas prieksrociba” (COM(2008)0642),

— nemot véra Komisijas 2010. gada 3. marta pazinojumu ,,Eiropa 2020 — stratégija gudrai,
ilgtsp&jigai un integréjosai izaugsmei” (COM(2010)2020),

— nemot véra Komisijas 2011. gada 26. oktobra pazinojumu ,,Regionalas politikas
ieguldijums stratégija ,,Eiropa 2010 paredz&étaja gudra izaugsme” (COM(2011)0553),

— npemot véra Komisijas 2011. gada 26. janvara pazinojumu ,,Regionala politika, kas veicina
ilgtsp&jigu izaugsmi Eiropa Iidz 2020. gadam” (COM(2011)0017),

— nemot veéra Vispargjo lietu padomes 2011. gada 21. februara secinajumus par piekto
zinojumu par ekonomisko, socialo un teritorialo kohéziju (6738/11),

— npemot véra Regionu komitejas 2011. gada 1. aprila atzinumu par piekto zinojumu par
kohéziju (CdR 369/2010),

— nemot veéra Reglamenta 48. pantu,

— nemot véra Regionalas attistibas komitejas zinojumu, ka ari Nodarbinatibas un socialo
lietu komitejas, BudZeta kontroles komitejas un Sieviesu tiesibu un dzimumu lidztiesibas

'OV C74E, 20.3.2008., 275. Ipp.

20V C 117 E, 6.5.2010., 65. lpp.

3 Pienemtie teksti, P7_TA(2010)0191.

4 Pienemtie teksti, P7 TA-(2010)0341.

3> Pienemtie teksti P7_TA-(2010)0356.

6 Pienemtie teksti P7_TA-(2010)0357.

7 Pienemtie teksti P7_TA(2011)000. (zinojums A7-0141/2011 japienem jinija II sesija).
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komitejas nostaju (A7-0222/2011),

. ta ka ES kohezijas politika ievérojami sekmg&jusi produktivitates kapumu ieprieksgja un
pasreiz€ja finanséSanas posma visos Savienibas regionos; ta ka ex-post novert&jums ari
skaidri liecina par ekonomisko, socialo un regionalo atskiribu samazinasanos; ta ka $1
izaugsme vienlidz pozitivi ietekmgjusi ar1 socialo aizsardzibu un investicijas vides
aizsardziba;

. ta ka kohezijas politika bija paredzeta, lai nodroSinatu Iidzsvaru attieciba pret vienoto tirgu
un stiprinatu inovativas un aizsargajosas Eiropas, kura balstita uz solidaritati, attistibu,
saskaroties ar globalizacijas, demografisku izmainu un resursu saglabasanas problémam,
un ta ka jaizmanto visu regionu patiesais potencials, lai veicinatu izaugsmi un regionalo
un socialo kohéziju;

. ta ka koheézijas politika ir jautajums, kas tiesi attiecas uz pilsoniem, jo lauj iemiesot Eiropu
ikdiena, padarit to konkrétu un redzamu visa ES teritorija;

. ta ka kohézijas politika un struktirpolitika ir apliecinajusas elastibu krizes situacijas un ta
ka tas deva iz8kirigu ieguldijumu dazadiem valsts ekonomikas stimuliem un macibu
programmam, un ta ka ir svarigi saglabat So elastibu;

. ta ka Eiropas struktiirpolitika sniedz biitisku atbalstu, lai parvarétu ekonomikas un finanSu
krizi, jo ir orient€ta uz inovaciju un atskiribu novérSanu, neatlaidigi mudinot Eiropas
regionus uzlabot infrastruktiru, palielinat regionalo inovacijas potencialu un atbalstit videi
draudzigu ilgtsp€jigu attistibu;

ta ka strukttrfondu orientacija uz Lisabonas stratégijas mérkiem ir apliecinajusi savu
efektivitati, ko pierada iespaidigais saistibu Tpatsvars konvergences un regionalas
konkur€tsp€jas un nodarbinatibas mérku istenosana, un ta ka 20 % no Eiropas teritorialas
sadarbibas projektiem atbilst Lisabonas mérkiem;

. taka teritorialas sadarbibas mérkis ir palidz&t teritorijam un regioniem sadarboties, lai
kopa risinatu kopigas problémas, mazinatu fiziskos, administrativos un regulativos
skeérslus, kas kave€ So sadarbibu, un mazinatu ,,robezu efektu”;

. taka Lisabonas stratégijas dalgjas neveiksmes c€lonis nav vis nepareiza koh&zijas
politikas TstenoSana, bet drizak daudzlimenu parvaldibas trikums un atbildibas trikums
par $o stratégiju regionalaja un vietgja limeni, finansu krizes sekas un ieksgja tirgus
ievieSanas nepilnibas, budzeta disciplinas trikums, ka arT nepieméroti makroekonomiskie
pamatapstakli atseviSkas dalibvalstis;

ta ka beidzamajos finans€Sanas posmos ir ievérojami samazinajies klidu koeficients un
finans€juma neatbilstoSa izmantoSana; tomer struktiirpolitika, diemzel, joprojam ir
politikas nozare ar lielam nepilnibam $aja joma, un dazas dalibvalstis joprojam nav
efektivu mehanismu finans€juma neatbilstoSas izmantoSanas noverSanai un nepienacigi
izmaksatas naudas atgiiSanai; ta ka informacija par nepilnibam var tikt nesniegta vai nu
neveribas dé| vai tisi un ta ka janem vera, ka butisku kohézijas politikas kliidu dalu var
saistit ar tiesiskajam prasibam arpus koh€zijas politikas, piem&ram, publisko iepirkumu,
vides un valsts atbalsta joma;
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J. ta ka pastavosa koh&zijas un struktiirpolitikas mérku sistéma (konvergence, regionala
konkurétsp&ja un nodarbinatiba, un Eiropas teritoriala sadarbiba) salikuma ar daudzlimenu
parvaldibas pieeju, horizontaliem mérkiem un planosanas droSibu ir kopuma sevi
apliecindjusi, pateicoties uzticamam finansialajam nodroSinajumam un atzitam planoSanas
periodam (7 gadi), tomér atgadina par ievérojamo programmas ievieSanas aizkavéSanos,
ko izraistja arkartigi ilgas sarunas Savienibas lémumu pienemsanas procesa likumdoSanas
un finans€juma joma un biitiskas izmainas kohézijas politikas noteikumos;

K. taka ilgtsp&jiga palidziba konvergences regioniem un to attistibai pozitivi ietekme $o
regionu tirgus pieprasijumu péc precém un pakalpojumiem un tadéjadi neapSaubami
pozitivi ietekmé ar1 turigakas ES dalibvalstis;

L. taka regionu ekonomisko un socialo at$kiribu, noteiktu regionu (jo pasi attalako regionu)
neizdeviga geografiska stavokla, ka ari specifisku strukturalu problému dél un tapéc, ka ir
japielagojas jauniem apstakliem, vél aizvien visos Eiropas regionos ir nepiecieSsama
visaptveroSa Eiropas kohézijas politika ar pietiekamu finans€jumu, un ta ka to paredz art
Lisabonas ligums;

M. ta ka kohgzijas politikai, nemot véra tas stratégisko nozimi nakotnes perspektiva, nav
jaklust par pielagojamu mainigo turpmakajas budzeta debat€s,

Kohezijas politikas pievienota vértiba un investiciju prioritates

1. aicina vairak uzsvert Eiropas pievienoto vertibu koh&zijas politikas un struktiirpolitikas
programmas; saskata o pievienoto vértibu gadijumos, kad ar ES projektiem
problematiskos, mazak attistitos regionos tick panakta ilgtsp&jiga ekonomiska,
infrastruktiiras, sociala un/vai ekologiska statusa paaugstinasanas, un kad tas nebiitu bijis
iesp&jams bez Eiropas palidzibas;

2. saskata Eiropas finansgjuma pievienoto vértibu ari gadijumos, kad valsts, regionala un
vietgja [iment finansetie projekti veicina Eiropas kop&jo merku sasniegSanu Eiropas
integracijas, ekonomiskas izaugsmes, pétniecibas, vides aizsardzibas, kultiiras, resursu
parvaldibas, sporta, demografiskas attistibas, ilgtsp&jigas energoapgades, socialas
kohgézijas vai parrobezu attistibas joma, un kad to nebiitu bijis iesp&jams Istenot bez
Eiropas iniciativas;

3. uzskata, ka Eiropas mérku TstenoSana saskana ar decentralizétu pieeju un daudzlimenu
atbildibas un parvaldibas principu ir viena no lielakajam kohézijas politikas priekSrocibam
un lidz ar to pievienota veértiba pati par sevi; uzskata, ka daudzlimenu parvaldiba ar skaidri
noteiktam struktiiram un atbildibu konkretiz€ subsidiaritates principu, ka art nozimé
regionalo iestazu svarigas lomas atziSanu kohézijas politikas izstrad€ un istenosana; aicina
turpinat §a partneribas principa un iesaistito pusu atbildibas apzinaSanas stiprinasanu,
teritoriala pakta ievieSot siki izstradatus saistoSus noteikumus, par kuriem jalemj katra
dalibvalsti, lai nodrosinatu uz rezultatiem verstu planosanu un Istenosanu,

4. uzskata, ka kohézijas politikas, tas planoSanas cikla un izdevumu pieskirSanas
parskatamiba un informacijas pieejamiba iesp&jamajiem struktiirfondu Iidzeklu
sanéméjiem ir galvenie prieksnosacijumi visparéjo kohézijas politikas mérku sasniegSanai,
tapec parskatamiba ir jaievies ka galvenais starpnozaru princips koh&zijas planosana un
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lémumu pienemsanas procesos nakamaja finans€Sanas laikposma; uzsver, ka ar1 turpmak
ir japublisko Iidzeklu sanémeju saraksts, 1pasi tieSsaiste, jo tas ir efektivs parskatamibas
uzlaboSanas veids;

uzskata, ka parskatamibas noteikumi (pienakums atklat galigo saneémeéju) ir instruments,
kas nepiecieSams ekspertiem, sabiedribai un politikas veidotajiem, lai novertetu, vai
finans€jums ir izmantots saskana ar noteiktajiem mérkiem un vai tas ir noticis likumigi;
aicina nodro$inat aprakstu ne tikai attiecigas valsts valoda, bet ar1 viena no trijam darba
valodam (anglu, francu vai vacu) un iesaka turpinat nepiecieSamas informacijas
saskanoSanu;

uzsver, ka regionalajam atskiribam gan ir tendence samazinaties, tomer joprojam pastav
lielas atskiribas — un daZzas dalibvalstis / starp dazam dalibvalstim tas pat palielinas,
tostarp ekonomikas un finansu krizes dé] —, tade] kohézijas politikai art turpmak jabut
koncentrétai uz atSkiribu samazinasanu un harmoniskas un ilgtspéjigas attistibas
nodro§inasanu visos Savienibas regionos neatkarigi no dalibvalsts, kura tas pastav;

atzist to regionu Tpasas vajadzibas, ko Tpasi nelabvéligi ietekmé geografiskais novietojums
un vides Tpatnibas; atkartoti aicina dalibvalstis un Komisiju ar1 turpmak piemérot pasus
preferencu veidus, ja vien tie ir efektivi un nodroSina Eiropas pievienoto vertibu, Liguma
par Eiropas Savienibas darbibu min&tajiem ipasi nelabvéligi ietekmé&to regionu tipiem
(attalakie regioni, visattalakie un mazapdzivotie ziemelu regioni un salu, kalnu un
pierobezu regioni);

atzist to regionu Tpaso statusu un vajadzibas, kuras rada to geografiskais novietojums,
demografiskas parmainas vai tadi specifiski ierobezojumi ka dabas apstakli, pasu
uzmanibu pievérSot ari to potencialam; atkartoti aicina ari turpmak Siem regioniem un
1pasi Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 349. un 174. panta min&tajiem 1pasi
nelabvéligi ietekmétajiem regioniem (attalakajiem regioniem, tostarp attalakajiem lauku
regioniem, visattalakajiem un vismazak apdzivotajiem ziemelu regioniem, kurus
nelabveligi ietekme arf lielie attalumi un ziemelu klimatiskie apstakli, un salu, kalnu un
pierobezu regioniem) piemérot ipasus preferencu veidus, nodrosinat elastibu un pasu
finans€jumu, ka ar7 labvéligakus nosacijumus investicijam Sajos regionos ar tie$a atbalsta
vai nodoklu atbrivojumu palidzibu; aicina arT meklét veidus Siem regioniem paredz&tu
atseviSku preferencu veidu saglabasanai vai izveidei, lai koh€zijas politikas instrumentu
izmantojums biitu pieme&rots $o regionu ekonomikai un pienaciga uzmaniba tiktu veltita to
mazajiem un vid€jiem uzpémumiem un konkurétsp&jas un vienadu iespeju
nepiecieSamibai, lai tie pilniba varetu ieklauties ES ieksgja tirgi;

uzsver, ka Kopiena globalaja konkurencé var but konkurétsp&jiga tikai tad, ja koh&zijas
politika var pilniba izmantot visu $o regionu, pilsétu teritoriju un pilsétu attistibas
potencialu un dod iesp&ju sniegt pietickami elastigu regionalo risinajumu stratégija
»Eiropa 2020” identificétajiem uzdevumiem un problémam; Saja sakara uzsver, ka
struktiirfondu resursu orient&Sanai, izmantojot plasu teritorialu pieeju, ir jakalpo, lai
kompensétu strukturalos trikumus arT spécigakos regionos; tomér uzsver, ka kohé&zijas
politika nav tikai stratégijas ,,Eiropa 2020” isteno$anas instruments un ka pastaviga
koncentréSanas uz koh&zijas politikas pamatprincipiem radis pievienoto vertibu stratégijas
,»Eiropa 2020 sasniegumu ilgtsp&jibai pat péc stratégijas darbibas beigam;
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10. uzsver, ka kohézijas politikai ar1 turpmak jabiit orient€tai uz teritorialo koh&ziju, un
uzsver, ka Lisabonas liguma ekonomiskas un socialas koh&zijas mérkiem ir pievienota
teritoriala koh&zija; apliecina, ka Sis mérkis joprojam nav Skirams no ekonomiskas un
socialas koh&zijas uzdevumiem un palielina koh&zijas politikas Eiropas pievienoto
vertibu; uzsver, ka ,.teritoriala koh&zija” ir biitiska ari subregionala Iiment, jo pasi pilsétu
apvidos (pilsétu kvartali, kuros ir problémas, nekontrol&ta pils€tu izpleSanas) un pat
regionos, kas tiek uzskatiti par particigiem;

11. uzskata, ka makroregionalas strat€gijas, ja vien viet&jas parvaldes iestades piedalas to
parvaldiba, var efektivak izmantot supranacionalo potencialu, uzlabot dazadu parvaldibas
Iimenu sadarbibu un kopa risinat kopigos uzdevumus, pieméram, riipéties par vides
aizsardzibu vai resursu izmantoS$anu un attistibas sp&ju, tadejadi nodroSinot efektivaku,
lidzsvarotaku un ilgtspgjigaku attistibu; uzsver nepiecieSamibu teritorialas sadarbibas
programmas efektivak saistit ar teritorialajam stratégijam (pieméram, regionalas attistibas
planiem, viet&jas attistibas stratégijam un vietgjiem attistibas planiem); uzskata, ka
uzlabojot pasreizgjo atbalsta mehanismu koordiné€Sanu, ir iesp&jams merktiecigak
izmantot ES struktiirfondus, tom@r tas nenozimé, ka biitu japalielina §im starpregionalas
sadarbibas jomam atvél&tie resursi; norada, ka $Tm stratégijam nav jarada jauni
instrumenti, finansu resursi vai TstenoSanas struktiiras un ka finans€jums, kas regioniem
paredz€ts mazaka meroga attistibas projektu atbalstam, nedrikst tikt ietekméts; uzskata, ka
makroregionalo pieeju varétu izmantot, lai stiprinatu saikni starp koh&zijas politiku un
kaiminattiecibu politiku; mudina Saja konteksta Komisiju un dalibvalstis vairak uzmanibas
pievérst ESF teritorialai dimensijai, 1pasi darba iesp&ju joma;

12. Saubas, vai 1pasas darbibas programmas dos papildu labumu funkcionalajam
geografiskajam vienibam, pieméram, viet&ju iestazu grupam vai jiras vai upju baseiniem,
pasi tajos gadijumos, kad nav tadu politisku iestazu (tostarp demokratiska veida ieveletu
politisku iestazu), kam biitu pietickama atbildiba par programmu istenoSanu; aicina
intensivak saskanot makroregionalas, lielpilsétu regionu vai vides geografiskas strateégijas
valdibu limeni un aicina veltit pienacigu uzmanibu §im funkcionalajam geografiskajam
vienibam valstu darbibas programmas, lai veicinatu ES finans€juma izmantoSanu
starpregionu attistibas projektiem; uzskata, ka Tpasajam darbibas programmam vajadz&tu
biit vienam no piegades veidiem regionos, kuros subregionala piegade sniedz pievienoto
vertibu salidzinajuma ar valsts vai regionalajam programmam un kuros politiskas
institiicijas 1stenoSanas noliika ir izveidojuSas partneribas; aicina iesaistit parrobezu grupas
darbibas programmu izstradé parrobezu programmam, balstoties uz ETSG regulu;

13. uzsver pilsétu teritoriju un regionu, tostarp galvaspilsétu un to regionu svarigo lomu
strat€gijas ,,Eiropa 2020 ekonomisko, vides un socialo mérku sasnieg$ana; atbalsta
dinamisko procesu, kas uzsakts integrétu pils€tu programmu ieprieksgja planosanas
perioda laika, un uzsver paslaik notiekoSo eksperimentu nozimi; aicina atbalstit idejas un
projektus, kurus var izmantot par paraugu un kuru pamata ir integréti vietgjie attistibas
plani, un savstarpgji izdevigi uzlabot pilsétu un ar tam funkcionali saistitu lauku regionu
attiecibas; uzskata, ka loti butiska ir $o teritoriju lielaka koh@zija, lai risinatu nelabveliga
stavoklT esoSo kopienu problémas; $aja konteksta uzsver, ka lielakas socialekonomiskas
atSkiribas biezi pastav pils€tas un ka pils€tas ar nelabvéligiem apgabaliem un nabadzigiem
rajoniem var atrasties ari particigos regionos;
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

uzsver, ka pilsétas ka izaugsmes centri un izaugsmes veicinatajas var sniegt butisku
ieguldijumu attiecigaja regiona; tai pasa laika norada, ka ir jarada iesp&ja lauku
apdzivotam vietam piedalities integrétos risinajumos attiecigai funkcionalajai
geografiskajai vienibai, veicinot partneribas un tiklus; uzsver, ka lielakiem pilsétu
centriem ir ipasas problémas to socialo, ekonomisko un vides uzdevumu sarezgitibas dgl;
Saja konteksta saskata lauku regionu endogénu potencialu, kas sniedz attistibas iesp&jas ne
tikai ap aglomeracijam un lielam pilsétam; Saja konteksta atzime ar1 1pasi nelabveligi
ietekméto regionu ekonomiskas iesp€jas attistities, atbilstosi izmantojot un atbalstot lauku
regionu endogéno potencialu, tostarp to vides un kulttiras vértibas; uzsver, ka
struktiirpolitikas un koh&zijas politikas konteksta lauku regionu un pilsétu partneribas
jaskata vairak ka lauku regionu nodro§inatajas ar vienadiem apstakliem attistibai un dzives
kvalitatei, nemot véra socialos un ekonomiskos faktorus; aicina dalibvalstis, nemot véra
pilsétu dinamisko ietekmi uz ekonomisko attistibu regionos un ekonomikas stimulésanu
tuvuma esosajos lauku rajonos, nodrosinat nepiecieSamos resursus, lai istenotu vajadzigos
pils€tu un piepils€tu projektus;

noraida obligatas kvantitativas kvotas 1pasi valsts programmu sadalijumiem (ESF/ERAF),
vietgjai un pils€tu attistibai, laukiem, ka ar1 citam aglomeracijas kategorijam vai
funkcionalajam zonam, kas var€tu nodrosinat lielaku intervencu kritisko masu; uzskata, ka
prasiba jau darbibas programmas obligati paredzet finans€juma sanemsanai atbilstigas
pils€tas un teritorijas, ir iesp€ja, kas ir japadara prioritara tajos gadijumos, kad $1 metode
nodroSina pievienoto vertibu un palidzibas intensitates koncentréSanu, un ta jaapspriez,
pamatojoties uz daudzlimenu parvaldibas principiem; uzskata, ka dalibvalstim un
regioniem arT $aja sakariba ir jauztic lielaka atbildiba noteikt uz konkurétsp&ju un
rezultatiem pamatotas atlases procediiras;

uzsver, ka struktiirpolitika un kohézijas politika nedrikst vienpusigi dot prieksroku
noteiktiem regionu tipiem; aicina lauku regionu un pils€tu partneribas skatit plasaka
sociala, ekonomiska un vides konteksta;

uzsver, ka strukturalaja un koh&zijas finans€juma ir janem véra ari stratégijas ,,Eiropa
2020 uzdevumi izglitibas, kultiiras un sociali politiskaja joma, bet ir jasaglaba
ekonomiska, sociala un teritoriala koh&zija, kas noteikta Iiguma ka visparéjs ES meérkis un
jaievero subsidiaritates princips; tomér uzskata, ka attiecigo politikas jomu plasa
parrobeZu eiropeizacija piedzivos neveiksmi finansialu iemeslu dél; tapec aicina turpinat
vietai pielagotu viet&jas attistibas paraugpieeju ievieSanu, saglabajot valstu un regionalo
Iimenu kompetences;

turklat uzsver, ka koh€zijas politika nevar klit par lidzekli vai instrumentu nozaru
jautajumu — pieméram, pétniecibas un attistibas, riipniecibas jauninajumu politikas un
klimata parmainu apkaro$anas — risinaSanai, jo tas noziméetu tas galvena mérka
dekoncentraciju un tas izmanto$anas ierobezoSanu regionu attistibas potenciala
paaugstinasanai, kas ir loti svarigi, lai mazinatu atskiribas starp nelabvéligakajos apstaklos
eso$iem regioniem un attistitakajiem regioniem;

aicina, npemot véra nepiecieSsamibu pariet uz atjaunojamiem energijas avotiem un saskana
ar diskusijam, palielinat koh&zijas politikas ieguldijumu vides tehnologiju un
atjaunojamas energijas nozares atra attistiba; uzskata, ka tai vajadzetu but vienai no
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prioritatém, ja programmas ir pieejami pietiekami Iidzekli un ja pievérSanas
atjaunojamiem energijas avotiem nodrosina ES pievienoto vértibu, balstoties uz
projektiem, kuru mérkis ir attistit decentraliz&tus energétikas konceptus, kas ietver
efektivas energijas glabasanas tehnologijas regionos; atbalsta regionalas ekonomikas
potenciala izmantoSanu $aja joma;

saskata struktiirfondu iespgjas atbalstit ieguldijumus ipasa energétikas infrastruktiira,
tomgr tie jaattiecina tikai uz tiem regioniem, kuros politisku un geografisku iemeslu dél ir
ievérojami ierobezoti tirgus ekonomikas risinajumi energoapgadei; turklat aicina
struktiirfondu atbalstu vienmér saistit ar iek$&ja energijas tirgus un apgades drosibas
stiprinaSanu, ka arT principu par dalito atbildibu attieciba uz lidzekliem;

uzskata ar1, ka koh&zijas politika ir atbildiga par to, lai novérstu nepilnibas un problémas
Eiropas nozimes galveno celu TEN transporta pamattikla, 1pasi pierobeZu apgabalos, kuri
11dz Sim Saja saistiba ir tikusi ignoréti;

uzsver, ka Eiropas transporta tikliem ir izSkiro$a loma Eiropas regionu koh&zija un tade]
japaatrina TEN infrastrukttru, juras magistralu un lielo Eiropas celu veidoSana un
jauzlabo piekluves iesp&jas jo Tpasi pierobezu apgabalos un attalakajos regionos; aicina
veikt visus nepiecieSamos pasakumus, lai nodroSinatu pietickamu finans€jumu un
garantetu prioritaro 7EN-T projektu savlaicigu istenoSanu; ierosina, ka noteiktas
parrobezu ,,infrastruktiiras” jauzskata par prioritariem projektiem, kuriem ir tiesibas
sanemt 1., 2. un 3. mérka finans€jumu; aicina atzit obligatas tiesibas izstradat pirmo
priekslikumu regionala limenT saistiba ar $ada veida darbibu un nodro$inat pierobezu
regionu un vietgjo pasvaldibu vienlidzigu lidzdalibu planosana;

mudina piemérot transporta ekvivalenta principu, izmantojot ERAF resursus un arT valsts
resursus, nemot véra §adu pasakumu pievienoto vértibu regionalas konvergences,
teritorialas koh&zijas un attistibas pasakumu, pieméram, ttirisma, kas ir svarigi
attaliem — piemé&ram, salu — regioniem, veicinasana;
atbalsta ekonomisko attistibu un nodarbinatibu MVU un mikrouznpémumos; tadg]
pieprasa, lai Eiropas Mazas uznémeéjdarbibas akta (EMUA) pamatprincipi, t. 1., ,,vispirms
domat par mazakajiem” un ,,tikai vienreiz”, tiktu uzskatiti par vienu no kohézijas politikas
pamatiem, un uzskata, ka §ie principi dalibvalstim un regioniem japiemeéro to darbibas
programmu definéSana;

Programmu planoSanas merku sistema un pamats

25.

26.

uzsver, ka stratégijas ,,Eiropa 2020 galvenie elementi (jauninajumi, izglitiba un
profesionala sagatavosana, energétika, vide, nodarbinatiba, konkurétsp&ja, prasmes un
nabadzibas izskauSana) jau ir koh€zijas un struktiirpolitikas sastavdala; uzskata, ka
stratégijas ,,Eiropa 2020 uzdevumus var loti labi integrét tris parbauditajas merku
sistemas (konvergence, regionala konkurétsp&ja un nodarbinatiba, Eiropas teritoriala
sadarbiba);

uzsver, ka ieguldfjumi jauninajumos un izglitiba var veicinat izaugsmi; tomér norada, ka
atbilstosajai infrastruktiirai (transports, platjoslas internets, energétika) un atbilstosam
institiicijam (publisko investiciju un fiskalas politikas konsolidacijas lidzsvarots
apvienojums ar makroekonomiskiem pasakumiem, e-valdibas pakalpojumiem un
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parrobezu izglitibu) janodroSina efektivs atbalsts;

uzskata, ka arT pamata infrastruktiiras attistiSana ir uzskatama par atbilstigu stratégijai
,,Eiropa 20207, jo tikai konkur&tsp€jigi transporta, energétikas un sakaru tikli, ka ar
atkritumu parvaldibas infrastruktiira var palidz&t konvergences regioniem Tstenot
stratégijas ,,Eiropa 2020” mérkus, tapéc jadod iesp&ja vajakajiem un tricigakajiem
regioniem Sos mérkus interpretet elastigi,

uzsver, ka ESF ir vissvarigakais instruments, lai Tstenotu stratégijas ,,Eiropa 2020” socialo
aspektu un ka §is fonds var ievérojami veicinat tadu §is strat€gijas galveno prioritasu
1stenoSanu ka nodarbinatiba, pareja uz ilgtsp&jigu ekonomiku, priekslaicigas macibu
partraukSanas gadijumu skaita samazinasana un nabadzibas, diskriminacijas un socialas
atstumtibas apkaroSana, ka arT risinajumu mekléSana dazadas socialas situacijas
nonakusiem cilvekiem; $aja konteksta uzsver, ka Iidztekus IKP, SVID analizg biitu
lietderigi ieklaut arT citus socialos raditajus;

uzskata, ka ESF ir loti nozimigs kohézijas politikai un ka tas var palielinat savu
ieguldijumu stratégijas ,,Eiropa 2020” mérku sasniegsana, tostarp ilgtsp&jigas izaugsmes
joma, sniedzot atbalstu mazajiem un vid&jiem uznémumiem zalu darba vietu izveidg;

uzskata cinu pret diskriminaciju darba tirgi — gan attieciba uz dzimumu, seksualo
orientaciju, tautibu, vecumu, invaliditati, gan dzivesvietu — par izskiroS$i svarigu, lai
veicinatu patiesu iesp&ju vienlidzibu; atzime, ka sievieSu nodarbinatibas Iimena
palielinasana ir loti svariga, lai sasniegtu stratégijas ,,Eiropa 2020” nodarbinatibas mérkus,
un tapec ir visaptverosi javersas pret skersliem, kas ierobezo sieviesu dalibu darba tirgd;
uzsver, ka ESF janodrosina pietieckami resursi, lai vérstos pret dzimumu lidztiesibas
trikumu darba tirgt;

uzskata, ka IKP arT turpmak japaliek galvenajam krit€rijam ipasi atbalstamo regionu (zem
75 % no vidgja IKP uz vienu iedzivotaju) un eventuali koh&zijas valstu (zem 90 % no
vidgja NKI uz vienu iedzivotaju) noteikSana; uzskata, ka atbildigajam valsts un
regionalajam iestadeém jadod ricibas briviba attiecigajos lémumu pienemsanas limenos un
atspogulojot geografisko koncentraciju izmantot papildu raditajus katram mérkim, par
kuriem javienojas attistibas un ieguldijumu partneribas un ar kuru palidzibu var noveértet
attiecigas socialas, ekonomiskas, vides, demografiskas un geografiskas problémas; un to
izmantojumu teritorialiem mérkiem ir javeicina saskana ar struktiirfondu regulam, kad tas
nodroSina lielaku pievienoto vertibu un uzkrajumus ES fondiem;

aicina noteikt, ka kohézijas politikai saskana ar Lisabonas ligumu arT turpmak jabiit
orientétai galvenokart uz triicigakajiem regioniem; uzsver, ka atbilstigi 1. mérkim —
,konvergence” triicigakajiem regioniem japieskir to attistibas problému smagumam
atbilstiga finans€juma dala;

aicina noteikt ierobezojumu tadu regionu atbilstibas terminam, kuri nevar uzradit butiskus
uzlabojumus ekonomiskaja, socialaja un vides situacija pec vairakiem planosanas

periodiem, neraugoties uz maksimalo atbalstu;

aicina Komisiju sagatavot priekslikumu nakosajam planosanas periodam, kura paredzgets
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nodroSinat pielagojamu, ievérojamu un samerigu parejas perioda atbalstu regioniem, uz
kuriem vairs neattiecas konvergences mérkis, lai risinatu to specifisko situaciju, ka ari
regioniem ar IKP uz vienu iedzivotaju no 75 % lidz 90 % no Eiropas vidgja raditaja,
izveidojot jaunu starpkategoriju, lai izvairitos no nevienlidzigas pieejas regioniem,
neskatoties uz to Iidzigajam situacijam; uzskata, ka Sai TpaSajai kartibai ir jaaizvieto
pasreiz&ja pakapeniskas partraukSanas un pakapeniskas pieskirSanas sisteéma, tadgjadi
izveidojot godigu sisteému, kura tiek nemtas véra regionu ekonomiskas un finansu krizes
negativas sekas, vienlaikus stiprinot koh&zijas politikas pamatprincipus — taisnigumu un
solidaritati; uzsver, ka min€tos parejas pasakumus nakamajam planoSanas periodam
nedrikst izveidot uz pasreiz&ja 1. mérka — ,,konvergence”, 2. mérka — ,,regionala
konkurétsp€ja” vai 3. mérka — ,,Eiropas teritoriala sadarbiba” rékina;

aicina stiprinat 2. mérki — ,,regionala konkurétsp&ja un nodarbinatiba” ar ta horizontalo
pieeju, panakot rezultatus attieciba uz ierobeZotu ES prioritaSu daudzumu, tadu ka MVU
atbalsts, ,,zalas” inovacijas, viet€jas ekonomikas, izglitiba un apmaciba, infrastruktiira,
ilgtsp€jiga mobilitate, atjaunojama energija un energoapgade, resursu efektivitate un
sociala integracija; uzsver, ka jasaglaba un jaturpina attistit parbaudita sisteéma, kas
nodro$ina regionalo strukturalo nepilnibu novérSanu attistitakiem regioniem, mazina
teritorialas atskiribas, veicina kopigu Eiropas mérku istenoSanu un nodroSina nakotnes
problému risinasanu, izmantojot struktiiras, kas var elastigi reagét uz mainigiem
apstakliem, tostarp, cita starpa, ar1 inovaciju kopumus un finanséjuma konkursus Sajos
regionos; aicina izstradat papildu instrumentus, kas var veicinat socialekonomiskus un
infrastruktiiras uzlabojumus jomas, kuras ir liela mera saskarusas ar strukturalam
parmainam; $aja konteksta norada, ka jaizstrada pietickami elastigas stratégijas, lai varétu
tikt gala ar katra regiona problémam un ipatnibam;

aicina nodro$inat, lai attistitaki regioni varétu modernizét savu socialo un ekonomisko
kapitalu un risinat konkrétu nabadzigo rajonu un ekonomiskas attistibas trikuma
problémas;

noteikti uzskata, ka ir japalielina piiles saistiba ar 3. mérki — ,,Eiropas teritoriala
sadarbiba” pie visam ES iek§€jam robezam un visas trijas $§as sadarbibas dimensijas
(parrobezu, starpregionu, starptautiska) un aicina paaugstinat struktirfondu dalu lidz 7 %;
pieprasa, lai lidzeklu pieskirSana visam teritorialas sadarbibas programmam notiktu,
balstoties uz saskanotiem krit€rijiem, lai strat€giski un integréti apmierinatu visu attiecigo
teritoriju un geografisko apgabalu vajadzibas un atbilstu to JpasSajam iezimém; uzsver
pierobezu regionu nozimi stratégijas ,,Eiropa 2020” mérku sasniegSana; uzskata par
nepiecieSamu pieverst lielaku véribu Eiropas komunikaciju tiklu koordinacijai, 1pasi tiem,
kas saistiti ar transportu un energétiku, ka ari parrobezu infrastruktfiram un aicina
palielinat subsidijas mingtajiem tikliem saskana ar Eiropas prioritatém, ka arT aicina
palielinat finans€jumu visiem pierobezu regioniem; aicina vienkar$ot isteno$anas
noteikumus, kas regul@ 3. mérka programmas, balstoties uz proporcionalitates principu, ka
arT izstradat vienotu atbilstibas noteikumu kopumu, kas visi ir uzskatami par
priekSnosactjumiem, lai §1s programmas kliitu efektivakas un atpazistamakas; uzsver
vietgjo lemumu pienemeju aktivas iesaistiSanas nepiecieSamibu, jo programmu izstrade ir
iesp&jama tikai tada gadijuma, ja tiek garant&ta St lidzdaliba;

uzskata, ka ETSG ir unikals un ]oti vertigs teritorialas parvaldibas instruments, kas atbilst
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strukturétas sadarbibas vajadzibam, un ir popularizéjams ka riks parrobeZu parvaldibas
sistému izveidei, nodrosinot dazadu politiku esamibu regionala un vietja liment;

kategoriski noraida jebkadus priekSlikumus nacionalizét kohézijas politiku vai sadalit to
nozaré€s; uzskata, ka jauni tematiskie fondi (klimats, energétika, satiksme) grautu
parbaudito dalitas parvaldibas un integréto attistibas programmu principu un apdraudétu
sinergiju pieejamibu, intervencu efektivitati un lidz ar to regionalo lidzdalibu stratégijas
»Eiropa 2020 mérku stenosana;

uzstaj, ka Eiropas Socialajam fondam ar1 turpmak jabut kohézijas politikas sastavdalai, jo
tikai ta var attistit un istenot integrétas stratégijas ekonomisko un socialo problemu
atrisinasanai;

atbalsta Komisijas mérki nostiprinat ESF, uzlabot ta efektivitati un atpazistamibu; Saja
noliika aicina Komisiju un dalibvalstis sarunu cela vienoties par nepiecieSamo ESF
teguldijumu struktiirfondos;

uzskata, ka ESF efektivitates uzlaboSanas pasakumi jabalsta galvenokart uz stimuliem,
nevis uz sankcijam;

uzsver, ka ekonomikas krize vél vairak palielinajusi neatlickamu nepiecieSamibu p&c
pasakumiem nozar€s, uz kuram attiecas ESF, jo 1pasi, lai veicinatu nodarbinatibu, darba
vietas mainu, socialo integraciju un nabadzibas samazinasanu;

uzsver, ka ESF sniedz biitisku atbalstu tadam darba tirgus politikas jomam ka preventiva
un vietgja politika, ka art tadam jomam, kuru merkis ir palidzet jaunieSiem ienakt darba
tirgd, un apkarot nabadzibu; uzsver, ka dalibvalstim ESF ir jaizmanto, lai veiktu
ieguldijumus jaunu zinaSanu, izglitibas (tostarp agrinas bérnibas izglitibas), miizizglitibas
ieguves, parkvalificeSanas un darba vietu mainas pasakumos, un uzsver, ka fondam ir
biitiska loma visu socialas integracijas aspektu veicina$ana, un tas skar ar1 nelabvéligakas
un mazak aizsargatas grupas;

aicina Komisiju pastiprinat ESF ricibu, kuras mérkis ir veicinat integraciju darba tirgd;
mudina dalibvalstis ar izglitibas palidzibu veikt ieguldijumus bérnu laba sakot jau no
agrinas bérnibas un vélak skolas Itmeni izveidot orientacijas sisteému, kas balstita uz
vietéjam un regionalajam darba iesp&jam un mizizglitibu, palidzot darba némeéjiem
pielagot prasmes darba tirgus vajadzibam, vienlaikus Tstenojot pasakumus jauniesu
bezdarba apkaroSanai un ta saucamo nabadzigo stradajoSo paradibas novérSanai, ka ar1
izveidot programmas, kas speciali paredzetas nelabvéligo un mazak aizsargato grupu,
piem&ram, romu, migrantu, cilvéku ar invaliditati un izglitoSanos priekslaikus partraukuso
atbalstam ar meérki veicinat efektivu un ieklaujoSu izaugsmi un uz zinaSanam balstitu
ekonomiku Eiropa;

atzinigi verte, ka dazas dalibvalstis pirmo reizi 2007.—2013. gada finans&Sanas perioda
saskana ar Eiropas sociala fonda noteikumiem ieviestas visam mérka jomam paredz&tas
darba programmas;

uzsver, ka vel aizvien ir vertiga Kopienas iniciattvas EQUAL pieredze, jo Tpasi vietgjo un
regionalo pasakumu apvieno$anas un labakas prakses apmainas joma ES méroga;
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norada, ka ar integrétu vietéjas un regionalas attistibas pieeju ir panakama sinergija, jo
1pasi ESF saikn€ ar ERAF, un aicina izstradat kop&jus atbilstibas noteikumus un — jo
1pasi attieciba uz vietai pielagotu attistibas planu — palielinat un atvieglot
SkeérsfinanséSanas iespgjas starp abiem fondiem; atbalsta vairakfondu darbibas programmu
iespéjas ievieSanu, kas v€l vairak sekmétu integrétas pieejas; turklat atgadina par
labakajam sinergijam starp EAF un ERAF;

aicina sinergiju palielinasanas nolikkam panakt nozaru politiku (transports, energétika,
pétnieciba, vide, izglitiba) lielaku integraciju koh&zijas un strukturalaja politika, panakot
lielaku efektivitati un labaku koordinaciju starp struktiirfondiem, Konkurétsp€jas un
inovaciju pamatprogrammu un P&tniecibas un attistibas pamatprogrammam, ierosina, ka
vairakfondu planosana varétu nodro$inat integrétaku minéto fondu darbibu un palielinatu
o dazado fondu mijiedarbibas efektivitati; uzskata, ka valsts/regionalas attistibas
partneribas ir atbilstoSs instruments So dazado politikas virzienu apvienoSanai; Saja
sakariba uzsver, ka ir janosaka skaidri mérki un jaizverte, vai dalibvalstis tika sasniegti
merki;

ierosina, ka p€tniecibas un attistibas politika ir jasakarto atbilstosi teritorijai; tapec uzsver,
ka ir svarigi pielagot koh€zijas politiku un p&tniecibas un inovaciju politiku teritoriju
Ipasajam vajadzibam, jo aktivakai regionalo un vietgjo iestazu lidzdalibai regionalas
attistibas fondu un pétniecibas un inovaciju programmu izstradeé un istenosana ir izskiroSa
nozime, nemot véra to, ka nav iesp&jams piemé&rot vienu un to pasu stratégiju visiem
regioniem,;

aicina ieviest kopigus strat€giskos pamatprincipus ERAF, ESF, Kohézijas fondam,
pamatprogrammam, ELFLA un EZF planoSanas periodam péc 2013. gada; uzskata, ka
jaturpina sekmét vienota regulativa pieeja (kas attiektos uz parvaldi, tiesibam uz atbalstu,
finansu parskatu reviziju, zinoSanas noteikumiem) ar kopigu pamatregulu; $aja saistiba
uzsver, ka ir svarigi nodroSinat raitu dazadu fondu kopdarbibu, lai giitu rezultatus; aicina
Komisiju veikt atbilstoSas korekcijas, lai attiecigie fondi péc iesp&jas varétu papildinat cits
citu;

aicina Padomi un Parlamentu pienemt jaunu kopé&ju strat€gisko sistému saskana ar parasto
likumdoS$anas procediiru, balstoties uz LESD 177. pantu;

uzskata, ka Eiropas Socialais fonds ir jaicklauj kop€ja stratégiskaja shéma, tomér
nemainot ta ipaSos darbibas noteikumus un nosacijumus un pietickamu resursu
nodro$inasanu; aicina Komisiju stiprinat ESF nozimi, uzlabot ta t€lu un vienkarsot
budZeta kontroli, izveidojot vienkarSas un efektivas procediiras parvaldes iestazu un
budzeta kontroles departamentu sadarbibai;

rosina $ajos ietvaros parbaudit regionalo ELFLA programmu atjaunotu ieklausanu (3. un
4. veicinasanas ass); tomér ir pret to, ka $ada atjaunota ieklausana varétu izraisit ERAF un
ELFLA paredzeto finansu Iidzeklu samazinajumu; aicina noteikt obligatas saistibas
dalibvalstim un regioniem izveidot saskanotakas ES sturktiirfondu parvaldes struktiiras un
lauku attistibas regionalas programmas;

iesaka sakartot un integrét Eiropas Globalizacijas pielagosanas fondu struktiirfondos,
nodroSinot, ka tad€jadi netiek samazinata vispargja kohézijas budzeta pozicija ES budzeta;
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56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

aicina parskatit regulu par parrobezu sadarbibu pie aréjam robezam un pasreizg€jo ENPI,
lai integrétu attiecigos fondus 3. meérki — ,,Eiropas teritoriala sadarbiba”;

atzinigi verte meérkus Komisijas ierosinatajam attistibas un ieguldijumu partneribam starp
ES un dalibvalstim (ieprieksg€jo strat€gisko pamatprogrammu vieta, kuras tika sagatavotas
dazam dalibvalstim); aicina $aja posma tajas noteikt ieguldijumu prioritates stratégijas
»Eiropa 2020” 1stenoSanai un turpmakos kohézijas politikas merkus; uzskata, ka pec
iespéjas drizak ir japrecizé konkréts kompetencu sadalijums starp dazadiem Itmeniem, un
aicina saglabat valstu un/vai regionalas un vietgjas kompetences atbilstigi subsidiaritates
principam; aicina paust skaidru apnemsanos atbilstosi iesaistit partnerus attistibas un
ieguldijumu partneribas;

atbalsta darbibas programmu saglabasanu ka svarigako instrumentu stratégisko
dokumentu parverSanai par konkrétam ieguldijumu prioritatém; aicina $aja zina noteikt
skaidrus un izm&ramus mérkus;

aicina noteikt regionalo un vietgjo iestazu un to asociaciju obligatu iesaistiSanu saskana ar
atseviSko dalibvalstu konstitucionalo un institucionalo struktiiru visos koh&zijas politikas
stenoSanas posmos (stratégiska planosana, attistibas un investiciju partneribu un darbibas
programmu izstrade un apspriesana) strukturéta un sistematiska veida ; uzskata, ka ir
japaredz attiecigi noteikumi atbilstigajas regulas, ar kuram parvalda struktiirfondus;

uzskata, ka ikviena turpmaka ESF izmantoSanas stratégija biis efektivaka, ja ta piesaistis
regionalo un vietgjo parvaldibas limeni, kas spgj pielagot stratégiskos mérkus konkrétam
teritorialajam Tpatnibam, pamatojoties uz strukturétu dialogu ar visam ieinteresétajam
pusém, piem&ram, organizacijam, kas atbalsta abu dzimumu tiesibas, nevalstiskajam
organizacijam, socialajiem partneriem, ka arT finan$u un banku institiicijam; Saja sakariba
uzsver, ka ir svarigi gatavot un pilnvarot ,,parmainu istenotajus”, ka arf to, kada nozime ir
tadam inovativam pieejam ka teritorialie nodarbinatibas ligumi, nemot vera vietgjos un
regionalos aspektus; aicina Komisiju ietvert maksajumu tehniskajai palidzibai, lai
uzlabotu partneru kapacitati katra attistibas un ieguldijumu partneriba (AIP); uzskata, ka
loti svarigi ir nodro$inat socialo partneru aktivu iesaistiSanos visos ESF planosanas,
istenoSanas un novertéSanas posmos, lai uzlabotu lidzeklu izmantoSanas efektivitati;

atbalsta Komisijas ierosinato tematisko prioritasu sist€ému; norada, jo zemaks ir
dalibvalstu vai regionu attistibas Iimenis, jo plasaku spektru ir jaaptver ar prioritatém, pie
tam nemot vera ipasas regionalas attistibas vajadzibas, vienlaikus nodrosinot, ka mingto
tematisko pieeju struktiirfondu un kohézijas fondu planoSanai nevar istenot, kaitgjot
integrétai uz vietu balstitai pieejai;

aicina dalibvalstis, gadijuma, ja tiek noteiktas konkrétas saistoSas prioritates visam
dalibvalstim, ieklaut priorita§u vidi jauninajumus, infrastrukttiru, transportu un resursu
parvaldibu, tomér uzskata, ka ir japaredz zinama manevrésanas iesp&ja, lai pemtu véra
programmu mérogu, atsauces scenariju katra regiona un sasniedzamos rezultatus, lai §Ts
prioritates bitu pielagotas katra regiona TpasSajam vajadzibam; $aja saistiba uzsver, ka ir
japielieto plaSa novatorisma interpretacija saskana ar Inovaciju savienibas
pamatiniciativu; piebilst, ka MVU ir galvenais darba avots ES un augsne idejam
uznémejdarbibas joma; uzsver, ka ir jaturpina atbalstit MVU un Sis atbalsts ir jastiprina,
nemot veéra to iesp&jamo biitisko nozimi stratégijas ,,Eiropa 2020 istenoSana; uzsver, ka
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63.

Inovaciju savienibas zina ir japieméro plasa inovaciju koncepcija un vienlaikus aizvien
jaatvieglo finansu pieejamiba MV U; uzsver, ka turpmakas prioritates ir jasp€j piedavat un
istenot brivpratigi un saskana ar subsidiaritates principu; aicina paredz€tajas prioritates
ieklaut energétikas, izglitibas, apmacibas un nabadzibas izskauSanas jomas;

aicina noverst kavésanos programmu uzsakSana un principa sekmét atraku lémumu
pienemsSanas un izvertéSanas procesu; uzsver, ka tas ir arkartigi svarigi jo Ipasi maziem un
vid€jiem uzn€émumiem; aicina $aja noluika uzlabot attiecigajam administrativajam
iestadem pieejamo tehnisko aprikojumu un $§tm iestadém cie$ak sadarboties sava starpa,
samazinat prasibas saistiba ar public€Sanas pienakumu, ka art saisinat uzaicinajumu uz
konkursu un pieteikumu iesniegSanas terminus; lidz Komisiju izvertet, vai varétu noteikt
izméginajuma jomas, lai parbauditu jaunos noteikumus mazaka meroga, pirms uzsakt
noteikumu piemé&ro$anu pargjiem regioniem, lai noteiktu iesp&jamas problémas to
1stenoSana;

Stimuli, nosacijumi, orientacija uz rezultatiem, lidzfinanséjums, finanséSanas iespéjas

64.

65.

66.

67.

68.

69.

aicina saistit lidzeklus ar tadiem konkrétiem nosacijumiem attistibas un ieguldijumu
partneribas, par kuriem panakta ieprieks€ja vienoSanas Komisijas un dalibvalstu dialoga;
uzskata, ka Siem ieprieks paredz€tajiem nosacijumiem japieprasa dalibvalstim veikt
reformas, lai nodroSinatu lidzeklu efektivu izmantoSanu ar koh&zijas politiku tiesi
saistitajas jomas, un, ka dalibvalstis vajadzibas gadijuma ir jaaicina atbilstosi rikoties un
lidzeklu pieskirSanai ir jabut atkarigai no Siem nosacijumiem; aicina veikt pasakumus, lai
darbibas programmu parvaldiba iesaistitajam personam biitu iesp&ja ietekméet
nosacijumus; uzskata, ka ir taisnigi to saistit ar jau pienemto ES tiesibu aktu (cenu
regul&jumi, pazigojumi par konkursiem, satiksme, vide, veseliba u. c.) korektu 1stenoSanu,
lai tad€jadi noverstu parkapumus un nodro$inatu efektivitati; tomér noraida ieceri
pieprasit dalibvalstim fundamentalu socialo un ekonomikas reformu TstenoSanu; visos
nosacijumos jabiit pilniba ievérotam subsidiaritates un partneribas principam,;

uzskata, ka jaunie nosacijumi nedrikst radit papildu administrativo slogu iesaistitajam
personam; aicina izstradat konsekventas, standarta, ka ar1 objektivi izvert€jamas
nosacijumu sistémas gan ERAF, gan ESF;

uzskata, ka Komisija ir atbildiga par nosacijumu izstradasanu un to IstenoSanas
parraudzibu, un ierosina izstradat atbilstoSus ricibas planus dalibvalstim un regioniem;

atzinigi veérteé Komisijas paredzeto koh&zijas politikas pastiprinatu orientaciju uz
rezultatiem, ieprieks nosakot piemerotus mérkus un raditajus; uzsver, ka $aja saistiba runa
var biit tikai par daziem skaidri definétiem un izme&ramiem raditajiem, kam jabut tiesi
saistitiem ar atbalstu un kas kopigi jasaskano regioniem/dalibvalstim; tomér uzskata, ka
snieguma izverteéSanai piedavato instrumentu un kriteriju kopuma ir jasaglaba kvalitativs
skatfjums uz programmam;

uzskata, ka raditajiem, kas nosaka regionalas subsidijas no struktiirfondiem un Kohézijas
fonda, jabiit balstitiem uz Eirostata jaunakajiem statistikas datiem, lai tiktu pilniba nemta
vera krizes ekonomiska un sociala ietekme uz regioniem;

aicina palielinat ESF efektivitati un parredzamibu ar tadu pasakumu palidzibu, kas vairak
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70.

71.

72.

73.

74.

versti uz rezultatiem, un aicina $aja noltika laikus noteikt definiciju skaidriem un
izm@ramiem mérkiem un rezultatu raditajiem, kas tiesi saistiti ar finans€juma meérki un kas
dod iesp&ju noteikti 1pasi to, kadi panakumi giiti nabadzibas apkarosanas un socialas
atstumtibas noverSanas joma un vai ir izdevusies integracija kvalitativa nodarbinatiba;
uzskata, ka ar visiem parvaldibas [imeniem saistitajam pusém ir japiedalas So mérku un
raditaju noteikSana un ka tie ir savlaicigi pirms finanséjuma nodroSinasanas skaidri
jadefing, lai dalibvalstis un Komisija varétu novertét sasniegumus un $o pieredzi izmantot
nakamaja planoSanas posma; atbalsta Komisijas priekslikumu pieskirt ESF finansgjumu
atkariba no ex ante nosacijumu ievérosanas, tostarp atkariba no priekSnosacijuma par to
ES tiesibu aktu transpon&Sanu un ES meérku ievéroSanas, kas ir nepiecieSami ESF
pasakumu sekmigai 1stenoSanai, ka arT atkariba no strukturalajam reformam un
administracijas jaudas; uzsver, ka orientéSanas uz rezultatiem nedrikst radit kaitejumu
mazajiem labuma guvéjiem un ka tiem nedrikst rasties jauni pieejamibas Skersli vai riski;

uzskata valsts un privato lidzfinans€jumu par vienu no koh&zijas politikas
pamatprincipiem; aicina parskatit ES maksimalo dalu, raugoties, lai ta péc iespgjas vairak
atbilst regionalajam attistibas limenim, Eiropas pievienotajai vertibai un pasakumu
veidam, un atbilstigi palielinot vai samazinot to;

planojot lidzfinans€juma apropriacijas, aicina dalibvalstis un regionus domat talejosi un
atbalstit tas, izmantojot finansu inzenierijas lidzeklus;

attieciba tieSajam subsidijam uznémumiem aicina nemt véra, ka kohézijas politikas
finans€jumu médz iegit uznémumi, kas jau ir pien€musi attiecigu Ilémumu par riipnicas
atvérSanu konkréta vieta (ta saucamais inerces efekts), nevis izmanto, lai ietekmé&tu
uznémumu, jo 1pasi lielaku uzp€émumu lémumus, un tade] aicina pieskirt atbalstu lieliem
privatiem uznémumiem attieciba uz ieguldijumiem p&tnieciba un attistiba vai attiecigi
vairak, neka tas paslaik notiek, piedavat to netieSu infrastruktiiras atbalstu veida; turklat
aicina ieviest skaidru reguléjumu vispargjos strukttirfondu noteikumos, kas izsledz
jebkadu Eiropas finans€jumu uznémumu parvietosanai ES, ka ar1 ievérojam samazina
parbaudes slieksni ieguldijumu parvietoSanai, izslédzot iesp&ju lieliem uzpémumiem
sanemt tiesas subsidijas un nosakot, ka darbibu ilgumam jabtt 10 gadi;

atzist jaunu finanséSanas mehanismu sviras efektu un mobilizéSanas potencialu; principa
atbalsta aizdevumu finanséSanu un aicina paplaSinat apgrozamos finanSu instrumentus uz
tam atbalsta jomam, kuru atbilstiba ir apstiprinata; aicina $aja noltika vienkarSot
procediiras un panakt lielaku juridisko skaidribu attieciba uz visu atbalsta laikposmu, ka
ari izveidot ES registru, kura ir paradits, kuriem projektiem ir izsniegti aizdevumi un
kuriem — subsidijas; aicina nodro$inat instrumentu pielagojamibu, lai tie biitu
dzivotspgjigi un pielietojami visos regionos un pilsétas; uzskata, ka vélakais péc viena
atbalsta laikposma atbildiba par lidzeklu izmantosanu bitu japarcel uz valsts [imeni vai
attiecigi projektu Itmeni; atzimée, ka $aja posma ne visas dalibvalstis pielieto decentralizétu
pieeju, darbojoties ar finansu instrumentiem, piem&ram, JESSICA; uzsver, ka pilsétam ir
janodrosina tiesa piekluve;

uzsver, ka atbalsta pieskirSana jasaglaba ka izv€les iesp&ja un ka attiecigo iesaistito
personu zina ir izmantot katram gadijumam piem&rotu jauktu finans€jumu atbilstigi
regionalajam vajadzibam; uzskata, ka subsidijam ir jaturpina dominét atpaliekosajos
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75.

76.

77.

78.

regionos;

uzskata, ka EIB ir aktivak jaiesaistas TEN infrastruktiiras finanséSana; aicina rosinat
vairakas pieejas attieciba uz pasatbalstoSiem valsts un privatas partneribas risinajumiem,;
principa uzskata, ka Eiropas Parlamentam ir butiska atbildiba par atbilstoSu parredzamibu,
ka arT Iémumu pienemsanas un uzraudzibas pienakumiem;

atzinigi vérte EIB un Komisijas efektivo sadarbibu tris kopigu iniciativu — JESSICA,
JEREMIE un JASMINE — istenosana, kam ir japalielina koh&zijas politikas lietderiba un
efektivitate un jauzlabo strukttrfondu darbiba; aicina Komisiju turpinat aktivi piepemt
kopigas iniciativas ar EIB, 1pa$i kohézijas politikas joma, un nodroS$inat finansialu atbalstu
MVU;

uzskata, ka vispar€ja dotacija regionu limenT ir piemérots instruments autonomam
ieguldijumu stratégijam saskana ar Eiropas regionalas politikas mérkiem;

tomér neatbalsta kvotas vai pienakumus attieciba uz visparé€jam dotacijam, jo tas var
negativi ietekm@t regionu vajadzibam pielagotu galveno prioritasu noteikSanu;

BudZets, finansu parvaldiba, birokratijas mazinasana, budZeta disciplina, finansu kontrole

79.

80.

81.

82.

83.

uzskata, ka programmas septinu gadu periods ir sevi attaisnojis attieciba uz kohezijas
politiku un to vajadzetu saglabat vismaz lidz nakama planosanas perioda beigam

(2020. gada); tomér aicina atrak veikt strat€gisko pamatnosacijumu parskatisanu, lai
var€tu atrak un elastigak reagét uz ipaSiem notikumiem (finansu krize, energétikas krize
vai dabas katastrofas);

uzsver, ka ta, ka ir paSlaik veidots ES budzets un ta pieskirSanas mehanismi, kuru pamata
ir dazadu fondu parvaldibas regulas, ir pieradijusi savu efektivitati, istenojot koh€zijas
politiku un jo 1pasi strukttirpolitiku, tadel izmainas javeic tikai tur, kur procesa norise nav
bijusi veiksmiga vai kur konstatétas pretrunas ar spéka esoSo FinanSu regulu; $aja sakariba
atbalsta Komisijas priekslikumus saskanot regul&jumu visiem regionalajai attistibai
pieejamajiem fondiem; tomér aicina pat vismazakas izmainas jau izveidotas un efektivas
strukturas veikt arkartigi piesardzigi, lai izvairitos no nepareizas darbibas un nenoteiktibas
valsts un regionalajam administrativajam iestadém, un palielinatu slogu sanémgjiem, tpasi
tiem ar nelielu struktiiru un ierobezotu kapacitati;

uzskata, ka ir pilniba iesp&jama stratégija ,,Eiropa 2020 noteikto mérku integracija jau
esoSajas mérkstrukturas un fondos; noraida ES budZeta sadalijumu saskana ar viedas,
ieklaujosas un ilgsp&jigas izaugsmes jédzieniem, ka arT jebkadu kohézijas politikas
fragmentaciju dazadu budzeta poziciju starpa; uzskata, ka Sai politikai ir jabiit atseviSkai
ES budZeta pozicijai,

uzskata, ka koh&zijas politika pec 2013. gada vel vairak speés sekméet turpmaku un
ilgstp&jigu ES regionu attistibu un bas izskirigs politikas virziens, kas nodro§inas
stratégijas ,,Eiropa 2020” isteno$anu visas nozarés, tade] aicina saglabat $o jomu
finans€jumu vismaz taja pasa budzeta proporcijas apjoma zina;

atgadina, ka Eiropas Revizijas palata jau vairakus gadus ir zinojusi, ka kohgzijas jomas
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84.

&5.

86.

87.

88.

9.

90.

91.

maksajumos médz biit kltidas, kas parsniedz 5 %, tacu norada, ka to Iimenis ir
pazeminajies, jo ka liecina Revizijas palatas gada parskats ieprieksgjas budzeta izpildes
apstiprindjuma procediras laika tas sasniedza 11 %, turklat ar1 uzraudzibas un kontroles
sisteémas attieciba uz Siem maksajumiem ir tikai dalgji efektivas; aicina ar1 padarfit
skaidraku kliidu aprékinasanas metodi, jo Eiropas Revizijas palatas un Komisijas sniegto
datu neatbilstiba rada neskaidribu un neuzticéSanos oficialajiem datiem;

aicina pienemt stingrakus uzraudzibas noteikumus par nepilnibam strukttrfondu
izlietojuma dalibvalstis, kuras izcelas ar nepilnibam struktiirfondu lidzek]u izmantoSana,
un noteikumus par sistematiskas maksajumu partraukSanas un atcelSanas procediiru,
tiklidz tiek konstatéti pieradijumi, kas liecina par biitiskam nepilnibam apstiprinato iestazu
darbiba; vienlaikus aicina atcelt nevajadzigas parbaudes dalibvalstis, kuras jau pastav
atbilstoSa lidzeklu parvaldibas sisteéma; uzskata, ka pe&c iesp&jas biezak ir japiemero
,uzticibas ligums” un ,,vienreiz€ja audita” princips;

aicina attiecigas dalibvalstis/valsts iestades izraudzities iestades, kuras bitu pilniba
atbildigas par struktirfondu Iidzeklu likumigu parvaldiSanu,

uzskata, ka ikgadgji, parbauditi parvaldibas zinojumi lidzeklus parvaldosa biroja
(maksajumu biroja/administrativas iestades) vaditaja Iiment ir atbilstoSs veids, ka stiprinat
zinoSanas un kontroles kédi, un uzsver, ka ir noteikti janodroSina $o zinojumu satura
precizitate; tadel aicina piemérot sodu sist€tmu nepatiesiem zinojumiem; turpina atbalstit
valsts ticamibas deklaraciju merki;

aicina Komisiju jau sakot no nakama planoSanas perioda sakuma paredzet lielaku
atbildibu par valstu parvaldibas procesu uzlaboSanu; $aja sakara norada, ka ir steidzami
javeic vienkarSojumi un preciz€jumi atbalsta programmu parvaldiSana, jo 1pasi finansialas
istenoSanas un finansu kontroles joma; norada, ka Komisijai ir pienakums veikt valstu vai
pavalstu administracijas un parbaudes iestazu akreditacijas procesu; uzskata, ka tiesibas
iesniegt vienkar$akus un retakus zinojumus ir jasaista ar veiksmigu akreditaciju un kltudu
samazinasanos;

tadel prasa nostiprinat Komisijas uzraudzibas funkcijas, ievieSot iesp&jas sistematiski
partraukt vai apturét maksajumus, tiklidz ir pieejamas drosas liecibas, ka akredit€to
iestazu darbiba ir butiski nepilniga; aicina Komisiju izveidot ar1 stingrakus planus
kludainu maksajumu atgiisanas ITmena uzlaboSanai,

aicina vienkarSot parbaudes sistému un samazinat parbaudes Iimenu skaitu, ka ar1 precizet
attiecigos Komisijas un dalibvalstu pienakumus; aicina izmantot viena limena parbaudes
procediiru, kuras ietvaros dalibvalstis parbauditu projektus un Komisija parbauditu
dalibvalstu parbaudes sist€mas;

uzskata, ka darbibas programmu efektivitates uzlaboSanai ir vairak japielieto
konkurétspé&jigas projektu izvéles procediiras regionos;

aicina parvaldibas vienkarSoSanas noliika paplaSinat standarta procediiru, paaugstinot
vienibas izmaksu standarta shémas, ja $ada sist€ma ir piem&rota, ka arT kopgjo izmaksu
vienoto likmi; aicina vairak ievérot sameériguma principu, t. i., mazaku programmu
1stenosanai noteikt ieverojami mazak zinojumu un parbaudes pienakumu;
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92. aicina Komisiju saglabat ikgad&ju publisko ,,neveiksmju parskatu”, ieklaujot taja
informaciju par neatbilstoSu un/vai vélu zinoSanas un informacijas izpausanas prasibu
1zpildi, nepilnibam, no strukttirfondiem sanemto Iidzeklu launpratigu izmantoSanu un
krapsanu; aicina So informaciju sakartot péc dalibvalstim un fondiem;

93. pauz bazas par to, ka administrativais slogs nelauj mazajiem uzpémumiem un
organizacijam pilnvertigi izmantot struktiirfondus; pieprasa nodro§inat p&c iespgjas lielaku
tiesibu aktu un tehnisko dokumentu skaidribu;

94. aicina noteikt tadas ikgadgjas gramatojumu noskaidroSanas procediiras jaunajam
planoSanas periodam, kas ietvertu ar1 daudzgadu programmas;

95. uzskata, ka visai 1stenoSanas un uzraudzibas sisteémai ir nepiecieSami efektivaki e-
parvaldes risinajumi (saskanotas formas); aicina dalibvalstis apmainities ar pieredzi un
Komisiju koordinét So procesu, ka arT aicina nodroSinat saskanotu IstenoSanu ar
administrativo un revizijas iestazu grupu starpniecibu;

96. atbalsta Komisijas priekSlikumu par izdevumu atlidzinasanu valstu iestadém tikai tad, kad
atbilstosais ES finans€jums ir izmaksats lidzek]u sanéméjiem; uzskata, ka §ada veida vares
paatrinat finans€juma izmaksas, ka art sniegt izSkiroSo impulsu stingriem valstu revizijas
pasakumiem; tom&r norada, ka dalibvalstim vai regioniem var&tu rasties likviditates
problémas un ir jarod atbilstigi riska ierobeZoSanas risinajumi;

97. uzskata, ka Komisijas aicindjums nodrosinat maksajumu cieSaku sasaisti ar rezultatiem ir
nelogisks, jo $ada veida rezultati tiks sasniegti tikai tada gadijuma, ja projekti tiks
finans€ti; pauz bazas, ka uzraudziba var bt ]oti birokratiska, tomér uzskata par
piepemamam prasibas, saskana ar kuram maksajumus nosaka pieradita konsekvence starp
projektu un, pieméram, stratégiju ,,ES 2020”;

98. uzskata, ka, lai gan lidzeklu atlidzinaSanai ir janotiek péc ES finans€juma izmaksas
projektos, nedrikst radit papildu slogu sane€mgjiem procentu likmju zina, kuras
neatspogulo $adu banku vai citu finanSu iestaZzu izsniegtu aizdevumu zema riska faktoru;

99. uzskata, ka nepamatoti sanemtu un neatmaksatu naudas Iidzeklu kompenséSana ar
aktualajiem finans€juma pieprasijumiem ir efektivs instruments, lai disciplinétu
dalibvalstis, kuras izcelas ar nepilnibam;

100.aicina dazadot soda mehanismus, tostarp atlaizu sist€mas aspektus attieciba uz tam
dalibvalstim, kuras ievero TstenoSanas prasibas, pasi administrativo koncesiju veida;

101.atgadina, ka atskiriba no citiem strukttrfondiem ESF specifika ir ciesi saistita ar ta
atbalstitajam mérka grupam un ka tas javeido ta, lai sniegtu atbalstu daudziem maziem
viet€ja meéroga projektiem; aicina dalibvalstis finans€jumu nekavéjoties nodot projektiem,
lai mazajiem labuma guvéjiem nerastos problémas; aicina Komisiju un dalibvalstis
nodroSinat elastibu finansialaja programmu TstenoSana, nemt véra proporcionalitates
principu attieciba uz laiku, intensitati un finansu iemaksam, nosakot kontroles un audita
pienakumus, vienkarSot procediiras un samazinat parmeérigas administrativas izmaksas, ka
ar1 projektu un sanémeéju interes€s noverst citus Skérslus, lai ESF pilnveértigak veicinatu
Eiropas Savienibas mérku sasniegSanu izaugsmes un darba vietu radiSanas joma; aicina
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Komisiju palielinat parvaldibas iestaZzu un labuma guvéju izvéles klastu attieciba uz
finans€Sanas iesp&€jam un piedavat iesp&ju izveleties standarta izmaksas kopa ar
tradicionalo uzskaiti;

102.atbalsta Komisijas priekslikumu par ,,n+2 likuma” un ,,n+3 likuma” konsekventu
pieméroSanu, iespgjams dalibvalstu pieskirumu Iiment, lai panaktu lielaku elastibu,
iznemot pirmo Iidzeklu pieSkirSanas gadu un parrobezu programmas, un uzskata, ka
jebkurai atkapei no noteikuma par atbrivoSanos no saistibam ir jaatspogulo tikai tada
administrativa sloga pielagosana, ko radija jaunie noteikumi, kas ir saistiti ar stratégisko
planoSanu, uz rezultatiem veérstu virzienu un ex ante nosacijumiem; atbalsta ,,n+3 likuma”
piemé&roSanu parrobezu programmu gadijuma, lai pemtu véra lénakos administrativos
procesus, kam par iemeslu ir valodu un kulttiru problémjautajumi, ar kuriem tam
jasaskaras; uzskata, ka Sie pasakumi nodroS$inas Iidzsvarotas attiecibas starp kvalitativi
augstvertigam investicijam un programmas netraucétu un atru ievieSanu;

Kaiminattiectbu un paplasSinasanas politika

103.uzsver Eiropas Kaiminattiecibu un partneribas instrumenta (ENPI) nozimi kohé&zijas
politika attieciba uz parrobezu sadarbibu ar valstim, kas nav Eiropas Savienibas
dalibvalstis; atzim€ pasreiz€jas programmas istenoSanas problémas; ir parliecinats, ka galu
gala kohe@zijas politika biis no jauna jaintegré ENPI parrobezu sadarbibas programmas;
uzskata, ka kaiminvalstu piesaiste tiesi infrastrukttiras joma (transporta, energétika un
vides joma) loti pozitivi ietekm@s arT Eiropas robezregionus; aicina ENPI lidzeklus vairak
koncentrét stratégiskam ar energétiku un transporta infrastruktiru saistitam vajadzibam;
uzsver makroregionu iesp&jamo lomu $aja saistiba; aicina Komisiju izskatit iesp&ju
izveidot efektivakas sinergijas starp iniciativam, kuras ir atkarigas no ERAF,
PirmspievienoSanas palidzibas instrumentu, Kaimigattiecibu un partneribas instrumentu
(ENPI) un Eiropas attistibas fondu (EAF); turklat aicina Komisiju novertet, vai
regionalaja politika izmantotas struktiiras var pielietot ari ENPI parvaldiba;

104.uzsver ar1 kohézijas svarigumu ES paplaSinasanas procesa un norada uz
PirmspievienoSanas palidzibas instrumentu (/P4), kas pievienoSanas kandidatiem noder
kohgzijas politikas 1stenoSanas saturiska un organizatoriska sagatavoSana; pievers
uzmanibu 1stenoSanas problémam dalibvalstis; atgadina par /P4 instrumenta sakotn&jo
merki, Tpasi attieciba uz finans€Sanas kapacitates veidoSanu un institiiciju stiprinaSanu un
atbalstu valstu sagatavoSanas darbiem Kopienas kohézijas politikas istenoSanai, lai
sagatavotu kandidatvalstis pilnigai Kopienas tiesibu aktu kopuma istenoSanai
pievienoSanas laika; aicina Komisiju noteikt problémas /PA4 instrumenta pasreizgja
darbiba;

105.atkarto prasibu par Regionalas attistibas komitejas iesaistiSanu abu minéto instrumentu
turpmaka pilnveidosana;

106.uzdod priekssédetajam nositit $o rezoliiciju Padomei, Komisijai un ES regionu un zemju
priekSseédetajiem.
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PAMATOJUMS

1. Pamatnosacijumi

Nemot veéra globalas izaugsmes un apdzivotibas prognozes, Eiropas Savieniba zaud€s savu
ietekmi. Ja paslaik ES 27 dalibvalstis vél ir apméram 8 % no pasaules iedzivotajiem, tad
2050. gada tie bus tikai 5 %. Nemot véra 1pasi Kinas un lielako jaunietekmes valstu izaugsmi,
ekonomiska ietekme mazinasies no tagadgjiem 20 % uz apméram 12 %!.

Ja Eiropas Savieniba vélas saglabat ekonomisko un politisko ietekmi un ja minétais relativais
ietekmes zudums nebiis saistits ar labklajibas [imena kriSanos, Kopienai vairak jasadarbojas
nakotnes nodrosinaSanas biitiskajos jautajumos. Tas attiecas gan uz arpolitiku un drosibas
politiku, gan batiskiem iek$€ja tirgus, pétniecibas, elektroenergijas piegades un izejvielu
ieguves jautajumiem. Kopienai vél vairak neka Iidz $im japievérSas atjaunojamas energijas un
tas uzglabaSanas iesp&jam.

2. Regionu loma un kohgézijas politikas pievienota vértiba

Kohézijas politikai un struktiirpolitikai ir izSkiroSa nozime jautajumos par konkurétsp&ju
nakotné. Eiropas regioni un valstis, ka arf to uznémumi jau tagad ir loti stipri iesaistiti
globalaja ekonomika, un tas ir saistits ar atsevisko nacionalo valstu vésturi Eiropas konteksta.
Tadg] Eiropas ekonomikas struktiira ir ievérojami sarezgitaka neka Azijas vai Ziemelamerikas
ekonomikas struktiiras. Eiropas Savieniba ir radusies vairak neka puse no globalajam saiteém,
kas vieno starptautiskos uzg€mumus un to meitasuznémumus. Kohézijas politika vairak
jaizmanto joprojam pastavosa starptautisko kontaktu priekSrociba un vairak javeicina ari
mazo un vidgjo uznémumu lidzdaliba starptautiskajos augosajos tirgos.

Tomer $ada izaugsmes un inovaciju politika funkcioné tikai iek$&ja tirgi, kur nav
ierobeZojumu, un ta saskanoganai arf turpmak javelta uzmaniba. Sada politika var bt
ilgtsp&jiga tikai tad, ja regionalas politikas mérki ir saskanoti ar kopgjiem Eiropas mérkiem
inovaciju un pétniecibas joma, ka arT ar ekologiskajiem uzdevumiem un ja tiek nemta véra
turigako regionu zinasanas.

Turklat lidzas izaugsmes raditajiem nepiecieSama ari regionalo un socialo atskiribu
mazinasanas ideja. Tikai tad, ja iedzivotaji un regioni kopuma piedalas $aja politika, koh&zijas
politika un struktirpolitika sanem atbalstu, kas vajadzigs tas veiksmigai IstenoSanai. Tiesi $aja
konteksta jaatzZime, ka ES koh@zijas politika ar saviem principiem par dalito atbildibu
attieciba uz programmu un lidzekliem ir pasaules meéroga unikals, integréts un parbaudits
politikas veids, kas jaattista arT turpmak.

Lai apstiprinatu struktiirfondiem vajadzigo budzetu, skaidrak janosaka un stingrak jauzsver
Eiropas pievienota vertiba. Javelta vairak ptlu, lai saskanotu Eiropas mérkus ar regionalas
atttstibas mérkiem. Lisabonas Procesa ietvaros praktizeta lidzeklu pieskirSanas merktieciga

! Avoti: Apvienoto Naciju Organizacijas 2006. gada un SVF 2009. gada publikacijas.
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piesaiste uz inovacijam orientetai politikai no $ada viedokla ir veiksmiga, un ta (gan ar
izteiktaku orientaciju uz rezultatiem) jaturpina stratégija Eiropa 2020.

Jautajums, kas jauzdod par Eiropas pievienoto vertibu, ir $ads: cik liela méra kohézijas
politika tie$am ir veicinajusi jaunu projektu uzsakSanu? Varbiit daudzi projekti, apdzivotu
vietu un infrastrukttiras uzlabojumi batu veikti arT tikai ar attiecigas valsts, regiona vai
uznémuma iniciativu? Spéciga koh&zijas politika ir attaisnojama tikai tad, ja Eiropas
programmas sniedz projektiem sakotn&jo impulsu, §ada veida pieskirot tiem pievienoto
vertibu. Pret€ja gadijuma Kopiena tikai dazados birokratiskos aplinkus celos finansé
rezonanses efektus.

Referents uzskata, ka par dazu stratégijas Eiropa 2020 galveno jomu (priekslaicigi macibas
partraukusSu cilvéku skaita mazinaSana, kvalificétu specialistu skaita palielinasana,
nodarbinatibas [imena paaugstinaSana, nabadzibas izskauSana, pasvaldibu ieguldijumu apjoma
paliclinasana vides joma) istenoSanu galvenokart biitu jaatbild dalibvalstim vai pat regionu vai
vietéjam paSvaldibam. Kohézijas politikai nevajadzetu bit katalizatoram socialas vai vides
politikas eiropeiz€Sanai, jo tas ievérojami parsniegtu koh&zijas politikas iesp€jas. Lielaka
uzmaniba javelta regionu ieguldijumam visai Eiropai svarigu jautajumu risinasana (vides
aizsardziba, klimata parmainas, energétika, satiksmes infrastruktiira u. ¢.), izaugsmes un
inovaciju impulsiem (MVU daliba starptautiskos tiklos u. c.), socialiem paraugprojektiem
(integréta attistibas planoSana, veselibas aizsardziba, demografijas jautajumi u. c.), un visos
minétajos jautajumos 1pasi japieversas atSkiribu izlidzinaSanai starp mazak attistitiem
regioniem.

Tapéc referents v€letos uzsvert, ka jauna vispariga finans€juma kategorija, kuras pamata ir
75 % Iidz 90 % no Savienibas videja IKP limena ir pretruna ar ES koh&zijas politikas
pamatprincipiem — sniegt atbalstu problematiskakiem regioniem, izv€loties transversalu
pieeju. Sadas jaunas kategorijas izveidi apbalsta tikai nedaudz vairak neka puse Regionalas
attistibas komitejas loceklu.
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NODARBINATIBAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJAS ATZINUMS(*)

Regionalas attistibas komitejai

par Komisijas 5. koh&zijas zinojumu un stratégiju attieciba uz kohé&zijas politiku laikposma
péc 2013. gada
(2011/2035(INT))

Atzinumu sagatavoja (*): Veronica Lope Fontagné

(*) lesaistita komiteja — Reglamenta 50. pants

IEROSINAJUMI

Nodarbinatibas un socialo lietu komiteja aicina par jautajumu atbildigo Regionalas attistibas
komiteju rezoliicijas priekslikuma ieklaut $adus ierosinajumus:

— npemot véra Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 2. pantu un 3. panta 3. punkta otro dalu,
kura uzsverts, ka virieSu un sievieSu lidztiesiba ir viens no Eiropas Savienibas
pamatprincipiem un ari viens no Savienibas mérkiem,

— npemot véra Komisijas pazinojumu ,,Eiropa 2020 — Stratégija gudrai, ilgtsp&jigai un
integréjosai izaugsmei” (COM(2010)2020) un tas merkus un pamatiniciativas,

— nemot veéra Komisijas pazinojumu ,,Eiropas platforma cinai pret nabadzibu un socialo
atstumtibu: Eiropas pamatprogramma socialai un teritorialai koh&zijai” (COM (2010)758),

— nemot véra ANO Konvenciju par personu ar invaliditati tiestbam un tas staSanos speka
2011. gada 21. janvari saskana ar Padomes 2009. gada 26. novembra Lémumu par to, lai
Eiropas Kopiena noslégtu Apvienoto Naciju Organizacijas Konvenciju par personu ar
invaliditati tiesibam (2010/48/EK),

— nemot véra Eiropadomes 2010. gada 6. decembra secinajumus ,,Nodarbinatibas politika
konkur&tspgjigai, zema oglekla emisiju limena, resursus efektivi izmantojosai un zalai
ekonomikai”,

— nemot véra Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas 2010. gada 14. julija atzinumu
par tematu ,,Ka veicinat efektivu partneribu kohgzijas politikas programmu parvaldiba,
pamatojoties uz 2007.—2013. gada cikla labako praksi” (ECO/258),
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nemot véra Eiropas Komisijas Nodarbinatibas, socialo lietu un iesp&ju vienlidzibas
generaldirektorata 2011. gada 24. janvari publicéto p&tijumu ,,Novertejums par Eiropas
Sociala fonda atbalstu dzimumu lidztiesibas joma”,

nemot veéra darbu, ko veikusi Eiropas Prakses kopiena dzimumu lidztiesibas aspekta
ieklauSanai, kuru finans€ Eiropas Komisija un kura paredz€ta dzimumu lidztiesibas
aspekta ieklausanai Eiropas Sociala fonda programmas,

atzinigi verteé Komisijas 5. zinojumu par ekonomikas, socialo un teritorialo koh&ziju, kura
ir piedavati iesp&jamie risinajumi nakotnes politikai $aja joma; uzsver, ka Eiropas
Socialais fonds (ESF) ir vissvarigakais instruments stratégijas ,,Eiropa 2020 sociala
aspekta istenos$anai un ka ESF var ievérojami veicinat tadu §Ts stratégijas galveno
prioritaSu 1stenoSanu ka nodarbinatiba, pareja uz ilgtsp€jigu ekonomiku, priekslaicigas
macibu partraukSanas gadijumu skaita samazinasana un nabadzibas, diskriminacijas un
socialas atstumtibas apkaroSana, ka ar1 risinajumu mekléSana dazadas socialas situacijas
nonakusiem cilvekiem; $aja konteksta uzsver, ka Iidztekus IKP, SVID analizg biitu
lietderigi ieklaut arT citus socialos raditajus; uzsver, ka efektiva koh€zijas politika ir
svariga regionalas attistibas at$kiribu samazinasanai un ekonomiskas, socialas un
teritorialas kohézijas sasniegSanai ES; vérs 1pasu uzmanibu uz faktu, ka visas dalibvalstis
ir personu grupas, kas darba tirgii ir nelabvéliga situacija un kuru stavoklis ir jauzlabo,
izmantojot kohézijas fondus, lai sasniegtu nodarbinatibas limeni 75 % apmeéra; uzsver, ka
strat€gijas ,,Eiropa 2020” trim pamata pilariem (gudra izaugsme, ilgtsp&jiga izaugsme un
integréjosa izaugsme) ir jabiit savstarpeji papildinoSiem,;

atzinigi veérté Eiropas Komisijas priek§likumu ar kopgjas stratégiskas sheémas palidzibu
uzlabot koordinaciju starp Kohézijas fondu un Eiropas Socialo fondu; uzskata, ka 1pasi
svarigi toméer ir, lai Tpasie merki un fondu elastigums netiktu ierobezoti istenosanas liment
un lai kopuma radikali tiktu samazinats administrativais slogs; atbalsta Komisijas mérki
nostiprinat ESF, uzlabot ta efektivitati un atpazistamibu; $aja noliika aicina Komisiju un
dalibvalstis sarunu cela vienoties par nepiecieSamo ESF ieguldijumu struktiirfondos;

uzskata, ka kop€ja strat€giska shéma ir loti labs instruments, lai raditu saikni ar citam
svarigakajam Eiropas Savienibas politikas jomam, jo Tpasi ar integrétajam
pamatnostadném izaugsmei un nodarbinatibai;

apstiprina vélmi attistit jaunas makroregionalas stratégijas, lai veiktu nepiecieSamo ES
socialo un ekologisko rekonstrukciju un tapéc, ka tas varétu bt efektivs instruments
regionalo atSkiribu mazinasanai un sadarbibas stiprinasanai to darbibas joma, tostarp
nabadzibas un socialas atstumtibas apkaroSanas, nodarbinatibas, izglitibas, sakotn&jas un
pastavigas profesionalas sagatavosanas un kvalitativu sabiedrisko pakalpojumu
pieejamibas jomas, ipasu uzmanibu pievérSot vismazak attistitajiem mikroregioniem
NUTS 2 un NUTS 3 regionos; mudina Komisiju un dalibvalstis vairak uzmanibas pievérst
ESF teritorialai dimensijai, pasi darba iesp&ju joma;

uzsver, ka Eiropas regionala politika ir arkartigi svarigs ekonomiskas un socialas
kohézijas veicinasanas instruments, kas Savienibai dod iesp&ju veikt regionalas
nevienlidzibas mazinasanas pasakumus, atbalstit patiesu konvergenci un veicinat attistibu,
kvalitativu nodarbinatibu un socialo progresu, arT darbojoties mazak attistito regionu
intereses;
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6. uzstaj, ka Eiropas Socialajam fondam art turpmak jabiit koh&zijas politikas sastavdalai;
tikai ta var attistit un istenot integrétas stratégijas ekonomisko un socialo problému
atrisinasanai;

7. ir ciesi parliecinats, ka planu un programmu saskano$ana regionala, valsts un Eiropas
liment ir attaisnojusies, un uzstaj, ka ta ir jarikojas ar1 turpmak;

8. bridina, ka kohézijas politika un ar to saistitie izdevumi nevar bt tikai finanSu
instruments — §1 politika un izdevumi ir jaizmanto, lai panaktu ilgtsp&jigu ekonomikas,
socialo, vides un teritorialo attistibu, aizstavot tas mérkus un izvairoties no negativam
sekam attieciba uz ekonomikas un socialo kohéziju;

9. uzsver, ka mérki ir janosaka konkrétiem fondiem un tie ir katru reizi jasaskano ar attiecigo
darba programmu; noraida Eiropas mérku sadaliSanu, nenemot véra konkrétas pasibas un
problémas;

10. atzinigi verte, ka dazas dalibvalstis pirmo reizi 2007.—2013. gada finans€Sanas perioda
valsts Itment tika Eiropas socialajam fondam ieviestas visam mérka jomam paredzetas
darba programmas;

11. uzsver, ka dalibvalstim un regioniem darba programma ir jadod pietickami daudz brivibas,
lai pasakumus biitu iesp&jams verst ari uz to ipasajam problémam un ilgtermina regionalas
attistibas stratégijam, nemto vera valsts un regionalas ipatnibas;

12. aicina ievérojami paplasinat investicijas zinasanu trijstirt — izglitiba, petnieciba un
inovacijas —, jo tas uztur un paaugstina Eiropas konkurétsp&ju; $aja saistiba atzinigi verte
faktu, ka daudzas dalibvalstis biitiskas investicijas no ESF un ERAF jau tiek iegulditas
zinasanu trijstirT;

13. uzsver, ka ESF sniedz biitisku atbalstu tadam darba tirgus politikas jomam ka preventiva
un vietgja politika, ka arT tadam jomam, kuru mérkis ir palidzet jaunieSiem ienakt darba
tirgl, un apkarot nabadzibu; uzsver, ka dalibvalstim ESF biitu jaizmanto, lai veiktu
ieguldijumus jaunu zinaSanu, izglitibas (tostarp agrinas bérnibas izglitibas), miizizglitibas
ieguves, parkvalificeSanas un darba vietu mainas pasakumos, un uzsver, ka ESF ir biitiska
loma visu socialas integracijas aspektu veicinasana un tas skar art nelabvéligakas un
mazak aizsargatas grupas; uzskata, ka §is strukttrfonds jaieklauj kopgja stratégiskaja
shéma, tom&r nemainot ta 1pasos darbibas noteikumus un nosacijumus un pietickamu
resursu nodro$inasanu; aicina Komisiju stiprinat ESF lomu, uzlabot ta t€lu un vienkarsot
budZeta kontroli, izveidojot vienkarSas un efektivas procediiras parvaldes iestaZzu un
budzeta kontroles departamentu sadarbibai;

14. uzskata cigu pret diskriminaciju darba tirgi — gan attieciba uz dzimumu, seksualo
orientaciju, tautibu, vecumu, invaliditati, gan dzivesvietu — par iz8kiro$i svarigu, lai
veicinatu patiesu iesp&ju vienlidzibu; atzime, ka sievieSu nodarbinatibas [imena
paliclinasana ir loti svariga, lai sasniegtu stratégijas ,,Eiropa 2020” nodarbinatibas mérkus,
pietiekami resursi, lai izskaustu dzimumu lidztiesibas triikumu darba tirgd, un ka Eiropas
Regionalas attistibas fondam janodro$ina atbilsto$s finans€jums apriipes infrastruktirai;
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

uzsver, ka ekonomikas krize v€l vairak palielinajusi neatlickamu nepiecieSamibu péc
pasakumiem nozarg€s, uz kuram attiecas ESF, jo 1pasi, lai veicinatu nodarbinatibu, darba
vietas mainu, socialo integraciju un nabadzibas samazinasanu;

aicina palielinat ESF efektivitati un parredzamibu ar tadu pasakumu palidzibu, kas vairak
versti uz rezultatiem, un aicina $aja noltika laikus noteikt definiciju skaidriem un
izm@ramiem mérkiem un rezultatu raditajiem, kas tiesi saistiti ar finans€juma meérki un kas
dod iesp&ju noteikti 1pasi to, kadi panakumi giiti nabadzibas apkarosanas un socialas
atstumtibas noverSanas joma un vai ir izdevusies integracija kvalitativa nodarbinatiba;
uzskata, ka ar visiem parvaldibas [imeniem saistitajam pusém ir japiedalas So mérku un
raditaju noteikSana un ka tie ir savlaicigi pirms finanséjuma nodroSinasanas skaidri
jadefing, lai dalibvalstis un Komisija var€tu novertét sasniegumus un $o pieredzi izmantot
nakamaja planoSanas posma; atbalsta Komisijas priekslikumu pieskirt ESF finansgéjumu
atkariba no ex ante nosacijumu ieveérosanas, tostarp atkariba no priekSnosacijuma par to
ES tiesibu aktu transpon&Sanu un ES mérku ievéroSanas, kas ir nepiecieSami ESF
pasakumu sekmigai 1stenoSanai, ka arT atkariba no strukturalajam reformam un
administracijas jaudas; uzsver, ka orientéSanas uz rezultatiem nedrikst radit kaitejumu
mazajiem projektu istenotajiem un ka tiem nedrikst rasties jauni pieejamibas Skérsli vai
riski;

uzsver, ka v€l aizvien vértiga ir Kopienas iniciativas EQAL pieredze, jo 1pasi viet€jo un
regionalo pasakumu apvieno$anas un labakas prakses apmainas joma ES méroga;

uzskata, ka ESF efektivitates uzlabosanas pasakumi jabalsta galvenokart uz stimuliem,
nevis uz sankcijam;

aicina Komisiju pastiprinat ESF ricibu, kuras mérki ir veicinat integraciju darba tirgi;
mudina dalibvalstis ar izglitibas palidzibu veikt ieguldijumus bérnu laba sakot jau no
agrinas beérnibas un velak skolas Iiment izveidot orientacijas sisteému, kas balstita uz
viet€jam un regionalajam darba iesp&jam un muzizglitibu, palidzot darba némgjiem
pielagot prasmes darba tirgus vajadzibam, vienlaikus stenojot pasakumus jauniesu
bezdarba apkaroSanai un ,,nabadzigo stradajoSo” paradibas novérSanai, ka ar1 izveidot
programmas, kas speciali paredzetas nelabveligo un mazak aizsargato grupu, pieméram,
romu, migrantu, cilvéku ar invaliditati un izglitoSanos priekslaikus partraukuso atbalstam
ar merki veicinat efektivu un ieklaujosu izaugsmi un veidot tadu Eiropu, kuras ekonomika
ir balstita uz zinasanam;

uzskata, ka ESF ir loti nozimigs koh&zijas politikai un ka tas var palielinat savu
ieguldijumu stratégijas ,,Eiropa 2020” mérku sasniegSana, tostarp ilgtsp&jigas izaugsmes
joma, sniedzot atbalstu mazajiem un vid€jiem uznémumiem zalu darba vietu izveidg;

noraida ietekmes indikatoru ievieSanu, jo realie pasakumu rezultati biezi vien jitami
krietnu laiku p&c to TstenoSanas un tap&c tos ir griti novertet;

uzskata, ka nedrikst samazinat finans€jumu par to, ka nav izdevies sasniegt mérkus, jo
sadas sankcijas rezultata mérki, iesp&jams, tiktu noteikti nereali zemi vai varétu tikt
pienemts [émums neatbalstit grupas ar augstu riska pakapi; norada, ka ES finans€juma
konteksta, pieméram, reali pastav iesp&ja, ka socialas integracijas pasakumi varétu tikt
paredzgti tikai tam personu grupam, kuras $adu integraciju patieSam spgj sasniegt;
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

uzskata, ka noteikumi par atbilstibu arT turpmak janosaka valsts [iment;

atbalsta Komisijas priekSlikumu ESF atstat koh&zijas politikas joma; uzskata, ka ir
japanak lielaka dazadu struktirfondu saskanotiba un elastiba un jauzlabo 1pasi Eiropas
Sociala fonda un Eiropas Regionalas attistibas fonda sinergija, jo ipasi, lai istenotu
sarezgitas programmas visnelabvéligako socialo grupu atstumtibas novérsanai; tapéc
aicina uzlabot Eiropas Sociala fonda un Eiropas Regionalas attistibas fonda finansgjuma
pieskirSanas noteikumus un aicina Komisiju saglabat pastavosas iesp€jas izmantot
SkeérsfinanséSanu; atgadina, ka svarigi ir uzlabot art koordinaciju ar ELFLA un ES
horizontalajam programmam, pieméram, Konkurences un inovaciju pamatprogrammu,
7. pamatprogrammu u. c., jo Ipasi apmacibas un kvalifikacijas joma;

uzsver — lai nodroSinatu maksimalu koh&zijas politikas efektivitati gan attistibas, gan
socialas koh@zijas stiprinaSanas zina, ir japarskata lidzfinanséSanas limenis, lai tas labak
atspogulotu ricibas planu attistibas Iimeni un sanéméju patnibas;

uzsver, ka Tpasa uzmaniba japievers petniecibas un attistibas jomas attistiSanai, inovacijam
un visiem labuma guv€jiem paredz€tu projektu radiSanas jaudai, 1pasi veribu veltot
neatkarigajiem uznémeéjiem un MVU, kas ir vieni no svarigakajiem darba vietu raditajiem
un kuri negativi verté finans€juma iegtiSanas griitibas un izmaksas, kas rodas procediru
izpildes gaita; Saja konteksta atgadina, ka ir svarigi samazinat birokratijas slogu, kas
gulstas uz labuma guvéjiem;

uzskata, ka ikviena turpmaka ESF izmantoSanas stratégija bus efektivaka, ja ta piesaistis
regionalo un viet&jo parvaldibas limeni, kas sp€j pielagot stratégiskos mérkus konkrétam
teritorialajam 1patnibam, pamatojoties uz strukturétu dialogu ar visam ieinteresétajam
pusém, piemeram, organizacijam, kas atbalsta abu dzimumu tiesibas, nevalstiskajam
organizacijam, socialajiem partneriem, ka ar1 finan$u un banku institlicijam; Saja sakariba
uzsver, ka ir svarigi gatavot un pilnvarot ,,parmainu istenotajus”, ka ari to, kada nozime ir
tadam inovativam pieejam ka teritorialie nodarbinatibas ligumi, nemot véra vietgjos un
regionalos aspektus; aicina Komisiju ietvert maksajumu tehniskajai palidzibai, lai
uzlabotu partneru kapacitati katra attistibas un ieguldijumu liguma; uzskata, loti svarigi ir
nodroSinat socialo partneru aktivu iesaistiSanos visos ESF planoSanas, istenoSanas un
novértésanas posmos, lai uzlabotu lidzeklu izmantoSanas efektivitati;

aicina attieciba uz kohezijas politiku nostiprinat atvérto koordinacijas metodi un uzlabot
sadarbibu un informacijas apmainu starp valsts, regionalajam un vietgjam iestadém;

aicina Komisiju nodro$inat vairak veiktsp€jas palielinaSanas pasakumu, tostarp dzimumu
lidztiesibas aspekta ieklauSanu, un paredzet ieteikumu sniegSanu un vienkarSas
racionalizetas procediras attiecigajam administrativajam iestadém, tostarp tam, kas
darbojas projektu atlases Iiment, lai novertétu projektu ietekmi uz abiem dzimumiem;

atgadina, ka atskiriba no citiem struktiirfondiem ESF specifika ir ciesi saistita ar ta
atbalstitajam mérka grupam un ka tas javeido ta, lai sniegtu atbalstu daudziem maziem
viet§ja meroga projektiem; aicina dalibvalstis finans€jumu nekavgjoties nodot projektiem,
lai mazajiem labuma guvéjiem nerastos problémas; aicina Komisiju un dalibvalstis
nodros$inat elastibu finansialaja programmu steno$ana, nemt veéra proporcionalitates
principu attieciba uz laiku, intensitati un finansu iemaksam, nosakot kontroles un audita

PE462.538v02-00 28/39 RR\869566LV.doc



pienakumus, vienkarSot procediiras un samazinat parmérigas administrativas izmaksas, ka
ar1 projektu un sanémeéju interes€s noverst citus Skérslus, lai ESF pilnveértigak veicinatu
Eiropas Savienibas mérku sasniegSanu izaugsmes un darba vietu radiSanas joma; aicina
Komisiju palielinat parvaldibas iestazu un labuma guvéju izvéles klastu attieciba uz
finans€Sanas iesp&jam un piedavat iesp&ju izveleties standarta izmaksas kopa ar
tradicionalo uzskaiti;

31. saskana ar zinojumu ,,ES strat€égija romu integracijai” (2010/2276(INI)) aicina Komisiju
un dalibvalstis Tpasi uzsvert koh&zijas un struktirfondu nozimibu romu integracija; tapec
iesaka ieviest tadus administrativos instrumentus, kas nodroSinatu, lai attistibas projekti
veicinatu romu un pargjo kopienu nevienlidzibas mazinasanos;

32. uzsver, ka kohgzijas politika péc 2013. gada janem véra virkne biitisku problému, tostarp
sociala lidzsvara trilkums pils€tu teritorijas, demografiskas parmainas un sociala
atstumtiba;

33. aicina Komisiju stiprinat gan sankcijas, gan ar1 pozitivos stimulus, lai dalibvalstis Istenotu
Regulas 1083/2006/(EK) 16. pantu un ieverotu taja noteiktas juridiski saisto$as prasibas,
pastiprinat diskriminacijas noveérsanas noteikumus nakotnes kohézijas politika 2014.—
2020. gadam, uzraudzit un novertet, vai pareizi tiek istenotas Eiropas finans€Sanas
programmas un izmantots Eiropas Socialais fonds;
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12.4.2011

BUDZETA KONTROLES KOMITEJAS ATZINUMS

Regionalas attistibas komitejai

par Eiropas Komisijas 5. koh&zijas zinojumu un stratégiju attieciba uz kohé&zijas politiku
laikposma péc 2013. gada
(2011/2035(INT))

Atzinumu sagatavoja: Derek Vaughan

IEROSINAJUMI

Budzeta kontroles komiteja aicina par jautajumu atbildigo Regionalas attistibas komiteju
rezoliicijas priekslikuma ieklaut $§adus ierosinajumus:

1. atgadina, ka Eiropas Revizijas palata jau vairakus gadus ir zinojusi, ka koh€zijas jomas
maksajumos médz biit kltidas, kas parsniedz 5 %, tacu norada, ka to Iimenis ir
pazeminajies, jo ka liecina Revizijas palatas gada parskats ieprieksgjas budzeta izpildes
apstiprindjuma procediras laika tas sasniedza 11 %, turklat ar1 uzraudzibas un kontroles
sisteémas attieciba uz Siem maksajumiem ir tikai dalgji efektivas; aicina ar1 padarfit
skaidraku kliidu aprékinasanas metodi, jo Eiropas Revizijas palatas un Komisijas sniegto
datu neatbilstiba rada neskaidribu un neuzticéSanos oficialajiem datiem;

2. tade] uzskata, ka laikposmam péc 2013. gada uzraudzibas un kontroles sistemas ir
japadara daudz efektivakas un ir jariipgjas, lai nepalielinatos administrativais slogs;

3. aicina samazinat administrativos ierobezojumus attieciba uz finanSu parvaldibu un
kontroli; atzinigi verte diskusijas par programmu, ka arT n+2 noteikuma darbibas
pakapenisku sl€égSanu un aicina nodroS$inat elastigu pieeju, lai dalibvalstim dotu iesp&ju
pareizi izmantot finans€jumu, noverstu neproduktivu ricibu no dalibvalstu puses, ka ar1
vairak novirzitu kontroles pasakumus riska apzinaSanai, tadejadi palielinot to efektivitati;

4. atzimé, ka lielais kltidu skaits koh&zijas politika rodas tap€c, ka §is jomas noteikumi un
procediiras ir sarezgitas; aicina Komisiju tos vienkarsot, lai panaktu efektivaku sistemu;
papildus piezimé, ka vairak uzmanibas japievers preventiviem kontroles pasakumiem un
skaidri janodala kliidas, parkapumi un krapSana; tomer uzsver, ka galigos datus iesp&jams
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noteikt tikai tiem posmiem, kurus var uzskatit par noslégtiem, un lidz §im noslégts ir tikai
1994.-1999. gada posms;

5. uzskata, ka kop€ji parvaldibas, atbilstibas, revizijas un pazinojumu sniegSanas noteikumi,
kuri attiecas uz Eiropas Regionalas attistibas fonda, Eiropas Sociala fonda un Kohézijas
fonda finansétiem projektiem, ka arT uz atbalsta projektiem lauku un zivsaimniecibas
teritoriju ekonomiskas daudzveidibas palielinasanai, biitiski veicinatu So fondu
parvaldibas vienkarSosanu, samazinatu kliidu iesp&jamibu un vienkarSotu mazaku
ieinteres€to pusu piedaliSanos koh&zijas politikas programmas, ka ar1 atvieglotu pieejama
finans€juma apgiisanu;

6. atzimé, ka Komisija gatavojas pieprasit dalibvalstu iestadém iesniegt parvaldibas
deklaraciju un neatkarigas revizijas atzinumu; atzinigi verte So iniciativu, bet atgadina, ka
ministru [iment parakstita deklaracija ir vidéja termina meérkis, lai noverstu pasreizgjas
problémas, kas saistitas ar atbildibas trilkumu; uzstaj, ka Komisijai un dalibvalstim pasam
ir jaievie§ efektiva partneriba, lai abas puses pilditu savus pienakumus attieciba uz tam
uzticetajiem lidzekliem; atzZime, ka Komisijas riciba ir ierobezots instrumentu daudzums
un ka ta nevar iztikt bez dalibvalstu lidzekliem; aicina Komisiju un dalibvalstis
sadarboties, lai izveidotu efektivu kontroles struktiiru, balstoties uz abu pusu Iidzeklu
papildinoSu izmantoSanu, lai ar minimalu birokratiju sniegtu maksimalu garantiju;

7. saprot, ka dalibvalstu iestadém biis jaiziet valsts akreditacijas process; tomer uzsver, ka
saskana ar LESD 317. pantu Komisija ir atbildiga par budzeta istenoSanu;

8. tadel aicina Komisiju pildit savas uzraudzibas funkcijas, pasai veicot akreditacijas procesu
un regulari uzraugot akreditéto iestazu darbibas atbilstibu programmas darbibas laika;

9. tade] prasa nostiprinat Komisijas uzraudzibas funkcijas, ievieSot iesp&jas sistematiski
partraukt vai apturét maksajumus, tiklidz ir pieejamas drosas liecibas, ka akrediteto
iestazu darbiba ir biitiski nepilniga; aicina Komisiju izveidot arT stingrakus planus
kludainu maksajumu atgiiSanas [imena uzlaboSanai;

10. visbeidzot uzskata, ka jaizveido sankciju katalogs, kuras pieméro dalibvalstim un
galigajiem sanémeéjiem, ja notikusi parkapumi; uzskata ari, ka sankciju izmantoSanas
pamata ir jabit skaidriem noteikumiem un regul€jumam; aicina parkapumu gadijumos
sankcijas pirmam kartam noteikt galigajiem sanémeéjiem, lai parkapuma izdaritajiem biitu
jaatbild par savam kludam; uzskata, ka dalibvalstim sankcijas vajadzetu noteikt tikai
parvaldibas klidu vai sistematisku parkapumu gadijuma, ja tas ir par §im klidam un
parkapumiem atbildigas, un neizmantot sankcijas ka atru un vienkarSu risinajumu ta vieta,
lai verstos pret galigajiem saneémejiem;

11. konstat€, ka aptuveni 43 % izskaitlojamu kliidu, kuras ir saistitas ar izdevumiem, rodas

iepirkuma joma; aicina Komisiju ierosinat skaidrus un parredzamus iepirkuma procediiras
noteikumus, lai samazinatu kltidu Iimeni.
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11.5.2011

SIEVIESU TIESIBU UN DZIMUMU LIDZTIESIBAS KOMITEJAS ATZINUMS

Regionalas attistibas komitejai

par Eiropas Komisijas 5. koh&zijas zinojumu un stratégiju attieciba uz kohé&zijas politiku
laikposma péc 2013. gada
(2011/2035(INT))

Atzinumu sagatavoja: Tadeusz Cymarnski

IEROSINAJUMI

Sieviesu tiesibu un dzimumu lidztiesibas komiteja aicina par jautajumu atbildigo Regionalas
attistibas komiteju rezoliicijas priekslikuma ieklaut $adus ierosinajumus:

A.

ta ka sievieSu un virieSu lidztiesiba ieveérojami ietekmé Eiropas ekonomisko, socialo un
teritorialo koh&ziju, ko cita starpa skar sievieSu daliba darba tirgli un kas sp&j nodrosinat,
ka sievietem un virieSiem ir vienlidzigas iesp€jas iegiit kvalitativu izglitibu un pienacigu
darbu, ka ar1 veidot profesionalu karjeru, un kas ari palielinas stradajoSo skaitu un
paaugstinas vinu kvalifikaciju, tadgjadi veicinot izaugsmi un uzlabojot konkur&tsp&ju;

ta ka laikposma no 2000. [idz 2006. gadam tikai 7 % ESF lidzek]u tika izlietoti pasakumu
finans€Sanai, kas veicina sievieSu un virieSu lidztiesibu; ta ka taja pasa laikposma ERAF
atbalsta pasakumiem (tieSiem vai netieSiem) vienlidzigu iesp&ju joma paredzgja 21 % no
kopgja finans€juma;

ta ka atsevisku regionu starpa ir noveérojamas biitiskas atskiribas attieciba uz sieviesu
lidzdalibu darba tirgt un vidgji sieviesu lidzdaliba darba tirgii ir zemaka neka virieSu
lidzdaliba, un sievietes sanem mazaku atalgojumu; ta ka tas, ka sievietes parasti uznemas
ripes par bérniem un citam apgadajamam personam, dal&ji izskaidro, kapéc sievietem ir
griiti apvienot darba un gimenes dzivi;

. taka lielaka dala iedzivotaju ar augstako izglitibu ir sievietes, un §1 tendence tomer nav

veicinajusi nodarbinatibas Iimenu izlidzinaSanos; ta ka tai pat laika sievietes ar1 veido
lielako iedzivotaju dalu ar zemako izglitibas limeni, lai gan $1 tendence laika gaita ir
biitiski mainijusies;
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. ta ka 16 dalibvalstis sievieSu gal&jas nabadzibas risks ieveérojami parsniedz virieSu galgjas
nabadzibas risku un nestabilam darba attiecibam, jo ipasi lauku regionos, parsvara ir
paklautas sievietes;

ta ka regulas par struktiirfondiem vienlidzigas iesp&jas virieSiem un sievietém un
dzimumu lidztiesibas princips ir skaidri noraditi ka politikas planoSanas un 1stenoSanas
transversalas dimensijas;

. ta ka vidgji puse iedzivotaju, kas piedalas ESF rikotajos pasakumos saistiba ar aktivu
nodarbinatibas politiku, ir sievietes,

kohgzijas politikas ietvaros piever§ uzmanibu nepiecieSamibai palielinat finansialo
atbalstu pasakumiem, kas virieSiem un sievietém lauj vieglak savienot profesionalo
darbibu ar gimenes dzivi, Tpasi attieciba uz elastigakiem darba apstakliem, ka ar1
kvalitativu un cenas zina pieejamu pakalpojumu pienacigu nodrosinaSanu bérnu un citu
apgadajamo personu apripei, kas lautu t€viem un Tpasi matém apvienot darbu ar gimenes
dzivi, jo tas dod ieguldijumu socialaja koh&zija, veicinot iesp&ju vienlidzibu, ka ar1
ekonomiskaja koh€zija, pateicoties lielakai sievieSu lidzdalibai darba tirgi;

atzimé, ka nodarbinatibas Iimena paaugstinasanas ir viens no galvenajiem izaugsmes
iemesliem; norada, ka stratégijas ,,Eiropa 2020” mérkis panakt 75 % 20—64 gadus vecu
iedzivotaju nodarbinatibu ir jasasniedz ne tikai tapéc, lai samazinatu bezdarba Iimeni, bet
ar1 tapec, lai darba tirgti ieklautu paslaik neaktivos iedzivotajus, kuru vidi ir daudz
sievieSu;

uzsver nepiecieSamibu izveidot novatoriskus pasakumus cina ar nabadzibu ar mérki
palidzet neaizsargatam sievietém, 1pasi imigrantém, vientulam sievietém un daudzb&rnu
matém,

pauZ noZ&lu, ka virziba uz virieSu un sieviesu lidztiesibu darba tirgt ir bijusi oti
ierobezZota, un uzsver, ka vairumam ES dalibvalstu ir vel daudz darama, lai savas
nodarbinatibas politikas nostadn@s ieviestu integréto pieeju dzimumu Iidztiesibas
aspektam un veiktu sistematiskus politikas ietekmes novert€jumus dzimumu lidztiesibas
joma, ka noradits Komisijas 5. zinojuma par kohéziju,

uzskata, ka par galveno Eiropas Sociala fonda atbalsta jomu jakltst profesionalas
aktivitates Iimena paaugstinaSanai, finans€jot pasakumus neaizsargatakajam iedzivotaju
grupam (sievietes, jauniesi, personas, kas ilgstosi ir bez darba, imigranti, minoritasu
parstavji, invalidi u.c.), kuras jaatbalsta darba mekl&jumos, veicinot talakizglitibu, cinoties
pret dzimumu diskriminaciju karjeras un profesijas izvelg, atbalstot sievieSu dalibu
darbibas zinatnes un tehnologiju joma un palidzot vinam izveidot uzpémumus, ka ari
lidzfinans€jot arpus darba tirgus esoSo personu individualas saimnieciskas iniciativas,
1pasi nemot vera sievietes vecuma virs 45 gadiem;

uzskata, ka tadgl, lai pilniba un atbilstosi iesaistitu darba tirgli personas, kuram ir
nestabilas darba attiecibas, tam janodroSina tada pati piekluve no strukturalo fondu
lidzekliem lidzfinans€tajam nodarbinatibas aktivizacijas programmam ka bezdarbniekiem;

uzsver nozimigo ieguldijumu, ko veicis ERAF, lai visas attiecigajas jomas ieviestu
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10.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

dzimumu perspektivu, it 1pasi, nodroSinot atbalstu apmacibai, izglitibai un uznémejam, ka
ar1 veicot ieguldijumus bérnu, gados vecu cilvéku un citu apgadajamo personu apripes
centros;

aicina grozit ELFLA regulu, lai tapat ka ESF varétu veikt sievietém labvéligas darbibas
turpmakaja planosanas laikposma no 2014. [idz 2020. gadam, kas bija iesp&jams
ieprieks€jos laikposmos, bet ne $aja, un kas labveligi ietekmés sievieSu nodarbinatibu
lauku regionos;

aicina Komisiju kohézijas politikas ietvaros nodrosinat, ka tiek nostiprinata sievieSu
profesionala izglitoSana, un dalibvalstis — talak izstradat ,,miizizglitibas programmas” un
aktivu vecumdienu iniciativas, 1pasi sakara ar krizes nelabvéligo ietekmi uz
visneaizsargatakajam iedzivotaju grupam, proti, gados veciem cilvékiem, etniskajam
minoritateém un nelabvéliga stavokli eso§am sievietém;

aicina Eiropas Komisiju un dalibvalstis paredzet ipaSus pasakumus, piesaistot esoSos
resursus un procediras, pieméram, garantiju fondus, lai ieviestu mikrofinanséjuma un
mikrokreditu iniciativas, kas galvenokart domatas sievieteém,;

atbalsta Komisijas koh&zijas politikas reformas, tostarp vairak koncentrgjot lidzeklus
mazakam prioritaSu daudzumam, izmantojot uz stratégiskiem mérkiem virzitu ricibu, ar
nosacijumu, ka sievieSu un virieSu lidztiesibai darba tirgii tiks saglabata augsta prioritate;

aicina dalibvalstis vadoSajas iestades izveidot ekspertu vienibas dzimumu lidztiesibas un
vienlidzigu iesp€ju jautajumos, ieviest ietekmes uz dzimumu lidztiesibu novertésanas
procediiru darbinieku atlases posma un stingri uzraudzit istenoto programmu iznakumus
un rezultatus dzimumu lidztiesibas attistibas joma;

aicina dalibvalstis, ka arT regionu un vietgjas iestades ievérot apnemsanos attieciba uz
programmu Isteno$anas posmos; pauz bazas par to, ka, lai ar1 visas programmas ir skaidri
minéta vienlidziba, ta ne vienmér tiek nemta vera, tas istenojot, ka to apliecina
programmu piemeroSanas novertejumi un rezultati;

aicina Komisiju izstradat ricibas planu, nosakot 1pasus, izm&ramus un terminiem
paklautus mérkus, kas ir minéti pavaddokumenta ,,SievieSu un virieSu lidztiesibas
strategija 2010.—2015. gadam”, un vér§ uzmanibu uz nepiecie$amibu uzraudzit Komisijas
veiktos pasakumus;

aicina dalibvalstis, ka arT regionu un vietgjas iestades efektivi ieviest visus Eiropas liment
pieejamos finansu instrumentus, lai atbalstitu visu iedzivotaju, it Tpasi neaizsargatako
sievieSu grupu (invalides, imigrantes, minoritaSu parstaves, no seksualas vardarbibas
cietusas sievietes, sievietes ar zemu izglitibas Itmeni u.c.) ieklauSanos darba tirgi;

aicina Komisiju iedroSinat dalibvalstis izvirzit konkrétus mérkus Eiropas mobilitatei,
izglitibai, apmacibam un profesionalo iesp&ju attistiSanai sievietém Eiropas Sociala fonda

transnacionalo projektu joma;

aicina Komisiju un dalibvalstis noteikt pamatnostadnes tam, ka izmantot Eiropas Socialo
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fondu, lai nodroSinatu specializétu un tehnisku kompetencu palielinasanu jaunam
sievietem tajas nozares, kuras sievietes ir mazak parstavétas, saskana ar inovaciju un
nodarbinatibas kvalitates regionalas attistibas stratégiju;
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