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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la cel de-al cincilea Raport privind coeziunea al Comisiei si strategia pentru
politica de coeziune dupa 2013
(2011/2035(INI))

Parlamentul European,

avand 1n vedere cel de-al cincilea raport al Comisiei din 9 noiembrie 2010 privind
coeziunea economicd, sociala si teritoriala: viitorul politicii de coeziune”
(COM(2010)0642) (denumit in continuare ,,concluziile™),

avand in vedere cel de-al cincilea raport al Comisiei din 9 noiembrie 2010 privind
coeziunea economica, sociala si teritoriald intitulat ,,Investind in viitorul Europei”
(denumit in continuare ,,raportul privind coeziunea”),

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special titlul XVIII,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1080/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului din 5 iulie 2006 privind Fondul European de Dezvoltare Regionala si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1783/1999!,

avand 1n vedere Regulamentul (CE) nr. 1081/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului din 5 iulie 2006 privind Fondul Social European si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1784/19992,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1082/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului din 5 iulie 2006 privind o grupare europeana de cooperare teritoriala (GECT)?,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului din 11 1ulie 2006 de
stabilire a anumitor dispozitii generale privind Fondul European de Dezvoltare Regionala,
Fondul Social European si Fondul de coeziune®,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1084/2006 al Consiliului din 11 iulie 2006 de
creare a Fondului de coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1164/945,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1085/2006 al Consiliului din 17 iulie 2006 de
instituire a unui instrument de asistenta pentru preaderare (IPA)S,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1906/2006 al Consiliului din 18 decembrie 2006
de stabilire a normelor de participare a intreprinderilor, a centrelor de cercetare si a
universitatilor la actiuni din cel de-al saptelea Program-cadru si de difuzare a rezultatelor

'JOL 210, 31.7.2006, p. 1.

2JO L 210, 31.7.2006, p. 12.
3JO L 210, 31.7.2007, p. 19.
4+JO L 210, 31.7.2006, p. 25.
3JO L 210, 31.7.2006, p. 79.
¢JO L 210, 31.7.2006, p. 82.
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activitatilor de cercetare’,

— avand in vedere Rezolutia sa din 24 aprilie 2007 privind consecintele extinderilor viitoare
asupra eficientei politicii de coeziune?,

— avand in vedere Rezolutia sa din 24 martie 2009 referitoare la Cartea verde privind
coeziunea teritoriald si stadiul dezbaterilor referitoare la viitoarea reforma a politicii de
coeziune?,

— avand in vedere Rezolutia sa din 20 mai 2010 referitoare la contributia politicii de
coeziune la atingerea obiectivelor de la Lisabona si a obiectivelor Strategiei UE 202019,

— avand in vedere Rezolutia sa din 22 septembrie 2010 referitoare la strategia europeana
pentru dezvoltarea economica si sociald a regiunilor muntoase, a insulelor si a zonelor
slab populate!!,

— avand in vedere Rezolutia sa din 7 octombrie 2010 referitoare la politica de coeziune si
regionald a UE dupa 201312,

— avand in vedere Rezolutia sa din 7 octombrie 2010 referitoare la viitorul Fondului Social
European!3,

— avand in vedere rezolutia referitoare la situatia actuala si sinergiile viitoare pentru o
eficacitate sporitda a FEDER si a celorlalte fonduri structurale!4,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 26 mai 2004 intitulata, ,,Un parteneriat
consolidat pentru regiunile ultraperiferice” (COM (2004) 0343) si Comunicarea Comisiei

din 17 octombrie 2008 intitulata ,,Regiunile ultraperiferice: un atu pentru Europa”
(COM(2008) 0642),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 3 martie 2010 intitulata ,, EUROPA 2020 - O
strategie europeana pentru o crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii”
(COM(2010)2020),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 6 octombrie 2010, intitulatd ,,Contributia
politicii regionale la cresterea inteligenta in Europa 2020 (COM(2010)0553),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 26 ianuarie 2011 intitulata ,,Contributia
politicii regionale la cresterea durabila in Europa 2020” (COM(2011)0017),

— avand in vedere concluziile Consiliului Afaceri Generale din 21 februarie 2011 cu privire
la cel de-al cincilea raport privind coeziunea economica, sociala si teritoriala (6738/11),

7JOL 391, 30.12.2006, p.1

8JOC74E, 20.3.2008, p. 275.

2JO C117E, 6.5.2010, p. 65.

10 Texte adoptate, P7_TA(2010)0191.

1 Texte adoptate, P7_TA(2010)0341.

12 Texte adoptate, P7_TA(2010)0356.

13 Texte adoptate, P7_TA-PROV(2010)0357.

14 Texte adoptate, P7_TA(2011)000. (Raportul A7-0141/2011 care urmeaza a fi adoptat in sesiunea iunie II).
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— avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor din 1 aprilie 2011 privind ,,Al cincilea
raport privind coeziunea” (CdR 369/2010),

— avand in vedere articolul 48 din Regulamentul sdu de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru dezvoltare regionala, precum si avizele Comisiei
pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale, Comisiei pentru control bugetar si
Comisiei pentru drepturile femeii si egalitatea de gen (A7-0222/2010),

A. Intrucét politica de coeziune a UE a contribuit si contribuie in mod decisiv in perioada de
finantare trecutd si actuala la inregistrarea unei cresteri a productivitatii in toate regiunile
UE; evidentiind ca evaludrile ex-post prezintd, de asemenea, o diminuare semnificativa a
disparitatilor economice, sociale si regionale; intrucat aceste evolutii au avut in egala
masurd efecte pozitive asupra securitatii sociale si asupra investitiilor in domeniul
protectiei mediului;

B. intrucét politica de coeziune a fost creata pentru a insoti piata unica si pentru a promova
dezvoltarea unei Europe inovatoare si protectoare, bazata solidaritate in fata provocarilor
care tin de globalizare, schimbarile demografice si conservarea resurselor si intrucét,
pentru a stimula cresterea si coeziunea regionala si sociald, este necesara valorificarea
potentialului intrinsec al tuturor regiunilor;

C. intrucét politica de coeziune are o veritabild relevantd pentru cetdteni, aducdnd Europa in
viata oamenilor de zi cu zi si asigurandu-i acesteia o imagine concretd si vizibila in
regiuni;

D. intrucat politica structurala si de coeziune a dat dovada de flexibilitate in situatii de criza
si a putut contribui in mod decisiv la diferite programe nationale de redresare economica
st de formare s1 intrucét este important sa se mentina aceasta flexibilitate;

E. intrucat politica structurala europeand are o contributie majora la depasirea crizei
economice si financiare avand in vedere dubla sa orientare catre inovare si eliminarea
disparitatilor, incurajand puternic regiunile europene sa-si modernizeze infrastructurile, sa
creasca potentialul de inovare regionald si sa stimuleze dezvoltarea ecologicad durabild;

F. intrucat orientarea fondurilor structurale catre obiectivele Strategiei de la Lisabona s-a
dovedit eficientd, asa cum arata ratele de angajament impresionante in cazul obiectivelor
»convergentd” si ,,competitivitate regionald si ocuparea fortei de munca” si intrucat 20 %
din proiectele destinate punerii in aplicare a unei ,,cooperdri teritoriale” sunt conforme cu
strategia de la Lisabona;

G. intrucat cooperarea teritoriala isi propune sd incurajeze cooperarea teritoriilor si a
regiunilor pentru a face fatd provocarilor comune, pentru a reduce obstacolele fizice,
administrative si de reglementare, care impiedicd aceastd cooperare si pentru a atenua
,,efectul de frontiera™;

H. intrucat cauza esecului partial al Strategiei de la Lisabona nu rezida in transpunerea
insuficienta a politicii de coeziune, ci mai degrabd in absenta unei guvernante pe mai
multe niveluri si in absenta unei aplicari la nivel regional si local a acestei strategii, in
efectele crizei financiare si lacunele in legdturd cu implementarea pietei interne, in
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M.

disciplina bugetara deficienta, precum si in conditiile macro-economice insuficiente din
unele state membre;

intrucat ratele de eroare si utilizarea abuziva a fondurilor s-au redus considerabil in
ultimele perioade de finantare; intrucat, din pacate, politica structurald continua sa fie, in
acest sens, un domeniu cu un nivel ridicat al neregularitétilor si intrucat unele state
membre nu detin In continuare mecanisme eficiente Impotriva utilizarii abuzive a
fondurilor si pentru recuperarea fondurilor alocate in mod necuvenit; intrucat
neregularitdtile nu sunt semnalate din neglijenta sau in mod intentionat si intrucat trebuie
subliniat faptul cd o parte semnificativa a erorilor existente in politica de coeziune pot fi
atribuite exigentelor legislative din afara politicii de coeziune in domenii cum ar fi
achizitiile publice, mediul si ajutoarele de stat;

intrucat sistemul existent al obiectivelor politicii structurale si de coeziune (convergenta,
competitivitate regionala si ocuparea fortei de munca, cooperarea teritoriald europeana)
s-a dovedit eficient pe ansamblu, combinat cu abordarea ,,guvernantei pe mai multe
niveluri”, obiectivele orizontale si certitudinea planificarii pe baza unei finantari sigure si
a unei perioade de programare stabilite (sapte ani), dar intrucat s-au inregistrat totusi
intarzieri considerabile la punerea in aplicare a programului, ca urmare a negocierilor
indelungate privind aspectele financiare si legislative in cadrul procesului decizional al
UE si1 a modificarii substantiale a normelor aplicabile politicii de coeziune;

intrucat o finantare si o dezvoltare durabila a regiunilor de convergenta are un efect
pozitiv asupra cererii pe piata de bunuri si de servicii, efectele pozitive putand fi dovedite
si 1n statele membre mai bogate ale UE;

intrucat o politica europeand de coeziune cuprinzatoare in toate regiunile europene este
esentiald in continuare avand 1n vedere dezechilibrele intre economiile regionale si
dezechilibrele sociale si dezavantajele geografice ale anumitor regiuni (si anume regiunile
ultraperiferice), precum si problemele structurale specifice si nevoia adaptarii la noile
provocdri; este de asemenea o cerinta prevazuta in Tratatul de la Lisabona;

intrucat politica de coeziune nu trebuie sa devina o variabila de ajustare in viitoarele
negocieri bugetare, avand in vedere importanta sa strategica pentru viitor;

Valoarea addaugata si investitiile prioritare ale politicii de coeziune

1.

solicita o mai mare accentuare a valorii adaugate europene in cadrul programelor politicii
structurale si de coeziune; considera cd aceasta valoare addugata poate fi obtinuta atunci
cand proiectele UE realizeaza o ameliorare durabild din punct de vedere economic, social
si/sau ecologic si al infrastructurii pentru regiunile dezavantajate si mai slab dezvoltate, iar
acest fapt nu ar putea fi realizat fard impulsul european;

recunoaste, de asemenea, ca fondurile europene aduc valoare adaugata in cazul in care
proiectele finantate pe plan national, regional si local contribuie la realizarea obiectivelor
paneuropene privind integrarea europeand, cresterea economicd, cercetarea, protectia
mediului, cultura, gestionarea resurselor, schimbarile demografice, alimentarea durabila
cu energie, coeziunea sociald sau dezvoltarea transfrontaliera, iar acest fapt nu ar putea fi
realizat fara impulsul european;
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considera ca realizarea obiectivelor europene prin intermediul abordarii descentralizate si
al principiului guvernantei pe mai multe niveluri, precum si al gestiunii partajate
reprezintd un mare avantaj al politicii de coeziune si astfel devine o valoare adaugata in
sine; considera cd guvernanta pe mai multe niveluri cu structuri si responsabilitdti bine
definite reprezinta realizarea principiului subsidiaritatii, precum si recunoasterea
importantei autoritdtilor regionale in procesul de punere 1n aplicare a politicii de coeziune;
solicita continuarea consolidarii principiului parteneriatului si a sentimentului de
apartenentd a partilor implicate prin introducerea de prevederi detaliate obligatorii in
cadrul unui pact teritorial care sa fie stabilite de fiecare stat membru pentru a asigura
planificarea si punerea in aplicare avand ca scop obtinerea de rezultate;

considera ca transparenta la nivelul politicii de coeziune si a ciclului sdu de programare,
alocarea cheltuielilor si accesul la informare pentru potentialii beneficiari ai fondurilor
structurale reprezinta conditiile prealabile esentiale pentru atingerea obiectivelor generale
ale politicii de coeziune si cd transparenta ar trebui, prin urmare, sa fie introdusa ca
principiu transsectorial orientativ in cadrul proceselor de programare ale politicii de
coeziune si de luare a deciziilor in urmatoarea perioada de finantare; subliniaza ca
publicarea listei beneficiarilor ar trebui continuata, mai ales online, dat fiind ca aceasta
reprezinta un mijloc eficient de imbunatatire a transparentei;

considera ca dispozitiile privind transparenta (obligatia de face public numele
beneficiarului final) reprezinta un instrument necesar pentru experti, public si factorii de
decizie politici pentru a evalua dacad fondurile structurale au fost folosite in conformitate
cu obiectivele stabilite si Tn mod legal; solicita prezentarea intr-una dintre cele trei limbi
de lucru (engleza, franceza sau germand) — pe langd limba nationald — si recomanda
uniformizarea in continuare a specificatiilor;

subliniaza faptul ca, in ciuda tendintei de reducere a disparitatilor regionale, exista n
continuare mari dezechilibre — intre/in unele state membre sunt chiar in crestere, printre
altele, ca urmare a crizei economice si financiare — si, prin urmare, politica de coeziune
trebuie sd se concentreze mai departe pe reducerea disparitdtilor si pe realizarea unei
dezvoltari armonioase si durabile in toate regiunile Uniunii, indiferent de statul membru in
care acestea se afla;

recunoaste necesitdtile speciale ale regiunilor dezavantajate, mai ales din cauza situatiei
geografice si a mediului natural; solicitd din nou statelor membre si Comisiei sd se
mentind preferintele speciale de finantare pentru tipurile de regiuni deosebit de
defavorizate mentionate n Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (regiunile
ultraperiferice, regiunile septentrionale foarte slab populate si regiunile insulare, montane
sau de frontierd), In masura in care acest lucru va fi eficient si va aduce valoare adaugata
europeana;

recunoaste statutul si necesitatile speciale ale anumitor regiuni create de situatia
geografica, schimbarile demografice sau constrangerile specifice, cum ar fi mediul lor
natural, acordand, totodata, atentie potentialului acestora; solicita din nou sa se mentina
preferintele speciale de finantare, flexibilitatea si bugetul special de finantare pentru
aceste tipuri de regiuni deosebit de defavorizate, in special cele mentionate la

articolele 349 si 174 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (cum ar fi
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regiunile ultraperiferice, inclusiv zonele rurale cele mai indepartate, regiunile
septentrionale foarte slab populate, care sunt dezavantajate, printre altele, de distantele
mari si de conditiile dificile de viata din regiunea septentrionala, precum si regiunile
insulare, montane si de frontierd), prin crearea unor conditii favorabile pentru investitii In
aceste regiuni, fie prin sprijin direct, fie prin scutiri de impozite; de asemenea, solicita sa
se studieze mentinerea sau crearea anumitor forme preferentiale pentru aceste tipuri de
regiuni pentru a garanta ca utilizarea instrumentelor politicii de coeziune este adaptata la
economiile lor, tindndu-se seama de importanta intreprinderilor mici si mijlocii din aceste
regiuni si de nevoia de competitivitate si de egalitate de sanse, in vederea integrarii
acestora in cadrul pietei interne a UE;

9. subliniaza faptul ca Uniunea va putea fi competitiva, in fata concurentei la nivel mondial,
numai daca politica de coeziune poate exploata pe deplin potentialul de dezvoltare al
tuturor regiunilor, zonelor urbane si oraselor si daca va face posibild o reactie suficient de
flexibild la provocarile si dificultétile identificate de strategia Europa 2020; subliniaza ca,
in acest context, utilizarea orientata a fondurilor structurale printr-o abordare teritoriala
mai ampla trebuie aplicata, de asemenea, pentru a compensa punctele slabe din punct de
vedere structural din regiunile mai puternice; cu toate acestea, subliniaza faptul ca politica
de coeziune nu este doar un instrument de punere in aplicare a Strategiei Europa 2020 si
ca atentia acordata neintrerupt principiilor de baza ale politicii de coeziune va avea
valoarea adaugata a sustinerii obiectivelor Strategiei Europa 2020 chiar si dupa ce aceasta
va f1 incheiata;

10. subliniaza faptul ca politica de coeziune trebuie sa se dedice In continuare coeziunii
teritoriale si subliniazd ca Tratatul de la Lisabona a addugat la obiectivele coeziunii
economice i sociale ,,coeziunea teritoriald”; afirma ca acest obiectiv este in continuare
legat in mod inseparabil de provocarile coeziunii economice si sociale si consolideaza
valoarea adaugata europeanad a politicii de coeziune; subliniaza faptul ca, astfel,
»coeziunea teritoriald” se reflectd si la nivel subregional, in special in mediul urban
(cartierele aflate in dificultate, fenomenul extinderii urbane necontrolate), chiar si in
regiunile considerate bogate;

11. considera ca strategiile macroregionale constituie, cu conditia implicarii autoritatilor
regionale in guvernanta acestora, o oportunitate importanta pentru a utiliza mai bine
potentialul supranational, pentru a imbunatati cooperarea dintre diferitele niveluri de
guvernantd si pentru o abordare comuna a provocarilor, cum ar fi protectia mediului sau
utilizarea resurselor si capacitatea de dezvoltare, astfel, facand posibila o dezvoltare mai
eficientd, echilibrata si durabild; subliniaza necesitatea de a conecta intr-un mod mai
eficient programele de cooperare teritoriala la strategiile teritoriale (cum ar fi planurile de
dezvoltare regionala, strategiile de dezvoltare locala si planurile de dezvoltare locald);
considera cd o mai bund coordonare mecanismelor de finantare existente poate crea
modalitati de folosire specifica a fondurilor structurale ale UE, fara ca acest lucru sa
implice o crestere a resurselor alocate acestor domenii de cooperare intre regiuni; in plus,
este de parere ca, pentru aceste strategii, nu ar trebui create instrumente, resurse financiare
sau structuri de punere in aplicare noi si cd nu trebuie afectat sprijinul financiar acordat
regiunilor pentru proiecte mai mici de dezvoltare; considera ca abordarea macroregionald
ar putea sa fie utilizata pentru a consolida legaturile dintre politica de coeziune si politica
de vecindtate; in acest sens, incurajeaza Comisia si statele membre s tind seama mai atent
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de dimensiunea teritoriald a FSE, indeosebi in ceea ce priveste accesul la locuri de munci;

12. se indoieste ca programele operationale individuale pentru entitatile geografice
functionale, cum ar fi grupurile de autoritati, inclusiv zone locale sau bazine marine sau
fluviale, aduc avantaje suplimentare, in special in cazurile in care nu exista autoritati
politice (inclusiv autoritati alese Tn mod democratic) cu suficienta responsabilitate pentru
transpunerea programelor; in schimb, solicitd o coordonare stransa a strategiilor
macroregionale, regionale, metropolitane sau geografic-ecologice la nivel
interguvernamental si solicitd sa fie luate In considerare in mod corespunzétor aceste
entitati geografice functionale in cadrul programelor operationale nationale pentru a
facilita utilizarea finantarii UE pentru proiecte de dezvoltare interregionald; considera ca
programele operationale individuale ar trebui sa fie o optiune pentru atingerea rezultatelor
in acele regiuni in care metodele subregionale ofera o valoare adaugata fatad de programele
nationale si regionale si in care organisme politice au creat parteneriate in vederea punerii
in aplicare a acestor programe; solicita implicarea grupdrilor transfrontaliere in elaborarea
programelor operationale pentru programele transfrontaliere in temeiul regulamentului
GECT;

13. subliniaza rolul-cheie al oraselor — inclusiv al capitalelor si al regiunilor — la realizarea
obiectivelor economice, ecologice si sociale ale strategiei Europa 2020; sprijina procesul
dinamic lansat in timpul programarii anterioare in beneficiul programelor urbane integrate
si subliniaza importanta actiunilor experimentale aflate in curs; solicitd sustinerea
conceptelor si proiectelor care pot fi folosite ca modele, pe baza unor planuri de
dezvoltare integrate specifice zonelor si modernizarea reciproc avantajoasd a legaturilor
dintre orase si zonele rurale legate din punct de vedere functional de acestea; considerd ca
0 mai mare coeziune intre aceste zone are o importanta deosebitd pentru a aborda
problemele zonelor cu comunitati defavorizate; in acest context, subliniaza ca cele mai
mari diferente socioeconomice exista adesea in cadrul oraselor si ca orase cu zone
defavorizate si cu ,,insule” de sardcie pot fi intilnite, de asemenea, In regiuni bogate;

14. subliniaza faptul ca orasele pot avea o contributie esentiala ca centre de crestere sau
motoare ale cresterii unei anumite regiuni; in acelasi timp, aratd ca trebuie create
conditiile ca asezarile rurale sd participe la solutiile integrate ale unei anumite entitéti
geografice functionale, prin incurajarea parteneriatelor si a retelelor; subliniaza
provocarile specifice cu care se confrunta centrele urbane mai mari ca urmare a
complexitatii sarcinilor lor sociale, economice si de mediu; observa, in acest context,
potentialul endogen al zonelor rurale care ofera o sansa de dezvoltare, nu numai in
vecindtatea marilor aglomeratii si a marilor orase; in plus, observa sansa dezvoltarii
economice a regiunilor deosebit de defavorizate, printr-o exploatare si o sustinere
adecvata a potentialului endogen al zonelor rurale, inclusiv a valorilor ecologice si
culturale; de asemenea, considera ca, in cadrul politicii structurale si de coeziune,
parteneriatele de tip rural/urban ar trebui sa fie privite mai mult in contextul asigurarii in
zonele rurale a acelorasi conditii de dezvoltare si de calitate a vietii, tinand cont de factorii
sociali si economici; avand in vedere impactul dinamic al oraselor asupra procesului de
dezvoltare economicd regionala si asupra stimularii economiei zonelor rurale Invecinate,
solicita statelor membre s asigure resursele necesare pentru punerea in aplicare a
proiectelor urbane si periurbane indispensabile;
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15. refuzad angajamentele cantitative obligatorii (cote), in special pentru alocarile nationale in
cadrul programelor FSE/FEDER, dezvoltarea locald si urbana, zonele rurala, precum si
pentru alte tipuri de aglomerari sau zone functionale, intrucat acestea ar putea garanta o
masa criticd mai mare de interventii; considera ca cerinta specificarii oraselor si zonelor
eligibile pentru finantare la nivelul programelor operationale este o optiune care ar trebui
sa fie consideratd prioritara in cazurile in care aceastd metoda va asigura valoare addugata
si concentrarea fondurilor de sprijin si considera ca aceasta trebuie sa fie negociatd pe
baza principiului guvernantei pe mai multe niveluri; considera cd ar trebui sa li se acorde
statelor membre si regiunilor mai multa responsabilitate pentru a organiza proceduri de
selectie bazate pe concurenta si performanta;

16. subliniaza faptul ca in politica structurala si de coeziune nu trebuie s se ajunga la o
privilegiere unilaterald a unor tipuri de regiuni; solicita ca parteneriatele de tip rural/urban
sa fie analizate in contextul social, economic si ecologic mai larg;

17. subliniaza ca sprijinul structural si de coeziune ar trebui s ia in considerare provocarile
educationale si socio-politice ale strategiei Europa 2020, mentinand in acelasi timp
obiectivul global al UE privind coeziunea economica, sociala si teritoriala, astfel cum a
fost consacrat in Tratat si respectand principiul subsidiaritatii; este totusi de parere ca
»europenizarea” unei arii vaste de domenii politice relevante va esua din motive
financiare; prin urmare, solicita extinderea abordarilor de dezvoltare locala, specifice
zonelor care ar putea fi folosite ca modele, mentinand, in acelasi timp, competentele
nationale si regionale existente;

18. de asemenea, subliniaza ca politica de coeziune nu poate sd devind un mijloc sau
instrument in folosul aspectelor sectoriale, cum ar fi politicile de cercetare si dezvoltare,
de inovare industriald, de combatere a schimbarilor climatice, deoarece acest fapt ar
diminua concentrarea asupra obiectivului sau de baza si ar conditiona utilizarea acesteia In
vederea promovarii potentialului de dezvoltare al regiunilor, fapt esential in vederea
apropierii regiunilor celor mai defavorizate de regiunile cele mai dezvoltate;

19. solicita o contributie mai mare a politicii de coeziune la dezvoltarea rapida a tehnologiei
ecologice si a sectorului energiei din surse regenerabile, avand in vedere tranzitia necesara
catre energia din surse regenerabile si dezbaterile privind clima; considera ca aceasta ar
trebui sa fie una dintre prioritati, daca sunt disponibile fonduri suficiente in cadrul
programelor, iar accentul pus pe energia din surse regenerabile ofera o valoare adaugata
europeanad, pe baza planurilor privind concepte energetice decentralizate cu tehnologii
eficiente de stocare a energiei in regiuni; sprijina exploatarea potentialului economiilor
regionale in acest domeniu;

20. considera ca exista posibilitati prin care fondurile structurale sa sustina investitii in
infrastructuri energetice specifice, care trebuie insa sa se limiteze la regiunile unde din
motive politice si geografice capacitatea economiei de piata de a satisface nevoile
energetice este limitatd in mod considerabil; solicitd, in plus, ca sprijinul din fondurile
structurale sa fie conditionat in fiecare caz de consolidarea pietei interne a energiei si de
securitatea aprovizionarii cu energie, precum si de respectarea principiului guvernantei pe
mai multe niveluri in gestionarea resurselor;

21. de asemenea, considera ca politicii de coeziune i revine responsabilitatea remedierii
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22.

23.

24.

deficientelor si elimindrii blocajelor dintr-o retea TEN de baza cu coridoare de importanta
europeana, in special in regiunile frontaliere grav neglijate in aceastd privinta pand in
prezent,

subliniaza cd reteaua transeuropeand de transport are un rol decisiv In coeziunea regiunilor
europene si, prin urmare, sustine ca trebuie acceleratd dezvoltarea infrastructurilor TEN, a
autostrazilor maritime si a drumurilor europene desemnate, iar accesul la acestea trebuie
imbunatatit, mai ales In zonele de frontierd si in regiunile ultraperiferice; solicita sa se ia
toate masurile necesare pentru asigurarea unei finantarii suficiente si pentru garantarea
punerii 1n aplicare la timp a proiectelor prioritare TEN-T; sugereaza ca anumite
infrastructuri transfrontaliere ar trebui considerate proiecte prioritare eligibile pentru
finantarea Obiectivelor 1, 2 si 3 si solicita acordarea unui drept obligatoriu de a face prima
propunere pentru acest tip de masuri la nivel regional si participarea egala a regiunilor de
frontiera si a autoritatilor locale la procesele de planificare;

incurajeaza aplicarea principiului ,,echivalentei in transport” la utilizarea resurselor
FEDER, dar si a resurselor nationale, data fiind valoarea addugata a acestor masuri pentru
consolidarea convergentei regionale, a coeziunii teritoriale si a dezvoltarii activitatilor,
precum turismul, importante pentru zonele izolate, ca de exemplu regiunile insulare;
sprijind dezvoltarea economica si ocuparea fortei de munca in cadrul IMM-urilor si a
microintreprinderilor; prin urmare, solicita ca principiile de baza ale ,,Small Business Act”
pentru Europa (SBAE), si anume ,,Ganditi mai Intai la scara mica” si ,,0 singura datd”, sa
fie considerate drept fundamente ale politicii de coeziune si considera ca aceste principii
ar trebui aplicate de statele membre si de regiuni atunci cand isi definesc programele
operationale;

Structura obiectivelor si cadrul programarii

25.

26.

27.

subliniaza cd elementele de baza ale strategiei Europa 2020 (inovarea, educatia si
formarea, energia, mediul, ocuparea fortei de munca, competitivitatea, calificarea si
combaterea saraciei) sunt deja parte integrantd a politicii structurale si de coeziune; este de
parere ca provocarile Europa 2020 se integreaza foarte bine In structura cu trei obiective
(convergenta, crestere si ocuparea fortei de muncd, dezvoltare transfrontaliera), care si-au
dovedit eficienta;

subliniaza faptul ca investitiile in inovare si educatie pot stimula cresterea; evidentiaza
totusi faptul ca infrastructurile relevante (transport, internet in banda larga, energie) si
institutiile corespunzatoare (o combinatie echilibrata intre investitiile publice si
consolidarea politicii fiscale in cazul masurilor macroeconomice, al serviciilor de
guvernare electronica si al iInvatamantului transfrontalier) trebuie sd vina in sprijinul
acestora;

este de parere cd si dezvoltarea infrastructurilor de baza ar trebui considerata compatibila
cu strategia Europa 2020, deoarece, numai atunci cand au retelele competitive de
transport, energie si comunicare, precum si infrastructuri competitive de gestionare a
deseurilor, regiunile de convergenta pot contribui la realizarea obiectivelor Europa 2020 si
tocmai din acest motiv regiunile cele mai slabe si mai defavorizate trebuie sa beneficieze
de o anumitd flexibilitate in interpretarea acestor obiective;
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

subliniaza faptul ca FSE este cel mai important instrument pentru punerea in aplicare a
dimensiunii sociale a Strategiei Europa 2020 si ca FSE poate contribui in mod
semnificativ la indeplinirea prioritatilor centrale ale acestei strategii, si anume ocuparea
fortei de munca, tranzitia catre o economie durabild, reducerea numarului de abandonuri
scolare si lupta impotriva sdraciei, a discrimindrii si a excluziunii sociale si la gasirea de
raspunsuri la diferitele situatii sociale in care se gasesc persoanele; in acest sens,
subliniaza cd, alaturi de PIB, si alti indicatori sociali ar fi utili in analiza SWOT;

considera ca FSE are o importanta esentiala pentru politica de coeziune si are potentialul
de a spori contributia acesteia la atingerea obiectivelor Europa 2020, inclusiv in domeniul
cresterii economice durabile, prin acordarea de sprijin IMM-urilor pentru a crea locuri de
munca ecologice;

considera ca lupta impotriva discriminarii pe piata fortei de muncd, pe motive de gen,
orientare sexuald, etnie, varsta, handicap sau loc de resedinta, este esentiald pentru
promovarea unei egalitati reale de sanse; constatd ca o crestere a ratei de ocupare a fortei
de munca in randul femeilor este esentiald pentru atingerea obiectivului de ocupare a
fortei de munca al Strategiei Europa 2020 si ca barierele in calea participarii femeilor pe
piata fortei de munca trebuie sa fie pe deplin inlaturate; subliniaza faptul cd FSE ar trebui
sa asigure resurse adecvate pentru a combate inegalitatile dintre femei si barbati pe piata
fortei de munca;

este de parere cd PIB-ul trebuie sa raimana in continuare criteriul esential in vederea
stabilirii zonelor eligibile pentru finantare maxima (regiunile cu PIB-ul/cap de locuitor sub
75 % 1n media UE) si, dupa caz, al statelor de coeziune (VNB/cap de locuitor sub 90 %din
media UE); considera ca autoritdtilor nationale competente trebuie sa li se ofere
posibilitatea de a folosi, la nivelurile decizionale adecvate, pentru fiecare obiectiv si
respectand concentrarea geografica, si alti indicatori, conveniti in contractele de
parteneriat pentru dezvoltare si investitii, cu care sa evalueze provocarile sociale,
economice, ambientale, demografice si geografice cu care se confrunta, iar utilizarea
acestora in scopul directiondrii teritoriale ar trebui incurajatd de regulamentele privind
fondurile structurale in cazurile in care acest lucru asigura o valoare adaugata si o
concentrare mai mare a fondurilor UE;

solicita ca politica de coeziune sa se indrepte in continuare mai ales catre cele mai
inapoiate regiuni conform obiectivului prevazut in Tratatul de la Lisabona; subliniaza ca,
in cadrul obiectivului I (convergentd), trebuie atribuitd o parte adecvatd celor mai nevoiase
regiuni, pe masura gravitatii problemelor lor de dezvoltare;

solicitd o limitare a perioadelor de eligibilitate pentru regiunile care, nici dupa mai multe
perioade de programare, nu sunt capabile sa demonstreze o Tmbundtatire a situatiei
economice, sociale si ecologice, in ciuda finantarii maxime;

invita Comisia sa prezinte o propunere pentru urmatoarea perioadd de programare care sa
asigure acordarea unei asistente tranzitorii adaptabile, solide si proportionale regiunilor
care nu mai sunt eligibile pentru obiectivul convergenta pentru a aborda situatia lor
specifica, precum si regiunilor cu PIB-ul/cap de locuitor intre 75% si 90% din media UE,
sub forma unei categorii intermediare Tn vederea evitdrii unui tratament inegal pentru
regiuni care se afla totusi in situatii similare; considera ca acest sistem specific trebuie sa
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35.

36.

37.

38.

inlocuiasca actualul regim de eliminare (phasing-out) si de introducere treptatd a finantarii
(phasing-in), creand astfel un sistem echitabil, care abordeaza mai bine efectele negative
ale crizei economice si financiare asupra regiunilor, consolidand, in acelasi timp, dreptatea
si solidaritatea, valori fundamentale ale politicii de coeziune; subliniaza faptul ca aceste
masuri tranzitorii pentru urmatoarea perioada de programare nu ar trebui stabilite Tn
detrimentul regiunilor obiectivului 1 (convergenta) si ale obiectivului 2 (competitivitate)
sau al obiectivului 3 (cooperare teritoriala europeand);

solicitd consolidarea obiectivului 2 (competitivitate regionald si ocuparea fortei de muncd)
prin caracterul sau orizontal pentru a obtine rezultate in privinta unui numar limitat de
prioritdti ale UE, cum ar fi sprijinul pentru IMM-uri, inovarea ecologicd, economiile
locale, educatia si formarea profesionala, infrastructura, mobilitatea durabila, energia din
surse regenerabile si aprovizionarea cu energie, eficienta utilizarii resurselor si incluziunea
sociald; subliniaza ca trebuie mentinut si dezvoltat in continuare sistemul verificat care
garanteaza ca regiunile mai dezvoltate sunt capabile sa elimine deficientele structurale
regionale, sd reduca disparitatile teritoriale, sa contribuie la obiectivele comune europene
si sa faca fata provocarilor viitoare, atunci cand se utilizeaza structuri care pot raspunde cu
flexibilitate la schimbari, incluzand, printre altele, grupurile de inovare si concurenta
pentru finantare; solicitd masuri suplimentare pentru zonele puternic afectate de
schimbarile structurale, care pot contribui la Tmbunatatirea situatiei socio-economice si a
infrastructurii; semnaleaza ca, in acest context, strategiile trebuie concepute astfel incat sa
fie suficient de flexibile pentru a putea raspunde problemelor si specificitatilor fiecarei
regiuni;

solicita masuri pentru a garanta ca regiunile mai dezvoltate sunt capabile sa isi
modernizeze capitalul social si economic si sd solutioneze problema zonelor specifice de
sardcie si dezvoltarea economica inadecvata;

este in mod clar de parere ca obiectivul 3 (cooperare teritoriala europeand) trebuie
consolidat la toate granitele interioare ale UE si la cele trei niveluri ale acestei cooperari
(transfrontalierd, inter-regionala, transnationald) si solicitd ca partea din fondurile
structurale sa fie ridicatd la 7 %; solicitd ca alocarea fondurilor pentru fiecare program de
cooperare teritoriald sa se realizeze pe baza unor criterii armonizate in vederea satisfacerii,
in mod strategic si integrat, a nevoilor si specificitatilor fiecdrui teritoriu si fiecarei zone
geografice vizate; subliniaza importanta regiunilor de frontiera in vederea realizarii
obiectivelor Europa 2020; considerd ca trebuie imbunatatitad coordonarea dintre retelele
transeuropene, mai ales cele de transport si energetice, si infrastructurile transfrontaliere si
ca trebuie majorate subventiile pentru aceste retele conform prioritatilor europene si
solicitd o crestere corespunzatoare a finantdrii pentru toate zonele de frontiera; solicita
simplificarea normelor de aplicare care reglementeaza programele aferente obiectivului 3,
in temeiul principiului proportionalitdtii, precum si elaborarea unui set comun de norme
de eligibilitate, toate acestea reprezentand conditii prealabile pentru ca aceste programe sa
devind mai eficiente si mai vizibile; subliniaza nevoia implicarii active a factorilor de
decizie locali, intrucat doar 1n acest mod programele pot fi puse 1n aplicare;

considera cd GECT reprezinta un instrument de guvernanta teritoriald unic si de inalta
valoare, care raspunde nevoilor de cooperare structurata si ca acesta trebuie sa fie
promovat ca mijloc de instituire a unor sisteme de guvernanta transfrontaliera, asigurand
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implicarea nivelului regional si local in diferite politici;

39. respinge ferm orice propuneri de ,,nationalizare” sau de ,,sectorizare” a politicii de
coeziune; considera ca noi fonduri tematice (pentru clima, energie si transport) ar submina
principiul incercat si verificat al gestionarii partajate si programele de dezvoltare integrata
st ar pune in pericol disponibilitatea sinergiilor si eficienta interventiilor si, astfel,
contributia regiunilor la transpunerea obiectivelor Europa 2020;

40. insista asupra faptului ca Fondul social european trebuie sa ramand o componenta a
politicii de coeziune; doar astfel pot fi elaborate si puse in aplicare strategiile integrate de
solutionare a problemelor economice si sociale;

41. sprijind obiectivul Comisiei de a asigura un FSE mai solid, eficient si mai vizibil; in acest
sens, invitd Comisia si statele membre sd ajungd la un acord in cadrul negocierilor cu
privire la suma cu care trebuie s contribuie FSE la fondurile structurale;

42. considera ca randamentul FSE ar trebui sporit in primul rand prin stimulente, si nu prin
sanctiuni;

43. subliniaza faptul ca criza economica a accentuat nevoia adoptarii urgente de masuri in
sectoarele care fac obiectul FSE, in special masuri in vederea sustinerii ocupdrii fortei de
munca, a reorientdrii profesionale, a incluziunii sociale si a reducerii sardciei;

44. insistad asupra faptului ca FSE furnizeaza un sprijin crucial pentru politicile Tn domeniul
pietei muncii, cum ar fi politicile preventive si locale, precum si politicile care vizeaza
integrarea tinerilor pe piata muncii si combaterea somajului; subliniaza faptul ca statele
membre ar trebui sa utilizeze FSE pentru investitii In noi competente, educatie (inclusiv
educatia la o varsta fragedd), invatare de-a lungul vietii, recalificare si activitati de
reorientare profesionala si remarca faptul ca FSE joaca un rol important in consolidarea
tuturor dimensiunilor incluziunii sociale, chiar si pentru cele mai dezavantajate si mai
vulnerabile grupuri;

45. invitd Comisia sa consolideze actiunile FSE destinate promovarii integrarii pe piata
muncii; Incurajeaza statele membre sa investeasca in educatia copiilor de la o varsta foarte
frageda si ulterior sd stabileascd orientdri scolare bazate pe perspectivele de incadrare in
munca la nivel local si regional, precum si facilitati de formare de-a lungul vietii, care sa
favorizeze adaptabilitatea competentelor lucratorilor in raport cu cerintele pietei muncii,
prin masuri de combatere a somajului in randul tinerilor si a fenomenului ,,sardciei in
ciuda incadrarii Tn munca” si prin programe specifice destinate grupurilor de persoane
defavorizate si vulnerabile, cum ar fi romii, migrantii, persoanele cu handicap si
persoanele care abandoneaza scoala prematur pentru a promova o crestere efectiva si
incluziva si o economie bazatd pe cunoastere in Europa;

46. saluta faptul cd, In unele state membre, pentru perioada de finantare 2007-2013, s-au
instituit pentru prima data programe operationale pentru FSE care cuprind toate
domeniile-tinta;

47. subliniaza faptul ca experienta nepretuita obtinuta prin initiativa comunitard EQUAL este
relevanta si In prezent, in special In ceea ce priveste combinarea masurilor locale si
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48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

regionale si schimbul celor mai bune practici la nivelul UE;

evidentiaza sinergiile care pot fi obtinute prin abordari referitoare la dezvoltarea integrata
locald si regionald, mai ales legaturile dintre FSE si FEDER si solicita sporirea si
facilitarea normelor comune privind eligibilitatea si a utilizarii optiunii finantarii
incrucisate intre cele doud fonduri, in special referitor la planificarea integratd a
dezvoltarii specifice fiecarei zone; sustine introducerea unei optiuni privind programele
operationale multifond, ceea ce ar facilita in continuare abordarile integrate; solicita, in
plus, crearea unor sinergii mai eficiente intre FED si FEDER;

solicita, pentru cresterea sinergiilor, o mai bund integrare a politicilor sectoriale (transport,
energie, cercetare, mediu, educatie) In cadrul politicii de coeziune si structurale, pentru a
obtine o mai mare eficientd si o0 mai buna coordonare intre fondurile structurale, PCI si
programele-cadru de cercetare si dezvoltare; sugereaza ca programele multifond ar putea
contribui la o abordare mai integrata si ar spori eficienta legaturilor dintre aceste fonduri;
considera ca parteneriatele nationale/regionale de dezvoltare sunt instrumente adecvate
pentru a reuni diverse politici; din acest punct de vedere, subliniaza nevoia stabilirii de
obiective clare si a evaluarii atingerii obiectivelor de catre statele membre;

propune ca politicile de cercetare si dezvoltare sa fie teritorializate; prin urmare,
subliniaza importanta adaptarii politicii de coeziune si a politicilor de cercetare si
dezvoltare la nevoile specifice ale teritoriilor, deoarece implicarea mai puternica a
autoritdtilor locale si regionale in elaborarea si implementarea fondurilor de dezvoltare
regionale si in programele de cercetare si inovare are o importantd cruciald, avand in
vedere ca este imposibild aplicarea aceleiasi strategii de dezvoltare in toate regiunile;

solicita un cadru strategic comun pentru FEDR, FSE, fondul de coeziune, programele-
cadru, FEADR si FEP pentru perioada de finantare post 2013; este de parere ca modelul
abordarii legislative armonizate (administrare, eligibilitate, audit, norme de raportare)
trebuie consolidat In continuare printr-un regulament-cadru comun; subliniaza, din acest
punct de vedere, importanta bunei colaborarii dintre diferitele fonduri in vederea obtinerii
de rezultate; solicita Comisiei sa efectueze adaptarile necesare, astfel incat fondurile
relevante sa se completeze reciproc, atunci cand este posibil;

solicitd adoptarea, de catre Consiliu si Parlament, a unui nou cadru strategic comun, in
conformitate cu procedura legislativa ordinard, in temeiul articolului 177 din TFUE;

considera necesara includerea Fondului social european in cadrul strategic comun,
mentinand totusi propriile sale norme si dispozitii de functionare si asigurandu-i resurse
adecvate; invita Comisia sa consolideze rolul si vizibilitatea FSE si sa simplifice controlul
bugetar asupra acestuia, prin stabilirea de proceduri simple si eficiente de cooperare intre
autoritdtile de gestionare si departamentele de control bugetar;

in acest sens, sugereaza sa fie analizata reintegrarea programelor FEADR cu caracter
regional (axele 3 si 4); totusi se opune ca aceasta sa determine o diminuare a bugetelor
FEDER si FEADR; solicita stabilirea unor obiective obligatorii pentru statele membre si
regiuni In scopul de a crea structuri administrative armonizate pentru fondurile structurale
ale UE si programele dezvoltare rurala cu caracter regional;
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55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

recomanda rationalizarea si integrarea Fondului european de ajustare la globalizare in
fondurile structurale, fara ca acest fapt sa implice o diminuare a sumei totale aferente
rubricii Coeziune in bugetul UE;

solicitd revizuirea regulamentului privind cooperarea transfrontalierd la frontierele externe
st a actualului IEVP in vederea integrarii fondurilor in cauza in obiectivul 3 (cooperarea
teritoriala europeand);

salutd obiectivele contractelor de parteneriat pentru dezvoltare si investitii dintre UE si
statele membre, pe care le propune Comisia in locul anterioarelor cadre de referinta
strategice nationale; solicita stabilirea unor prioritati esentiale pentru investitii in vederea
punerii In practica a strategiei Europa 2020 si a altor obiective de coeziune care trebuie
stabilite n aceasta etapd; considera ca trebuie clarificata cat mai rapid atribuirea
competentelor catre diferitele niveluri implicate si solicitd mentinerea competentelor
nationale si/sau regionale si locale in conformitate cu principiul subsidiaritatii; solicita
partenerilor un angajament clar privind implicarea adecvata in contractele de parteneriat
pentru dezvoltare si investitii;

sustine mentinerea programelor operationale ca cel mai important instrument in vederea
punerii in aplicare a documentelor strategice in privinta prioritdtilor concrete pentru
investitii; Tn acest sens, solicita stabilirea de obiective clare si masurabile;

solicitd implicarea si asocierea obligatorie a administratiilor locale si regionale, conform
cadrului constitutional si institutional al fiecdrui stat membru 1n parte, in toate fazele
punerii 1n aplicare a politicii de coeziune (planificare strategica, elaborarea si negocierea
acordurilor de parteneriat pentru dezvoltare si investitii si programele lor operationale)
intr-un mod structurat si sistematic; considera esential ca regulamentele privind fondurile
structurale sa contind dispozitii corespunzatoare in acest sens;

considera ca orice viitoare strategie de utilizare a FSE va fi mai eficienta daca va implica
nivelurile regionale si locale de guvernantd, capabile sa adapteze obiectivele strategice la
caracteristicile teritoriale specifice pe baza unui dialog structurat cu toate partile
interesate, cum ar fi organizatiile care promoveaza drepturile de gen, organizatiile non-
guvernamentale, partenerii sociali si institutiile financiare si bancare; in acest sens,
subliniaza importanta formarii si emanciparii ,,actorilor schimbarii” si a abordarilor
inovatoare precum pactele teritoriale pentru ocuparea fortei de munca, care tin seama de
dimensiunea locala si regionald; invita Comisia sa includa o contributie pentru asistenta
tehnicd destinatd emanciparii partenerilor in fiecare contract de parteneriat pentru
dezvoltare si investitii; considera cd implicarea activa a partenerilor sociali in toate etapele
planificarii, punerii in aplicare si evaludrii FSE este esentiald pentru imbundtatirea
utilizarii fondurilor;

sustine sistemul prioritatilor tematice propus de Comisie; cu cat este mai scazut stadiul de
dezvoltare intr-un stat membru sau o regiune, cu atat mai variata trebuie sa fie lista de
prioritati, trebuind sa se tind seama de necesitatile regionale specifice de dezvoltare,
garantand, in acelasi timp, cd aceastd abordare tematica pentru programarea fondurilor
structurale si de coeziune nu poate fi pusa in aplicare n detrimentul abordarii integrate
specifice fiecarei zone;
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62.

63.

daca se stabilesc anumite prioritdtii obligatorii pentru toate statele membre, le solicita
acestora sa includa printre prioritatile lor domeniile inovarii, infrastructurii, transportului
si gestiondrii resurselor, dar considera ca ar trebui sa existe anumit grad de flexibilitate
pentru a lua in considerare dimensiunea programelor, situatia din fiecare regiune si
rezultatele care trebuie obtinute, pentru ca aceste prioritdti sa fie adaptate nevoilor
specifice ale fiecdrei regiuni; subliniaza, n acest context, faptul ca inovatia trebuie
inteleasa intr-un sens mai larg, in conformitate cu initiativa emblematicd ,,0 uniune a
inovarii”; constatad faptul ca IMM-urile reprezinta sursa principald de locuri de munca din
UE si sunt un izvor de idei pentru afaceri; subliniaza faptul ca sprijinul acordat IMM-
urilor trebuie continuat si consolidat in lumina rolului esential pe care acestea il pot juca n
punerea in aplicare a Strategiei Europa 2020; subliniaza ca trebuie aplicat un concept mai
amplu al ,,inovarii” in legdtura cu initiativa ,,O Uniune a inovarii”, iar accesul IMM-urilor
la finantare trebuie facilitat in continuare; subliniaza faptul ca trebuie sa fie posibil ca si
alte prioritati sd fie propuse si puse in aplicare Tn mod voluntar si in conformitate cu
principiul subsidiaritatii; solicita ca energia, educatia, formarea si combaterea saraciei sa
faca parte din domeniile prioritare propuse;

solicita evitarea intarzierilor in lansarea programelor si desfasurarea mai rapida a
proceselor de luare a deciziilor si de evaluare, ca principiu; subliniaza ca acest lucru este
foarte important indeosebi pentru intreprinderile mici si mijlocii; de asemenea, solicita
imbunatatirea dotarii tehnice de care dispun autoritdtile administrative relevante si o mai
buna interconectare a acestor autoritati, reducerea obligatiilor de publicare si reducerea
considerabild a termenelor pentru licitatii si pentru depunerea candidaturilor; solicita
Comisiei sa evalueze daca ar putea fi stabilite zone-pilot in vederea testarii la scard mai
micd a noilor reglementari, inainte ca acestea sa fie aplicabile restului regiunilor, vizand
identificarea posibilelor probleme in procesul de punere in aplicare;

Stimulente, conditionalitate, orientare cdtre obtinerea de rezultate, cofinantare si optiuni de

finantare

64. solicita corelarea finantdrii In cadrul parteneriatelor pentru dezvoltare si investitii cu

65.

anumite angajamente specifice predeterminate in dialogul dintre Comisie si statele
membre; considera ca aceste conditii predeterminate trebuie sd ceara statelor membre sa
faca reformele necesare pentru a garanta ca fondurile sunt utilizate eficient in domeniile
legate direct de politica de coeziune si, daca este necesar, ar trebui sa li se impuna statelor
membre sa faca acest lucru, iar fondurile ar trebui conditionate de indeplinirea acestor
conditii; solicita crearea cadrului prin care actorii implicati in gestionarea programelor
operationale sa poata influenta conditionalitatile; considera echitabild includerea in aceste
conditii, In special a deplinei puneri in aplicare a legislatiei UE in vigoare (de exemplu
reglarea preturilor, procedurile privind licitatiile, transportul, mediul, sanatatea), pentru a
evita astfel neregularitdtile si pentru a garanta eficacitatea; respinge insa impunerea unor
conditii care solicitd statelor membre reforme sociale si economice fundamentale; toate
conditiile ar trebui s respecte pe deplin principiul subsidiaritatii si al parteneriatului;

considera ca orice noua conditionalitate nu trebuie sa determine sarcini administrative
suplimentare pentru actorii implicati; incurajeazd dezvoltarea unor sisteme standard
coerente de conditionalitati, atat pentru FEDR, céat si pentru FSE, care sa poata fi evaluate
in mod obiectiv;
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66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

considerd ca responsabilitatea pentru stabilirea conditionalitatilor si supravegherea punerii
lor 1n aplicare revine Comisiei si sugereazad planuri de actiuni corespunzatoare pentru
statele membre si regiuni;

salutd orientarea intaritd catre obtinerea de rezultate a politicii de coeziune prevazute de
Comisie printr-o stabilire ex ante a unor obiective si indicatori adecvati; subliniaza ca
trebuie sd fie un numar redus de indicatori clar definiti si masurabili, care trebuie sa aiba
legatura directa cu impactul finantarii si ca acestia trebuie conveniti in acord cu
regiunile/statele membre; considera totusi ca toate instrumentele si criteriile propuse
pentru masurarea performantei ar trebui sd se bazeze in continuare pe o abordare calitativa
a programelor;

considera ca indicatorii care determind finantarea regiunilor din fondurile structurale si
Fondul de coeziune trebuie sa se bazeze pe cele mai recente date statistice ale Eurostat,
pentru a se tine cont pe deplin de impactul economic si social al crizei asupra regiunilor;

solicitd sd se amelioreze eficacitatea si transparenta FSE prin actiuni orientate Intr-o mai
mare masurd spre rezultate si solicita definirea ex ante a obiectivelor si a indicatorilor
referitori la rezultate clare si masurabile, care sa masoare, indeosebi, succesele obtinute in
combaterea saraciei si a excluziunii sociale, precum si in integrarea in locuri de munca de
inalta calitate; considera ca trebuie sa fie incluse toate partile interesate de la toate
nivelurile de guvernanta in definirea acestor obiective si indicatori si acestia din urma ar
trebui definiti din timp si in mod clar inainte de demararea finantdrii pentru ca atat statele
membre, cat si Comisia sd poatd evalua rezultatele obtinute si sd poata folosi experienta in
urmatoarea etapa de planificare; sprijina propunerea Comisiei de a supune alocarea
banilor de la FSE unei conditionalitdti ex-ante, incluzand o conditie prealabild privind
transpunerea legislatiei UE si realizarea obiectivelor UE, care sunt indispensabile pentru
succesul masurilor FSE, precum si reforme structurale si capacitati administrative
adecvate; subliniaza ca orientarea spre rezultate nu trebuie sd conduca la dezavantajarea
micilor beneficiari sau la expunerea acestora la obstacole sau riscuri noi;

considera cofinantarea publica si privatd drept unul dintre principiile fundamentale ale
politicii de coeziune; solicita o revizuire a cotei maxime de participare a UE, care ar trebui
sa ia mai bine In considerare nivelul regional de dezvoltare, valoarea addugata europeand
s tipurile de masuri finantate si ar trebui ridicatd sau redusa corespunzator;

solicitd statelor membre si regiunilor sd planifice In avans creditele de cofinantare si sa le
consolideze cu ajutorul ingineriei financiare;

solicitd, 1n legatura subventiile directe pentru intreprinderi, sd se tind seama de faptul ca
finantarea din politica de coeziune, in special in cazul marilor intreprinderi, in loc sa
influenteze deciziile acestora de a deschide o fabrica intr-un anumit loc, este mai degraba
incasatd de intreprinderi care deja au luat astfel de decizii (efect benefic nesperat), si
solicitd de aceea concentrarea subventiilor acordate Intreprinderilor private mari in
investitii in cercetare si dezvoltare sau acordarea indirectd a acestora, mai des decat este
cazul 1n prezent, prin finantarea infrastructurilor; in plus, solicitd o reglementare clara in
cadrul Regulamentului privind fondurile structurale, excluzand orice finantare europeana
pentru relocalizarile in cadrul UE, precum si diminuand substantial pragul de verificare
privind controlul unor astfel de investitii, excluzand intreprinderile mari de la acordarea de
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73.

74.

75.

76.

T7.

78.

subventii directe si stabilind o durata de functionare minima de 10 ani;

recunoaste efectul de parghie si potentialul de mobilizare al noilor instrumente de
finantare; sustine o finantare mai intaritd prin imprumuturi in general si solicitd extinderea
instrumentelor financiare de tip revolving la acele domenii de finantare eligibile care se
dovedesc adecvate; in acest sens, solicita simplificarea procedurilor si 0 mai mare
siguranta juridica pe intreaga perioada de finantare, precum si stabilirea unui registru
comunitar cu informatii privind proiectele care beneficiazd de imprumuturi si proiectele
care beneficiaza de subventii; solicitd ca instrumentele sa fie adaptabile, astfel incat s se
garanteze ca sunt viabile si fezabile pentru toate regiunile si orasele; este de parere ca cel
tarziu la sfarsitul unei perioade de finantare raspunderea pentru modul de cheltuire a
fondurilor ar trebui sa fie transferatd la nivel national, respectiv la nivelul proiectului;
constata faptul cd in cadrul actualei perioade de finantare, nu toate statele membre au
adoptat o abordare descentralizatd fata de instrumentele financiare, cum ar fi JESSICA;
subliniaza nevoia de acces direct acordat la nivelul oraselor;

subliniaza faptul c@ subventionarea trebuie sa rimand mereu o optiune si ca trebuie sa
ramana la latitudinea actorilor de la fata locului sa utilizeze mixul de finantare adecvat
conform cerintelor regionale; considerd ca subventiile ar trebui sa domine in continuare in
regiunile care prezinta intarzieri;

este de parere ca BEI trebuie sd-si asume un rol mai important in cadrul finantarii
infrastructurilor TEN; solicitd punerea unui accent mai puternic asupra parteneriatelor de
tip public-privat care se auto-sustin; In principiu, considerd cd, in aceasta privinta,
Parlamentul European are o responsabilitate importantd de a asigura transparenta, precum
st cu privire la procesul de luare a deciziilor si de supraveghere;

salutd colaborarea eficientd dintre BEI si Comisie pentru punerea in aplicare a trei
initiative comune: JESSICA, JEREMIE si JASMINE, destinate cresterii eficientei si
eficacitatii politicii de coeziune si imbunatatirii functiondrii fondurilor structurale; invita
Comisia sa continue sd adopte in mod activ initiative comune cu BEI, in special in
domeniul politicii de coeziune si s asigure sprijin financiar pentru IMM-uri;

considera ca subventiile globale la nivel sub-regional sunt un instrument adecvat pentru
dezvoltarea de strategii de inovare independente in conformitate cu obiectivele politico-
regionale europene;

respinge 1nsa cotele sau obligatiile privind subventiile globale, deoarece acestea ar putea fi
in defavoarea stabilirii prioritatilor mai ample adaptate nevoilor regiunilor;

Buget, procesele financiare, reducerea birocratiei, disciplina bugetara, controlul financiar

79.

este de parere ca stabilirea perioadelor de programare de sapte ani pentru politica de
coeziune s-a dovedit a fi bund si ca ar trebui mentinuta cel putin pana la sfarsitul
urmatoarei perioade de programare (2020); solicita totusi un sistem pentru o reevaluare
strategica mai rapida a conditiilor de baza, pentru ca UE sa poate reactiona mai repede si
mai flexibil la evenimentele deosebite (cum ar fi criza financiara, criza energetica sau
catastrofele naturale);

RR\869566R0.doc 19/43 PE462.538v02-00

RO



RO

80.

1.

82.

83.

&4.

85.

86.

evidentiaza ca bugetul UE, in structura sa bugetara actuala si cu mecanismele sale de
alocare, bazat pe regulamentele care reglementeaza diferitele fonduri, s-a dovedit a fi
eficient, n special pentru transpunerea politicii structurale si de coeziune, astfel incéat
trebuie facute modificari doar acolo unde procedurile nu au functionat, respectiv unde
exista contradictii intre mecanisme si regulamentul financiar; in acest sens, sprijind
propunerile Comisiei privind armonizarea normelor care reglementeaza toate fondurile
disponibile pentru dezvoltarea regionala; totusi solicitd cea mai mare precautie, chiar si in
cazul realizarii unor modificari minime a structurilor consacrate si verificate, cu scopul de
a evita deficientele si incertitudinea juridicd pentru organismele nationale si regionale si
cresterea poverii administrative pentru beneficiari, in special cei cu structuri reduse si
capacitate limitata,

considera ca este posibild o integrare a obiectivelor Europa 2020 1n sistemul obiectivelor
si fondurilor existente; respinge subimpartirea bugetului UE 1n rubrici teoretice privind
cresterea ,,inteligentd”, ,,incluziva” sau ,,durabila”, precum si orice fragmentare a politicii
de coeziune in diverse rubrici bugetare; considera ca aceasta politica ar trebui sa aiba
propria rubrica in cadrul bugetului UE;

considera ca politica de coeziune de dupd 2013 poate avea o contributie si mai importanta
la o dezvoltare continud si durabila a regiunilor UE si poate fi domeniul politic decisiv in
vederea transpunerii strategiei Europa 2020 in toate sectoarele si solicita de aceea sa i se
aloce cel putin aceleasi credite bugetare;

reaminteste cd, de-a lungul multor ani, Curtea de Conturi Europeana a raportat faptul ca
platile din domeniul coeziunii sunt afectate de un indice de eroare care depaseste 5%, dar
1a act de faptul cd indicele in cauza a scdazut de la 11% in cazul ultime1 proceduri de
descarcare de gestiune, conform informatiilor furnizate de Raportul anual al CCE, si ca
sistemele de supraveghere si de control sunt doar partial eficiente; solicita, in plus,
clarificari privind metoda de calculare a erorilor, intrucat discrepantele dintre cifrele
furnizate de Curtea de Conturi Europeana si cele furnizate de Comisie creeaza confuzie si
neincredere in cifrele oficiale;

solicita adoptarea unor norme de control mai stricte privind monitorizarea neregularitatilor
in utilizarea fondurilor structurale fata de statele membre care prezintd un nivel ridicat al
neregularitatilor in legatura cu folosirea banilor din fondurile structurale si privind o
procedura de Intrerupere si suspendare sistematica a platilor imediat cum dovezile
sugereaza o deficientd majora la nivelul functionarii autoritatilor acreditate; solicita, n
schimb, eliminarea controalelor inutile din statele membre care au un sistem adecvat de
gestiune a fondurilor; considera ca principiile ,,contractului de incredere” si ale ,,auditului
unic” ar trebui puse in aplicare cat de des posibil;

solicita statelor membre/autoritatilor publice sa desemneze autoritdtile sau entitatile care
isi vor asuma raspunderea exclusiva pentru gestionarea adecvata a fondurilor structurale;

considera ca declaratiile de gestiune anuale verificate, efectuate la nivelul sefilor
organelor de gestionare a fondurilor (agentie de platd/organ administrativ) sunt un mijloc
adecvat de intdrire a sistemului de raportare si de control si subliniaza necesitatea
imperativa a corectitudinii continutului acestor declaratii; solicita, prin urmare, aplicarea
unui sistem de sanctionare a declaratiilor false; sustine in continuare obiectivul
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87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

94.

95.

declaratiilor de asigurare nationale;

solicitd Comisiei sa 1si asume, de la Tnceputul viitoarei perioade de programare, o mai
mare responsabilitate cu privire la imbundtatirea procedurilor nationale de administrare; in
acest context, considera ca este o nevoie urgentd de simplificare si clarificare a
administrarii programelor de finantare, in special in domeniul executiei financiare si al
controlului financiar; prin urmare, considera ca este de responsabilitatea Comisiei sa puna
in aplicare proceduri de acreditare a organismelor nationale sau federale de administrare si
audit; considerd ca dreptul la o raportare simplificata si la intervale de timp mai mari ar
trebui corelatd cu acreditarea performanta si reducerea ratei de eroare;

solicitd, de asemenea, consolidarea rolului de supraveghere al Comisiei prin introducerea
intreruperii si suspendarii sistematice a platilor in momentul in care dovezi bine stabilite

sugereaza deficiente semnificative ale functiondrii institutiilor acreditate; invita Comisia,
de asemenea, s elaboreze planuri mai solide pentru a creste rata de recuperare a platilor

eronate;

solicitd simplificarea sistemului de inspectie, reducerea nivelurilor de inspectie si
clarificarea responsabilititilor Comisiei si ale statelor membre; solicitd utilizarea unei
proceduri de inspectie cu un singur nivel, astfel incat statele membre sa verifice proiectele,
iar Comisia sd verifice sistemele de inspectie ale statelor membre;

considera ca, pentru imbunatatirea eficientei programelor operationale, ar trebui utilizate
mai mult procedurile concurentiale de selectie a proiectelor in cadrul regiunilor;

solicita extinderea procedurilor standard cu scopul reducerii birocratiei prin baremuri
standard de costuri unitare, precum si declararea cheltuielilor generale in regim forfetar,
acolo unde acest sistem este adecvat; solicitd s se tind seama intr-o mai mare masura de
principiul proportionalitatii, ceea ce inseamna sa se pretindd considerabil mai putine
obligatii de raportare si verificare pentru transpunerea programelor mai mici;

solicita Comisiei sa creeze un ,,monitor de abateri” public anual care sa expuna cazurile de
indeplinire insuficienta si/sau cu intarziere a obligatiilor de raportare si de publicare,
precum si neregularitatile, abuzurile si cazurile de frauda in legatura cu utilizarea
fondurilor de coeziune; solicitd ca aceste informatii sa fie defalcate pe state membre si pe
fonduri;

este preocupat de faptul cd birocratia impiedicd micile intreprinderi si micile organizatii sa
beneficieze de fonduri structurale; solicita ca normele si documentele tehnice relevante sa
fie cat mai clare;

solicitd stabilirea procedurilor de verificare si inchidere a conturilor si in cazul
programelor multianuale pentru noua perioada de programare ;

considera ca pentru intregul sistem de executie si de monitorizare sunt necesare solutii de
guvernare electronica mai eficiente (formulare standard); solicita schimburi de experiente
intre statele membre coordonate de catre Comisie, precum si implementarea coordonata
prin intermediul retelelor de autoritdti administrative si organe de audit;
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96. sustine propunerea Comisiei de a efectua rambursarile catre autoritatile nationale abia
atunci cand finantarea UE a fost platita beneficiarului; vede in aceasta o accelerare a
platilor, precum si stimulentul decisiv pentru audituri nationale stricte; indica totusi faptul
ca ar putea aparea eventuale probleme de lichiditéti in cazul statelor membre si al
regiunilor si ca ar trebui gasite, in acest sens, solutii de garantie;

97. considera ilogica solicitarea Comisiei pentru orientarea mai puternicd catre rezultate a
platilor, Intrucat rezultatele pot fi obtinute numai prin finantarea proiectelor; isi exprima
preocuparea cu privire la faptul cd monitorizarea poate fi foarte birocratica, dar considera
fezabile cerintele care conditioneaza acordarea platilor de compatibilitatea proiectelor cu
strategia Europa 2020, de exemplu;

98. considera ca, desi rambursarea ar trebui sa realizatd dupa ce finantarea UE a platit costul
proiectelor, nu ar trebui aplicate sarcini administrative suplimentare pentru beneficiari sub
forma unor dobanzi care nu reflecta factorul de risc redus al acestor credite acordate de
banci sau de alte institutii financiare;

99. vede in compensarea fondurilor primite in mod nejustificat si nerestituite din
angajamentele de finantare prezente un instrument eficient de disciplinare a statelor
membre care au un bilant nesatisfacator;

100.solicita o diversificare a mecanismelor de sanctionare, printre altele, sub forma unui
sistem de prime pentru statele membre care respecta cerintele de executie, in special prin
intermediul facilitatilor administrative;

101.reaminteste faptul ca, spre deosebire de alte fonduri structurale, specificitatea FSE consta
in faptul cd este strans legat de grupurile-tinta pe care le sustine si ca trebuie sa fie
modelat Intr-un mod care permite realizarea unui numar mare de proiecte de mici
dimensiuni la nivel local; solicita ca statele membre sa fie obligate sa directioneze imediat
fondurile cétre proiecte, astfel Tncat beneficiarii mai mici sa nu aiba de suferit; solicita
Comisiei si statelor membre sd asigure flexibilitatea in punerea in aplicare a programelor,
sd 1a 1n considerare principiul proportionalitatii in ceea ce priveste timpul si eforturile si
contributia financiara la stabilirea obligatiilor de control si de audit, sa simplifice
procedurile si sd reduca costurile administrative excesive, precum si sd elimine celelalte
obstacole din calea beneficierii de proiecte si a eventualilor beneficiarilor, astfel incat FSE
sd poata contribui intr-o mai mare masura la indeplinirea obiectivelor Uniunii Europene in
ceea ce priveste cresterea economica si crearea de locuri de muncd; invitd Comisia sa
extinda optiunile autoritatilor de gestionare si ale beneficiarilor in ceea ce priveste
posibilitatile de finantare si sd propuna posibilitatea unor optiuni de costuri standard,
alaturi de contabilitatea traditionala;

102.  sprijind propunerea Comisiei de a se aplica sistematic regulile N+2 si N+3, in anumite
situatii, eventual la nivelul alocarilor statelor membre pentru a asigura o flexibilitate
sporitd, cu exceptia primului an finantare si a programelor transfrontaliere si considera ca
orice derogare de la regula dezangajarii automate ar trebui sa reflecte numai adaptarea la
sarcinile administrative impuse prin noile dispozitii privind programarea strategica,
orientarea bazata pe rezultate si conditionalitatea ex-ante; sprijind, in cazul programelor
transfrontaliere, aplicarea regulii N+3, avand in vedere procedurile administrative mai
lente, conditionate de provocarile lingvistice si culturale; considera ca aceasta reprezinta
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garantia unei relatii echilibrate Intre investitiile de Tnalta calitate si transpunerea rapida si
fara probleme a programelor;

Politicile de vecinatate si de extindere

103. subliniazd importanta Instrumentului european de vecindtate si parteneriat (IEVP)
pentru politica de coeziune din punctul de vedere al cooperarii transfrontaliere cu statele
din afara UE; ia act de problemele actuale in punerea in aplicare a programului; isi
exprimd convingerea cd, in cele din urma, se va dovedi necesara reincadrarea programelor
de cooperare transfrontalierd ale IEPV in politica de coeziune; considera ca
infrastructurile de legatura cu tarile vecine (transport, energie si mediu) au efecte foarte
pozitive pentru regiunile de frontiera europene; solicitd concentrarea mai puternica a
mijloacelor IEVP asupra necesitatilor strategice privind aprovizionarea cu energie si
infrastructurile de transport; subliniaza rolul pe care macroregiunile il pot juca 1n acest
context; solicita Comisiei s 1a in considerare posibilitatea de a crea sinergii mai eficiente
intre initiativele care depind de FEDER, Instrumentul de asistentd pentru preaderare,
Instrumentul de vecinatate si de parteneriat (IEVP) si de Fondul european de dezvoltare
(FED); 1in plus, solicitd Comisiei sd evalueze daca structurile deja functionale Tn domeniul
politicii regionale ar putea fi aplicate si administrarii [IEVP;

104. subliniaza, in plus, relevanta procesului de extindere a UE pentru coeziune, din care
face parte si instrumentul de asistenta pentru preaderare (IPA), care ajuta tarile candidate
la aderare, sa realizeze pregdtirea organizatorica si substantiald pentru punerea in aplicare
a politicii de coeziune; atrage atentia asupra problemelor de punere in aplicare din statele
membre; reaminteste scopurile initiale al instrumentului IPA, in special cel orientat catre
finantarea consolidarii capacitatilor si a institutiilor si a sustinerii pregatirilor tarilor
candidate pentru punerea in aplicare a politicii de coeziune comunitare, in vederea
pregatirii acestora pentru aplicarea integrala a acquis-ului comunitar in momentul aderarii;
invita Comisia sa identifice problemele la nivelul functionarii actuale a instrumentului
IPA;

105.  solicitd din nou ca, astfel, Comisia pentru dezvoltare regionald sa fie implicata si s
partajeze responsabilitatea in procesul de dezvoltare in viitor a ambelor instrumente;

106. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului,
Comisiet si presedintilor regiunilor si landurilor UE.
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. Context

Comunitatea europeand de state va pierde din importanta in contextul prognozelor mondiale
privind cresterea si populatia. Dacd UE 27 mai reprezinta astazi in jur de 8 % din populatia
mondiala, in anul 2050 aceasta va mai reprezenta doar 5 %. Ponderea economica va scadea
atunci din cauza cresterii mai ales in China si in economiile emergente importante de la 20 %
astdzi la aproximativ 12 % in acel moment'>.

Daca doreste sa se afirme in concurenta economica si politica si daca se doreste ca aceasta
pierdere relativa a importantei sa nu fie asociatd cu pierderi de bunastare, comunitatea
europeana de state trebuie s fie mai solidara in privinta chestiunilor importante care 1i asigura
viitorul. Acest fapt este valabil pentru politica externa si de securitate, la fel ca si in ceea ce
priveste chestiunile decisive ale pietei interne, cercetarii, alimentarii cu energie si ale
asigurarii de resurse. Comunitatea trebuie sd se dedice mai mult ca panad acum dezvoltarii
rapide a energiei din surse regenerabile si capacitatii stocare a acesteia.

2. Rolul regiunilor si valoarea adaugata a politicii de coeziune

Politicii structurale si de coeziune 1i revine un rol-cheie in privinta chestiunilor pe care le
implica viitoarea competitivitate. Regiunile si orasele europene si societatile lor sunt deja
foarte puternic ancorate in economia globala, aspect care tine de istoria europeana a statelor
nationale individuale. Astfel structura economica europeanad este considerabil mai complexa
decat structurile asiatice sau nord-americane. Mai mult de jumatate din legdturile mondiale
dintre intreprinderile multinationale si filialele acestora isi au originea in UE. Politica de
coeziune trebuie sd preia In mod ferm acest avantaj inca existent al interconectarii
internationale si sd atragd si mai multe intreprinderi mici si mijlocii pe pietele internationale
ale dezvoltarii.

O astfel de politica orientatd catre crestere si inovare functioneaza insd doar pe o piatd interna
fara bariere, care trebuie armonizata in continuare. In plus, o astfel de politica poate fi
durabila doar daca obiectivele politico-regionale vor fi legate de obiectivele paneuropene
privind inovarea si cercetarea, precum si de provocdrile ecologice, si daca va fi implicat in
egala masura si know-how-ul regiunilor mai bogate.

In plus, pe langa componenta de crestere este nevoie si de o logica regionali si sociala de
compensare. Doar atunci cand populatia si regiunile in ansamblu vor sustine aceasta politica,
politica structurala si de coeziune va primi in cele din urma recunoasterea de care are nevoie
pentru a asigura o aplicare cu succes. Tocmai avand in vedere acest fapt trebuie subliniat
faptul ca politica de coeziune a UE reprezinta, prin principiile sale privind raspunderea
partajata pentru program si mijloace, o abordare politica unica in lume, integrata si verificata,
care trebuie dezvoltata.

In acest sens trebuie - si in ceea ce priveste acceptarea bugetului necesar pentru fondurile

15 Surse: Publicatii ale Organizatiei Natiunilor Unite 2006 si ale FMI 2009.
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structurale - ca valoarea adaugata europeana sa fie mai clar definita si sa aiba un caracter
proactiv. Trebuie sa reusim mai mult sa imbindm obiectivele europene cu cele ale dezvoltarii
regionale. Alocarea de fonduri, practicata in acest moment in cadrul procesului de la
Lisabona, unei politici orientate ctre inovare reprezinta in aceasta privinta o abordare reusita
si trebuie continuata pentru strategia Europa 2020, dar orientata mai mult spre rezultate.

Intrebarea care trebuie pusa in plus in prezent referitor la valoarea adaugati europeand suni
astfel: In ce masura a initiat politica de coeziune intr-adevir proiecte? Sau nu ar fi fost
realizate multe proiecte, asezari, deschideri de infrastructuri de asemenea doar prin asumarea
responsabilitatii nationale, regionale sau antreprenoriale? Doar daca programele europene
sunt generatorul initial de impulsuri pentru proiecte si daca acestea ofera astfel valoarea
adaugata a acestora, se poate justifica o politica puternicd de coeziune. Altfel, UE finanteaza
pe multe cai ocolitoare birocratice numai efectele de reportare.

Raportorul considera unele domenii-cheie ale strategiei Europa 2020 (mai putine abandonuri
scolare, mai multi absolventi calificati, un grad mai mare de incadrare Tn munca, mai putina
saracie, mai multe investitii ale autoritatilor locale pentru protectia mediului) drept domenii in
care responsabilitatea principald sd revind factorilor de decizie nationali sau chiar
regionali/locali. Politica de coeziune nu ar trebui sa reprezinte, in acest sens, un catalizator
pentru europenizarea fundamentala a politicii sociale si de mediu. Acest fapt ar suprasolicita
masiv politica de coeziune. In schimb, accentul trebuie pus mai puternic asupra contributiei
regionale la chestiunile paneuropene (protectia mediului, schimbadrile climatice, energia,
infrastructura traficului s.a.), a stimulentelor cresterii si inovarii (IMM-urile in retele
internationale s.a.), a proiectelor sociale de tip model (planificare integrata de dezvoltare,
sandtate, demografie s.a.) si, in cadrul tuturor acestor rubrici, mai ales asupra masurilor de
compensare pentru regiunile dezavantajate.

Prin urmare, raportorul ar dori sd sublinieze ca o categorie generald noud de finantare bazata
pe ratele intre 75 % s1 90 % din PIB/(P/E) contrazice filosofia de baza a politicii de coeziune a
UE, care sprijina cele mai slabe regiuni, pe baza unei abordari orizontale. Crearea unei astfel
de noi categorii este sprijinita numai de o majoritate restransa in cadrul Comisiei pentru
dezvoltare regionala.
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24.5.2011

AVIZ AL COMISIEI PENTRU OCUPAREA FORTEI DE MUNCA SI AFACERI
SOCIALE

destinat Comisiei pentru dezvoltare regionala

referitor la cel de-al cincilea Raport privind coeziunea al CE si la strategia pentru politica de
coeziune dupa 2013
(2011/2035(INT))

Raportoare pentru aviz (*): Veronica Lope Fontagné

(*) Procedura comisiilor asociate — articolul 50 din Regulamentul de procedura

SUGESTII

Comisia pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale recomanda Comisiei pentru
dezvoltare regionala, competenta n fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

— avand in vedere articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE) si articolul 3
alineatul (3) al doilea paragraf din TUE, care subliniaza egalitatea dintre femei si barbati
ca principiu fundamental al Uniunii Europene si, de asemenea, ca obiectiv al Uniunii,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Europa 2020: o strategie europeana
pentru o crestere inteligenta, durabila si favorabila incluziunii” (COM(2010)2020),
precum si obiectivele si initiativele sale emblematice,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei privind ,,Platforma europeana de combatere a
sardciei si a excluziunii sociale: un cadru european pentru coeziunea sociala si teritoriald”
(COM(2010)758),

— avand in vedere Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu handicap si intrarea

acesteia Tn vigoare la data de 21 ianuarie 2011, in conformitate cu Decizia Consiliului din
26 noiembrie 2009 privind incheierea de catre Comunitatea Europeana a Conventiei
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Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap (2010/48/CE),

— avand in vedere concluziile Consiliului din 6 decembrie 2010 privind politicile de ocupare
a fortei de muncd pentru o economie competitiva, cu emisii scazute de dioxid de carbon,
eficientd din punct de vedere al resurselor si ecologica,

— avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 14 iulie 2010 privind
modalitdtile de incurajare a parteneriatelor eficiente in gestionarea programelor din cadrul
politicii de coeziune, pe baza bunelor practici din ciclul 2007-2013 (ECO/258),

— avand in vedere studiul din 24 ianuarie 2011 publicat de Directia Generald Ocuparea
Fortei de munca, Afaceri Sociale si Incluziune a Comisiei Europene privind evaluarea
sprijinului acordat de Fondul social european pentru egalitatea de gen,

— avand in vedere activitatile Comunitdtii europene de practicd pentru integrarea
principiului egalitatii de gen, finantate de Comisia Europeana si dedicate integrarii
dimensiunii de gen in programele Fondului social european,

1. saluta cel de-al cincilea raport al Comisiei privind coeziunea economicd, sociala si
teritoriald, care propune orientari pentru viitorul politicii in acest domeniu; subliniaza
faptul ca FSE este cel mai important instrument pentru punerea in aplicare a dimensiunii
sociale a Strategiei UE 2020 si ca FSE poate contribui in mod semnificativ la indeplinirea
prioritdtilor centrale ale acestei strategii, si anume ocuparea fortei de munca,
transformarea intr-o economie durabild, reducerea nivelului abandonului scolar si
combaterea sardciei, a discrimindrii si a excluziunii sociale si la gésirea solutiilor pentru
diferitele situatii sociale in care se gasesc persoanele; subliniaza in acest context ca, in
afara PIB-ului, si alti indicatori sociali ar fi utili Tn analiza SWOT; subliniaza ca o politica
de coeziune eficace este esentiala pentru reducerea diferentelor de dezvoltare regionala si
obtinerea coeziunii economice, sociale si teritoriale n UE; atrage atentia indeosebi asupra
faptului ca toate statele membre prezinta categorii de persoane care sunt dezavantajate pe
piata muncii si a cdror situatie trebuie imbunatatita prin utilizarea fondurilor de coeziune,
cu scopul atingerii unei rate de ocupare a fortei de munca de 75 %; insista asupra faptului
ca cel trei piloni constitutivi ai Strategiei UE 2020 (crestere inteligentd, crestere durabila
st crestere incluziva) trebuie sd fie complementari;

2. saluta propunerea Comisiei Europene de imbunatatire a coordonarii intre Fondul de
coeziune si Fondul social european prin intermediul unui cadru strategic comun; considera
ca este deosebit de important ca obiectivele specifice si flexibilitatea fondurilor
individuale sa nu se limiteze la nivelul punerii in aplicare si ca, In ansamblu, sarcinile
administrative sa fie puternic reduse; sprijind obiectivul Comisiei de a asigura un FSE
consolidat, eficient si mai vizibil; in acest sens, invitd Comisia si statele membre sa
convind in cadrul negocierilor asupra sumei cu care trebuie sa contribuie FSE la fondurile
structurale;

3. considera cd un instrument foarte bun de conectare la celelalte domenii politice centrale
ale Uniunii Europene este cadrul strategic comun, in special la orientarile integrate pentru
crestere economica si ocuparea fortei de munca;

4. aproba intentia de a dezvolta noi strategii macroregionale 1n scopul restructurarii sociale si
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11.

12.

13.

ecologice necesare a UE si ca instrumente eficiente pentru a combate disparitétile
regionale si a stimula cooperarea in domeniile definite, in special sdracia si excluziunea
sociala, ocuparea fortei de munca, educatia, formarea initiala si continua si accesul
echitabil la serviciile publice de inalta calitate, acordand o atentie deosebitd celor mai
dezavantajate microregiuni din cadrul regiunilor NUT 2 si NUT 3; incurajeaza Comisia si
statele membre sa ia mai mult in considerare dimensiunea teritoriala a FSE, indeosebi in
ceea ce priveste accesul la locuri de munca;

subliniaza cd politica regionald europeana este un instrument esential pentru promovarea
coeziunii economice si sociale, care permite Uniunii sa Intreprindd actiuni in vederea
reducerii disparitatilor regionale, a promovarii convergentei reale si a stimularii
dezvoltarii, a credrii de locuri de munca de calitate si a stimularii progresului social, toate
acestea si in beneficiul regiunilor mai putin dezvoltate;

subliniaza faptul ca FSE trebuie sa raimana in continuare o componenta a politicii de
coeziune; doar astfel pot fi elaborate si puse in aplicare strategiile integrate de solutionare
a problemelor economice si sociale;

are convingerea ca armonizarea planurilor si a programelor intre nivelul regional, national
si cel european si-a dovedit eficienta si pledeaza pentru continuarea acestei armonizari;

avertizeaza cd politica de coeziune si cheltuielile asociate acesteia ar trebui sa fie utilizate
in vederea dezvoltarii durabile (economice, sociale, de mediu si teritoriale) si ca aceasta
nu poate fi un simplu instrument financiar, pastrandu-se astfel obiectivele sale si evitandu-
se consecintele negative asupra coeziunii economice si sociale;

subliniaza faptul ca obiectivele convenite trebuie adaptate fiecarui tip de fond si program
operational in parte; respinge fragmentarea obiectivelor europene fara a se tine seama de
specificitatile si problemele concrete;

saluta faptul ca, in unele state membre, pentru perioada de finantare 2007-2013, s-au
instituit pentru prima data si la nivel national programe operationale pentru FSE care
cuprind toate domeniile-tinta;

subliniaza faptul ca statele membre si regiunile trebuie sa dispuna de suficienta libertate
de actiune in cadrul programului operational pentru a-si orienta masurile in functie de
problemele lor specifice si de strategiile regionale de dezvoltare pe termen lung, avand in
vedere caracteristicile nationale si regionale;

solicitd cresterea masiva a investitiilor In triunghiul cunoasterii (educatie, cercetare si
inovare), deoarece Intretine si sporeste competitivitatea europeand; saluta, in acest context,
faptul ca, in multe state membre, investitiile In triunghiul cunoasterii se realizeaza intr-o
proportie semnificativa din FSE si FEDER;

insista asupra faptului cd FSE furnizeaza un sprijin crucial pentru politicile in domeniul
pietei muncii, cum ar fi politicile preventive si locale, precum si politicile care vizeaza
integrarea tinerilor pe piata muncii si combaterea somajului; subliniaza faptul ca statele
membre ar trebui sa utilizeze FSE pentru investitii in noi competente, educatie (inclusiv
educatia la o varsta fragedd), invatare de-a lungul vietii, recalificare si activitati de
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reorientare profesionald si ca FSE joaca un rol important in consolidarea tuturor
dimensiunilor incluziunii sociale, chiar si pentru cele mai dezavantajate si mai vulnerabile
grupuri; considerd necesara includerea acestor fonduri structurale in cadrul strategic
comun, mentinand totusi propriile norme si dispozitii de functionare si furnizarea de
resurse adecvate; invitd Comisia sa consolideze rolul si vizibilitatea FSE si sa simplifice
controlul bugetar asupra acestuia, prin stabilirea de proceduri simple si eficiente de
cooperare intre autoritatile de gestionare si departamentele de control bugetar;

considera ca lupta impotriva discrimindrii pe piata fortei de muncd, pe motive de gen,
orientare sexuald, etnie, varsta, handicap sau loc de resedinta, este esentiald pentru
promovarea unei egalitati reale de sanse; constatd ca o crestere a ratei de ocupare a fortei
de munca in randul femeilor este esentiald pentru atingerea obiectivului de ocupare a
fortei de munca al Strategiei UE 2020 si ca, prin urmare, barierele in calea participarii
femeilor pe piata fortei de munca trebuie sa fie pe deplin inlaturate; subliniaza faptul ca
FSE ar trebui sa asigure resurse adecvate pentru a combate inegalitatile dintre femei si
barbati pe piata fortei de munca si cd Fondul European de Dezvoltare Regionala trebuie sa
furnizeze o finantare adecvata pentru infrastructurile de Ingrijire a copiilor;

subliniaza faptul ca criza economica a urgentat adoptarea de masuri in sectoarele care fac
obiectul FSE, in special masuri In vederea sustinerii ocupdrii fortei de munca, reorientdrii
profesionale, incluziunii sociale si reducerii sdraciei;

solicitd sd se amelioreze eficacitatea si transparenta FSE prin actiuni orientate Intr-o mai
mare masurd spre rezultate si solicita definirea ex ante a obiectivelor si a indicatorilor
referitori la rezultate clare si masurabile, care sa masoare, indeosebi, succesele obtinute in
combaterea saraciei si a excluziunii sociale, precum si in integrarea in locuri de munca de
inalta calitate; considera ca trebuie sa fie incluse toate partile interesate de la toate
nivelurile de guvernanta in definirea acestor obiective si indicatori si acestia din urma ar
trebui definiti din timp si In mod clar inainte de demararea finantarii, pentru ca atat statele
membre, cat si Comisia sd poatd evalua rezultatele obtinute si sd poata folosi experienta in
urmatoarea etapa de planificare; sprijina propunerea Comisiei de a supune alocarea
banilor de la FSE unei conditionalitdti ex-ante, incluzand o conditie prealabild privind
transpunerea legislatiei UE si realizarea obiectivelor UE, care sunt indispensabile pentru
succesul masurilor FSE, precum si reforme structurale si capacitati adecvate in cadrul
administratiilor; subliniaza ca orientarea spre rezultate nu trebuie sa conduca la
dezavantajarea micilor intreprinzatori sau la expunerea acestora la obstacole sau riscuri
noi;

subliniaza faptul cad experienta nepretuitd a initiativei comunitare EQUAL este relevanta si
in prezent, in special in ceea ce priveste combinarea masurilor locale si regionale si
schimbul celor mai bune practici la nivelul UE;

considera ca randamentul FSE ar trebui sporit in primul rand prin stimulente, si nu prin
sanctiuni;

invita Comisia sa consolideze actiunile FSE destinate promovarii integrarii pe piata
muncii; ncurajeaza statele membre sa investeasca in educatia copiilor de la o varsta foarte
frageda si ulterior sd stabileascd orientdri scolare bazate pe perspectivele de incadrare in
munca la nivel local si regional, precum si facilitati de formare de-a lungul vietii, care sa
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27.

favorizeze adaptabilitatea competentelor lucratorilor in raport cu cerintele pietei muncii,
prin masuri de combatere a somajului in randul tinerilor si a fenomenului ,,sdraciei in
ciuda Incadrarii in munca” si prin programe specifice destinate grupurilor de persoane
defavorizate si vulnerabile, cum ar fi romii, migrantii, persoanele cu handicap si
persoanele care abandoneaza scoala prematur pentru a promova o crestere efectiva si
incluziva si o Europa cu o economie bazata pe cunoastere;

considera ca FSE are o importanta esentiald pentru politica de coeziune si are potentialul
de a-si spori contributia la obiectivele UE 2020, inclusiv in domeniul cresterii economice
durabile, prin acordarea de sprijin IMM-urilor pentru a crea locuri de munca ecologice;

respinge stabilirea de indicatori de eficientd, deoarece efectele reale adeseori devin
vizibile abia dupa incheierea punerii in aplicare a masurilor, fiind astfel foarte dificil de
cuantificat;

considera cd neindeplinirea obiectivelor nu ar trebui sanctionata prin reducerea fondurilor,
deoarece aceasta ar putea avea ca efect stabilirea unor obiective neambitioase sau decizii
de nesustinere a grupurilor cu risc ridicat; subliniaza faptul ¢ in contextul finantarii din
FSE, exista, de exemplu, pericolul concret al concentrarii masurilor de integrare sociald
exclusiv asupra grupurilor de persoane cu probabilitate mare de integrare;

. considera ca normele de eligibilitate trebuie stabilite Tn continuare la nivel national;

sprijind propunerea Comisiei de a mentine FSE in cadrul politicii de coeziune; considera
ca ar trebui sa se asigure o mai bund coordonare si o mai mare flexibilitate intre diferitele
fonduri structurale si, in special, sa se amelioreze sinergiile dintre FSE si FEDER,
indeosebi pentru punerea 1n aplicare a programelor complexe de combatere a excluziunii
celor mai dezavantajate grupuri sociale; prin urmare, solicitd ameliorarea normelor privind
acordarea fondurilor din FSE si FEDER si invitd Comisia sd mentind posibilitdtile actuale
de a folosi sistemele de finantare Incrucisata; reaminteste ca este importantd si 0 mai buna
coordonare cu FEADR si programele orizontale ale UE, precum PCI, PC7 etc., in special
in domeniul formarii si al calificarii;

subliniaza cd, In contextul asigurarii eficientei maxime a politicii de coeziune, atat la nivel
de dezvoltare, cat si la nivel de consolidare a coeziunii sociale, este oportuna
reexaminarea nivelului de cofinantare astfel incat sd reflecte mai bine nivelul de
dezvoltare al planurilor de actiune si particularitatile beneficiarilor;

subliniaza cd ar trebui sa se acorde o atentie deosebitd dezvoltarii sectorului cercetarii si
dezvoltarii, a inovdrii si a capacitatii de a crea proiecte pentru toti posibilii beneficiari,
acordand o atentie deosebita intreprinzatorilor independenti si IMM-urilor, care sunt unii
dintre principalii creatori de locuri de munca si care critica dificultdtile legate de accesarea
fondurilor si de acoperirea costurilor administrative generate de proceduri; reaminteste, in
acest context, importanta reducerii poverii birocratice exercitate asupra beneficiarilor;

considera ca orice viitoare strategie de utilizare a FSE va fi mai eficienta daca va implica
nivelurile regionale si locale de guvernantd, capabile sa adapteze obiectivele strategice la
caracteristicile teritoriale specifice pe baza unui dialog structurat cu toate partile
interesate, cum ar fi organizatiile care promoveaza drepturile de gen, organizatiile non-
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guvernamentale, partenerii sociali si institutiile financiare si bancare; subliniaza in acest
sens importanta formarii si emanciparii ,,actorilor schimbarii” si a abordarilor inovatoare
precum pactele teritoriale pentru ocuparea fortei de munca, avand in vedere dimensiunea
locala si regionald; invita Comisia sa includa o contributie pentru asistenta tehnica
destinatd emanciparii partenerilor in fiecare contract de parteneriat pentru dezvoltare si
investitii; considera cd implicarea activa a partenerilor sociali In toate etapele planificarii,
punerii in aplicare si evaludrii FSE este esentiald pentru imbunatatirea utilizarii fondurilor;

solicita consolidarea metodei deschise de coordonare si ameliorarea cooperarii si a
schimbului de informatii intre autoritdtile nationale, regionale si locale in ceea ce priveste
politica de coeziune;

invitd Comisia sd asigure mai multe masuri de consolidare a capacitatii, inclusiv a
integrarii principiului egalitdtii de gen, si sd instituie activitati de consiliere si proceduri
simple si rationalizate pentru autoritatile administrative competente, inclusiv cele care
actioneaza la nivelul selectiei proiectelor, pentru a evalua impactul asupra dimensiunii de
gen al proiectelor;

reaminteste faptul ca, spre deosebire de alte fonduri structurale, specificitatea FSE consta
in faptul ca este strans legat de grupurile-tintd pe care le sustine si cd trebuie sa fie
modelat intr-un mod care permite realizarea unui numar mare de proiecte de mici
dimensiuni la nivel local; solicitd ca statele membre sa fie obligate sa directioneze imediat
fondurile cétre proiecte, astfel incat beneficiarii mai mici sa nu aiba de suferit; solicita
Comisiet si statelor membre sa asigure flexibilitatea in punerea in aplicare a programelor,
sa ia in considerare principiul proportionalitdtii in ceea ce priveste timpul si eforturile si
contributia financiard la stabilirea obligatiilor de control si de audit, sa simplifice
procedurile si sa reduca costurile administrative excesive, precum si sd elimine celelalte
obstacole din calea beneficierii de proiecte si a eventualilor beneficiarilor, astfel incat FSE
sa poatd contribui intr-o mai mare masura la indeplinirea obiectivelor Uniunii Europene in
ceea ce priveste cresterea economica si crearea de locuri de muncd; invitd Comisia sa
extinda optiunile autoritatilor de gestionare si ale beneficiarilor in ceea ce priveste
posibilitatile de finantare si sa propuna posibilitatea unor optiuni de costuri standard,
alaturi de contabilitatea traditionala;

in conformitate cu ,,Raportul referitor la Strategia UE privind incluziunea romilor”
(2010/2276 (INI)), invita Comisia si statele membre sa acorde o atentie deosebita rolului
fondurilor de coeziune si structurale in integrarea romilor; prin urmare, recomanda
introducerea de instrumente administrative care sa garanteze ca proiectele de dezvoltare
contribuie la reducerea inegalitatilor dintre comunitatile de romi si celelalte comunitati;

subliniaza faptul ca politica de coeziune post-2013 ar trebui sa ia in considerare o serie de
provocari majore, inclusiv dezechilibre sociale in zonele urbane, schimbarile demografice
si excluziunea sociala;

invitd Comisia sa consolideze atat sanctiunile, cat si stimulentele pozitive pentru ca statele
membre sa puna in aplicare articolul 16 din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 al
Consiliului si sé respecte prevederile juridice obligatorii ale acestuia, sa consolideze
dispozitiile antidiscriminare in cadrul viitoarei politici de coeziune pentru perioada 2014-
2020, sd monitorizeze si sa evalueze punerea corectd in aplicare a programelor europene
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de finantare si utilizarea Fondului social european.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU CONTROL BUGETAR

destinat Comisiei pentru dezvoltare regionala

referitor la Al cincilea raport al CE privind coeziunea si la strategia pentru politica de
coeziune dupa 2013
(2011/2035(INI))

Raportor pentru aviz: Derek Vaughan

SUGESTII

Comisia pentru control bugetar recomandd Comisiei pentru dezvoltare regionald, competenta
in fond, includerea urméatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1.

reaminteste ca, de-a lungul multor ani, Curtea de Conturi Europeana a raportat faptul ca
platile din domeniul coeziunii sunt afectate de un indice de eroare care depaseste 5%, desi
observa cd indicele in cauzd a scazut de la 11% in cazul ultimei proceduri de descércare
de gestiune, conform informatiilor furnizate de Raportul anual al CCE, si ca sistemele de
supraveghere si de control sunt doar partial eficiente; solicita, in plus, clarificari privind
metoda de calculare a erorilor, intrucat discrepantele dintre cifrele furnizate de Curtea de
Conturi Europeana si cele furnizate de Comisie creeaza confuzie si neincredere in cifrele
oficiale;

prin urmare, este de parere ca sistemele de control si supraveghere ar trebui eficientizate
pentru perioada post-2013 si ca ar trebui sa se faca eforturi pentru a evita cresterea
obligatiilor administrative;

solicita reducerea restrictiilor administrative in materie de gestiune financiara si control;
salutd discutiile cu privire la inchiderea treptata a programelor si la regula n+2 si face apel
la o0 abordare flexibila pentru a permite statelor membre sa utilizeze fondurile in mod
corect, cu scopul de a evita o atitudine contraproductiva a statelor membre si pentru a
directiona eforturile de control inspre risc, imbunatatind astfel eficienta acestora;

ia act de faptul ca un procentaj insemnat al erorilor politicii de coeziune decurg din
reglementari si proceduri complexe; solicita Comisiei ca acestea sa fie simplificate, pentru
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a obtine un sistem mai eficient; observa, de asemenea, ca ar trebui sa se acorde mai multa
atentie masurilor preventive de control si cd ar trebui sa se facd o distinctie clara intre
eroare, nereguld si frauda; subliniaza totusi ca cifrele finale pot fi stabilite doar pentru
perioadele care pot fi considerate finalizate si ca, in acest scop, pana in prezent a fost
finalizata doar perioada 1994-1999;

5. considera ca existenta unor norme comune privind gestionarea, eligibilitatea, auditarea si
rapoartele legate de proiectele finantate de FEDER, FSE si Fondul de coeziune si de
proiectele din cadrul FEADR si al FEP care sprijina diversificarea economica a zonelor
rurale si a zonelor de pescuit ar avea un rol esential in simplificarea gestiunii fondurilor,
reducand riscul de eroare si facilitdnd participarea entitdtilor de dimensiuni mai mici la
programele din cadrul politicii de coeziune, precum si o absorbtie mai buna a fondurilor
disponibile;

6. 1a act de intentia Comisiei de a solicita autoritatilor statelor membre sa inainteze o
declaratie in materie de gestiune si o opinie independenta de audit in acest sens; saluta
aceastd actiune, aminteste Insa cd o declaratie semnata la nivel ministerial constituie
obiectivul pe termen mediu pentru a combate actuala lipsd de implicare; subliniazd ca
statele membre si Comisia trebuie sa creeze parteneriate eficace pentru a garanta ca
ambele parti isi indeplinesc responsabilitatile legate de fondurile care le sunt incredintate;
constatd cad Comisia dispune de instrumente limitate si este obligata sa se bazeze pe
resursele statelor membre; invita Comisia si statele membre sa coopereze pentru a elabora
o structurd de control eficace care sa utilizeze resursele ambelor parti in mod
complementar cu scopul de a maximiza garantiile in conditiile unei birocratii minime;

7. realizeaza cd se intentioneaza ca autoritatile statelor membre sd faca obiectul unui proces
national de acreditare; subliniaza, cu toate acestea, obligatia Comisiei, In conformitate cu
articolul 317 din TFUE, de a executa bugetul pe propria raspundere;

8. invita astfel Comisia sa-si preia rolul de supraveghere prin derularea pe cont propriu a
procesului de acreditare si prin monitorizarea regulatd a corectei functionari a institutiilor
acreditate pe durata programului;

9. solicitd, de asemenea, consolidarea rolului de supraveghere al Comisiei prin introducerea
intreruperii i suspendarii sistematice a platilor in momentul in care dovezi bine stabilite
sugereaza deficiente semnificative ale functionarii institutiilor acreditate; invitd Comisia,
de asemenea, sa elaboreze planuri mai solide pentru a creste rata de recuperare a platilor
eronate;

10. este de parere cd acestea ar trebui suplimentate cu un catalog de sanctiuni care, in cazul
neregulilor, sa fie suportate de catre statele membre si de catre beneficiarii finali; este, de
asemenea, de parere ca aplicarea sanctiunilor ar trebui sd se bazeze pe norme si
reglementari clar definite; solicita ca, in cazul unor nereguli, sa fie sanctionati in primul
rand beneficiarii finali pentru a garanta ca vinovatii sunt trasi la raspundere in mod
corespunzator pentru greselile lor; considera ca statele membre ar trebui sanctionate
numai in cazul unei greseli de gestiune sau al unui esec sistemic de care sunt responsabile
si cd sanctiunile nu ar trebui aplicate ca o solutie rapida si usoara pentru a se evita ca
beneficiarii finali sd fie trasi la raspundere;
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11. constata ca circa 43 % din erorile cuantificabile legate de cheltuielile aferente politicii de
coeziune se produc in domeniul achizitiilor; solicitd Comisiei sa prezinte norme clare si
transparente privind procedurile de achizitii ca mijloc de reducere a indicelui de eroare.

PE462.538v02-00 36/43 RR\869566R0O.doc

RO



REZULTATUL VOTULUI FINAL iN COMISIE

Data adoptarii 11.4.2011
Rezultatul votului final +: 19
0
Membri titulari prezenti la votul final Marta Andreasen, Jean-Pierre Audy, Inés Ayala Sender, Zigmantas

Baléytis, Andrea Cegkova, Luigi de Magistris, Jens Geier, Gerben-Jan
Gerbrandy, Ville Itdlé, [liana Ivanova, Monica Luisa Macovei, Jan
Olbrycht, Aldo Patriciello, Bart Staes, Georgios Stavrakakis

Membri supleanti prezenti la votul final | Thijs Berman, Cornelis de Jong, Sidonia Elzbieta Jedrzejewska, Ivailo
Kalfin, Jan Mulder, Derek Vaughan

Membri supleanti (articolul 187 alineatul | Peter Skinner
(2)) prezenti la votul final

RR\869566R0.doc 37/43 PE462.538v02-00

RO



RO

11.5.2011

AVIZ AL COMISIEI PENTRU DREPTURILE FEMEII SI EGALITATEA DE GEN

destinat Comisiei pentru dezvoltare regionala

referitor la Al cincilea raport al CE privind coeziunea si la strategia pentru politica de
coeziune dupa 2013
(2011/2035(INT))

Raportor pentru aviz: Tadeusz Cymanski

SUGESTII

Comisia pentru drepturile femeii si egalitatea de gen recomandd Comisiei pentru dezvoltare
regionald, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce
urmeaza a fi adoptata:

A. intrucat egalitatea de gen are o influenta importanta asupra coeziunii economice, sociale si
teritoriale europene, care este determinata, printre altele, de participarea femeilor pe piata
muncii §i care are capacitatea de a garanta ca femeile si barbatii au aceleasi sanse 1n ceea
ce priveste accesul la o educatie de inalta calitate, la locuri de munca decente si la
dezvoltarea unei cariere profesionale, ceea ce duce si la cresterea proportiei populatiei
active si la imbunatatirea competentelor disponibile si, prin urmare, la crestere si la

......

B. intrucat numai 7% din fondurile FSE pentru perioada 2000-2006 au fost utilizate pentru
finantarea de masuri de promovare a egalitatii dintre femei si barbati; Intrucat, in aceeasi
perioadd, masurile de sprijinire (directd sau indirectd) a sanselor egale finantate prin
FEDER au reprezentat 21% din finantarea totala;

C. intrucét participarea femeilor pe piata muncii inregistreaza variatii regionale considerabile
si intrucat in medie participarea femeilor este mai scazuta decat cea a barbatilor, iar
femeile castigd mai putin decat barbatii; intrucat aceasta situatie poate fi explicata partial
prin faptul ca femeile au dificultati mai mari in a-si reconcilia viata de familie cu cea
profesionald, dat fiind ca ele sunt, in general, cele care se ocupa de copii si de alte
persoane aflate in intretinere;
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. Intrucat femeile reprezintd majoritatea persoanelor care detin o diploma de studii
superioare, desi aceastd tendintd incad nu s-a tradus printr-o echilibrare a ratelor de ocupare
a fortei de munca; intrucat, n acelasi timp, femeile predomina si in cadrul categoriei de
persoane cu cel mai scazut nivel de educatie, desi In ultima perioada aceasta situatie se
schimba in mod semnificativ;

intrucat in 16 state membre riscul de saracie extrema in randul femeilor 11 depaseste pe cel
inregistrat in randul barbatilor si Intrucat dintre persoanele expuse la conditii de munca
precare femeile sunt mai numeroase, mai ales in zonele rurale;

intrucat egalitatea de sanse dintre barbati si femei si principiul integrarii dimensiunii de
gen sunt indicate in mod expres in regulamentele privind fondurile structurale drept
dimensiuni transversale ale programadrii si punerii in aplicare a politicilor;

. Intrucat, in medie, jumatate dintre persoanele participante la activitatile organizate de FSE
in cadrul politicilor active de ocupare a fortei de munca sunt femei;

insista, in contextul politicii de coeziune, asupra necesitatii sporirii sprijinului financiar
acordat masurilor care le faciliteaza femeilor si barbatilor reconcilierea vietii profesionale
cu cea familiald, in special prin crearea unor conditii de munca mai flexibile si prin
asigurarea unor servicii suficiente si de calitate de ingrijire a copiilor sau a altor persoane
aflate 1n intretinere, la preturi accesibile, ceea ce le-ar permite tatilor, dar mai ales
mamelor, sd-si imbine viata profesionald cu cea de familie, fapt care sustine atat coeziunea
sociald, prin promovarea egalitatii de sanse si a rolului familiei si prin favorizarea
natalitatii, cat si coeziunea economica, prin participarea sporita a femeilor pe piata muncii;

subliniaza cd o rata ridicatd a ocupdrii fortei de munca constituie unul dintre factorii
principali ai cresterii; arata, de asemenea, cd, daca se doreste atingerea obiectivului de
ocupare in proportie de 75% a fortei de munca cu persoane cu varste cuprinse intre 20 si
64 de ani, stabilit prin strategia Europa 2020, este necesara nu doar reducerea ratei
somajului, ci si integrarea pe piata muncii a persoanelor inactive in prezent;

subliniaza necesitatea elaborarii unor masuri inovatoare de combatere a saraciei, destinate
femeilor aflate in situatii vulnerabile, In special femeilor imigrante, femeilor singure si
celor cu familii numeroase;

regretd ca, dupa cum arata Comisia In cel de-al cincilea raport privind coeziunea,
progresele realizate in ceea ce priveste realizarea obiectivului egalitatii intre barbati si
femei pe piata muncii sunt foarte limitate si subliniaza ca majoritatea statelor din UE sunt
inca departe de a integra dimensiunea de gen in politicile lor si de a evalua in mod
sistematic impactul politicilor lor din perspectiva genului;

considera ca Fondul social european ar trebui in continuare sa aiba ca principal obiectiv
cresterea ratei de ocupare a fortei de munca, prin finantarea masurilor destinate grupurilor
defavorizate (femei, tineri, persoane afectate de somajul pe termen lung, imigranti,
minoritati, persoane cu handicap etc.), care au nevoie de sprijin in gasirea unui loc de
munca, prin promovarea formarii profesionale continue, combaterea discriminarii pe
criterii de gen la alegerea carierei sau profesiei, sprijinirea participdrii femeilor la
activitatile stiintifice sau tehnologice si in crearea de intreprinderi, precum si prin
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11.

12.

13.

14.

cofinantarea initiativelor economice individuale intreprinse de catre persoanele
neincadrate pe piata muncii, avand in vedere in special femeile cu varste de peste 45 de
ani;

considera cd, 1n interesul integrarii lor depline pe piata muncii, persoanele angajate n
conditii precare ar trebui sa aiba acelasi drept ca si somerii de a participa la programe de
stimulare a angajarii fortei de munca cofinantate din fonduri structurale;

subliniaza importanta contributie a FEDER la integrarea dimensiunii de gen in toate
domeniile relevante, In special in acordarea de asistenta pentru educatie si formare
profesionald, pentru femei intreprinzatoare si pentru investitii in infrastructuri de ngrijire
a copiilor, a varstnicilor si a altor persoane aflate in intretinere;

solicita modificarea Regulamentului FEADR pentru a permite, asa cum s-a intamplat in
cazul FSE, adoptarea de masuri proactive pentru sprijinirea femeilor in perioada de
programare 2014-2020, ceea ce se putea realiza in perioadele anterioare, dar nu si in cea
curentd, si ceea ce ar avea efecte benefice asupra ocuparii fortei de munca feminine din
zonele rurale;

invita Comisia sa se asigure, in cadrul politicii de coeziune, cd formarea profesionala a
femeilor este imbunatatita si solicita statelor membre sa consolideze ,,programe de
formare de-a lungul vietii” si initiative legate de Imbatranirea activa, in special tinand
seama de faptul ca actuala criza a avut efecte negative asupra celor mai vulnerabile dintre
grupurile sociale, cum sunt varstnicii, minoritatile etnice si femeile defavorizate;

solicita Comisiei si statelor membre sa prevada masuri dedicate care sa utilizeze resursele
si procedurile existente, de exemplu fondurile de garantare, pentru lansarea de initiative in
materie de microfinantari si microcredite consacrate in special femeilor;

sprijind reforma politicii de coeziune initiatd de Comisie, indeosebi printr-o mai mare
concentrare a mijloacelor asupra unui numar mai restrans de prioritati, cu masuri
punctuale si obiective strategice, cu conditia ca egalitatea de gen 1n cadrul pietei muncii sa
ramana si in noua perioada un aspect prioritar de prim rang;

solicitd statelor membre s creeze unitdti de experti in integrarea dimensiunii de gen si
sanse egale 1n cadrul autoritatilor de gestionare, sa introducd procedura de evaluare a
impactului de gen 1n faza de selectie si sd monitorizeze cu strictete concluziile si
rezultatele programelor desfasurate in ceea ce priveste progresele inregistrate in contextul
egalitatii de gen;

solicita statelor membre si autoritdtilor locale si regionale sa-si respecte angajamentul fata
de egalitatea de gen, nediscriminare si accesul persoanelor cu handicap n toate etapele
punerii in aplicare a programelor; isi exprima ingrijorarea fata de faptul ca, desi toate
programele mentioneaza in mod explicit egalitatea, aceasta nu este totdeauna luatd in
considerare la punerea 1n practicd a programelor, dupa cum s-a dovedit in momentul
evaludrii punerii in aplicare si a rezultatelor acestora;

solicita Comisiei sa elaboreze un plan de actiune pentru determinarea obiectivelor
specifice si masurabile, cu termene clare, mentionate in cadrul documentului care
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insoteste ,,Strategia pentru egalitatea intre femei si barbati 2010-2015”, si atrage atentia
asupra necesitdtii monitorizdrii actiunilor intreprinse de Comisie;

15. invita statele membre si autoritatile locale si regionale sa asigure aplicarea eficientd a
tuturor instrumentelor financiare disponibile la nivel european pentru a sprijini
incluziunea in cadrul pietei muncii a tuturor persoanelor, in special a celor mai vulnerabile
dintre grupurile de femei (femeile cu handicap, femeile emigrante, femeile apartindnd
minoritatilor, femeile care au fost victime ale violentei de gen, femeile cu un nivel scazut
de formare profesionala etc.);

16. solicita Comisiei s invite statele membre sa stabileasca obiective clare pentru mobilitatea
europeana, educatie, formare si dezvoltarea sanselor profesionale ale femeilor, in sectorul
dedicat proiectelor transnationale din cadrul Fondului social european;

17. solicita Comisiei si statelor membre sa elaboreze orientdri privind utilizarea Fondului
social european astfel Incat sd se garanteze ca deprinderile si competentele de specialitate
ale tinerelor se dezvolta in acele sectoare in care prezenta lor este redusa, in conformitate
cu strategia pentru dezvoltarea regionald a inovarii si a locurilor de munca de calitate;
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