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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

demokratiakehitysti edistiavistid EU:n ulkopolitiikasta
(2011/2032(IND)).

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon ithmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen ja erityisesti sen
21 artiklan sekéd kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvélisen
yleissopimuksen ja erityisesti sen 25 artiklan,

ottaa huomioon YK:n yleissopimuksen lapsen oikeuksista,

ottaa huomioon kaikkinaisen naisten syrjinnédn poistamista koskevan YK:n
yleissopimuksen (CEDAW) vuodelta 1979,

ottaa huomioon Euroopan yleissopimuksen ithmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi sekd Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjeston (ETYJ) sitoumukset,
joista sovittiin Kodpenhaminassa 1990 ja Istanbulissa vuonna 1999 pidetyssa
huippukokouksessa, jossa kaikki ETYJ:n osallistujavaltiot sitoutuivat kutsumaan
vaaleihinsa kansainvélisid tarkkailijoita ja etenkin demokraattisten instituutioiden ja
ihmisoikeuksien toimiston (ODIHR),

ottaa huomioon Afrikan ihmisoikeuksien ja kansojen oikeuksien peruskirjan ja Amerikan
ihmisoikeussopimuksen,

ottaa huomioon 7. kesdkuuta 1989 tehdyn itsendisten maiden alkuperiis- ja heimokansoja
koskevan ILO:n yleissopimuksen,

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2, 6, 8 ja 21 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan, jota koskeva julistus annettiin
Strasbourgissa 12. joulukuuta 2007,

ottaa huomioon vuonna 2000 tehdyn AKT-EU-kumppanuussopimuksen 8, 9 ja
96 artiklan,

ottaa huomioon Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokouksen 4. joulukuuta 2000
hyviksymén padtoslauselman demokratian edistimisesta ja lujittamisesta' seké

20. joulukuuta 2004 hyviksymin péaétoslauselman alueellisten, osa-alueellisten ja muiden
jérjestdjen ja mekanismien roolin vahvistamisesta demokratian edistimiseksi ja
lujittamiseksi?,

ottaa huomioon demokratian ja ihmisoikeuksien maailmanlaajuista edistimistd koskevasta
rahoitusvilineestd 20. joulukuuta 2006 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1889/2006,

I A/RES/55/96.
2 A/RES/59/201.
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— ottaa huomioon 20. syyskuuta 1996 antamansa péétdslauselman komission tiedonannosta
kansanvallan periaatteiden ja ihmisoikeuksien siséllyttdmisestd yhteison ja kolmansien
maiden sopimuksiin (KOM(1995)0216)' seké 14. helmikuuta 2006 antamansa
paétoslauselman ihmisoikeus- ja demokratialausekkeesta Euroopan unionin

sopimuksissa?,

— ottaa huomioon 15. maaliskuuta 2001 antamansa pédétdslauselman komission

tiedonannosta Euroopan unionin vaaliavusta ja vaalitarkkailutoiminnasta®,

— ottaa huomioon 25. huhtikuuta 2002 antamansa péatoslauselman komission tiedonannosta
Euroopan unionin tehtéviastd thmisoikeuksien ja demokratisoitumisen edistimisessa

kolmansissa maissa (KOM(2001)0252)4,

— ottaa huomioon 8. toukokuuta 2008 antamansa paitoslauselman Euroopan unionin

vaalitarkkailuvaltuuskunnista: tavoitteet, kdytannot ja tulevat haasteet®,

— ottaa huomioon 22. lokakuuta 2009 antamansa paitoslauselman demokratiakehityksesti

EU:n ulkosuhteissa®,

— ottaa huomioon 25. maaliskuuta 2010 antamansa paatoslauselman maailmanlaajuisen
rahoitus- ja talouskriisin vaikutuksista kehitysmaihin ja kehitysyhteistyohon’,

— ottaa huomioon 21. syyskuuta 2010 antamansa paétoslauselman koyhyyden
vihentdmisesti ja tydpaikkojen luomisesta kehitysmaissa: jatkotoimet ja erityisesti sen 71,

72 ja 73 kohdan®,

— ottaa huomioon 25. marraskuuta 2010 antamansa paétdslauselman yritysten

yhteiskuntavastuusta kansainvilisissd kauppasopimuksissa®,

— ottaa huomioon 25. marraskuuta 2010 antamansa paétdslauselman ithmisoikeuksista sekd

sosiaali- ja ympéristonormeista kansainvélisissd kauppasopimuksissa!®,

— ottaa huomioon 16. joulukuuta 2010 antamansa pédétdslauselman vuosittaisesta
ihmisoikeusraportista 2009 sekd Euroopan unionin ihmisoikeuspolitiikasta!!,

'EYVL C 320, 28.10.1996, s. 261.

2 EUVL C 290E, 29.11.2006, s. 107.
3EYVL C 343, 5.12.2001, s. 270.
4EUVL C 131E, 5.6.2003, s. 147.
SEUVL C 271E, 12.11.2009, s. 31.

¢ EUVL C 265E, 30.9.2010, s. 3.
7EUVL C4E, 7.1.2011, s. 34.

8 Hyvaksytyt tekstit, P7_TA(2010)0327.
 Hyvaksytyt tekstit, P7_TA(2010)0446.
10 Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2010)0434.
' Hyviaksytyt tekstit, P7_TA(2010)0489.
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ottaa huomioon 8. maaliskuuta 2011 antamansa padtoslauselman verotuksesta ja
kehityksestd — yhteistyd kehitysmaiden kanssa hyvén hallintotavan edistdmiseksi
verotusalalla! |

ottaa huomioon 5. huhtikuuta 2011 antamansa paéitdslauselman epidvakauden
aiheuttamista muuttovirroista: EU:n ulkopolitiikan soveltamisala ja tehtava? ,

ottaa huomioon Euroopan unionin ja kolmansien maiden viliset sopimukset ja niihin
sisdltyvit ihmisoikeus- ja demokratialausekkeet,

ottaa huomioon neuvoston 18. toukokuuta 2009 esittdmat padtelmat demokraattisen
hallintotavan tukemisesta — kohti EU:n toimintakehyksen vahvistamista,

ottaa huomioon kahdet neuvoston antamat paitelmit demokratiakehityksestd EU:n
ulkosuhteissa: 17. marraskuuta 2009 annetut pdédtelmat ja 13. joulukuuta 2010 annetut
padtelmit, jotka sisdltavit vuoden 2010 tilanneselvityksen ja ehdotuksen pilottimaiden
luetteloksi,

ottaa huomioon komission / neuvoston padsihteeriston yhteisen asiakirjan
demokratiakehityksestd EU:n ulkosuhteissa (SEC(2009)1095),

ottaa huomioon yhteisen tiedonannon Eurooppa-neuvostolle, Euroopan parlamentille,
neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle demokratiaan ja
yhteiseen vaurauteen tihtddvastd kumppanuudesta eteldisen Valimeren maiden kanssa
(KOM(2011)0200),

ottaa huomioon 22. kesdkuuta 1993 Kodpenhaminassa kokoontuneen Eurooppa-
neuvoston padtelmat,

ottaa huomioon demokratisoitumista, ihmisoikeuksia ja ihmiskauppaa koskevat komission
aithealuekohtaiset ja maantieteelliset rahoitusvélineet (kuten AENAS, sen seuraaja
siirtolaisuutta ja turvapaikkaa koskeva temaattinen ohjelma, MIEUX-ohjelma, EIDHR,
ENPI ja TAIEX),

ottaa huomioon 21. maaliskuuta 2011 julkaistun YK:n pédsihteerin erityisedustajan
raportin ihmisoikeuksista, monikansallisista yhtioistd ja muista liikeyrityksistd?,

ottaa huomioon, ettd perustettiin komission varapuheenjohtajan / unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkean edustajan virka seké 1. tammikuuta 2011 alkaen Euroopan
ulkosuhdehallinto,

ottaa huomioon tydjérjestyksen 48 artiklan,

ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan mietinndn seké kehitysyhteistydvaliokunnan ja
naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunnan lausunnot (A7-0231/2011),

I Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2011)0082.
2 Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2011)0121.
3 A/HRC/17/31, 2011.
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. ottaa huomioon, ettd Euroopan unionin perussopimuksissa ihmisoikeudet ja demokratia

vahvistetaan unionin perustana oleviksi arvoiksi sekd unionin ulkoisen toiminnan
periaatteiksi ja tavoitteiksi, joita unionin on edistettivé yleismaailmallisina periaatteina,

. ottaa huomioon, ettd demokratialla voidaan parhaiten turvata ihmisoikeudet ja

perusvapaudet, kaikkien ryhmien suvaitseminen yhteiskunnassa ja kaikkien yksiloiden
yhtdldiset mahdollisuudet,

. ottaa huomioon, ettd demokratiasta on tullut yleismaailmallinen arvo mutta demokraattiset

jérjestelmdt voivat vaihdella muodoltaan, kuten osoittavat EU:n 27 jasenvaltion erilaiset
mutta yhtélailla hyviksyttivit demokratian muodot, joita historia, kulttuuri ja olosuhteet
ovat muovanneet, sekd EU itsessddn, joka on erddnlainen ylikansallinen demokratia, mika
on ainutlaatuista maailmassa; ottaa huomioon, ettd demokratialle ei titen ole yhtd ainoaa
mallia ja suunnitelmaa mutta demokratian keskeisistd elementeistd ollaan yhti mielti,

. toteaa, ettd nima médritellaan kahdessa YK:n yleiskokouksen péatoslauselmassa’,

ottaa huomioon, ettd ihmisoikeudet ja demokratia liittyvit erottamattomasti toisiinsa ja
ettd vain demokratiassa yksilot voivat tdysin nauttia ihmisoikeuksistaan ja
perusvapauksistaan; ottaa my0s huomioon, ettd demokratia voi olla olemassa vain silloin,
kun ihmisoikeuksia kunnioitetaan,

ottaa huomioon, ettd oikeusvaltion periaatteita on noudatettava, silld se varmistaa
yhdenvertaisuuden lain edessé ja yksityisomaisuutta koskevien oikeuksien tunnustamisen
sekd sen, etteivdt viranomaiset puutu mielivaltaisesti asioihin oikeudessa tai kdytdnndssa,
ja vaatii siksi julkisia elimid kdyttimain valtaansa avoimesti ja vastuullisesti vaaleilla
valittujen viranomaisten kautta sekd riippumattoman ja puolueettoman oikeuslaitoksen
avulla,

. ottaa huomioon, ettd tasa-arvo ja syrjimittomyys ovat ratkaisevan tirkeitd; katsoo, etti

jokaisella on oikeus nauttia kaikista ihmisoikeuksista syrjiméttomaésti rotuun,
sukupuoleen, kieleen, uskontoon, poliittiseen tai muuhun mielipiteeseen, kansalliseen tai
sosiaaliseen alkuperdin, syntyméperdin tai muuhun asemaan katsomatta; katsoo, ettd
demokratialla olisi varmistettava kaikkien oikeudet, mukaan lukien vidhemmistdjen,
alkuperdiskansojen ja muiden haavoittuvien ryhmien oikeudet; katsoo, ettd aidon
demokratian edellytyksend on, ettd miehill4 ja naisilla on yhdenvertaiset mahdollisuudet
osallistua politiikkaan ja paatoksentekoon,

. katsoo, ettd demokraattiseen hallintotapaan sisdltyy muun muassa ihmisoikeuksien ja

perusvapauksien turvaaminen, oikeussuojan saatavuus, parlamenttien ja paikallisten
viranomaisten tirked asema péatoksenteossa sekd julkisen talouden avoin hallinto; katsoo,
ettd johtajien ja viranomaisten vastuullisuus kansalaisiin ndhden on ratkaiseva osa
demokratiaa; katsoo, etté tdssd yhteydessd korruption torjunta on keskeisen tiarkeés;
katsoo, ettd demokraattiseen hallintotapaan siséltyy myos turvallisuusalan siviilivalvonta,

katsoo, ettd kaikilla kansalaisilla on oikeus dénestdd méérdajoin vapaissa ja
oikeudenmukaisissa vaaleissa ja asettua ehdolle julkisiin virkoihin,

I A/RES/55/96 ja A/RES/59/201.
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J. katsoo, ettd mielipiteen- ja sananvapaus poliittisissa, sosiaalisissa ja taloudellisissa
kysymyksissi laajasti médriteltyind ilman valtion langettaman rangaistuksen vaaraa on
yleismaailmallinen oikeus, kuten my6s mahdollisuus etsid tietoa eri tietoldhteista,

K. katsoo, ettid kaikilla kansalaisilla on oikeus perustaa riippumattomia yhdistyksia ja
jarjestdjd, myos riippumattomia poliittisia puolueita ja etujarjestojd,

L. katsoo, ettd poliittiset puolueet ja niiden edustamat eri poliittiset kannat, edut, alueelliset
tai paikalliset kytkokset ovat ratkaisevan téarkeitd; katsoo, ettd poliittisten puolueiden on
toimittava vapaasti ilman ettd hallitus tai tdytdntdonpanoviranomaiset puuttuvat niiden
toimintaan; katsoo, ettd niin hallitusta tukevat kuin sitd vastustavatkin vaaleilla valitut
edustajat tarvitsevat valtaa ja resursseja neuvotella ja hyviksya lainsdddantod ja
kansallisia talousarvioita seké saattaa hallitus vastuuseen julkishallinnon hoidosta ja
varainkdytostd; katsoo, ettd osallistavan demokratian kokemisessa avainasemassa ovat
kansalliset lainsdddantdelimet ja vahvat parlamentit, jotka toimivat julkisina foorumeina
rauhanomaiselle neuvottelulle poliittisista ja yhteiskuntajdrjestystd koskevista kilpailevista
késitteista,

M. korostaa, ettd kansalaisyhteiskunnan jérjestot ja valtiosta riippumattomat toimijat ovat
olennainen osa hyvin toimivan demokratian rakentamista seka tarkedssd asemassa syville
yhteiskuntaan ulottuvan demokraattisen kulttuurin vakiinnuttamisessa; katsoo, etti ne
ohjaavat yleisid vaatimuksia ja asettavat viranomaiset vastuuseen teoistaan,

N. katsoo, ettd riippumattomat ja monipuoliset tiedotusvélineet ovat olennaisen térkeitd, jotta
voidaan varmistaa, ettd mielipiteitd ja nikokulmia ilmaistaan ja niisté tiedotetaan yleisolle
laajasti; katsoo, ettéd tiedon ja viestinndn vapaa saatavuus sekd sensuroimaton padasy
internetiin (internetin vapaus) ovat yleismaailmallisia oikeuksia ja valttdmattomid julkisen
toiminnan avoimuuden ja vastuun varmistamiseksi,

O. katsoo, ettd demokraattisia arvoja koskeva koulutus on tirkedd demokratian
kestidvyydelle, samoin kuin idnmukainen osallistuminen paitdksentekoon
koulutuslaitoksissa,

P. kehottaa EU:n toimielimid pitdiméan néitd demokratian paétekijoitd EU:n tuen osina
tietyilld osa-alueilla, kun se avustaa kolmansia maita niiden matkalla demokratiaan,

Q. panee merkille, ettd vuonna 2009 ja vuonna 2010 annetut neuvoston péaatelmét
demokratiakehityksestd EU:n ulkosuhteissa ilmentivét ndité seikkoja,

R. katsoo, ettd EU:n liittyminen ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehtyyn
yleissopimukseen vahvistaa eurooppalaista jérjestelmid ihmisoikeuksien suojelemiseksi ja
vahvistaa EU:n asemaa kolmansiin maihin nidhden,

S. toteaa, ettd on ratkaisevan tarkedd vahvistaa kansalaisoikeuksien seka poliittisten,
taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien keskindinen riippuvuus ja
toisiaan vahvistava vaikutus ja ettd vain niiden kaikkien toteuttaminen voi auttaa
perustamaan todellisen demokratian; katsoo, ettd demokratia on paras keino turvata ja
suojata ihmisoikeudet ja mahdollistaa kestdvé taloudellinen kehitys; ottaa huomioon, etta
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kansalaisyhteiskunnan aktiivinen osallistuminen ja panos hallinnon menettelyihin ovat
ratkaisevan tirkeitd, mutta ne jadvét liian usein véhille huomiolle,

T. toteaa, ettd demokratian tukemista EU:n ulkosuhteissa koskevassa toimintaohjelmassaan
neuvosto ilmaisi halunsa lisdtd antamansa tuen johdonmukaisuutta ja tehokkuutta, mutta
ettd talti osin on edistytty rajoitetusti,

U. toteaa, ettd unionilla on joukko demokratian ja ihmisoikeuksien tukemiseen tarkoitettuja
vilineitd, kuten poliittiset, taloudelliset ja kauppasopimukset ja -kumppanuudet, joihin
sisdltyy ihmisoikeus- ja demokratialausekkeita, kestévad kehitysté ja hyvaa hallintoa
koskeva erityinen kannustusmenettely (GSP Plus), poliittinen vuoropuhelu, yhteiseen
ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan (YUTP) liittyvit toimet, yhteisen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan (Y TPP) alaiset operaatiot, erikoistuneet rahoitusvélineet,
kummihankkeet seké vaalitarkkailutoiminta; katsoo kuitenkin, ettd ihmisoikeuksia ja
demokratiaa koskevaa polititkkaa on yhtendistettdva ja tehtdva tulospainotteisemmaksi,
sen on perustettava vakioituun menetelméén ja se on mukautettava kunkin maan
tilanteeseen poistamalla demokratiakehityksen tukemiseksi EU:n ulkopolitiikasta nykyiset
epdjohdonmukaisuudet ja eriarvoinen kohtelu, vélttdmalld luomasta uusia
epdjohdonmukaisuuksia ja eriarvoista kohtelua, kiinnittdmalla erityistd huomiota
erityistarpeisiin epivakaissa ja konfliktien jélkeisissé tilanteissa sekd edistamélla
demokratiaa, ihmisoikeuksia ja kehitysti erottamattomina tavoitteina,

V. katsoo, ettd EU:n olisi otettava paremmin huomioon valtion yhteiskunnalliset, poliittiset,
taloudelliset ja strategiset realiteetit kun se pdittdd, myonnetddnkd tai perutaanko
kauppaetuuksia, kuten GSP Plus,

W. ottaa huomioon, ettd EU:n olisi tehostettava demokratiaa koskevien normien ja tekijoiden
edistdmistd toiminnassaan kansainvélisissa jarjestoissd sekd kannustettava edelleen
panemaan tosiasiallisesti tdytdntoon sitoumukset ja velvoitteet, joista on sovittu
foorumeissa, joihin EU:n jdsenvaltiot osallistuvat,

X. panee merkille, ettd EU:n kansainvilisten sopimusten laillisesti sitovien
thmisoikeuslausekkeiden valvomiseen ja tdytdntdonpanoon liittyy yhid huomattavia
haasteita; katsoo, ettd unionin ja sen kumppanimaiden viélisten kansainvélisten sopimusten
keskeyttiminen vastauksena vakaviin ihmisoikeuksia tai demokratiaa koskeviin
rikkomuksiin on viline, joka on tarkoitettu kiytettavéksi tietyissd tilanteissa; panee
merkille, ettd vaikka ihmisoikeus- ja demokratialausekkeita loukataan usein ja vaikka
tietyt kolmannet maat eivit noudata sopimuksissa annettuja sitoumuksia, vain harvoin
kyseisten maiden hallituksia rangaistaan ja ne joutuvat riittdvasti vastuuseen jopa
karkeista ihmisoikeusloukkauksista; katsoo, ettd EU:n jatkuva epdonnistuminen timén
vélineen kayttdmisessd heikentdd unionin uskottavuutta kansainvilisesti vahvana ja
médritietoisena toimijana,

Y. katsoo, ettd seuraamukset on valittava oikeudenmukaisella, oikeasuhteisella ja viisaalla
tavalla ja ettd kyseisen maan viesto el missdén tapauksessa saa olla seuraamusten suurin
kérsija,

Z. toteaa, ettd unioni harjoittaa téllé alalla todellista kannustinpolitiikkaa uudistusten
helpottamiseksi, mutta kannustinten tarjoamia mahdollisuuksia ei tdysin hyodynnetd
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poliittisista syisté ja erityisesti, koska EU:n laajuisesti ei olla yksimielisié siitd, miten
tarkeitd demokratian ja ihmisoikeuksien kunnioittamisen edistdminen ovat muihin
painopistealueisiin verrattuna; toteaa, ettd periaatteessa ei ole rakenteellisia tai laillisia
esteitd sille, ettd demokratiakehityksen tukemiseen kéytetdén koordinoidusti ulkoisia
rahoitusvilineiti,

AA. ottaa huomioon, ettd Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokouksen 18. joulukuuta 2008
antamassa paitoslauselmassa 63/168 kehotetaan kuolemanrangaistuksen taytdntdonpanon
yleismaailmalliseen keskeyttimiseen; ottaa huomion, ettd kuolemanrangaistusta kédytetdén
yhi rangaistusmenetelmédni monissa valtioissa ja joissakin tapauksissa my0s alaikaisiin,

BA. katsoo, ettd demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskeva eurooppalainen véline on keskeinen
unionin politiikassa, koska se keskittyy toimiin, joita ei voida toteuttaa kahdenvilisilla
yhteistyovilineilld,

CA. ottaa huomioon, ettd demokratiaa ja thmisoikeuksia koskevasta eurooppalaisesta
rahoitusvilineestd rahoitetaan Euroopan unionin vaalitarkkailuvaltuuskuntien toimintaa,
joka on vuorovaikutuksen keskeinen véline demokratian lujittamisessa, mutta
valtuuskuntien suositusten seuranta ja taytdntoonpano on usein laiminlyéty,

DA. toteaa, ettd tilanne on saattanut johtua EU:n vaalitarkkailun kohdemaiden hallitusten
poliittisen tahdon puutteesta kuin my6s komission ja jdsenvaltioiden kyvyttomyydesti
varmistaa, ettd suositukset muuntuvat erityisiksi tukiohjelmiksi, joilla olisi tuettava
etenkin vasta valittuja parlamentteja,

EA. toteaa, ettei silld vieldkddn ole kaytettdvissddn riittdvin yksityiskohtaisia tutkimuksia,
joiden avulla se voisi arvioida unionin ja sen jdsenvaltioiden demokratialle antaman tuen
laajuutta; katsoo, ettd tima johtuu osittain avoimuutta, asiakirjojen saatavuutta ja
kuulemista koskevista kysymyksistd, joita neuvosto ei vield ole ratkaissut,

FA katsoo, ettd ainoa keino saada paikallisvéestoille todellinen demokratia sekd saavuttaa aito
thmisoikeuksien kunnioittaminen ja aidosti paremmat talousndkymit on soveltaa
tdysiméaardisesti ehdollisuusperiaatetta; toteaa, ettd tima periaate olisi méariteltava
yhdessd edunsaajamaiden kanssa ja kuullen tiiviisti hallituksia ja kansalaisyhteiskuntaa
seki ottaen asianmukaisesti huomioon paikallisviestdjen todelliset tarpeet,

GA. ottaa huomioon, ettd poliittiset puolueet ja vapaasti ja oikeudenmukaisesti vaaleilla
valitut parlamentit ovat keskeisen térkeitd kaikille demokratioille ja
demokratiakehitykselle ja ettd demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevassa eurooppalaisessa
rahoitusvélineessd ei ole vield otettu huomioon néiden tekijoiden merkittavyyttd niiden
tukemiselle ja toteuttamiselle,

HA. ottaa huomioon, ettd YK:n uuden tasa-arvoyksikon (UN Women) ty6 on ratkaisevan
tarkedd, kun tuetaan naisten panosta ja osallistumista demokratiakehitykseen,

IA. ottaa huomioon, ettd EU:n toimielinten kesken vallitsee laaja yksimielisyys demokratian
moniulotteisuudesta ja monitahoisuudesta seké pitkdkestoisuudesta, mutta komissio ja
jasenvaltiot eivit ole ottaneet koko vaalisyklid huomioon suunnitellessaan ja
toteuttaessaan demokratiaa tukevia toimenpiteitd,
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JA. ottaa huomioon, ettd maissa, joissa demokratiakehitys on meneilldén, naiset ja pienet

lapset ovat erityisen alttiita ihmiskaupalle my0s prostituutiotarkoituksessa,

Vilttimiton ajattelutavan muutos

1.

katsoo, ettd vain demokratiat, jotka perustuvat oikeusvaltioon, voivat luoda perustan
unionin ja kolmansien maiden vélisille rakenteellisille ja tasapainoisille kumppanuuksille,
joissa otetaan huomioon myds molempien osapuolten ja niiden kansalaisten tarpeet ja
edut;

korostaa, ettd vuoropuheluun ja kuulemiseen perustuvat kumppanuudet parantavat
demokratiakehityksen ja demokraattista hallintotapaa koskevien tekijoiden omaksumista;
kehottaa kaikkia EU:n toimielimid kdyttdm&én nditd eri vuoropuheluja yhtendisemmin,
johdonmukaisemmin ja koordinoidummin;

katsoo, ettd EU:n roolia "pehmedn vallan kdyttdjand" kansainvélisessd jarjestelméssi
voidaan vahvistaa vain, jos ihmisoikeuksien suojelu on sille todellinen prioriteetti sen
kolmansia maita koskevassa politiikassa;

muistuttaa, ettd vélttdmaton lahtokohta unionin uskottavalle ja yhtendiselle ulkopolitiikalle
ja demokratiakehityksen tukemiselle on harjoittaa esimerkillistd ihmisoikeuksia ja
demokratiaa kunnioittavaa polititkkkaa my6s EU:n ja sen jdsenvaltioiden sisdlld sekd nyt
ettd tulevaisuudessa;

katsoo, ettd koyhyyden torjuminen ja maiden kehittymisen esteiden poistaminen voivat
edistdd ratkaisevasti demokraattisia prosesseja;

huomauttaa, ettd Pohjois-Afrikan ja Lahi-iddn maiden tapahtumat ovat osoittaneet
turvallisuuteen — erityisesti laittoman maahanmuuton torjuntaan — ja vakauteen
keskittyvin ajattelumallin rajallisuuden, sillé se ei ole vihentdnyt koyhyyttd ja sosiaalista
epdoikeudenmukaisuutta; korostaa, ettd "turvallisuus vastaan demokratia" on vééra
vastakkainasettelu, silld inhimillistd turvallisuutta ei voi olla yhteiskunnassa, jossa ei ole
demokraattista ja vastuullista hallitusta; panee merkille, etté jos talouskehitystd on
tapahtunut, sen hyotyja ei ole jaettu oikeudenmukaisesti; katsoo siksi, ettd sosiaalista
oikeudenmukaisuutta ja epitasa-arvon torjuntaa koskevasta kysymyksestd on tehtdva
unionin ulkopolititkan keskeinen tavoite, silld se on korvaamaton tekiji, kun kehitetdin
rauhanomaista, vaurasta ja demokraattista yhteiskuntaa;

korostaa tarvetta muuttaa toiminnan painotusta niin, ettd pyritdén todella vakiinnuttamaan
omachtoiseen, kestdvéddn, kokonaisvaltaiseen ja kansaa hyddyttavadn kehitykseen
perustuva demokratia, jossa kunnioitetaan oikeusvaltion periaatetta sekd
perustavanlaatuisia ihmisoikeuksia ja vapauksia; katsoo, ettd EU:n on kannustettava
luomaan ympéristo, joka osaltaan edistdd demokraattisen yhteiskunnan kehityst;

tdhdentad, ettd hallintomallina demokratia tarjoaa mekanismeja poliittisen vallan
jakamiseen ja konfliktien hallintaan, jotka ovat olennaisia vakaiden ja rauhanomaisten
yhteiskuntien merkkejé; toteaa kuitenkin, ettd demokratian on ldhdettiva sisaltd kisin ja
ettd ulkopuoliset toimijat eivét voi pakottaa sithen keinotekoisesti; esittdd, ettd EU voi
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10.

11.

12.

13.

yhdessé kansainvilisen yhteison kanssa tukea aktiivisesti demokraattisen vakauttamisen
prosessia;

katsoo, ettd demokratiakehityksen onnistumisen kannalta on ratkaisevan tarkeaa, ettd siind
kiinnitetdédn huomiota asianomaisen maan sosiaaliseen ja taloudelliseen kehitykseen, jotta
turvataan asukkaiden perusoikeudet, kuten oikeus koulutukseen, terveydenhoitoon ja
tyollisyyteen;

katsoo, ettd kommunistidiktatuurien kaatumista Keski- ja [td-Euroopassa seuranneen
demokratiaan siirtymisen kokemukset olisi jaettava Pohjois-Afrikan ja koko Léhi-iddn
uusien demokraattisten voimien kanssa; kannustaa komissiota ja Euroopan
ulkosuhdehallintoa osallistumaan aktiivisemmin meneilléén olevaan
demokratiakehitykseen tdlld tirkedlld naapurialueella; kannustaa eurooppalaisia puolueita
kehittimédn puolueiden vilisid yhteistydohjelmia uusien kumppanien kanssa kyseiselld
alueella;

korostaa, ettd nyt on asetettava etusijalle unionin nykyisten kannustinten ja vilineiden
tehokkaampi, konkreettinen ja aktiivinen kéytto strategioissa, jotka on varta vasten
suunniteltu kunkin maan tilanteeseen, sekd epdjohdonmukaisuuksien ja eriarvoisen
kohtelun poistaminen niiden tdytantdonpanossa, silld tdima murentaa uskoa unioniin ja sen
kykyyn toteuttaa lujaa ja yhtendisti ulkopolitiikkaa; korostaa, ettd tdllainen l&hestymistapa
vaatii todellista politiikan muutosta, minkd myd&td demokratiasta, oikeusvaltion
periaatteesta ja thmisoikeuksista tehddin unionin ulkopolitiikan kulmakivi ja ne nikyvit
politiikan tavoitteiden lisdksi my0s sen ilmaisussa ja rakenteessa;

vaatii, ettd kansainvélisid sopimuksia, maakohtaisia strategia-asiakirjoja,
toimintasuunnitelmia, GSP Plus -ohjelmaa ja kaikkia muita unionin ja kolmansien maiden
sopimussuhteita vahvistetaan muotoilemalla selkedmmin ihmisoikeus- ja
demokratialausekkeet sekd lausekkeet, jotka koskevat alkuperdiskansojen oikeutta tulla
kuulluksi ennen paétdsten tekemistd ja hyvad hallintotapaa, sopimalla vihintddn Cotonoun
sopimuksen veroisista tarkoista menettelyistd, joita sovelletaan rikkomistapauksissa,
antamalla sitoumuksia, joihin liittyy alakohtaisia, mitattavissa ja saavutettavissa olevia,
madrdaikoihin sidottuja kriteerejd saavutetun edistyksen arvioimiseksi, sekd sopimalla
tasmillisestd tdytantdonpanon aikataulusta; pahoittelee, ettd Cotonoun sopimuksen
thmisoikeuslausekkeista huolimatta EU usein jattdd huomiotta joidenkin Cotonoun
sopimuksen kumppanimaiden hallitusten tekemat jatkuvat ja jarjestelmalliset
thmisoikeusrikkomukset ja jatkaa entiseen tapaan suhteissaan niiden kanssa; kehottaa
komissiota ottamaan kéyttoon johdonmukaiset toimintatavat, joiden tavoitteena on
ehkaistd ihmisoikeusrikkomuksia ja joita ovat esimerkiksi demokratiaa ja thmisoikeuksia
loukkaaville hallituksille mydnnettdvien kokonaisméairdrahojen vdahentdminen, kuten
budjettituen epddminen niiltd samalla kun lisétdén rahoitusta, jolla vahvistetaan
kansalaisyhteiskuntaa tdllaisten hallitusten ohitse;

muistuttaa, ettd yhteisen kauppapolitiikan tavoitteet olisi sovitettava tdysimaéraisesti
yhteen Euroopan unionin kokonaistavoitteiden kanssa; huomauttaa, ettd Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 207 artiklan nojalla kauppapolitiikkaa on harjoitettava
"unionin ulkoista toimintaa koskevien periaatteiden ja tavoitteiden mukaisesti" ja ettd
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Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklan nojalla unioni edistdd muun muassa
kestdvad kehitystd, koyhyyden poistamista ja ihmisoikeuksien suojelua;

14. korostaa, ettd on tirkedd valvoa jatkuvasti sopimusten tdytdntoonpanoa, ja kehottaa tassi
yhteydessd kayttdmain sekd ihmisoikeuksia ja demokratiaa ettd kestavéa kehitysté
koskevia vaikutustutkimuksia, jotta varmistetaan sopimusten jatkuva arviointi;

15. panee merkille, ettd demokraattisia periaatteita ja arvoja voitaisiin tukea edelleen
edistdmaélld Kansainvélisen rikostuomioistuimen Rooman perussddnnon ratifioimista ja
asettamalla etusijalle alueet, jotka ovat aliedustettuja, jotta perussddnnon
yleismaailmallista luonnetta vahvistetaan ja torjutaan paremmin rikosten rankaisematta
jaamistd, kansanmurhia, sotarikoksia ja rikoksia ihmisyyttd vastaan;

16. pahoittelee, ettd komissio kdyttdd hyvin harvoin mekanismeja, joilla voidaan peruuttaa
GSP Plus -kauppaetuudet, jos asiaa koskevia sopimuksia on rikottu; ei hyvéksy komission
asennetta, silld huolimatta erdiden kansainvélisten jirjestdjen yhtenevéisisti raporteista se
kieltdytyy aloittamasta tutkintaa useassa maassa, joilla on GSP Plus -asema ja joita
epdillddn vahvasti siitd, etteivit ne ole noudattaneet allekirjoittamiaan sopimuksia;

17. muistuttaa parlamentin vakaasta kannasta, jonka mukaan kaikkiin
vapaakauppasopimuksiin olisi sisdllytettdva oikeudellisesti sitovat lausekkeet sosiaali- ja
ympéristondkokohdista ja ihmisoikeuksien kunnioittamisesta ja jonka mukaan
vahimmadisperustana olisi oltava luettelo GSP Plus -asetukseen siséltyvisti
yleissopimuksista;

18. toistaa jélleen, ettd Euroopan parlamentin on valvottava tiukemmin ndiden seikkojen
toteutumista; pyytddkin neuvostoa ja komissiota ottamaan Euroopan parlamentin mukaan
kaikkiin vaiheisiin, jotka liittyvdt kolmansien maiden kanssa tehtdvistd kansainvélisista
sopimuksista neuvottelemiseen, niiden tekemiseen sekd tdytintoonpanoon ja soveltamisen
keskeyttimiseen, ja ennen kaikkea uusien sopimusten neuvotteluvaltuuksien maarittelyyn
erityisesti thmisoikeuksien osalta, assosiaationeuvoston tai kulloisenkin sopimuksen
hallinnosta vastaavan muun poliittisen elimen vuoropuheluun demokratiakehitykseen
liittyvien sitoumusten tdytdntoonpanosta sekd paitoksentekoon kuulemisen aloittamisesta
tai sopimuksen soveltamisen keskeyttimisestd;

19. katsoo, ettd menneestd on otettava oppia sen suhteen, miten kumppanuuden tiivistimisestad
tehddin paatoksia; korostaa, ettd pitkille edistyneen maan asema on myonnettiva vain, jos
kumppanimaat tdyttavit ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevat selvit vaatimukset;
kehottaa jilleen kdyttdmédn selkedd kuulemismenettelyd, jolla varmistetaan, ettéd
parlamentti pidetédn tdysin ajan tasalla neuvottelujen kaikissa vaiheissa;

20. katsoo toiminnan Yhdistyneissd kansakunnissa legitimoivan kunkin maan
thmisoikeustilanteen seurannan ja toistaa, ettd Euroopan maiden on hyviksyttiva yhteinen
kanta kaikissa YK:n elimissd; pyytdd komissiota ja Euroopan ulkosuhdehallintoa
kuitenkin antamaan sdénndllisesti perinpohjaisia selvityksié siitd, kuinka hyvin kolmannet
maat ovat panneet taytdntoon unionin kanssa tekemissddn sopimuksissa antamansa
demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevat sitoumukset;
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

toistaa jdlleen, ettd EU tukee jatkuvasti tyotd, jota YK:n ihmisoikeusvaltuutettu, UN
Women ja Unicef tekevit; kehottaa neuvostoa, komissiota ja jdsenvaltioita tekemédin
titvistd yhteisty6td YK:n ihmisoikeusneuvoston kanssa;

kehottaa lisdksi Euroopan unionia perustamaan talla demokratiakehityksen herkalld alalla
demokratiastrategiansa perinpohjaiseen analyysiin kolmansien maiden
uudistusmahdollisuuksista ja maiden johtajien poliittisesta tahdosta sitoutua
uudistusprosessiin, sekd tunnistamaan mahdolliset pattitilanteet sopivimpien
toimintatapojen selvittdimiseksi; katsoo, ettd timén tunnistamisen olisi perustuttava
saannolliseen ndkemystenvaihtoon kyseisen maan kaikkien demokraattisten voimien
kanssa, jotta varmistetaan, ettd se perustuu keskindiseen luottamukseen ja tietoon;

huomauttaa, ettd talousarviotukena kanavoitu unionin apu autoritaarisille valtioille ei aina
takaa demokratiakehitysti ja ettd avun vaikuttavuutta arvioitaessa olisi keskityttdvd avun
aikaansaamiin tuloksiin eikd niinkddn apuosuuden mééraén;

suosittaa, ettd unioni kaikkein vaikeimpien kumppanuuksien tapauksessa pidittaytyisi
eristimastd kyseisid maita ja sen sijaan asettaisi suhteille asiaankuuluvia ja tehokkaita
ehtoja, jotka toimisivat todellisina kannustimina demokraattisiin uudistuksiin, hyvaa
hallintotapaa koskevien sdidntdjen noudattamiseen ja ihmisoikeuksien kunnioittamiseen, ja
ettd unioni varmistaisi, ettd yhteistyd hyddyttdd todella myds kansaa; ilmaisee tukensa
demokratiaan ja yhteiseen vaurauteen tdhtddvastd kumppanuudesta eteldisen Vilimeren
maiden kanssa annetussa tiedonannossa ilmaistulle l&hestymistavalle, jonka mukaan
uudistuksiin enemmin panostaville annetaan enemmén tukea; katsoo, ettd vastineeksi
unionin ei pidd epardidd kohdentaa uudelleen varoja, jotka on aiemmin varattu maille,
joiden hallitukset eivét tdytd demokraattisesta hallintotavasta antamiaan sitoumuksia,
sellaisille maille, jotka ovat edistyneet enemmaén niiden sitoumusten tdyttdmisessd, jotka
ne antoivat Euro—Vilimeri-kumppanuuden ja itdisen kumppanuuden yhteydessa, ja
kehottaa painottamaan enemmén demokratian edistdmistd kumppanuus- ja
naapuruuspolitiikassa;

katsoo, ettd unionin ei pidd epardidé langettaa asiaankuuluvia, suhteellisia ja jarkevid
seuraamuksia, jotka kohdistetaan hallinnon tirkeimpiin viranomaisiin — samalla kun
tuetaan kansaa ja lisdtdén suoraa tukea kansalaisyhteiskunnan vahvistamiseksi — maille,
jotka eivit taytd ihmisoikeuksista, hyvésti hallintotavasta ja demokratiakehityksesta
antamiaan sitoumuksia, ottaen ennen toimiin ryhtymistd asianmukaisesti huomioon
seuraamusten vaikutukset edunsaajamaiden viestoon; painottaa, ettd kolmansien maiden
kanssa tehtévin yhteistyon on perustuttava maiden viliseen molemminpuoliseen
kunnioitukseen; kehottaa perustamaan taloudellisen tuen verkoston Euro—Vélimeri-alueen
pankin puitteissa, jotta edistetdén tekniikkaa ja yritystoimintaa koskevia kehitysaloitteita;

korostaa kuitenkin, ettd timi ldhestymistapa ja tuleva tarkistettu Euroopan
naapuruuspolitiikka yhdessa tarkoittavat, etti eriytetty ldhestymistapa voi olla arvokas ja
uskottava viline ainoastaan, jos siind vaaditaan samoja ihmisoikeuksia ja demokratiaa
koskevia tavoitteita kaikilta Euroopan naapuruuspolitiikan kumppanimailta; painottaa, ettd
EU menettiisi jalleen uskottavuutensa, jos vaikeimpien maiden olisi noudatettava
"minimivaatimuksia" ja kaikkein edistyneimpien maiden toteutettava kunnianhimoisempia
vaatimuksia;
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27.

28.

29.

kehottaa neuvostoa ja Euroopan ulkosuhdehallintoa kiyttiméan yleisemmin "&lykkaita"
pakotteita ja niiden uhkaa EU:n ihmisoikeuspolitiikan vilineend sortohallintoja kohtaan;
on varma, ettd valikoivia rankaisutoimenpiteitd, kuten varojen jaadyttdmistd ja korkea-
arvoisille henkildille maaréttdvid matkustuskieltoja, voidaan ja pitdisi kdyttdd niin, ettd se
el estd diplomaattisten toimien jatkamista, kahdenvilistd kauppaa, EU:n antamaa apua ja
thmisten vilistd yhteydenpitoa; toteaa kuitenkin jilleen, ettd kohdennettuja pakotteita olisi
sovellettava jarjestelmaéllisesti, johdonmukaisesti ja tekemilld mahdollisimman laajaa
kansainvilistd yhteisty0td, jotta pakotteilla ehkéistiisiin tehokkaasti
ihmisoikeusrikkomuksia;

kehottaa Euroopan unionia ja sen jésenvaltioita painostamaan tarpeen mukaan sellaisten
valtioiden hallituksia, joiden ithmisoikeushistoria on kielteinen, jotta téllaisten valtioiden
thmisoikeustilannetta voidaan parantaa ja siten nopeuttaa demokratiakehitysta;

suhtautuisi myonteisesti sellaisen foorumin perustamiseen, jossa jasenvaltioiden
parlamentit ja Euroopan parlamentti voisivat yhdessa késitelld ulkopoliittisia kysymyksid,
etenkin arkaluonteisia asioita kuten thmisoikeuksia ja demokratiaa;

Poliittisen ulottuvuuden syventiminen

30.

31.

32.

33.

katsoo, ettd EU:n ulkopolitiikan apuvilineend tarvitaan maailmanlaajuista ja yhtendista
toimintamallia, joka perustuu kohdennettuihin strategioihin, jotka koskevat
kehitysyhteistyotd, ihmisoikeuksia, hyvéa hallintotapaa, sosiaalista osallisuutta, naisten ja
vihemmist6jen tukemista sekd uskonnollista suvaitsevaisuutta, ja katsoo, ettd tdimi on
olennaisen tirkedd, kun sovitetaan yhteen demokratiakehityksen edistdmisessd havaittavat
kaksi toimintamallia: kaikkia hyodyttdvadn yhteiskunnallis-taloudelliseen edistykseen ja
koyhiad hyodyttdvaan kasvuun nojautuva kehitysmalli ja poliittista moniarvoisuutta,
parlamentaarista demokratiaa ja oikeusvaltion, ihmisoikeuksien ja perusvapauksien seka
toimivan kansalaisyhteiskunnan kunnioittamista tukeva poliittinen malli; tdhdentéa, ettd
kolmansien maiden poliittisten jérjestelmien tukemisen on tapahduttava institutionaalisten
valmiuksien kehittdmisté ja moniarvoisuutta tukemalla — kiinnittdmalla erityistd huomiota
oikeuslaitoksen riippumattomuuteen ja tinkiméittomyyteen sekd hyvin hallinnon
mekanismeihin, myos korruption torjuntaan — seké instituutioita tukemalla itse
politiikkaan puuttumatta; painottaa Euroopan parlamentin entisten jésenten tarjoamaa
lisdarvoa EU:n toimissa demokratiakehityksen edistimiseksi;

tukee voimakkaasti kaikkia EU:n ulkopolitiikkaan sisdltyvid aloitteita, kannustimia ja
valmiuksien kehittdmiseen liittyvid toimia, joilla pyritdén takaamaan naisten
osallistuminen paétoksentekoon kaikilla tasoilla niin julkisella kuin yksityiselld sektorilla,
ja katsoo, ettd naisten ja miesten tasavertainen edustus pddtoksenteossa auttaa
varmistamaan, ettd naisiin vaikuttavat asiat otetaan huomioon;

kehottaa parantamaan ihmisoikeuksien, demokratian, demokraattisen hallintotavan ja
oikeusvaltioperiaatteen valtavirtaistamista EU:n kaikessa ulkosuhteita koskevassa
toiminnassa nykyisten ja uusien sitoumusten mukaisesti seké institutionaalisesta
ndkokulmasta ettd toiminnan ja maantieteellisten/aihealuekohtaisten vilineiden osalta;

kehottaa Euroopan unionia ja sen jasenvaltioita pitdiméén jatkossakin
demokratiakehityksen aikana annettavan humanitaarisen avun epépoliittisena;
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

pitdd kannatettavina unionin pyrkimyksid tukea, usein demokratiaa ja ihmisoikeuksia
koskevan eurooppalaisen rahoitusvélineen vilitykselld, muun muassa
thmisoikeusaktivistien ja riippumattomien tiedotusvélineiden kaltaisia toimijaryhmia,
jotka pyrkivdt demokraattisiin uudistuksiin; painottaa kuitenkin tarvetta lujittaa
demokraattisten poliittisten puolueiden, erityisesti sellaisten puolueiden, jotka edistavit
demokraattisia arvoja, jarjestdytymistd ottamatta kantaa niiden paremmuuteen; kehottaa
tukemaan jarjestelmallisesti vapailla ja oikeudenmukaisilla vaaleilla valittuja uusia
parlamentteja eritoten maissa, jotka ovat siirtymévaiheessa tai joihin unioni on ldhettanyt
vaalitarkkailuvaltuuskunnan; katsoo, etta tillaista tukea ei pitdisi rahoittaa automaattisesti
vain demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevalla rahoitusvilineelld vaan myds
maantieteellisilli vélineilla;

panee merkille komission ja korkean edustajan pddtoksen tukea eurooppalaisen
demokratiatuen (EED) perustamista, jotta voidaan auttaa maissaan demokraattiseen
muutokseen pyrkivid poliittisia toimijoita; korostaa, ettd tulevan eurooppalaisen
demokratiatuen ei tulisi korvata demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevan eurooppalaisen
rahoitusvélineen, muiden demokratiakehitysvilineiden ja jo olemassa olevien ulkoisten
rahoitusvélineiden ty6té tai olla sen kanssa paillekkéistd, vaan silld olisi oltava eri
tavoitteet ja rahoitus- ja hallintosddnnot; kehottaa asiasta vastaavia EU:n toimielimid
parantamaan ja yksinkertaistamaan nykyisid vélineitd ja puitteita, joilla pyritddn tukemaan
demokratiaa kolmansissa maissa; kehottaa Euroopan ulkosuhdehallintoa, komissiota ja
tulevaa puheenjohtajavaltiota Puolaa rajaamaan selkedsti tulevan eurooppalaisen
demokratiatuen valtuudet suhteessa néihin vélineisiin ja puitteisiin; vaatii, ettd Euroopan
parlamentilla on oltava oikeus valvoa mahdollisen tulevan demokratiatuen
perustamisprosessia, vuosittaisten tavoitteiden, painopisteiden, odotettavien tulosten ja
madrdrahojen maarittimista laajassa mielessd seki toiminnan tdytantdonpanoa ja
seurantaa,

kehottaa avunantajia pitdimain demokratian kehittdmistd pikemminkin poliittisena ja
moraalisena velvoitteena kuin pelkéstién teknisind toimenpiteind ja kehittdimaan
vastaanottajamaita koskevaa paikallistietdmystd, jotta apu voidaan kohdentaa tehokkaasti
ja paikallisten olosuhteiden mukaisesti;

painottaa, ettd ollakseen tiysin legitiimeji ja vdeston tahtoon pohjautuvia kaikkien
demokratiaa edistdvien strategioiden on perustuttava vuoropuheluun, johon osallistuu
paikallisia toimijoita mahdollisimman laajalta alalta; kehottaa neuvostoa, Euroopan
ulkosuhdehallintoa ja komissiota jérjestiméén laaja-alaisia ja syvillisia
kuulemistilaisuuksia kaikkien alan toimijoiden kanssa;

panee tyytyvdisend merkille vakautusvélineen tehokkaat, valittomait ja yhtendiset toimet
kriiseissd ja epdvakaissa tilanteissa kolmansissa maissa sekd sen tarjoaman tuen, jolla on
luotu olosuhteet toiminnalle, jota tuetaan muilla vélineilld, joita ovat liittymisti
valmisteleva tukivéline, eurooppalainen naapuruuden ja kumppanuuden viline,
kehitysyhteistyon rahoitusvéline ja taloudellisen yhteystyon rahoitusvéline;

vaatii komissiota ja jdsenvaltioita varmistamaan, ettd tasa-arvopolitiikkaa arvioidaan
jarjestelmallisesti ja ettd ihmisoikeuksia ja perusvapauksia kunnioitetaan etenkin
Euroopan unionin antaman taloudellisen tuen yhteydessé;
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40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

esittdd, ettd vaalikoordinointiryhmén toimivaltuudet laajennettaisiin sisdltimain myos
demokratian tukemista koskeva toiminta, ja kannustaa parlamentaarista demokratiaa
edistdvad toimistoa tekemain tiivistd yhteistyotd vaalikoordinointiryhmén kanssa;

kehottaa Euroopan ulkosuhdehallintoa ja EU:n edustustoja ottamaan huomioon, ettd on
tiarkedd parantaa EU:n edustustojen virkamiesten tietoisuutta demokratiaa koskevista
toimista ja erityisesti parlamenteille annettavasta tuesta;

korostaa, ettd on tdrkedd valtavirtaistaa demokratisointipolitiikkaa koko Euroopan
parlamentin tydssé sekd parlamentin valtuuskunnissa; toteaa liséksi, ettd on tirkeéda tehda
maailmanlaajuista parlamenttien vélistd yhteistyotd demokratiapolititkassa muun muassa
Parliamentarians for Global Action -jdrjeston ja muiden foorumien kautta;

korostaa legitiimien demokraattisten puolueiden, aitojen yhteiskunnallisten liikkeiden ja
vapaan lehdiston potentiaalista roolia yleisten etujen turvaajana, koska ne valvovat
hallitusten avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta, jolloin valtiot voivat suojella
thmisoikeuksia ja edistdd sosiaalista ja taloudellista kehitystd;

korostaa, ettd kolmansien maiden kansalaisyhteiskunta ja parlamentit ovat tarkeédssa
asemassa budjetin demokraattisessa valvonnassa; katsoo, ettd kaikkea unionin antamaa
suoraa budjettitukea on vilttiméatontd tdydentda kansallisten parlamenttien
valvontaedellytysten tekniselld ja poliittisella vahvistamisella; huomauttaa, ettd unionin
olisi aktiivisesti tiedotettava kolmansien maiden parlamenteille unionin yhteistyén
siséllostd; kannustaa parlamentaarista demokratiaa edistdvaa toimistoa toimimaan
aktiivisesti tukiessaan parlamentteja talousarvion demokraattisessa valvonnassa; on tilta
osin tyytyvéinen yhteistyon lisddmiseen itdisen kumppanuuden maiden parlamenttien
kanssa Euronest-edustajakokouksessa, joka piti jarjestdytymiskokouksensa

3. toukokuuta 2011, ja odottaa paljon téltd yhteistyoltd; kiinnittdd huomiota Euroopan
parlamentin kyseisen aloitteen merkitykseen, silld se on EU:n ulkopolitiikan tirked
nikokohta demokratiakehityksen puolesta;

katsoo, ettd jatkossa kansalaisyhteiskunnan on tarkedi osallistua suoraan hyvian
hallintotavan prosesseihin ja néin ollen sopimusten tdytintdonpanon valvontaan; kehottaa
tissd yhteydessd komissiota ja neuvostoa laatimaan EU:n kansainvilisille sopimuksille
jarjestelméllisen seurantamekanismin, jonka mydtd sopimusten tdytdntdonpanon
arviointiprosessiin otetaan mukaan kolmansien maiden kansalaisyhteiskunnan eri tekijat,
my0s valtiosta riippumattomat toimijat ja tydmarkkinaosapuolet;

iloitsee unionin paitoksestd laatia maakohtaisia ihmisoikeusstrategioita; korostaa, ettéd
niihin olisi siséllytettdvd myds demokratiakehityksen osa-alueita; kannustaa toteuttamaan
ne nopeasti, jotta unionilla olisi pian kédytdssddn yhteinen arvio kunkin maan tilanteesta ja
tarpeista sekd toimintasuunnitelma, jossa tismennetdin, miten unionin vélineitd voitaisiin
parhaiten hyodyntdé néité strategioita tdydentdvésti; painottaa samalla, ettd uusilla
strategioilla ja tavalla, jolla niitd sovelletaan, on poistettava nykyiset
epdjohdonmukaisuudet ja eriarvoinen kohtelu EU:n ulkopolitiikasta ja tuettava
thmisoikeuksia ja demokratiakehitystd, eikd niilld saa luoda uusia epdjohdonmukaisuuksia
ja eriarvoista kohtelua; tismentad, ettd maakohtaisten strategia-asiakirjojen on maira
vaikuttaa kaikkiin kyseistd maata koskeviin toimintalinjoihin ja unionin vélineiden
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

kayttoon; pyytdd asettamaan maakohtaiset strategia-asiakirjat Euroopan parlamentin
saataville;

kehottaa EU:ta kytkemé&én jatkossa rahoitussitoumukset kolmansien maiden saavuttamaan
edistykseen ihmisoikeusstrategioiden ja todellisen demokratiakehityksen
taytantdonpanossa;

korostaa, ettd naisten ja miesten tasavertainen osallistuminen kaikilla eliménaloilla on
ratkaiseva tekijd demokratiassa ja ettd naisten osallistuminen kehitykseen on
perustavanlaatuinen yleismaailmallisesti hyviksytty arvo seki edellytys sosiaalis-
taloudelliselle kehitykselle ja moitteettomalle demokraattiselle hallinnolle;

painottaa, ettd Euroopan unioni voi olla ratkaisevassa asemassa kolmansien maiden
demokratiakehityksessd ja naisten ja miesten vélisen tasa-arvon edistdmisessé seka
jasenvaltioissa ettd suhteissaan kolmansiin maihin siten, ettd tasa-arvokysymykset
valtavirtaistetaan ja ettd niitd korostetaan ensisijaisilla aihealueilla ja tuetaan eri
osapuolten mahdollisuuksia osallistua ohjelmien suunnitteluun ja kehittdmiseen painottaen
erityisesti sukupuolistereotypioiden ja kaikenlaisen naisiin kohdistuvan syrjinnén ja
vékivallan torjumista seki siten, ettd naisia otetaan mukaan konfliktien ehkdisemiseen ja
ratkaisemiseen ja lisdtddn naisten vaikutusmahdollisuuksia, jotta heisté tulee aktiivisia
kansalaisia yhteiskuntaa hyddyttavalla tavalla, kiinnittden erityistd huomiota kaikista
haavoittuvimpiin naisiin;

vaatii strategista, priorisoitua pidemmaén aikavélin yleistoimintamallia, jolla varmistetaan,
ettd sukupuolten tasa-arvo nostetaan kaikkien sellaisten politiikkojen, ohjelmien,
hankkeiden ja toimintojen keskipisteeseen, joita edistetdéin Euroopan unionin tasolla, seka
otetaan huomioon kaikissa unionin suhteissa, mukaan lukien parlamenttien vélinen
yhteistyd EU:n ja kolmansien maiden vilill4, silld se on suoraan sidoksissa
thmisoikeuksien ja demokraattisten periaatteiden kunnioittamiseen sekd sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden varmistamiseen;

korostaa, ettd on kehitettivad vahvoja yhteenliittymid muiden maailmanlaajuisten
toimijoiden, kuten Afrikan unionin ja Arabiliiton, kanssa, jotta demokraattisia arvoja
voidaan edistdd tehokkaammin; kehottaa Euroopan unionia pyrkiméén aktiivisesti
tdllaisiin yhteenliittymiin erityisesti Yhdysvaltojen kanssa EU:n ja Yhdysvaltojen
pyrkiessd koordinoimaan paremmin kehityspolitiikkojaan;

pitdd myonteisend, ettd Euroopan ulkosuhdehallintoon on perustettu ihmisoikeus- ja
demokratiaosasto, ja kehottaa komission varapuheenjohtajaa / korkeaa edustajaa
varmistamaan, ettd EU:n ulkomaanedustustoissa on yhteyshenkild ithmisoikeus- ja
demokratiakysymyksid varten;

toteaa, ettd Euroopan ulkosuhdehallinnon perustamispddtoksen mukaisesti henkildston
palkkaamisen on perustuttava ansioihin ja ettd miehii ja naisia on oltava tasapuolisesti
kaikilla tasoilla; on tyytyvéinen toimiin, joilla varmistetaan, ettd unionin edustustojen
johdossa on yhté paljon naisia ja miehid'; kehottaa Euroopan ulkosuhdehallintoa

! Neuvoston pdétos, annettu 26. heindkuuta 2010, Euroopan ulkosuhdehallinnon organisaatiosta ja toiminnasta,
EUVL L 201, 3.8.2010, s. 3040
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edistdiméén aktiivisesti naisten ja miesten tasavertaista edustusta konfliktien jilkeen
luotavissa valtiollisissa elimissa;

54. korostaa, ettd demokratia ei voi olla aidosti edustuksellinen, jos tasa-arvoa ei saavuteta ja
naiset eivit osallistu politiikkaan ja demokratiakehitykseen; vaatii siksi EU:ta asettamaan
sukupuolten vilisen tasa-arvon etusijalle demokratiakehityksen edistimistd koskevalla
asialistallaan; korostaa, etté on tirke#d tukea naisten oikeuksien puolustajia ja
naisparlamentaarikkoja muun muassa sukupuolitietoisen budjetoinnin edellytyksid
kehittamalld; kehottaa EU:ta erityisesti tukemaan taloudellisesti ja tarjoamaan
kehitysedellytykset naisten oikeuksien jérjestoille ja naispuolisille poliittisille ehdokkaille
sekd ithmisoikeusaktivisteille tai demokratiaa puolustaville aktivisteille, jotka ovat
tdrkedssd asemassa arabimaailman vallankumouksissa;

55. korostaa naisten roolia rauhantekijoind konfliktien ehkdisemisessé ja ratkaisemisessa ja
kannustaa naisia toimimaan aktiivisesti yhteiskunnan hyviksi;

56. korostaa, ettd minkd tahansa yhteiskunnan demokratiakehitykselle on tirkedad turvata
tyttdjen ja naisten oikeudet, myos oikeus yhtéldiseen kohteluun ja koulutukseen;

57. tukee alueellisia ohjelmia, joilla suojellaan kaikkein haavoittuvimpia yksil6ité, etenkin
lapsia, naisia ja vanhuksia;

58. uskoo vakaasti, ettd yksildiden ja etenkin naisten sekd kansalaisyhteiskunnan
vaikutusmahdollisuuksien lisddminen koulutuksen ja tiedotuksen avulla seka sosiaalisten,
taloudellisten ja sivistyksellisten oikeuksien sekd kaikkien muiden ihmisoikeuksien
tehokkaan puolustamisen helpottaminen tdydentda tirkedlla tavalla kaikenlaisten
demokratiaa edistdvien toimintapolititkkojen ja -ohjelmien laatimista ja toteuttamista, ja
korostaa, ettd niille olisi taattava tarvittava rahoitus;

59. korostaa tarvetta kehittdd erityisid koulutusohjelmia naisyrittdjille, jotta edistetddn heidian
osallistumistaan maailmankauppaan;

60. kehottaa neuvostoa ja komissiota kehittdméédn unionin vaalitarkkailuvaltuuskuntien
ympdrille poliittisen strategian muun muassa esittdimélld poliittisen hankkeen, jonka osana
kukin valtuuskunta toimii; vaatii, ettd kahden vuoden kuluttua kunkin
vaalitarkkailutehtidvén péaédttymisestd esitetddn yhteenveto demokratiakehityksen
edistymisestd ja vield tyotd vaativista seikoista ja ettd siitd keskustellaan komission
varapuheenjohtajan / korkean edustajan kanssa Euroopan parlamentissa vuosittain
jarjestettidvissd ihmisoikeuskeskustelussa; toteaa jélleen, ettd olisi hyodyllistd pyytda
entisid parlamentin jisenid tarjoamaan pétevyytensi ja kokemuksensa
vaalitarkkailuvaltuuskuntien tai niiden jatkotoimien kaytt6on;

61. painottaa, ettd erityisesti rajalliset varat huomioon ottaen on tirkedd valita
vaalitarkkailuvaltuuskuntien ensisijaiset kohdemaat sen perusteella, miti todellista
vaikutusta vaalitarkkailulla voi olla pitkédn aikavilin aidon demokratiakehityksen
edistdmiseen; kehottaa Euroopan ulkosuhdehallintoa noudattamaan erittdin valikoivaa
menetelmad titd valintaa tehdessddn; muistuttaa, ettd vaalikoordinointiryhmd, jota
kuullaan unionin vaalitarkkailutoiminnan vuosiohjelmasta, on laatinut asiaa varten tarkat
kriteerit; vaatii valvomaan paremmin kansainvélisesti miiriteltyjen menettelytapojen ja
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62.

63.

64.

65.

sdantdjen noudattamista seki erityisesti vaalitarkkailutoiminnan riippumattomuutta ja
tehokkuutta;

painottaa, ettd kunkin vaalitarkkailutehtdvian paatteeksi on tirkeédd antaa realistisia ja
toteutuskelpoisia suosituksia; pyytdéd unionin toimielimié ja jisenvaltioita yhtyméén
ndihin suosituksiin sekd pyytdd komissiota, Euroopan ulkosuhdehallintoa ja jasenvaltioita
kiinnittimain asiaan erityistd huomiota, jotta suositusten tdytantdonpanosta voidaan
varmistua yhteistyon kautta; painottaa ndiden suositusten toteuttamisen asianmukaisen
seurannan merkitystd; vaatii, ettd ndiden suositusten julkaiseminen ja seuranta annetaan
EU:n edustustojen tehtdviksi ja ettd sithen varataan riittdvéat vilineet; painottaa tarvetta
tiiviiseen yhteistyohon kansainvilisen vaalitarkkailun periaatejulistuksen allekirjoittajien
kesken, jotta voidaan tehostaa vaalitarkkailuty6td maailmanlaajuisesti;

pitdd tarkednd poliittista tukiprosessia, jossa ei keskitytd pelkdstddn ajanjaksoon
valittdmasti vaaleja ennen ja niiden jilkeen vaan joka perustuu jatkuvuuteen; haluaa talta
osin kiittdd poliittisia sadtioitd niiden tekeméstd arvokkaasta tydstd;

korostaa, ettd hallitukset on pantava vastuuseen ihmisoikeusrikkomuksista, huonosta
hallintotavasta, korruptiosta ja sellaisten kansallisten resurssien véérinkdytostd, jotka on
tarkoitettu kéytettdvian koko yhteiskunnan hyddyksi; kehottaa tdssad yhteydessd neuvostoa,
komissiota ja jisenvaltioita pyrkimddn edelleen edistimdin hyvéa hallintotapaa ja
torjumaan rikosten rankaisematta jadmistd myos pyytdmailld kolmansia maita tekemain
kattavaa yhteistyotd Kansainvilisen rikostuomioistuimen kanssa ja varmistamalla, ettd
uusissa sopimuksissa sitoudutaan Rooman perussaantoon;

kehottaa sdilyttimidn demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevan eurooppalaisen
rahoitusvélineen ja vahvistamaan sitd, kun rahoitusvélineitd seuraavan kerran tarkistetaan,
ja vaatii antamaan sille enemmaén resursseja;

Kansalaisyhteiskunnan tukeminen

66.

67.

68.

painottaa tarvetta hajautettuun toimintamalliin, jolla tdydennetddn poliittisia jarjestelmid ja
jossa kyetddn paremmin ottamaan huomioon arkipdivéin todellisuus asianomaisissa
maissa, siten ettd tuetaan seki paikallisia ettd alueellisia jérjestojd, jotka auttavat
vakiinnuttamaan demokratian luomalla keskustelufoorumeita ja vaihtamalla hyvia
kéytantdjd unionin kanssa ja myods muiden saman alueen kumppanimaiden kanssa;

kehottaa kehittdméddn avoimempia ja dynaamisempia toimintalinjoja, jotta voidaan tukea
kansalaisyhteiskuntaa, joka kannustaa demokratiakehitykseen ja kansalaisten
osallistumiseen; kehottaa edistimaén tillaisten toimijoiden ja yksildiden vaikutusvaltaa
perustamalla asiaa koskevia ohjelmia ja sisdllyttamélld timén ndkokannan nykyisiin
ohjelmiin;

korostaa tarvetta tehostaa kansalaisyhteiskunnan valmiuksia koulutuksen ja valistustyon
avulla ja mahdollistaa sen osallistuminen poliittisiin prosesseihin; korostaa, etta tiivis
julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyd sekd valvovien instituutioiden ja myds
kansallisten parlamenttien vaikutusmahdollisuuksien lisddminen ovat olennaisia
demokratian edistimisen kannalta;
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69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

kehottaa tukemaan suoraan maltillisia yhteiskunnallisia liikkeitd, aidosti riippumatonta
tiedonvilitysti ja poliittisia puolueita, jotka tydskentelevit demokratian puolesta
autoritaarisissa valtioissa ja uusissa demokratioissa, jotta edistetdén kansalaisten
osallistumista, tuetaan kestdvdd monipuoluejdrjestelmédd ja parannetaan
thmisoikeustilannetta; katsoo, ettd demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevalla
eurooppalaisella vélineelld olisi oltava téssd suhteessa keskeinen rooli;

kehottaa tukemaan kaikkien sidosryhmien laaja-alaista osallistumista maiden kehitykseen
ja kannustaa kaikkia yhteiskunnan osapuolia osallistumaan demokratiakehitykseen; panee
merkille, ettd kansalaisjdrjestot ja muut valtiosta riippumattomat toimijat ovat
ratkaisevassa asemassa demokratian, sosiaalisen oikeudenmukaisuuden ja
ihmisoikeuksien edistimisessé;

kannattaa vakiintunutta kdytdnt64 etsid innovatiivisia tapoja kansalaisyhteiskunnan,
poliittisten puolueiden, tiedotusvélineiden ja muiden epavirallisten poliittisten toimijoiden
saamiseksi mukaan EU:n ja kolmansien maiden vélisiin vuoropuheluihin;

kannattaa kansalaisyhteiskunnan tukemista demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevalla
eurooppalaisella rahoitusvilineelld sekd varojen ohjaamista kansalaisjdrjestdjen
paikallisiin hankkeisiin; ehdottaa, ettd varoja mydnnettiisiin asteittain enemmaén, jos
kansalaisyhteiskunnalla ja demokratialla on edellytykset menestyd kyseisessd maassa;

korostaa, ettd tiedon ja riippumattomien tiedotusvélineiden saatavuus on ratkaisevan
tarkeda sille, ettd tuetaan kansan tahtoa demokraattisiin uudistuksiin, ja vaatii siksi
lisidmain tukea osa-alueille, jotka edistdvit "vanhojen" ja "uusien" tiedotusvélineiden
vapautta, suojelevat riippumattomia toimittajia, kaventavat digitaalista kuilua ja
helpottavat internetiin paésyé;

antaa tunnustusta EU:n jdsenvaltioille demokratiakehityksen tukemisesta kaikkialla
maailmassa, mistd voidaan mainita esimerkkini itdisen kumppanuuden maiden
oikeusasiamiesten yhteistydohjelma (2009-2013), jonka Puolan ja Ranskan
oikeusasiamiehet yhdessa perustivat, jotta itdisen kumppanuuden maiden
oikeusasiamiesten kanslioilla, hallitusten elimill ja kansalaisjérjestdilld olisi paremmat
mahdollisuudet suojella yksilon oikeuksia ja rakentaa oikeusvaltion periaatteelle
perustuvia demokraattisia valtioita; painottaa, ettd tima toiminta on koordinoitava EU:ssa
ja ettd EU:n toimielinten on hyddynnettidvé tissd yhteydessd saatuja kokemuksia;

toistaa jélleen, ettd Euroopan unioni on sitoutunut torjumaan ithmiskauppaa, ja kehottaa
komissiota kiinnittdimaén erityistd huomiota maihin, joissa demokratiakehitys on
meneilldén, silld niiden kansalaiset ovat erityisessd vaarassa joutua ihmiskaupan uhreiksi;
pyytdd komission kehitys- ja yhteistyOpéddosastoa, laajentumisasioiden padosastoa,
sisdasioiden pddosastoa ja EU:n ihmiskaupan torjunnan koordinaattoria tekeméén asiassa
tiivistd yhteistyota;

tunnustaa EU:n ja Euroopan neuvoston vélisen yhteistyon merkityksen
demokratiakehityksessd eri puolilla maailmaa; pitdd tervetulleena EU:n ja Euroopan
neuvoston yhteisten ohjelmien aloittamista demokratian, hyvén hallintotavan ja vakauden
tukemiseksi itdisen kumppanuuden maissa;
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77 kehottaa puhemiestd vilittdiméan tdimin paidtoslauselman neuvostolle, komissiolle ja
Euroopan ulkosuhdehallinnolle seki jdsenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille.
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KEHITYSYHTEISTYOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

ulkoasiainvaliokunnalle

demokratiakehitystd tukevista EU:n ulkoisista toimista
(2011/2032(IN1))

Valmistelija: Alf Svensson

EHDOTUKSET

Kehitysyhteistyovaliokunta pyytid asiasta vastaavaa ulkoasiainvaliokuntaa siséllyttimaan
seuraavat ehdotukset paitoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyvéksyy:

1.

korostaa, ettd demokratia ja ihmisoikeudet ovat toisistaan riippuvaisia kasitteitd; esittaa,
ettd demokratian lujittamiseksi vapaat ja oikeudenmukaiset vaalit ovat vilttiméton, mutta
el riittdva edellytys;

katsoo kuitenkin, ettd koyhyyden torjuminen ja maiden kehittymisen esteiden poistaminen
voivat edistdd ratkaisevasti demokraattisia prosesseja;

tdhdentéd, ettd hallintomallina demokratia tarjoaa mekanismeja poliittisen vallan
jakamiseen ja konfliktien hallintaan, jotka ovat olennaisia vakaiden ja rauhanomaisten
yhteiskuntien merkkejé; toteaa kuitenkin, ettd demokratian on ldhdettiva sisdltd kisin ja
ettd ulkopuoliset toimijat eivit voi pakottaa sithen keinotekoisesti; esittdd, ettd EU voi
yhdessi kansainvélisen yhteison kanssa tukea aktiivisesti demokraattisen vakauttamisen
prosessia;

katsoo, ettd tiettyjen ehtojen on tiytyttiva etukdteen, jotta vaaleja voidaan pitdd
demokraattisina, vapaina ja oikeudenmukaisina: poliittisten oikeuksien ja
kansalaisoikeuksien sekd ilmaisunvapauden ja tiedonsaantioikeuksien kunnioittaminen,
tiedotusvilineiden yhdenvertainen kéytettdvyys seki poliittisen moniarvoisuuden
kunnioittaminen, jotta ddnesté;jilld olisi todellinen valinnan mahdollisuus;
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10.

11.

12.

13.

katsoo, ettd demokratisointiprosessin onnistumisen kannalta on ratkaisevan tirkeaa, ettd
siind kiinnitetddn huomiota asianomaisen maan sosiaaliseen ja taloudelliseen kehitykseen,
jotta turvataan asukkaiden perusoikeudet, kuten koulutus, terveydenhoito ja tyollisyys;

huomauttaa, ettéd talousarviotukena kanavoitu Euroopan unionin apu autoritaarisille
valtioille ei aina takaa demokratiakehitysti ja ettd avun vaikuttavuutta arvioitaessa olisi
keskityttdva avun aikaansaamiin tuloksiin eikd niinkdén apuosuuden méairéén;

korostaa legitiimien demokraattisten puolueiden, aitojen yhteiskunnallisten liikkeiden ja
vapaan lehdiston potentiaalista roolia yleisten etujen turvaajana, koska ne valvovat
hallitusten avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta, jolloin valtiot voivat suojella
thmisoikeuksia ja edistdd sosiaalista ja taloudellista kehitysta;

vaatii talousarviotuelle tiukkoja kelpoisuuskriteerejd; korostaa, ettd komission on syyté
olla kdyttamatta titd tukijdrjestelyd maissa, joissa julkisten menojen lapindkyvyys ei ole
taattua, ja edellyttdd, ettd talousarviotukeen on aina liitettdva toimia, joilla kehitetdan
kumppanimaiden parlamentaarista valvontaa ja tilintarkastusvalmiuksia ja lisdtadn
avoimuutta ja yleison tiedonsaantimahdollisuuksia, ja ettd kansalaisyhteiskunta pitéisi
ottaa mukaan tdhdn valvontaan,;

katsoo, ettd riippumaton oikeusjérjestelma ja riippumattomat tiedotusvilineet ovat
olennaisia demokratiaprosessin ohjaamisessa ja sdéntelyssé pyrittdessd vahvistamaan
oikeusvaltion periaatteita ja kehittimain demokratian instituutioita, toimiva parlamentti
mukaan luettuna, tekeméén poliittisesta moniarvoisuudesta todellisuutta ja vahvistamaan
kansalaisyhteiskunnan asemaa;

kehottaa avunantajia pitdimdén demokratian kehittdmistd pikemminkin poliittisena ja
moraalisena velvoitteena kuin pelkéstiin teknisind toimenpiteind ja kehittdimééan
vastaanottajamaita koskevaa paikallistietdmystd, jotta apu voidaan kohdentaa tehokkaasti
ja paikallisten olosuhteiden mukaisesti;

tunnustaa naisten merkittdvén roolin etenkin viime aikojen demokratiakehityksess;
kehottaa jasenvaltioita ja EU:ta tukemaan yhteistydssa laajemman kansainvélisen yhteison
kanssa naisia, jotka pyrkivit yhdenvertaisiin oikeuksiin, tasa-arvoon ja naisten
vaikutusmahdollisuuksien lisddmiseen;

korostaa tarvetta tehostaa kansalaisyhteiskunnan valmiuksia koulutuksen ja valistustyon
avulla ja mahdollistaa sen osallistuminen poliittisiin prosesseihin; korostaa, etti tiivis
julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyd sekd valvovien instituutioiden ja myds
kansallisten parlamenttien vaikutusmahdollisuuksien lisédminen ovat olennaisia
demokratian edistimisen kannalta;

kehottaa EU:ta asettamaan etusijalle demokraattisista arvoista ja normeista kiytévin
perusteellisen vuoropuhelun kaikkien demokratian vahvistamiseen osallistuvien
toimijoiden kanssa; korostaa, ettd demokraattisten instituutioiden kehittiminen ja
vahvistaminen saattavat auttaa edistimédn talouden kehittymisté ja vahentdméain
koyhyytta;
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16.

korostaa, ettd on tirkedd tehdi analyysi paikallisesta ihmisoikeustilanteesta, jonka olisi
oltava kaikkien kehitystoimien perusta; kehottaa komissiota siséllyttiméadn demokratian ja
thmisoikeuksien tilaa kdsittelevin luvun kaikkiin maakohtaisiin ja alueellisiin strategia-
asiakirjoihin ja antamaan entistd yksityiskohtaisempia tietoja demokratiaa tukevien
aloitteiden vaikutuksesta;

pitdd myOnteisend, ettd Euroopan ulkosuhdehallintoon on perustettu ihmisoikeus- ja
demokratiaosasto, ja kehottaa komission varapuheenjohtajaa / korkeaa edustajaa
varmistamaan, ettd EU:n merentakaisissa edustustoissa on yhteyshenkil ihmisoikeus- ja
demokratiakysymyksid varten;

kehottaa tukemaan suoraan maltillisia yhteiskunnallisia liikkeitd, aidosti riippumatonta
tiedonvilitysta ja poliittisia puolueita, jotka tydskentelevdt demokratian puolesta
autoritaarisissa valtioissa ja uusissa demokratioissa, jotta edistetdéin kansalaisten
osallistumista, tuetaan kestdvdd monipuoluejérjestelmii ja parannetaan
ihmisoikeustilannetta; katsoo, ettd demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevalla
eurooppalaisella vilineelld olisi oltava tissd suhteessa keskeinen rooli.
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NAISTEN OIKEUKSIEN JA SUKUPUOLTEN TASA-ARVON VALIOKUNNAN
LAUSUNTO

ulkoasiainvaliokunnalle

demokratiakehitysté edistdvista EU:n ulkopolitiikasta
(2011/2032(INT))

Valmistelija: Antigoni Papadopoulou

EHDOTUKSET

Naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunta pyytdd asiasta vastaavaa

ulkoasiainvaliokuntaa sisdllyttimééin seuraavat ehdotukset paatdslauselmaesitykseen, jonka se

my6hemmin hyvéksyy:

— ottaa huomioon kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamista koskevan YK:n
yleissopimuksen (CEDAW) vuodelta 1979,

1. korostaa, ettd naisten ja miesten tasavertainen osallistuminen kaikilla eliménaloilla on
ratkaiseva tekijd demokratiassa ja ettd naisten osallistuminen kehitykseen on
perustavanlaatuinen yleismaailmallisesti hyvéksytty arvo seka edellytys sosiaalis-
taloudelliselle kehitykselle ja moitteettomalle demokraattiselle hallinnolle;

2. wvaatii strategista, priorisoitua pidemman aikavélin yleistoimintamallia, jolla varmistetaan,
ettd sukupuolten tasa-arvo nostetaan kaikkien sellaisten yhteison politiikkojen, ohjelmien,
hankkeiden ja toimintojen keskipisteeseen, joita edistetddn Euroopan unionin tasolla, seka

otetaan huomioon kaikissa unionin suhteissa, mukaan lukien parlamenttien vélinen
yhteistyd EU:n ja kolmansien maiden vililld, silld se on suoraan sidoksissa
thmisoikeuksien ja demokraattisten periaatteiden kunnioittamiseen seké sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden varmistamiseen;

3. korostaa sukupuolindkdkulman huomioon ottamista suuntaviivojen tdytantoonpanossa
siten, ettd toteutetaan kohdennettuja toimia naispuolisten ihmisoikeuksien puolustajien ja
muiden erityisen haavoittuvien ryhmien hyvéksi, muun muassa niiden toimittajien ja
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thmisoikeuksien puolustajien hyvéksi, jotka tydskentelevit taloudellisten, sosiaalisten ja
kulttuuristen oikeuksien, lasten oikeuksien sekd vihemmistdjen oikeuksien edistimiseksi,

painottaa, ettd Euroopan unioni voi olla ratkaisevassa asemassa kolmansien maiden
demokratiakehityksessé ja naisten ja miesten vilisen tasa-arvon edistdmisessd sekd
jasenvaltioissa ettd suhteissaan kolmansiin maihin siten, ettd tasa-arvokysymykset
valtavirtaistetaan ja ettd niitd korostetaan ensisijaisilla aihealueilla ja tuetaan eri
osapuolten mahdollisuuksia osallistua ohjelmien suunnitteluun ja kehittimiseen painottaen
erityisesti sukupuolistereotypioiden ja kaikenlaisen naisiin kohdistuvan syrjinnén ja
vikivallan torjumista seki siten, ettd naisia otetaan mukaan konfliktien ehkdisemiseen ja
ratkaisemiseen ja lisdtdén naisten vaikutusmahdollisuuksia, jotta heisté tulee aktiivisia
kansalaisia my0s yhteiskuntaa hyddyttavalld tavalla, kiinnittden erityistd huomiota
kaikista haavoittuvimpiin naisiin;

edistdd naisten roolia rauhantekijénd, jotta voidaan estda ja ratkaista konflikteja, ja
kannustaa naisten aktiivista osallistumista yhteiskunnan hyviksi;

tukee alueellisia ohjelmia, joilla suojellaan kaikkein haavoittuvimpia yksiloité, etenkin
lapsia, naisia ja vanhuksia;

tukee voimakkaasti kaikkia EU:n ulkopolititkkaan siséltyvid aloitteita, kannustimia ja
valmiuksien kehittamisti, jotta naisten osallistuminen pédétoksentekoon voidaan taata
kaikilla tasoilla niin julkisella kuin yksityiselld sektorilla, ja katsoo, ettd naisten ja miesten
tasavertainen edustus padtoksenteossa auttaa varmistamaan, ettd naisiin vaikuttavat asiat
otetaan huomioon;

vaatii komissiota ja jisenvaltioita varmistamaan, ettd tasa-arvopolitiikkaa arvioidaan
jarjestelmillisesti ja ettd ihmisoikeudet ja perusvapaudet otetaan huomioon etenkin
Euroopan unionin antaman taloudellisen tuen yhteydessi;

uskoo vakaasti, ettd yksiloiden ja etenkin naisten seké kansalaisyhteiskunnan
vaikutusmahdollisuuksien lisddminen koulutuksen ja tiedotuksen avulla seké
mahdollisuuksien luominen sosiaalisten, taloudellisten ja sivistyksellisten oikeuksien sekéa
kaikkien muiden ithmisoikeuksien tehokkaaseen puolustamiseen tdydentéa tarkedlld tavalla
kaikenlaisten demokratiaa edistdvien toimintapolititkkojen ja -ohjelmien laatimista ja
toteuttamista, ja korostaa, ettd niille olisi taattava tarvittava rahoitus;

korostaa tarvetta kehittdd erityisid koulutusohjelmia naisyrittdjille, jotta edistetdadn heidin
osallistumistaan maailmankauppaan;

toteaa, ettd Euroopan ulkosuhdehallinnon perustamispiditoksen mukaisesti henkiloston
palkkaamisen on perustuttava ansioihin ja ettd miehid ja naisia on oltava tasapuolisesti
kaikilla tasoilla; on tyytyvéinen toimiin, joilla varmistetaan, ettd unionin edustustojen
johdossa on yhté paljon naisia ja miehid'; kehottaa Euroopan ulkosuhdehallintoa
edistimiin aktiivisesti naisten ja miesten tasavertaista edustusta konfliktien jalkeen
luotavissa valtiollisissa elimissa.

! Neuvoston pdétos, annettu 26. heindkuuta 2010, Euroopan ulkosuhdehallinnon organisaatiosta ja toiminnasta,
EUVL L 201, 3.8.2010, s. 3040
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