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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre as politicas externas da UE de apoio a democratizacao
(2011/2032(IND))

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, em especial o artigo
21.°, e o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, em particular o seu artigo
25.°,

— Tendo em conta a Convencao das Na¢des Unidas sobre os Direitos da Crianca,

— Tendo em conta a Convencao das Nagdes Unidas sobre a Eliminacao de Todas as Formas
de Discriminagdo contra as Mulheres (CEDAW), de 1979,

— Tendo em conta a Conveng¢do Europeia para a Protec¢ao dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais e os compromissos da Organizacao para a Seguranga e a
Cooperagao na Europa (OSCE) acordados em Copenhaga em 1990 e na Cimeira de
Istambul em 1999, na qual todos os Estados participantes da OSCE se comprometeram a
convidar observadores internacionais e, especificamente, o Gabinete para as Institui¢des
Democriaticas e os Direitos Humanos (ODIHR), para as suas eleigdes,

— Tendo em conta a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos e a Convengao
Americana sobre os Direitos do Homem,

— Tendo em conta a Convengado 169 da Organizagao Internacional do Trabalho sobre Povos
Indigenas e Tribais, de 7 de Junho de 1989,

— Tendo em conta os artigos 2.°, 6.°, 8.° ¢ 21.° do Tratado da Unido Europeia,

— Tendo em conta a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, proclamada em
Estrasburgo em 12 de Dezembro de 2007,

— Tendo em conta o artigos 8.°, 9.° ¢ 96.° do Acordo de Parceria ACP-UE (2000),

— Tendo em conta a resolugao intitulada “Promogao e a consolidagao da Democracia” da
Assembleia-Geral das Na¢des Unidas, de 4 de Dezembro de 2000' , e a Resolugdo da
mesma intitulada "Refor¢o do papel das organizagdes regionais, sub-regionais e outras na
promogao e na consolidagdo da democracia", de 20 de Dezembro de 20042,

— Tendo em conta o Regulamento (CE) n° 1889/2006 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 20 de Dezembro de 2006, que institui um instrumento financeiro para a
promogado da democracia e dos direitos humanos a nivel mundial (IEDDH),

— Tendo em conta a sua resolug¢ao de 20 de Setembro de 1996, sobre a Comunicagdo da

I A/RES/55/96.
2 A/RES/59/201.
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Comissao relativa a tomada em consideragao do respeito dos principios democraticos e
dos direitos humanos nos acordos entre a Comunidade e os paises terceiros
(COM(1995)0216)!, bem como a sua resolug¢do de 14 de Fevereiro de 2006 sobre a
clausula relativa aos direitos humanos e a democracia nos acordos da Unido Europeia?,

Tendo em conta a sua Resolu¢ao de 15 de Marco de 2001, referente a Comunicagao da
Comissio sobre as missdes de assisténcia e observacio eleitorais da UE3,

Tendo em conta a sua Resolucao de 25 de Abril de 2002 sobre a Comunicacao da
Comissao intitulada "O papel da Unido Europeia na promocao dos direitos humanos e da
democratizagdo nos paises terceiros" (COM(2001)0252)%,

Tendo em conta a sua Resolucao, de 8 de Maio de 2008, sobre as missoes de observacao
eleitoral da UE: objectivos, praticas ¢ desafios futuros>,

Tendo em conta a sua resolugdo de 22 de Outubro de 2009 sobre a consolidagdo da
democracia no Ambito das relagdes externas da UE®,

Tendo em conta a sua resolucao, de 25 de Marco de 2010, sobre os efeitos da crise
financeira e econdmica mundial nos paises em desenvolvimento e na cooperacao para o
desenvolvimento’,

Tendo em conta a sua resolucao, de 21 de Setembro de 2010, intitulada "Reducao da
pobreza e a criagdo de emprego nos paises em desenvolvimento: a via a seguir",
nomeadamente os respectivos n.%s 71, 72 ¢ 733 ,

Tendo em conta a sua resolucdo, de 25 de Novembro de 2010, sobre a responsabilidade
social das empresas nos acordos de comércio internacionais®,

Tendo em conta a sua resolugdo, de 25 de Novembro de 2010, sobre os direitos humanos ¢
as normas sociais € ambientais nos acordos comerciais internacionais!?,

Tendo em conta a sua resolucao de 16 de Dezembro de 2010 sobre o Relatorio Anual
sobre os Direitos Humanos no Mundo em 2009 e a politica da UE sobre esta matéria'l,

Tendo em conta a sua resolucao, de 8 de Marco de 2011, sobre fiscalidade ¢
desenvolvimento - cooperagao com os paises em desenvolvimento a fim de promover a

1JO C 320 de 28.10.96. p. 261.

2JO C 290 E de 29.11.2006, p. 107.

3JO C 343 de 5.12.2001. p. 270.

4JO C 131E de 5.6.2003, p. 147.

>JO C271 E de 12.11.2009, p. 31.

6JO C 265E, de 30.09.10, p. 3.
7JOC4Ede07.01.11, p. 34.

8 Textos aprovados, P7_TA(2010)0327

° Textos Aprovados, P7_TA(2010)0446.
10 Textos Aprovados, P7_TA(2010)0434.
1 Textos Aprovados, P7_TA(2010)0489.
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boa governagdo em questdes fiscais' ,

— Tendo em conta a sua resolucdo, de 5 de Abril de 2011, sobre fluxos migratorios
decorrentes da instabilidade: ambito e papel da politica externa da UE? ,

— Tendo em conta todos os acordos celebrados entre a Unido Europeia e os paises terceiros,
bem como as disposi¢des destes acordos relativas aos direitos do Homem e a democracia,

— Tendo em conta as conclusdes do Conselho de 18 de Maio de 2009 relativas ao “Apoio a
governagao democratica: Para um quadro reforcado da UE”,

— Tendo em conta as duas séries de conclusdes do Conselho sobre o apoio a democracia no
ambito das relagdes externas da UE, as de 17 de Novembro de 2009 e as de 13 de
Dezembro de 2010, que contém o relatério de progresso de 2010 e a lista de paises piloto,

— Tendo em conta o documento conjunto Comissao Europeia/Secretariado-Geral do

Conselho sobre a consolidagao da democracia no ambito das relagdes externas da UE
(SEC(2009)1095),

— Tendo em conta a Comunica¢do comum ao Conselho Europeu, ao Parlamento Europeu, ao
Comité Econdmico e Social e ao Comité das Regides, intitulada "Uma parceria para a
democracia e a prosperidade partilhada com o sul do Mediterraneo” (COM(2011)0200),

— Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu de Copenhaga de 22 de Junho de
1993,

— Tendo em conta os instrumentos financeiros, tematicos e geograficos, da Comissao
Europeia relativos a democratizagdo, aos Direitos do Homem e ao trafico de seres
humanos (como o AENEAS ou o seu sucessor, o0 Programa tematico de cooperacao com
0s paises terceiros nos dominios da migracgao e do asilo, MIEUX, EIDHR, ENPI e
TAIEX, etc.),

— Tendo em conta o relatorio do Representante Especial do Secretario-Geral das Nagdes
Unidas sobre a questdao dos Direitos do Homem, das sociedades transnacionais e de outros
tipos de empresas?, de 21 de Margo de 2011,

— Tendo em conta a criacdo de um lugar de Vice-Presidente da Comissao/Alto
Representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranga (VP/AR)
e de um Servico Europeu de Accdo Externa (SEAE) operacional a partir de 1 de Janeiro
de 2011,

— Tendo em conta o artigo 48.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatorio da Comissao dos Assuntos Externos e os pareceres da
Comissao do Desenvolvimento e da Comissao dos Direitos da Mulher e da Igualdade dos
Géneros (A7-0231/2011),

I Textos Aprovados, P7_TA(2011)0082.
2 Textos Aprovados, P7_TA(2010)0121.
3 A/HRC/17/31,2011.
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A. Considerando que os tratados da Unido Europeia proclamam os Direitos do Homem e a
democracia como valores fundadores da Unido e como principios e objectivos da ac¢do
externa que a Unido deve promover como valores universais,

B. Considerando que a democracia ¢ a melhor salvaguarda dos Direitos do Homem e das
liberdades fundamentais, da tolerancia de todos os grupos da sociedade e da igualdade de
oportunidades para todas as pessoas,

C. Considerando que a democracia se tornou um valor universal, mas que os sistemas
democraticos podem assumir varias formas, que sdo formas diferentes mas igualmente
validas da democracia, nos 27 Estados Membros da UE, moldadas pela historia, cultura e
circunstancias, e que a propria Unido ¢ uma forma de democracia supranacional Uinica no
mundo; considerando que nao ha um padrdao ou modelo tnico de democracia, mas que
existe um entendimento partilhado dos elementos essenciais da democracia;

D. Considerando que esses elementos estdo definidos em duas resolucdes da Assembleia-
Geral das Nagdes Unidas! ,

E. Considerando que os Direitos do Homem e a democracia estdo inextrincavelmente ligados
e que s6 em democracia os Direitos do Homem e as liberdades fundamentais das pessoas
sdo plenamente respeitados; considerando que, se os Direitos do Homem nao forem
respeitados, ndo pode existir democracia;

F. Considerando que o Estado de direito deve prevalecer, assegurando a igualdade perante a
lei e reconhecendo o direito a propriedade privada e a auséncia de ingeréncia arbitraria das
autoridades publicas, tanto legalmente como na pratica, e que, portanto, se exige as
instituigdes publicas que exer¢cam os seus poderes através de representantes eleitos e
funciondrios publicos que actuam de forma transparente e sdo responsabilizados, com um
poder judicial independente e imparcial,

G. Considerando que a igualdade e a ndo discriminacao sdo fundamentais e que todos tém
direito a desfrutar de todos os direitos humanos, sem discriminacao baseada na raca, sexo,
lingua, religido, opinido politica ou de outra indole, origem nacional ou social, nascimento
ou qualquer outra condi¢ao, considerando que a democracia deve assegurar os direitos de
todos, incluindo os direitos das pessoas pertencentes a minorias e os dos povos indigenas e
outros grupos vulneraveis; considerando que a capacidade dos homens e das mulheres de
participarem em pé de igualdade na vida politica e no processo decisorio constitui um
requisito prévio para uma verdadeira democracia,

H. Considerando que a governacdo democratica engloba, entre outras coisas, a protec¢do do
Direitos do Homem e das liberdades fundamentais, o acesso a justica, um papel
importante para os parlamentos e as autoridades locais no processo de tomada de decisdes,
bem como uma gestao transparente das finangas publicas; considerando que a
responsabilidade dos governantes e funcionarios publicos perante os cidadaos ¢ um
elemento essencial da democracia e que, neste contexto, a luta contra a corrupgao €
crucial; considerando que a governagdo democratica também requer o controlo civil do
sector da seguranga;

I A/RES/55/96 e A/RES/59/201.
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I. Considerando que todos os cidaddos tém o direito de votar periodicamente em eleigdes
livres e isentas e de candidatar-se a cargos publicos;

J. Considerando que a liberdade de opinido e de expressao sobre questdes politicas, sociais e
economicas, definida em termos gerais, sem risco de sang¢des por parte do Estado,
constitui um direito universal, tal como a possibilidade de procurar diversas fontes de
informacao;

K. Considerando que todos os cidadaos t€m o direito de constituir associagdes e organizacoes
independentes, incluindo partidos politicos e grupos de interesse independentes;

L. Considerando que os partidos politicos e a diversidade de perspectivas politicas,
interesses, filiagdes regionais ou locais que estes representam sao de crucial importancia;
que os partidos politicos tém de funcionar sem qualquer interferéncia do governo e dos
funciondrios governamentais; que os representantes eleitos, quer apoiem quer se oponham
ao governo, carecem de autoridade e de recursos para debater e aprovar legislacao e
orcamentos nacionais, para responsabilizar o governo sobre a conducao da administracao
publica e a utiliza¢ao dos fundos publicos; que os parlamentos fortes, enquanto foruns
publicos de negociacdo pacifica de conceitos diversos de ordem politica e social e 6rgaos
nacionais de tomada de decisoes legislativas, sdo fundamentais para a experiéncia de
democracia inclusiva;

M. Considerando que as organizagdes da sociedade civil e os intervenientes nao
governamentais constituem um alicerce essencial de uma democracia actuante e sao
fundamentais para o estabelecimento de uma cultura democréatica profundamente
enraizada na sociedade; considerando que estas organizacdes moldam as exigéncias
publicas e responsabilizam as autoridades publicas pelos seus actos;

N. Considerando que meios de comunicagdo social independentes e diversificados sdo
fundamentais para assegurar que uma vasta gama de opinides e pontos de vista € expressa
e comunicada ao publico; que o livre acesso a informagdo e & comunicagdo € 0 acesso a
Internet sem censura (liberdade da Internet) constituem direitos universais € sao
indispensaveis para assegurar a transparéncia e a responsabilidade na vida publica,

O. Considerando que a educagado sobre os valores democraticos ¢ importante para apoiar a
democracia, do mesmo modo que a participacdo, consentanea com a idade, na tomada de
decisoes ao nivel dos estabelecimentos de ensino;

P. Considerando que as instituigdes da Unido devem tomar esses elementos essenciais da
democracia como base para o seu apoio em dominios especificos na ajuda a paises
terceiros na constru¢do da sua via propria para a democracia;

Q. Considerando que as conclusdes do Conselho, de 2009 e 2010, sobre o apoio a
democracia no quadro das relagdes externas da UE reflectem esses elementos,

R. Considerando que a adesdao da Unido a Convengao para a Protec¢do dos Direitos do

Homem e das Liberdades Fundamentais (CEDH) iré reforcar o sistema europeu de
protec¢do dos Direitos do Homem e fortalecer a posi¢cao da Unido face a paises terceiros;
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S. Considerando que ¢ de extrema importancia reafirmar a interdependéncia e reforgo mutuo
entre os direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais e que s6 a implementacao
de todos os direitos humanos pode contribuir para a fundag¢ao de uma verdadeira
democracia, considerando que a democracia ¢ o melhor meio de garantir e proteger os
direitos humanos e promover o desenvolvimento econdmico sustentavel, que a
participagdo activa da sociedade civil e sua contribui¢do para o processo de governagao ¢
de suma importancia, embora ainda seja muitas vezes negligenciada,

T. Considerando que, no seu programa de ac¢ao para a democracia, o Conselho afirmou a
sua vontade de aumentar a coeréncia e a eficacia do seu apoio, mas que poucos progressos
se realizaram nesse sentido,

U. Considerando que a Unido tem a sua disposi¢do uma vasta gama de instrumentos para
apoiar a democracia e os direitos humanos (entre os quais figuram acordos e parcerias
politicos, econdmicos e comerciais que incluem cldusulas de respeito pelos direitos
humanos e pela democracia, o regime especial de incentivo para o desenvolvimento
sustentavel e a boa governacao (SPG+), os didlogos politicos, as ac¢des da Politica
Externa e de Seguranga Comum (PESC), as missodes da Politica Europeia de Seguranca e
Defesa (PESD), os instrumentos de financiamento especializados, os projectos de
projectos de geminacao e as missoes de observacao); que, no entanto, ¢ necessario
desenvolver uma politica de direitos humanos e da democracia coerente, orientada para os
resultados, baseada numa metodologia normalizada adequada a situagdo de cada pais, que
elimine as inconsisténcias existentes e a duplicidade de normas das politicas externas da
UE em prol da democratizacao, e nao introduza novas normas, que dé atencao especial as
necessidades especificas de zonas em situagdes de fragilidade e de pds-conflito e promova
a democracia, os direitos humanos e o desenvolvimento como objectivos
interdependentes,

V. Considerando que, quando decide conceder ou retirar preferéncias comerciais, como o
SPG+, a Unido deve ser mais sensivel as realidades sociais, politicas, econdmicas e
estratégicas dos paises;

W. Considerando que a Unido deve intensificar os seus esfor¢os para promover normas €
elementos democraticos através das suas actividades no &mbito de organizagdes
internacionais € continuar a promover o respeito dos compromissos € das obrigagdes
assumidos no ambito e através dos foruns em que participam Estados-Membros da Unido,

X. Considerando que subsistem grandes desafios no que respeita ao acompanhamento e a
aplicagdo de clausulas de Direitos do Homem juridicamente vinculativas nos acordos
internacionais da Unido; considerando que a suspensao de um acordo internacional entre a
Unido e um pais parceiro em resposta a graves violagdes dos Direitos Humanos ou das
regras democraticas ¢ um instrumento que existe para ser utilizado em determinadas
situagdes; considerando que, apesar das frequentes violagdes da clausula relativa aos
Direitos do Homem e a democracia e do incumprimento dos compromissos contidos nos
acordos por certos paises terceiros, s muito excepcionalmente os respectivos governos
sdo sancionados ou responsabilizados; considerando que o facto de a UE nunca utilizar
este instrumento compromete a credibilidade da Unido enquanto actor forte e determinado
na cena internacional,
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AA

BA.

CA.

DA.

EA.

FA.

GA.

Considerando que a escolha das sangdes deve ser justa, proporcionada e inteligente e que
as populagdes ndo devem, em circunstancia alguma, ser as principais vitimas dessas
sangoes,

Considerando que a Unido dispde de uma efectiva politica de incentivos neste dominio
para servir de alavanca as reformas, mas que, por razoes politicas, o seu potencial nao foi
plenamente explorado, nomeadamente devido a uma falta de consciéncia e de consenso na
Unido quanto a importancia da promog¢do da democracia e do respeito dos Direitos do
Homem em relagdo a outras prioridades; e considerando que ndo existe a priori qualquer
entrave legal a utilizacdo dos instrumentos financeiros externos para sustentar a
democratizagao,

. Considerando que a Resolugdo 63/168, adoptada pela Assembleia-Geral das Nagdes
Unidas em 18 de Dezembro de 2008, apela a uma moratéria na aplica¢do da pena de
morte; que, em muitos paises, a pena de morte ainda € utilizada como método de
punicdo, aplicado, em alguns casos, mesmo a menores,

Considerando que a Iniciativa Europeia para a Democracia e os Direitos Humanos
(IEDDH) ¢ um elemento fundamental da politica da Unido, devido a sua concentracao
em acgdes que ndo podem ser realizadas no ambito dos instrumentos de cooperagao
bilateral,

Considerando que a IEDDH permite financiar as missoes de observacao das elei¢des da
Unido Europeia, instrumentos essenciais de interac¢do em matéria de consolidagdo
democratica, mas que, muitas vezes, se fez sentir a falta de seguimento e aplicacao das
suas recomendagoes,

Considerando que € possivel que esta situacao se deva a uma caréncia de vontade
politica dos governos dos paises visitados por estas missdes de observagdo eleitoral da
UE, bem como a incapacidade da Comissao Europeia e dos Estados-Membros para
traduzir essas recomendacdes em programas de apoio especificos, nomeadamente em
favor dos parlamentos recém-eleitos,

Considerando que o Parlamento ainda ndo dispde de analises suficientes para poder
apreciar a extensao do apoio prestado a democracia pela Unido, incluindo os Estados-
Membros; que esta situagdo ¢ parcialmente devida a questdes de transparéncia, de
acesso aos documentos e de consulta ainda ndo resolvidas pelo Conselho,

Considerando que a tinica forma de realizar os objectivos de uma genuina
democratizagdo, de um genuino respeito dos Direitos do Homem e de perspectivas
econdmicas genuinamente melhores para as populagdes locais consiste em aplicar o
principio da condicionalidade; que este principio da condicionalidade deve ser definido
em conjunto com os paises beneficiarios e em estreita consulta ndo s6 com os governos,
mas também com a sociedade civil, e no respeito das necessidades reais das populagdes
locais;

Considerando que os partidos politicos e os parlamentos eleitos com liberdade e isengao
sdo essenciais a todas as democracias e processos de democratizacdo, e que o apoio € a
aplicagdo da IEDDH ainda ndo corresponderam a importancia destes actores no
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passado,

HA. Considerando que o trabalho da ONU Mulheres ¢ fundamental para apoiar as mulheres

IA.

JA.

no seu contributo para o processo de democratizacdo e na sua participagdo nesse
processo,

Considerando que, nas instituigdes europeias, existe um amplo consenso em relacao ao
caracter multidimensional, complexo e de longo prazo da democracia, mas que, ndo
obstante, a Comissdo e os Estados-Membros nao tiveram em conta todo o ciclo eleitoral
na programacao e execucao de medidas de apoio a democracia,

Considerando que, nos Estados em processo de democratizagdo, as mulheres e as
criangas sdo particularmente vulneraveis ao trafico de seres humanos, nomeadamente
para prostitui¢ao,

A necessidade de uma mudanga de paradigma

Entende que s6 a democracia constitucional, assente no primado do direito, pode
funcionar como alicerce de parcerias estruturais, equilibradas e legitimas entre paises
terceiros e a Unido, respeitadoras das necessidades e dos interesses de ambas as partes e
das respectivas populagdes;

Sublinha que as parcerias baseadas no didlogo e na consulta reforcam a apropriagcdo dos

processos de constru¢do da democracia e de elementos da governagdo democratica; insta
todas as instituigoes da Unido a intensificarem os esfor¢os no sentido de utilizarem estes
diferentes didlogos de forma mais coerente, consistente e coordenada;

Considera que o papel da UE enquanto “poder brando” no sistema internacional apenas
pode ser consolidado se a protec¢@o dos Direitos do Homem constituir uma prioridade
efectiva da sua politica em relacdo a paises terceiros;

Salienta que, para ter uma politica externa credivel e apoiar o desenvolvimento da
democracia, ¢ essencial que seja praticada pela UE e pelos seus Estados-Membros uma
politica exemplar em matéria de respeito dos Direitos do Homem e de democracia, tanto
agora como no futuro;

Considera que a luta contra a pobreza e a eliminacdo dos obstaculos que impedem o
desenvolvimento dos paises podem contribuir decisivamente para os processos
democraticos;

Nota que os acontecimentos ocorridos no Norte de Africa e no Médio Oriente
demonstraram as limitagdes de uma focaliza¢do na seguranga — particularmente na luta
contra as migracoes irregulares — e na estabilidade, que ndo conseguiu reduzir a pobreza e
a injustica social; sublinha que "seguranca ou democracia" ¢ um falso dilema, dado que
ndo pode existir seguran¢a humana numa sociedade sem um governo democratico e
responsdvel; considera que, embora se tenha registado um certo desenvolvimento
economico, os seus beneficios ndo foram equitativamente repartidos; considera, em
consequéncia, que a questdo da justica social e da luta contra as desigualdades tem de
passar a constituir um objectivo fundamental da politica externa da Unido, porquanto
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1.

12.

constitui um factor indispensavel para a constru¢dao de uma sociedade pacifica, prospera e
democratica;

Sublinha a necessidade de uma mudancga de paradigma centrada numa verdadeira
consolidac¢do da democracia, assente num desenvolvimento endogeno, sustentavel e
extenso em beneficio das populacdes, que respeite o Estado de Direito, os direitos
humanos e as liberdades fundamentais; considera que a UE deve incentivar a criacao de
condig¢des favoraveis ao desenvolvimento de uma sociedade democrética;

Salienta que a Democracia, enquanto sistema de governo, proporciona mecanismos de
reparticao do poder politico e de gestdo dos conflitos, essenciais para garantir sociedades
estaveis e pacificas; observa, no entanto, que a democratizagcdo deve ser um processo
enddgeno, ndo podendo ser artificialmente imposta por agentes externos; sustenta que a
UE, juntamente com a comunidade internacional, pode desempenhar um papel activo no
apoio aos processos de consolidacdo democratica,

Considera que, para a democratizagdo ser bem-sucedida, ¢ fundamental a sua articulagdo
com o desenvolvimento socioecondmico do pais, a fim de atender aos direitos basicos da
populagdo, como a educagdo, a saude e o emprego;

Entende que a experiéncia de transicdo democratica subsequente ao colapso das ditaduras
comunistas da Europa Central e Oriental deve ser partilhada com as novas forgas
democréticas emergentes na Africa do Norte e no Médio Oriente; incentiva a Comissdo e
o SEAE a um empenhamento mais activo no processo de democratizagdo em curso nesta
importante regido vizinha; incentiva os partidos europeus a desenvolverem programas de
cooperagao partido-a-partido com parceiros emergentes na regiao;

Salienta que, doravante, tem de ser dada prioridade a utilizagdo reforcada, concreta e
enérgica do conjunto de instrumentos e incentivos da Unido, reunidos em estratégias
concebidas em funcao da situagdo de cada pais, e a eliminagdo das incoeréncias e dos
duplos critérios em matéria de aplicacdo, que fragilizam a percep¢ao da Europa e a sua
capacidade para aplicar uma politica externa forte e coerente; sublinha que esta
abordagem requer uma genuina mudanga de politica, que transforme os Direitos do
Homem e a democracia numa pedra angular da politica externa da Unido, que nao sé deve
traduzir-se em objectivos politicos, como deve igualmente converter-se em parte da sua
articulacdo e da sua propria estrutura;

Solicita que os acordos internacionais, os documentos de estratégia por pais, os planos de
accdo, o programa SPG+ e quaisquer outras relagdes contratuais entre a Unido e um pais
terceiro sejam reforgcados através de uma formulacdo mais precisa das clausulas referentes
aos Direitos do Homem, a democracia e ao direito dos povos autdctones a uma consulta
prévia, da boa governagdo, de mecanismos precisos em caso de incumprimento (com base,
no minimo, nos previstos no Acordo de Cotonu) e de compromissos vinculados a critérios
especificos, mensuraveis, exequiveis e limitados no tempo a fim de avaliar os progressos
realizados, e de um calendario preciso de aplicagdo; lamenta que, apesar das clausulas
relativas aos Direitos do Homem do Acordo de Cotonu, a UE feche muitas vezes os olhos
a continuas e sistematicas violagdes dos Direitos do Homem perpetradas pelos governos
de alguns parceiros de Cotonu, adoptando uma abordagem de “nada de novo”; insta a
Comissao a adoptar politicas consistentes destinadas a desencorajar violagdes dos Direitos
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do Homem, como a redugdo do apoio financeiro a governos que nao respeitem a
democracia e os Direitos do Homem, recusando-lhes apoio or¢gamental e aumentando,
paralelamente, os recursos financeiros para apoiar o reforco da sociedade civil,
contornando esses governos;

13. Recorda que os objectivos da politica comercial comum devem ser inteiramente
coordenados com os objectivos globais da Unido Europeia; que, nos termos do artigo
207.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, a politica comercial comum
¢ desenvolvida de acordo com os principios e objectivo da ac¢do externa da Unido e deve
contribuir, nomeadamente, em conformidade com o artigo 3.° do Tratado da Unido
Europeia, para o desenvolvimento sustentavel, a erradicacdo da pobreza e a protec¢ao dos
Direitos do Homem;

14. Salienta a importancia de um acompanhamento constante da execug¢ao dos acordos e,
neste contexto, insta a utilizagdo de estudos sobre o impacto nos Direitos do Homem e na
democracia, bem como no desenvolvimento sustentavel, a fim de assegurar uma avaliacdo
permanente dos acordos;

15. Nota que os principios e valores democraticos podem ser fomentados através da promocgao
da ratificacao do Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, devendo ser conferida
prioridade as regides que estdo sub-representadas, a fim de reforcar o seu caracter
universal e a luta contra a impunidade, o genocidio, os crimes de guerra e os crimes contra
a humanidade;

16. Lamenta que a Comissdo raramente accione 0s mecanismos que permitem a retirada das
preferéncias concedidas no ambito do SPG+ em caso de violagdo das convengdes que lhe
estdo associadas; condena a atitude da Comissao, que, apesar de relatorios coincidentes de
diversas organizagdes internacionais, se recusa a langar inquéritos sobre varios paises
beneficiarios do SPG+ sobre os quais recaem fortes suspeitas de ndo observancia das
convengdes que subscreveram;

17. Lembra a firma posi¢ao expressa pelo Parlamento a favor da inclusdo em todos os acordos
de clausulas juridicamente vinculativas em matéria social, ambiental e de respeito dos
Direitos do Homem, tendo como base minima a lista das convengoes incluidas no
regulamento relativo ao SPG+;

18. Reafirma que € necessario, para o Parlamento Europeu, proceder a um controlo rigoroso
destes elementos; solicita, por conseguinte, que o Conselho e a Comissdo associem o
Parlamento em todas as fases relativas a negociagao, celebragao, aplicagdo e suspensao de
acordos internacionais com paises terceiros e, nomeadamente, na definicdo do mandato de
negociagao dos novos acordos, em particular no respeitante a promogao dos direitos
humanos, no didlogo entre o Conselho de associag@o ou qualquer outro 6rgao politico
equivalente de gestdo de um acordo, sobre a aplicagao dos compromissos assumidos em
matéria de democratizagdo e no processo de decisdo relativo ao inicio de consultas ou a
suspensao de um acordo;

19. Considera que devem ser extraidas licdes do passado relativamente ao processo decisorio

no contexto do refor¢o das relagdes com paises parceiros; salienta que o estatuto avangado
apenas deve ser concedido se os paises parceiros satisfizerem requisitos claros em matéria
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22.
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24.

25.

de Direitos Humanos e de democracia; solicita, uma vez mais, um mecanismo de consulta
claro, que garanta que o Parlamento ¢ mantido plenamente informado em todas as fases
das negociagoes;

Entende que ¢ no ambito das Nacdes Unidas que adquire principalmente a sua
legitimidade o seguimento da situacdo dos Direitos do Homem em cada pais e reitera a
necessidade de uma posicdo comum dos paises europeus em todos os 6rgaos da ONU;
convida, no entanto, a Comissao e o SEAE a apresentar relatorios periddicos e exaustivos
sobre a aplicacdo, pelos paises terceiros, dos compromissos assumidos em matéria de
democracia e de direitos humanos especificamente incluidos nos acordos celebrados com
a Unido;

Reafirma o constante apoio da Unido Europeia ao trabalho do Alto Comissariado das
Nagdes Unidas para os Direitos do Homem, da ONU Mulheres e da UNICEF; exorta o
Conselho, a Comissao e os Estados-Membros a colaborarem estreitamente com o
Conselho das Nagoes Unidas para os Direitos do Homem;

Solicita igualmente a UE que, num dominio tdo sensivel como a democratizacgao, alicerce
as suas estratégias numa analise aprofundada das possibilidades de reforma nos paises
terceiros, da vontade politica dos dirigentes para se empenharem nessa via e da
identificacdo dos eventuais bloqueios, a fim de determinar as estratégias mais adequadas;
entende que este processo de identificagdo deve basear-se em trocas de pontos de vista
regulares com todas as componentes democraticas do pais, de modo a alicercar-se na
confianga e no conhecimento mutuos;

Observa que a ajuda europeia canalizada a titulo de apoio or¢amental para Estados
autoritarios nem sempre garante o desenvolvimento democratico e que € nos resultados da
ajuda, ndo na quantidade desta, que nos devemos centrar ao proceder a avaliagdo da
eficacia desta;

Recomenda a Unido Europeia que, no caso de parcerias mais dificeis, se abstenha de
1solar os paises em questdo, antes estreite com eles relacdes com base numa
condicionalidade pertinente e eficaz que sirva de real incentivo a reformas democréticas, a
adesdo a normas da boa governacao e do respeito dos direitos humanos, e que garanta que
as populagdes beneficiem efectivamente da cooperagao; d4 o seu aval a abordagem "mais
por mais" enunciada na comunicag¢do intitulada "Uma parceria para a democracia ¢ a
prosperidade partilhada com o Sul do Mediterraneo"; entende, em contrapartida, que a
Unido ndo deveria hesitar em redistribuir fundos anteriormente previstos para os paises
cujos governos nao respeitam os seus compromissos em matéria de governacao
democratica a paises que tenham realizado mais progressos no cumprimento dos
compromissos assumidos no &mbito da Parceria Euro-Mediterranica e da Parceria
Oriental, e solicita que se dedique maior esfor¢o a promog¢ao da democracia nas politicas
de parceria e de vizinhanga;

Insta a UE a ndo hesitar em impor sangdes adequadas, proporcionais e "inteligentes"
contra as principais autoridades do regime - sem deixar de prestar apoio as populagdes e
aumentando a assisténcia directa para fortalecer a sociedade civil - quando um pais ndo
mantenha os seus compromissos de respeitar os direitos humanos, boa governacao e
democratizagdo, tomando devidamente em conta, antes de agir, os efeitos das sangdes
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sobre as populagdes dos paises beneficiarios, sublinha que a cooperagdo com os paises
terceiros deve processar-se numa base de igualdade e de respeito mutuo entre os paises;
insta a criagdo de uma rede de apoio financeiro, sob a égide de um Banco
Euromediterranico, para promover iniciativas de desenvolvimento técnico e empresarial;

26. Insiste, contudo, no facto de esta abordagem, aliada a proxima Politica Europeia de
Vizinhanga (PEV) revista, implicar que a abordagem diferenciada apenas pode ser um
instrumento til e credivel se tiver os mesmos objectivos em matéria de Direitos do
Homem e de democracia para todos os paises parceiros no dmbito da PEV; sublinha que a
Unido perdera mais uma vez a credibilidade se estabelecer “critérios minimos” a respeitar
pelos paises mais dificeis e critérios mais ambiciosos a observar pelos paises mais
avancados;

27. Insta o Conselho e o SEAE a integrarem a aplicagdo de sangdes “inteligentes”, e a ameaga
dessas sangdes, como instrumentos da politica da Unido em matéria de Direitos Humanos
para os regimes mais repressivos; esta persuadido de que se pode e deve recorrer a
imposicao de medidas punitivas selectivas, como o congelamento de activos e proibi¢des
de viajar a altas individualidades do regime, de forma a que tal ndo obvie a intensificagao
das diligéncias diplomaticas, ao comércio bilateral, a prestagao de assisténcia da UE e a
contactos entre os povos; reitera, contudo, que, para terem um efeito realmente dissuasivo
contra as violagdes dos Direitos do Homem, as san¢des dirigidas devem ser impostas
sistematica e coerentemente e no ambito de uma cooperagao internacional tdo alargada
quanto possivel;

28. Insta a Unido Europeia e os Estados-Membros a, sempre que necessario, pressionarem os
governos de Estados conhecidos pelo seu historial negativo em matéria de Direitos do
Homem no sentido de melhorarem a situagao nesses Estados e, dessa forma, acelerarem o
processo de democratizacao;

29. Pretende que seja criado um forum que associe os parlamentos nacionais e o Parlamento
Europeu para tratar de questdes de politica externa, nomeadamente de temas sensiveis,
como os Direitos do Homem e a democracia;

Aprofundar a dimenso politica

30. Considera que € necessaria uma abordagem global e coerente, baseada em estratégias
orientadas para a promocao do desenvolvimento, dos Direitos do Homem, da boa
governacao, da inclusdo social, das mulheres, das minorias e da tolerancia religiosa,
enquanto instrumento adicional da politica externa da UE, fundamental para conciliar as
duas abordagens existentes no dominio da promog¢ao da democracia, a saber, a abordagem
baseada no desenvolvimento, centrada nos progressos socioecondmicos para todos € no
crescimento a favor dos mais pobres, e a abordagem politica, que apoia o pluralismo
politico e a democracia parlamentar, o respeito pelo Estado de direito, dos direitos
humanos ¢ das liberdades fundamentais e uma sociedade civil em bom funcionamento;
insiste em que este apoio a dimensao politica dos paises terceiros consista num suporte
pluralista ao refor¢o das capacidades proprias - nomeadamente no que respeita a
independéncia e a integridade do sistema judiciario e dos mecanismos de boa governacao,
incluindo a luta contra a corrup¢do - € num suporte institucional, em vez de uma
ingeréncia; sublinha o valor acrescentado que representam os antigos deputados ao
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36.

37.

Parlamento Europeu nas ac¢des da UE em prol da democratizagao;

Apoia firmemente todas as iniciativas, incentivos e medidas de refor¢o da capacidade
institucional incluidas nas politicas externas da UE para assegurar a participagdo das
mulheres na tomada de decisdes a todos os niveis, tanto no dominio ptiblico como
privado, e considera que uma representacao equilibrada de mulheres e homens no
processo de tomada de decisdes contribui para garantir que as questdes relevantes para as
mulheres sejam tidas em conta;

Insta a uma melhor integracdo dos Direitos Humanos, da democracia, da governagao
democratica e do Estado de direito em todas as actividades da Unido no dominio das
relacdes externas, de acordo com compromissos existentes e novos, tanto numa
perspectiva institucional como em instrumentos politicos e geograficos/tematicos;

Solicita & UE e aos Estados-Membros que continuem a defender o caracter apolitico da
ajuda humanitaria prestada durante o processo de democratizagao;

Reconhece os esfor¢os empreendidos pela Unido, muitas vezes através da [IEDDH, para
apoiar grupos de activistas que pugnam por reformas democraticas, nomeadamente os
defensores dos direitos do Homem e os meios de comunicagdo independentes; insiste,
todavia, na necessidade de reforcar a organizacao de partidos politicos democraticos,
particularmente os que promovem os valores democraticos, sem, no entanto, escolher um
campo; apela a um apoio sistematico aos parlamentos recém-eleitos em condicoes livres e
justas, sobretudo nos paises em transi¢ao ou que tenham beneficiado de uma missdo de
observagao eleitoral da UE; entende que esse apoio deve ser automaticamente financiado
ndo s6 pela IEDDH como também por instrumentos geograficos;

Regista a decisdo da Comissao e da Alta Representante de apoiar a criacdo de um Fundo
Europeu para a Democracia (FED) para auxiliar os actores politicos a trabalhar para a
mudang¢a democratica nos seus paises; sublinha que o futuro FED nao deve substituir ou
duplicar o trabalho do IEDDH e outras ferramentas de democratizacdo e instrumentos de
financiamento externo ja existentes, e deve ser diferenciado em matéria de objectivos e de
modalidades financeiras e operacionais; solicita as instituicdes pertinentes da UE que
melhorem e simplifiquem os actuais instrumentos e enquadramentos de apoio a
democracia em paises terceiros; insta o0 SEAE, a Comissdo e a proxima Presidéncia polaca
a apresentarem uma demarcacao clara das competéncias de um futuro FED em relacao a
estes instrumentos e estruturas; insiste na necessidade de reconhecer ao Parlamento
Europeu um direito de escrutinio no processo de estabelecimento do possivel futuro FED,
na determinacdo dos seus objectivos e prioridades anuais, dos resultados esperados e da
alocacao de recursos financeiros em termos gerais, € no desenvolvimento e supervisao das
suas actividades;

Exorta os doadores de ajuda a encararem a consolidacao da Democracia como um
processo politico e moral, € ndo como um exercicio técnico, e a desenvolverem os seus
conhecimentos do pais beneficiario a nivel local, de modo que a ajuda possa ser
canalizada para responder eficazmente as circunstancias locais,

Sublinha que, para ser plenamente legitima e enraizada na vontade popular, qualquer
estratégia de promocgao da democracia deve basear-se no didlogo com um leque de
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intervenientes locais tdo vasto quanto possivel; insta o Conselho, o SEAE e a Comissao a
realizar consultas amplas e aprofundadas com todas as partes interessadas;

38. Congratula-se com a resposta eficaz, imediata e integrada do Instrumento de Estabilidade
a situagdes de crise e de instabilidade em paises terceiros e com a assisténcia prestada na
criacdo das condi¢des necessarias a aplicagdo das politicas apoiadas pelos outros
instrumentos, nomeadamente o Instrumento de Ajuda de Pré-Adesao, o Instrumento
Europeu de Vizinhanga e Parceria, o Instrumento de Cooperagao para o Desenvolvimento
e o Instrumento de Cooperagdo Econdmica;

39. Insta a Comissao e os Estados-Membros a zelarem por que a politica da igualdade de
género seja sistematicamente examinada e avaliada e os direitos humanos e as liberdades
fundamentais respeitados, nomeadamente no que se refere a assisténcia financeira
prestada pela Unido Europeia;

40. Propde o alargamento do mandato do Grupo de Coordenacao das Eleigdes (GCE) as
politicas de apoio a democracia e incentiva o Gabinete para a Promoc¢ao da Democracia
Parlamentar (GPDP) a cooperar estreitamente com o GCE;

41. Solicita ao SEAE e as Delegacdes da UE que reconhecam a importincia de aumentar a
sensibilizacao dos funcionarios colocados nas Delegagdes para as acgdes em prol da
democracia e, especialmente, para o apoio aos parlamentos;

42. Sublinha a importancia da integracao das politicas em prol da democratizacdo em todo o
trabalho do Parlamento Europeu e das delega¢des do Parlamento Europeu; reconhece
também a importancia de uma cooperagao interparlamentar a escala mundial sobre
politicas de democratizagdo, no ambito de féoruns como o dos parlamentares para uma
accao global;

43. Salienta o papel que os partidos politicos democraticos e legitimos, os movimentos sociais
genuinos e uma imprensa livre podem desempenhar em prol da salvaguarda do interesse
publico ao supervisionarem a observancia do principio de transparéncia e a
responsabilidade por parte dos governos, o que permite aos Estados salvaguardar os
Direitos Humanos e promover o desenvolvimento socioecondmico;

44. Sublinha o importante papel desempenhado pela sociedade civil e pelos parlamentos dos
paises terceiros no controlo democratico do orcamento e estd convencido de que qualquer
apoio or¢amental directo prestado pela Unido tem de ser complementado por medidas
técnicas e politica de reforgo da capacidade de controlo de controlos dos parlamentos
nacionais; afirma que a Unido deveria informar activamente os parlamentos dos paises
terceiros sobre o conteudo da cooperagdo da Unido; insta o GPDP a desempenhar um
papel activo de ajuda aos Parlamentos em matéria de supervisao or¢amental democratica;
neste contexto, saida vivamente o estreitamento da cooperagdo com os parlamentos da
Parceria Oriental no ambito da assembleia Euronest, que realizou a sua reuniao
constitutiva em 3 de Maio de 2011, e deposita grandes expectativas nesta cooperagao;
chama a atengdo para o significado desta iniciativa do Parlamento Europeu, que constitui
um aspecto importante das politicas externas da UE a favor da democratizagao;

45. Considera essencial que, futuramente, a sociedade civil contribua directamente para os
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51.

processos de boa governagao e, por conseguinte, para a supervisao da execugao dos
acordos; neste contexto, solicita 8 Comissdo e ao Conselho que criem um mecanismo
estruturado de acompanhamento dos acordos internacionais da UE que envolva todos os
componentes da sociedade civil de paises terceiros, incluindo intervenientes ndo estatais e
parceiros sociais, no processo de avaliagdo da execucao dos acordos;

Congratula-se com a decisdo da Unido de elaborar estratégias por pais em matéria de
direitos humanos; salienta que as mesmas devem abranger igualmente aspectos relativos a
democratizagdo e encoraja a sua rapida aplicagdo a fim de que a Unido possa dotar-se,
quanto antes, de uma analise comum da situacdo e das necessidades em cada pais, bem
como de um plano de ac¢@o que precise a forma como os instrumentos da Unido serdo
plenamente utilizados de modo complementar; salienta, simultaneamente, que as novas
estratégias, e a forma como estas sdo executadas, devem conduzir a eliminagdo das
incoeréncias e dos duplos critérios existentes nas politicas externas da UE a favor dos
Direitos do Homem e da democratizag¢ao e ndo devem introduzir novos; observa que os
documentos de estratégia por pais deveriam influenciar todas as politicas externas
relativamente ao pais em causa, bem como moldar o uso dos instrumentos da UE; solicita
a disponibilizagdo dos documentos de estratégia por pais ao Parlamento;

Insta a UE a condicionar futuros compromissos financeiros aos progressos realizados por
paises terceiros na execucdo de estratégias em matéria de Direitos do Homem e aos
progressos democraticos efectivos;

Sublinha que a participagdo equilibrada de mulheres e homens em todos os dominios da
vida ¢ um elemento essencial para a democracia e que a participa¢do das mulheres no
desenvolvimento constitui um valor fundamental universalmente aceite, bem como uma
condicdo prévia para o desenvolvimento socioecondémico e a boa governagdo democratica;

Salienta o papel crucial da UE no processo de democratizagao dos paises terceiros € na
promogao da igualdade entre homens e mulheres, tanto nos seus Estados-Membros como
nas suas relagdes com paises terceiros, através da integracao e refor¢o da igualdade de
género em assuntos prioritarios e do seguimento de abordagens participativas na
concepeao e desenvolvimento de programas, pondo a tonica na luta contra os estereotipos
sexuais e todas as formas de discriminacdo e violéncia contra as mulheres, para além de
envolver as mulheres na prevencao e resolucdo de conflitos e de as capacitar para serem
cidaddos activos com beneficio para a sociedade, dando uma especial aten¢do as mais
vulneraveis;

Solicita uma abordagem estratégica global, prioritaria e de mais longo prazo que garanta
que a igualdade de género seja colocada no centro de todas as politicas, programas,
projectos e actividades promovidas a nivel da UE, bem como em todas as relagdes,
incluindo a cooperacao interparlamentar entre a UE e paises terceiros, dado estar
directamente ligada ao respeito dos direitos humanos e dos principios democraticos e a
garantia da coesdo social;

Sublinha a necessidade de construir coligagdes fortes com outros actores da cena mundial,
como a Unido Africana e a Liga Arabe, para promover mais eficazmente os valores
democraticos; exorta a UE a procurar activamente formar estas coligagdes, em especial
com os Estados Unidos da América, no quadro dos esfor¢cos comuns da UE e dos EUA
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para reforcar a coordenagao das suas politicas para o desenvolvimento;

Sauda a criacdo de uma Direc¢do dos Direitos Humanos e da Democracia no SEAE e
solicita a Vice-Presidente da Comissao/Alta Representante que assegure que nas
representacdes da UE no exterior exista uma pessoa de contacto para os Direitos do
Homem e a democracia;

Observa que a decis@o que estabelece o SEAE exige um recrutamento baseado no mérito e
o equilibrio entre homens e mulheres a todos os niveis; sauda os esfor¢os para alcangar a
paridade entre homens e mulheres em posi¢oes de Chefe da Delegagdo! , e exorta o SEAE
a trabalhar activamente para obter uma representacao equitativa de mulheres e homens nas
instituigdes publicas dos Estados saidos de conflitos;

Sublinha que a democracia ndo pode ser verdadeiramente representativa sem igualdade
entre géneros e sem a participacdo das mulheres na vida politica e nos processos de
democratizagdo; insta a UE, em consequéncia, a conferir prioridade a igualdade de
géneros na sua agenda de promocao da democracia; salienta a importancia de apoiar os
defensores dos direitos das mulheres e as mulheres nos parlamentos, nomeadamente
através do desenvolvimento da capacidade de integragdo da dimensao de género no
or¢amento; solicita a UE, em especial, que apoie financeiramente e ajude a reforgar
organizagdes de defesa dos direitos da mulher, bem como candidaturas politicas
femininas, e activistas dos direitos humanos ou da democracia, que desempenham um
papel importante nas revolu¢des no mundo arabe;

Promove o papel das mulheres como “mediadoras da paz” na preven¢do e na resolucao
dos conflitos e empenha-se no seu envolvimento activo para beneficio da sociedade;

Sublinha a importancia da protec¢do dos direitos das raparigas e das mulheres, incluindo o
direito a igualdade de tratamento e a educagdo, para a democratizagdo de qualquer
sociedade;

Apoia programas regionais de protec¢do das pessoas mais vulneraveis, especialmente, que
revertam a favor das criancas, das mulheres ¢ dos idosos;

Esta firmemente convicto de que a capacita¢do dos individuos, principalmente das
mulheres e da sociedade civil, através da educagdo, da formagao e da sensibilizacao, ao
mesmo tempo que permite uma promocao eficaz dos direitos humanos, incluindo os
direitos sociais, econdmicos e culturais, também ¢ um complemento essencial da
elaboragdo e execucdo de todas politicas e programas que visam a democratizacao,
devendo assegurar-se o seu necessario financiamento;

Destaca a necessidade de desenvolver programas de formacao especificos para mulheres
empresarias, a fim de reforcar a sua participacao no comércio mundial;

Convida o Conselho e a Comissdo a elaborarem uma verdadeira estratégia politica em
torno das missoes de observagao eleitoral da UE, nomeadamente através da apresentagao

I Decisdo do Conselho, de 26 de Julho de 2010, que estabelece a organizagéo e o funcionamento do Servigo
Europeu para a Acgdo Externa, Jornal Oficial L 201, 03/08/2010, pp. 30 - 40.
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61.

62.

63.

64.

65.

do projecto politico em que se inscreve cada missao; requer, dois anos ap6s cada missao,
um balango dos progressos democraticos realizados e dos pontos que cumpre ainda
reforgar, aquando do debate anual, no Parlamento Europeu, sobre os direitos humanos
com a Alta Representante/Vice-Presidente; reafirma os beneficios resultantes do convite a
ex-parlamentares no sentido de disponibilizarem sua competéncia e experiéncia para
missdes de observacao eleitoral ou o seu seguimento;

Sublinha, sobretudo tendo em conta os limitados recursos disponiveis, a importancia de
escolher os paises prioritarios para as missdes de observagao eleitoral com base no
impacto real que podera ter uma missdo na promoc¢ao de uma verdadeira democratizagdo a
longo prazo; convida o SEAE a adoptar uma abordagem muito selectiva para a escolha
desses paises; recorda que o Grupo de Coordenagdo da Observacao de Elei¢des, que ¢
consultado sobre o programa anual das missdes de observagao eleitoral da Unido,
estabeleceu critérios precisos na matéria; insta a uma vigilancia acrescida da observancia
da metodologia e das regras estabelecidas a nivel internacional, nomeadamente no que
respeita a independéncia e a eficacia da missao;

Sublinha a importancia de que, no termo de cada missao de observacao eleitoral, sejam
elaboradas recomendacdes realistas e exequiveis; solicita que as institui¢des da Unido e
dos Estados-Membros se sintonizem com as conclusdes das missoes, € uma atengao
particular da Comissdo, do SEAE e dos Estados-Membros tendo em vista apoiar a
aplicacdo das recomendagdes por meio da cooperagdo; salienta a importancia de um
acompanhamento adequado da aplicag¢do dessas recomendagdes; solicita que a divulgagao
e monitorizacdo dessas recomendacdes seja confiada as delegag¢des da UE, e fornecidos os
meios necessarios; defende também a necessidade de uma estreita cooperagdo com os
signatarios da Declarac¢do de Principios para a Observacao Eleitoral Internacional, para
reforgar a eficacia do trabalho em prol da democracia em todo o mundo;

Salienta a importancia de um processo de apoio politico que ndo se concentre unicamente
no periodo imediatamente anterior e posterior as eleicdes, mas que tenha continuidade;
neste contexto, satida o excelente trabalho desenvolvido pelas fundagdes politicas;

Sublinha que os governos devem ser responsabilizados pelas violagdes dos Direitos do
Homem, pela ma governacgao, pela corrupgdo e pela apropriagdo indevida de recursos
nacionais que deveriam ser utilizados em beneficio de toda a sociedade; a este propdsito,
insta o Conselho, a Comissao e os Estados-Membros a continuarem a promover a boa
governagao e a lutar contra a impunidade, nomeadamente solicitando a plena cooperagdo
de paises terceiros com o Tribunal Penal Internacional (TPI) e zelando pela inclusdo nos
novos acordos de disposicoes relativas a observancia do Estatuto de Roma;

Solicita que a IEDDH seja mantida e refor¢ada na proxima revisdo dos instrumentos
financeiros e que sejam reforgados os seus recursos;

Apoio a sociedade civil

66.

Sublinha a necessidade de uma abordagem descentralizada complementar a dimensao
politica e mais capaz de ter em conta as realidades da vida quotidiana nos paises em causa,
prestando apoio as organizagdes locais e regionais que ajudam a consolidar a democracia
através da criacdo de foruns de didlogo e do intercambio de boas praticas com a Unido e
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67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

com outros paises parceiros da mesma regiao;

Propde a elaboragdo de uma politica mais aberta e mais dinamica de apoio a sociedade
civil e aos movimentos sociais que favoregam a democratizagdo e a participagao dos
cidaddos; sugere a promocao da influéncia de tais movimentos e individuos através de
programas especificos e da integracdo desta no¢ao nos programas existentes;

Sublinha a necessidade de reforgar as capacidades da sociedade civil, através da educacao
e da sensibilizagdo, e de lhe permitir participar nos processos politicos; salienta que uma
parceria estreita entre os sectores publico e privado, bem como a capacita¢do das
institui¢des de supervisao, incluindo os parlamentos nacionais, sao fundamentais para a
promogado da Democracia;

Solicita que os movimentos sociais ndo extremistas, os meios de comunicagao
verdadeiramente independentes e os partidos politicos que trabalham em prol da
Democracia em Estados autoritarios € em novas democracias sejam apoiados, a fim de
promover a participa¢ao dos cidaddos, apoiar sistemas multipartidarios duradouros e
reforgar os Direitos Humanos; considera que o Instrumento Europeu para a Democracia e
os Direitos Humanos deve desempenhar um papel fundamental nesse sentido;

Solicita que seja apoiada uma ampla participacdo de todas as partes interessadas no
desenvolvimento dos paises e incentiva todas as partes da sociedade a participarem no
processo de constru¢cdo da democracia; reconhece a importancia fundamental do papel
desempenhado pelas ONG e por outros actores ndo governamentais na promog¢ao da
democracia, da justica social e dos Direitos do Homem;

Apoia a pratica estabelecida de procurar formas inovadoras de envolver a sociedade civil,
os partidos politicos, os meios de comunicagdo social e outros agentes politicos ndo
governamentais no dialogo da UE com paises terceiros;

Apoia o financiamento da sociedade civil através da IEDDH e a atribui¢do de fundos a
projectos locais das ONG; sugere que os fundos atribuidos sejam progressivamente
aumentados, se a situagdo no pais estiver a evoluir no sentido da construgao da sociedade
civil e da democracia;

Sublinha que o acesso a informagdo e a meios de comunicagao social independentes ¢
fundamental para estimular a necessidade de reformas democraticas na opinido publica;
em consequéncia, solicita um apoio acrescido em matéria de promogao da liberdade dos
“antigos” e dos “novos” media e de protec¢ao dos mesmos, de reducdo da fractura digital
e de simplificacdao do acesso a Internet;

Congratula se com as medidas tomadas pelos Estados-Membros da Unido em apoio da
democratizagdo em todo o mundo, como o programa de cooperagdo entre provedores de
justica dos paises da Parceria Oriental 2009 2013, desenvolvido conjuntamente pelos
provedores de justica polaco e francés para reforgar a capacidade dos gabinetes dos
provedores de justiga, dos organismos governamentais e das organizagdes nao
governamentais dos paises da Parceria Oriental para proteger os direitos individuais e
construir Estados democraticos baseados no primado do direito; sublinha a necessidade de
este tipo de medida ser coordenado no seio da Unido e de as instituigdes da UE extrairem
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ilagdes da experiéncia adquirida neste contexto;

75. Reafirma o empenhamento da UE na luta contra o trafico de seres humanos e solicita a
Comissao que preste especial atencdo aos Estados em processo de democratizagao,
porquanto as suas populagdes estdo particularmente vulneraveis ao trafico de seres
humanos; solicita uma estreita cooperagao nesta matéria entre a DG DEVCO, a DG
ENLAR, a DG HOME ¢ o Coordenador da Luta Anti-Trafico da Unido;

76. Reconhece a importancia da cooperagao entre a UE e o Conselho da Europa relativamente
a democratizacdo em todo o mundo; sauda o langamento de programas conjuntos
EU-Conselho da Europa em apoio da democracia, da boa governacao e da estabilidade
nos paises da Parceria Oriental;

77. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdao ao Conselho, ao SEAE, a
Comissao e aos governos e parlamentos dos Estados-Membros.
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4.5.2011

PARECER DA COMISSAO DO DESENVOLVIMENTO

dirigido a Comissdo dos Assuntos Externos

sobre as politicas externas da UE a favor da democratizagao
(2011/2032(IN1))

Relator de parecer: Alf Svensson

SUGESTOES

A Comissao do Desenvolvimento insta a Comissao dos Assuntos Externos, competente
quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestoes na proposta de resolu¢do que
aprovar:

1. Salienta que a Democracia e os Direitos Humanos sdo conceitos interdependentes;
defende que a organizacdo de eleigdes livres e justas constitui uma medida necessaria,
mas nao suficiente, para a consolidagdo democratica;

2. Considera, porém, que a luta contra a pobreza e a eliminagao dos obstaculos que impedem
o desenvolvimento dos paises pode contribuir decisivamente para 0s processos
democraticos;

3. Salienta que a Democracia, enquanto sistema de governo, proporciona mecanismos de
reparticao do poder politico e de gestao dos conflitos, essenciais para garantir sociedades
estaveis e pacificas; observa, no entanto, que a democratizagdo deve ser um processo
enddgeno, ndo podendo ser artificialmente imposta por agentes externos; sustenta que a
UE, juntamente com a comunidade internacional, pode desempenhar um papel activo no
apoio aos processos de consolidacdo democrética,

4. E de opinido que, para as eleicdes serem consideradas democraticas, livres e justas,
determinadas condi¢des devem estar reunidas a partida, como o respeito dos direitos
politicos e civis, o respeito pela liberdade de expressdo e informacao, a igualdade de
acesso aos meios de comunicagao social e o respeito pelo pluralismo politico, por forma a
oferecer aos eleitores uma verdadeira possibilidade de escolha;
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11.

12.

13.

Considera que, para a democratizagao ser bem-sucedida, ¢ fundamental a sua articulagao
com o desenvolvimento socioecondémico do pais, a fim de atender as necessidades basicas
da populagdo, como a educacdo, a satde e o emprego;

Observa que a ajuda europeia canalizada a titulo de apoio orcamental para Estados
autoritarios nem sempre garante o desenvolvimento democratico e que € nos resultados da
ajuda, ndo na quantidade desta, que nos devemos centrar ao proceder a avaliagdo da
eficacia desta;

Salienta o papel que os partidos politicos democraticos e legitimos, os movimentos sociais
genuinos e uma imprensa livre podem desempenhar em prol da salvaguarda do interesse
publico ao supervisionarem a observancia do principio de transparéncia e a
responsabilidade por parte dos governos, o que permite aos Estados salvaguardar os
Direitos Humanos e promover o desenvolvimento socioecondmico;

Insiste em critérios de elegibilidade rigorosos para beneficiar de apoio or¢amental; reitera
que a Comissao se deve abster de utilizar esta modalidade em paises onde ndo existe
garantia de transparéncia nas despesas publicas e que o apoio or¢amental deve ser sempre
acompanhado de medidas tendentes a desenvolver as capacidades de controlo parlamentar
e auditoria do pais beneficiario e a aumentar a transparéncia e o acesso do publico a
informagao; insiste ainda em que a sociedade civil deve ser chamada a participar no
controlo do apoio or¢amental;

Considera que a independéncia do sistema judicial e dos meios de comunicagdo social ¢
indispensavel na configuragdo e regulacdo de um processo democratico orientado para o
reforco do Estado de Direito, a constru¢ao de instituicoes democraticas, incluindo um
parlamento eficiente e representativo do pluralismo politico, e para o fortalecimento do
papel da sociedade civil,

Exorta os doadores de ajuda a encararem a consolidacao da Democracia como um
processo politico e moral, € ndo como um exercicio técnico, e a desenvolverem os seus
conhecimentos do pais beneficiario a nivel local, de modo que a ajuda possa ser
canalizada para responder eficazmente as circunstancias locais,

Reconhece o importante papel que as mulheres tém desempenhado no processo de
democratizagdo, sobretudo nos ultimos tempos; exorta os Estados-Membros e a UE, em
cooperacao com a toda a comunidade internacional, a apoiarem as mulheres na sua luta
pela igualdade de direitos, pela igualdade de género e pela autonomia,

Sublinha a necessidade de reforcar as capacidades da sociedade civil, através da educacao
e da sensibilizacdo, e de lhe permitir participar nos processos politicos; salienta que uma
parceria estreita entre os sectores publico e privado, bem como a capacitagdo das
instituigdes de supervisao, incluindo os parlamentos nacionais, sdo fundamentais para a
promocao da Democracia;

Insta a UE a dar prioridade a um didlogo exaustivo sobre os valores e as normas
democraticas com os intervenientes de todos os processos de refor¢co da Democracia;
salienta que a consolidagdo e o reforgo das instituigdes democraticas pode contribuir para
o desenvolvimento econémico e para reduzir a pobreza;
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14.

15.

16.

Salienta a importancia da analise da situagdo dos Direitos Humanos a nivel local, a qual
deve servir de base a qualquer interven¢ao em prol do desenvolvimento; solicita a
Comissao que inclua uma secc¢ao sobre o estado da Democracia e dos Direitos Humanos
em todos os documentos de estratégia nacionais e regionais, e que forne¢a dados mais
detalhados sobre o impacto das iniciativas de apoio a Democracia;

Congratula-se com a criagdo de uma Direc¢do dos Direitos Humanos e da Democracia no
ambito do Servigo Europeu de Accao Externa, e solicita a Alta
Representante/Vice-Presidente da Comissdo o estabelecimento, nas representagdes
externas da UE, de uma pessoa de contacto para os Direitos Humanos e a Democracia;

Solicita que os movimentos sociais ndo extremistas, os meios de comunicacao
verdadeiramente independentes e os partidos politicos que trabalham em prol da
Democracia em Estados autoritarios € em novas democracias sejam apoiados, a fim de
promover a participacao dos cidaddos, apoiar sistemas multipartidarios duradouros e
reforcar os Direitos Humanos; considera que o Instrumento Europeu para a Democracia e
os Direitos Humanos deve desempenhar um papel fundamental nesse sentido.
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11.5.2011

PARECER DA COMISSAO DOS DIREITOS DA MULHER E DA IGUALDADE DOS
GENEROS

dirigido 2 Comissao dos Assuntos Externos

sobre as politicas externas da UE em prol da democratizagao
(2011/2032(INT))

Relatora de parecer: Antigoni Papadopoulou

SUGESTOES

A Comissao dos Direitos da Mulher e da Igualdade dos Géneros insta a Comissao dos
Assuntos Externos, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestoes
na proposta de resolu¢io que aprovar:

— Tendo em conta a Convencao das Nagdes Unidas sobre a Eliminacao de Todas as Formas
de Discrimina¢do contra as Mulheres (CEDAW),

1. Sublinha que a participagdo equilibrada de mulheres e homens em todos os dominios da
vida ¢ um elemento essencial para a democracia e que a participa¢do das mulheres no
desenvolvimento constitui um valor fundamental universalmente aceite, bem como uma
condicdo prévia para o desenvolvimento socioecondémico e a boa governagdo democratica;

2. Solicita uma abordagem estratégica global, prioritaria e de mais longo prazo que garanta
que a igualdade de género seja colocada no centro de todas as politicas, programas,
projectos e actividades promovidas a nivel da UE, bem como em todas as relagdes,
incluindo a cooperacao interparlamentar entre a UE e paises terceiros, dado estar
directamente ligada ao respeito dos direitos humanos e dos principios democraticos € a
garantia da coesao social;

3. Chama a atencdo para a necessidade de conferir uma dimensao de género a aplicacdo das
orientacdes, através de ac¢des em prol das activistas dos direitos humanos e de outros
grupos especialmente vulneraveis, como os jornalistas e os activistas que se empenham na
promocao dos direitos econdmicos, sociais e culturais, e dos direitos das criancas e das
minorias;
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11.

Salienta o papel crucial da UE no processo de democratizagao dos paises terceiros e na
promogao da igualdade entre homens e mulheres, tanto nos seus Estados-Membros como
nas suas relagdes com paises terceiros, através da integracao e refor¢o da igualdade de
género em assuntos prioritarios e do seguimento de abordagens participativas na
concepeao e desenvolvimento de programas, pondo a tonica na luta contra os estereotipos
sexuais e todas as formas de discriminacdo e violéncia contra as mulheres, para além de
envolver as mulheres na prevenc¢ao e resolucao de conflitos e de as capacitar para serem
cidaddos activos com beneficio para a sociedade, dando uma especial aten¢do as mais
vulneraveis;

Promove o papel das mulheres como “mediadoras da paz” na prevengao e na resolugao
dos conflitos e empenha-se no seu envolvimento activo para beneficio da sociedade;

Apoia programas regionais de protec¢do das pessoas mais vulneraveis, especialmente, que
revertam a favor das criancas, das mulheres ¢ dos idosos;

Apoia firmemente todas as iniciativas, incentivos e medidas de refor¢o da capacidade
institucional incluidas nas politicas externas da UE para assegurar a participagdo das
mulheres na tomada de decisdes a todos os niveis, tanto no dominio ptiblico como
privado, e considera que uma representacao equilibrada de mulheres e homens no
processo de tomada de decisdes contribui para garantir que as questdes relevantes para as
mulheres sejam tidas em conta;

Insta a Comissdo e os Estados-Membros a zelarem por que a politica da igualdade de
género seja sistematicamente examinada e avaliada e os direitos humanos e as liberdades
fundamentais, respeitados, nomeadamente no que se refere a assisténcia financeira
prestada pela UE;

Esta firmemente convencido de que a capacitagdo dos individuos, principalmente das
mulheres e da sociedade civil, pela educagdo, formacao e sensibilizagdo, ndo s6 permite
uma promocao eficaz dos direitos humanos, incluindo os direitos sociais, econémicos e
culturais, como também ¢ essencial para a elaboracao e execucao de todas politicas e
programas que visam a democratizagdo, devendo assegurar-se o0 seu necessario
financiamento;

Destaca a necessidade de desenvolver programas de formacao especificos para mulheres
empresarias, a fim de reforcar a sua participacao no comércio mundial;

Observa que a decisdo que institui o Servigo Europeu de Acg¢do Externa determina que o
recrutamento se baseie no mérito e que se assegure o equilibrio de género a todos os
niveis; satida os esfor¢os tendentes a assegurar uma distribui¢do equitativa entre homens e
mulheres a nivel de chefes de delegagdo!; insta o Servigo Europeu de Acgdo Externa a
promover activamente uma representagao equilibrada de mulheres e homens em
instituicdes estatais apos um conflito.

I Decisdo do Conselho, de 26 de Julho de 2010, que estabelece a organizagéo e o funcionamento do Servigo
Europeu para a Acgdo Externa, Jornal Oficial L 201, 3/8/2010, pp. 30 - 40.
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