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ΠΡΟΤΑΣΗ ΨΗΦΙΣΜΑΤΟΣ ΤΟΥ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟΥ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟΥ

σχετικά με τις δραστηριότητες της Επιτροπής Αναφορών κατά το έτος 2010
(2010/2295(INI))

Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, 

– έχοντας υπόψη τα προηγούμενα ψηφίσματά του σχετικά με τις εργασίες της 
Επιτροπής Αναφορών,

– έχοντας υπόψη τα άρθρα 24, 227, 258 και 260 της Συνθήκης για τη Λειτουργία 
της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 

– έχοντας υπόψη τα άρθρα 10 και 11 της Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση,

– έχοντας υπόψη το άρθρο 48 και το άρθρο 202, παράγραφος 8, του Κανονισμού 
του,

– έχοντας υπόψη την έκθεση της Επιτροπής Αναφορών (A7-0232/2011),

A. επισημαίνοντας τη σπουδαιότητα της διαδικασίας των αναφορών και τις ειδικές 
αρμοδιότητες, οι οποίες θα πρέπει να επιτρέπουν στην αρμόδια επιτροπή να 
αναζητεί και να βρίσκει λύσεις και να προασπίζεται τους πολίτες της Ένωσης που 
υποβάλλουν αναφορές στο Κοινοβούλιο, 

B. εκτιμώντας ότι είναι απαραίτητο να αυξηθεί η συμμετοχή των πολιτών στη 
διαδικασία λήψης αποφάσεων της Ευρωπαϊκής Ένωσης, ώστε να ενισχυθεί η 
νομιμότητα και η υπευθυνότητά της,  

Γ. επισημαίνοντας ότι οι πολίτες της Ευρωπαϊκής Ένωσης εκπροσωπούνται 
απευθείας από το Κοινοβούλιο και ότι το δικαίωμα αναφοράς τους παρέχει τη 
δυνατότητα να απευθύνονται στους εκπροσώπους τους όποτε θεωρούν ότι 
παραβιάζονται τα δικαιώματά τους, και ότι το αίτημά τους εμπίπτει στο πεδίο 
αρμοδιοτήτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης,

Δ. επισημαίνοντας ότι η εφαρμογή της ευρωπαϊκής νομοθεσίας έχει άμεσες 
επιπτώσεις στους πολίτες και στους κατοίκους της Ένωσης και ότι αυτοί είναι οι 
πλέον αρμόδιοι να εκτιμήσουν την αποτελεσματικότητα και τις αδυναμίες της, 
καθώς και να επισημάνουν τα κενά της ώστε να εξασφαλισθεί η καλύτερη δυνατή 
εφαρμογή της νομοθεσίας της Ένωσης από τα διάφορα κράτη μέλη, και 
επισημαίνοντας ότι η Επιτροπή Αναφορών πρέπει να καταστεί το κατ' εξοχήν 
σημείο επικοινωνίας, 

E. επισημαίνοντας ότι το Κοινοβούλιο οφείλει, μέσω της Επιτροπής Αναφορών, να 
διερευνά τα ζητήματα αυτά και να εξασφαλίζει στους πολίτες τις καλύτερες 
λύσεις και προς τον σκοπό αυτό ενισχύει τη συνεργασία με την Ευρωπαϊκή 
Επιτροπή, τον Ευρωπαίο Διαμεσολαβητή, άλλες κοινοβουλευτικές επιτροπές, 
ευρωπαϊκούς φορείς, υπηρεσίες και δίκτυα, καθώς και με τα κράτη μέλη, 
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ΣΤ.επισημαίνοντας εν τούτοις ότι τα κράτη μέλη εξακολουθούν να επιδεικνύουν, σε 
ορισμένες περιπτώσεις, απροθυμία να συνεργαστούν ενεργά με την αρμόδια 
επιτροπή, μη συμμετέχοντας για παράδειγμα στις συνεδριάσεις της ή αφήνοντας 
αναπάντητες τις επιστολές που τους αποστέλλονται· εκτιμώντας ότι η στάση αυτή 
μαρτυρά έλλειψη καλόπιστης συνεργασίας με το Κοινοβούλιο, 

Ζ. αναγνωρίζοντας πάντως ότι αρκετά κράτη μέλη επιδεικνύουν καλό επίπεδο 
συνεργασίας και συνεργάζονται με το Κοινοβούλιο σε μια προσπάθεια να 
ανταποκριθούν στις ανησυχίες που διατυπώνουν οι πολίτες μέσω της διαδικασίας 
των αναφορών, 

H. αναγνωρίζοντας τη συμβολή των υπηρεσιών της Ευρωπαϊκής Επιτροπής στη 
διαδικασία των αναφορών, οι οποίες παρέχουν προκαταρκτικές αξιολογήσεις για 
πολλές υτποβαλλόμενες αναφορές, 

Θ. επισημαίνοντας ότι, λόγω του βαθμού εξειδίκευσης των αναφορών και της 
ποικιλίας των θιγόμενων θεμάτων, είναι απαραίτητο να ενισχυθεί η συνεργασία 
με τις άλλες κοινοβουλευτικές επιτροπές, ώστε να μπορούν να καλούνται για 
γνωμοδότηση, όποτε η γνώμη τους είναι απαραίτητη για τη σωστή διεκπεραίωση 
των αναφορών, 

Ι. υπενθυμίζοντας ότι το 2010 το Κοινοβούλιο έλαβε κατά τι ολιγότερες αναφορές 
από το 2009 (δηλ. 1.655 αναφορές έναντι 1.924, ήτοι μείωση κατά 14%),

ΙΑ. υπενθυμίζοντας ότι η καλή συνεργασία με τις αρμόδιες υπηρεσίες του 
Κοινοβουλίου το 2010 επέτρεψε να απορριφθούν 91 καταγγελίες (4,7 %) που 
υπεβλήθησαν από τους πολίτες, ως μη πληρούσες τις ελάχιστες προϋποθέσεις για 
να χαρακτηριστούν ως αναφορές, βάσει των συστάσεων της ετήσιας έκθεσης 
2009, η οποία διεκρίνισε ότι οι αναφορές που δεν πληρούν τις αναγκαίες 
προϋποθέσεις δεν πρέπει να καταχωρούνται, 

ΙΒ. επισημαίνοντας ότι ο αριθμός των μη παραδεκτών αναφορών που ελήφθησαν το 
2010 (40 %) δείχνει ότι πρέπει να συνεχιστούν οι προσπάθειες για την καλύτερη 
ενημέρωση των πολιτών ως προς τις αρμοδιότητες της Επιτροπής Αναφορών και 
το ρόλο των διαφόρων θεσμικών οργάνων της Ένωσης, 

ΙΓ. επισημαίνοντας ότι η διαδικασία των αναφορών θα μπορούσε να είναι 
συμπληρωματική προς άλλα μέτρα που που τίθενται στη διάθεση των πολιτών σε 
επίπεδο ΕΕ, όπως είναι π.χ. η υποβολή αναφορών στον Ευρωπαίο Διαμεσολαβητή 
ή στην Επιτροπή, 

ΙΔ. επισημαίνοντας ότι οι πολίτες έχουν δικαίωμα ταχείας και λυσιτελούς 
επανόρθωσης και ότι το Κοινοβούλιο έχει επανειλημμένα ζητήσει από την 
Ευρωπαϊκή Επιτροπή να κάνει χρήση των αρμοδιοτήτων της, ως θεματοφύλακας 
της Συνθήκης, για να αντιδράσει στις παραβιάσεις της ευρωπαϊκής νομοθεσίας 
που καταγγέλλονται από τους αναφέροντες, ιδίως όταν οι παραβιάσεις είναι 
προϊόν της μεταφοράς της ευρωπαϊκής νομοθεσίας στο εθνικό δίκαιο, 
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ΙΕ. επισημαίνοντας ότι πολλές αναφορές συνεχίζουν να προκαλούν ανησυχίες ως 
προς την μεταφορά στο εθνικό δίκαιο και την εφαρμογή της ευρωπαϊκής 
νομοθεσίας επί θεμάτων περιβάλλοντος και εσωτερικής αγοράς, και λαμβάνοντας 
υπόψη ότι η Επιτροπή Αναφορών έχει ήδη επανειλημμένα ζητήσει από την 
Ευρωπαϊκή Επιτροπή να μεριμνήσει για την ενίσχυση και την περαιτέρω 
αποτελεσματικότητα των ελέγχων σε αυτούς τους τομείς, 

ΙΣΤ. επισημαίνοντας ότι, αν και η Ευρωπαϊκή Επιτροπή μπορεί να προβεί σε πλήρη 
έλεγχο της εφαρμογής της ευρωπαϊκής νομοθεσίας μόνον από τη στιγμή που οι 
εθνικές αρχές έχουν λάβει οριστικές αποφάσεις, πρέπει  -ιδίως επί θεμάτων 
περιβάλλοντος- να ελέγχεται σε πρώιμη φάση κατά πόσον οι τοπικές, 
περιφερειακές και εθνικές αρχές εφαρμόζουν ορθά όλους τους ενδεδειγμένους 
διαδικαστικούς κανόνες που προβλέπονται από τη νομοθεσία της Ένωσης, 
συμπεριλαμβανομένης και της αρχής της πρόληψης,

ΙΖ. επισημαίνοντας ότι, λόγω του πολύ μεγάλο αριθμού αναφορών που αφορούν 
έργα με πιθανές περιβαλλοντικές επιπτώσεις, θα ήταν επιθυμητό για την 
Επιτροπή Αναφορών να διεκπεραιώνει αυτές τις αναφορές που αφορούν έργα 
που αποτελούν αντικείμενο δημοσίας έρευνας, κατά τρόπο που να βελτιστοποιεί 
το χρονοδιάγραμμα λήψης αποφάσεων της Επιτροπής Αναφορών τόσο σε σχέση 
με τον αναφέροντα όσο και σε σχέση με την πορεία του έργου, 

ΙΗ. υπενθυμίζοντας τη σημασία της πρόληψης νέων ανεπανόρθωτων απωλειών 
βιοποικιλότητας, ειδικότερα στις περιοχές του προγράμματος Natura 2000, και 
υπενθυμίζοντας τη δέσμευση που ανέλαβαν τα κράτη μέλη να εγγυηθούν την 
προστασία των ειδικών ζωνών διατήρησης που προβλέπονται από την οδηγία 
"περί Οικοτόπων" (92/43/ΕΟΚ) και από την οδηγία "περί Πτηνών" 
(79/409/ΕΟΚ),

ΙΘ. επισημαίνοντας ότι οι αναφορές αντικατοπτρίζουν τις επιπτώσεις της ευρωπαϊκής 
νομοθεσίας στην καθημερινή ζωή των πολιτών της Ένωσης και εκτιμώντας την 
ανάγκη να ληφθούν όλα τα απαραίτητα μέτρα για την εμπέδωση της προόδου που 
έχει επιτευχθεί ως προς την ενίσχυση των δικαιωμάτων των ευρωπαίων πολιτών, 

Κ. υπενθυμίζοντας ότι, ως προς τον μεγάλο αριθμό αναφορών που εκκρεμούν εν 
αναμονή προσφυγών επί παραβάσει που κινήθηκαν από την Ευρωπαϊκή 
Επιτροπή, η Επιτροπή Αναφορών, στην προηγούμενη έκθεση πεπραγμένων της 
και στη γνωμοδότησή της για την ετήσια έκθεση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής 
σχετικά με τον έλεγχο της εφαρμογής της ευρωπαϊκής νομοθεσίας, είχε ζητήσει 
να ενημερώνεται τακτικά για την πορεία προόδου των προσφυγών επί παραβάσει 
που αφορούν θέματα που αποτελούν αντικείμενο αναφορών,

ΚΑ.επισημαίνοντας τις συστάσεις που η Επιτροπή Αναφορών διατύπωσε σχετικά με 
τη διαχείριση των τοξικών και αστικών αποβλήτων και τη μεταφορά στο εθνικό 
δίκαιο της Οδηγίας περί Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων μετά την περαίωση των 
εξεταστικών αποστολών που πραγματοποιήθηκαν στην Huelva (Ισπανία), την 
Καμπανία (Ιταλία) και το Vorarlberg (Αυστρία), 
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ΚΒ.υπενθυμίζοντας την παράγραφο 32 του ψηφίσματός του της 6ης Ιουλίου 2010 
σχετικά με τις εργασίες της Επιτροπής Αναφορών κατά το 20091, σε ό,τι αφορά 
το αίτημα του Κοινοβουλίου να αναθεωρηθεί η διαδικασία καταχώρησης των 
αναφορών,

ΚΓ.λαμβάνοντας υπόψη ότι η Επιτροπή Νομικών Θεμάτων γνωμοδότησε επί της 
αναφοράς 0163/2010 του G.B. (Γερμανία) σχετικά με την πρόσβαση τρίτων στο 
Ευρωπαϊκό Δικαστήριο για προδικαστικές αποφάσεις,

1. ελπίζει ότι το Κοινοβούλιο και η Επιτροπή Αναφορών θα συμμετάσχουν ενεργά 
στην ανάπτυξη της πρωτοβουλίας πολιτών, για να τη βοηθήσουν να επιτύχει 
πλήρως τους σκοπούς της και να εξασφαλισθεί μεγαλύτερη διαφάνεια στη 
διαδικασία λήψης αποφάσεων της Ευρωπαϊκής Ένωσης, ώστε να μπορούν οι 
πολίτες να προτείνουν βελτιώσεις, αλλαγές ή προσθήκες στη νομοθεσία της 
Ένωσης, αποτρέποντας ταυτόχρονα τη χρησιμοποίηση αυτού του δημόσιου 
βήματος για λόγους αποκλειστικώς προβολής·

2. εκτιμά ότι η Επιτροπή Αναφορών είναι η καταλληλότερη για να δίνει συνέχεια 
στις ευρωπαϊκές πρωτοβουλίες πολιτών που καταγράφονται στην Ευρωπαϊκή 
Επιτροπή·

3. ελπίζει ότι οι πρωτοβουλίες πολιτών που δεν έχουν συγκεντρώσει ένα 
εκατομμύριο υπογραφών εντός της προβλεπόμενης προθεσμίας θα μπορούν να 
παραπέμπονται στην Επιτροπή Αναφορών του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου για 
λεπτομερέστερη εξέταση·

4. ζητεί να είναι η Επιτροπή Αναφορών η επιτροπή που θα εκπροσωπεί το 
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο στις δημόσιες ακροάσεις που θα οργανώνουν το 
Κοινοβούλιο και η Ευρωπαϊκή Επιτροπή για τους εκπροσώπους των 
πρωτοβουλιών πολιτών που θα έχουν συγκεντρώσει ένα εκατομμύριο υπογραφές, 
ώστε οι ακροάσεις αυτές να μπορούν να αξιοποιούν την εμπειρία και τη 
νομιμότητα της Επιτροπής Αναφορών·

5. επισημαίνει τον Κανονισμό (ΕΕ) αριθ. 211/2011 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου 
και του Συμβουλίου της 16ης Φεβρουαρίου 2011 σχετικά με την πρωτοβουλία 
πολιτών2, η οποία αποτελεί νέο μέσον συμμετοχής των πολιτών στις ευρωπαϊκές 
υποθέσεις·

6. επισημαίνει ότι το Κοινοβούλιο λαμβάνει αναφορές "τύπου καμπάνιας" οι οποίες 
συγκεντρώνουν άνω του ενός εκατομμυρίου υπογραφές, πράγμα που μαρτυρά την 
εμπειρία του στο επίπεδο των σχέσεων με τους πολίτες· υπογραμμίζει πάντως την 
ανάγκη να ενημερώνονται πλήρως οι πολίτες σχετικά με τη διαφορά που 
υφίσταται μεταξύ των αναφορών αυτού του είδους και της πρωτοβουλίας 
πολιτών· 

1 Εγκριθέντα κείμενα, P7_TA-PROV(2010)0261.
2 ΕΕ L 65, 11.3.2011, σ. 1.
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7. επισημαίνει ότι με την έναρξη ισχύος της Συνθήκης της Λισαβόνας ο Χάρτης των 
Θεμελιωδών Δικαιωμάτων απέκτησε νομικά δεσμευτική ισχύ και υπογραμμίζει τη 
σημασία του, λαμβανομένης υπόψη της νέας ώθησης που δίδει στις 
δραστηριότητες της ΕΕ και των κρατών μελών στο πεδίο αυτό, έχει δε 
εμπιστοσύνη ότι η Ευρωπαϊκή Επιτροπή, ως θεματοφύλακας των Συνθηκών, θα 
πράξει παν το δυνατόν προκειμένου να εξασφαλίσει την ουσιαστική τήρηση των 
θεμελιωδών δικαιωμάτων τα οποία κατοχυρώνονται από τον Χάρτη·

8. σημειώνει τη δήλωση της Επιτροπής με τίτλο "Στρατηγική για την 
αποτελεσματική εφαρμογή του Χάρτη των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων από την 
Ευρωπαϊκή Ένωση" και θεωρεί ότι είναι απαραίτητο να δημιουργηθεί, να 
προωθηθεί και να ενισχυθεί μία πραγματική κουλτούρα των θεμελιωδών 
δικαιωμάτων, τόσο στα θεσμικά όργανα της Ένωσης, όσο και στα κράτη μέλη, 
ιδίως όταν αυτά εφαρμόζουν την ευρωπαϊκή νομοθεσία· εκτιμά ότι οι 
δραστηριότητες ενημέρωσης σχετικά με  την λειτουργία και τις αρμοδιότητες της 
Ένωσης στο θέμα των θεμελιωδών δικαιωμάτων στα οποία αναφέρεται η 
"Στρατηγική" πρέπει να είναι συγκεκριμένες και πλήρεις, προκειμένου να 
εξασφαλισθεί ότι στο μέλλον δεν θα επαναληφθεί η αυθαίρετη μεταφορά 
αρμοδιοτήτων μεταξύ Επιτροπής και κρατών μελών, ειδικότερα επί ευαίσθητων 
θεμάτων·

9. υπογραμμίζει πάντως ότι παρά τον σημαντικό αριθμό αναφορών σχετικών με τα 
δικαιώματα που περιλαμβάνονται στον Χάρτη, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή αρνείται 
σταθερά, λόγω έλλειψης αρμοδίων οργάνων, να ενεργήσει προκειμένου να 
εμποδίσει προφανείς παραβιάσεις των θεμελιωδών δικαιωμάτων στα κράτη μέλη·

10. εκφράζει την ικανοποίησή του για την προσχώρηση της Ένωσης στην Ευρωπαϊκή 
Σύμβαση Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων, δεδομένου ότι έτσι το Ευρωπαϊκό 
Δικαστήριο Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων αποκτά δικαίωμα να ελέγχει τις ενέργειες 
της ΕΕ·

11. χαιρετίζει την απόφαση της Επιτροπής να ανακηρύξει το έτος 2013 "Ευρωπαϊκό 
έτος για την ιθαγένεια" με σκοπό να διευκολύνει τη συζήτηση σχετικά με την 
ευρωπαϊκή ιθαγένεια και να ενημερώσει τους ευρωπαίους πολίτες για τα 
δικαιώματά τους και κυρίως για τους δημοκρατικούς μηχανισμούς που έχουν στη 
διάθεσή τους για να παλισιώσουν αυτά τα δικαιώματα· φρονεί ότι το «Ευρωπαϊκό 
Έτος Ιθαγένειας» πρέπει να αξιοποιηθεί για μια ευρεία ενημέρωση σχετικά με την 
νέα "Πρωτοβουλία Ευρωπαίων Πολιτών", ώστε να αποφευχθεί ένα υψηλό 
ποσοστό μη παραδεκτών πρωτοβουλιών, ανάλογο με αυτό που εξακολουθεί να 
παρατηρείται στο επίπεδο των "αναφορών"· εκτιμά ότι ταυτόχρονα πρέπει να 
αρχίσει ένας διάλογος ως προς το περιορισμένο πεδίο εφαρμογής του "Χάρτη των 
Θεμελιωδών Δικαιωμάτων" της Ευρωπαϊκής Ένωσης·

12. χαιρετίζει τη δημιουργία της "ενιαίας θυρίδας" εξυπηρέτησης για τους πολίτες 
που αναζητούν συμβουλές ή επιθυμούν να καταθέσουν προσφυγή ή μήνυση μέσω 
της δικτυακής πύλης "τα δικαιώματά σας στην Ευρωπαϊκή Ένωση"· χαιρετίζει τα 
μέτρα που έλαβε η Επιτροπή για την απλοποίηση των υφισταμένων υπηρεσιών 
δημόσιας αρωγής που χρησιμεύουν στο να ενημερώνουν τους πολίτες για τα 
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δικαιώματά τους σε επίπεδο ΕΕ και για τα διαθέσιμα ένδικα μέσα σε περιπτώσεις 
παραβιάσεων· τονίζει ότι τα ευρωπαϊκά θεσμικά όργανα πρέπει να παρέχουν 
περισσότερες πληροφορίες και να ενεργούν με μεγαλύτερη διαφάνεια, 
διασφαλίζοντας ειδικότερα εύκολη πρόσβαση στα έγγραφα·

13. υπενθυμίζει το ψήφισμά του σχετικά με τις δραστηριότητες του Ευρωπαίου 
Διαμεσολαβητή του 2009 και καλεί τον Ευρωπαίο Διαμεσολαβητή να 
εξασφαλίσει την πρόσβαση στην ενημέρωση καθώς και τον σεβασμό του 
δικαιώματος στη χρηστή διοίκηση, προϋποθέσεις απαραίτητες εάν επιθυμούμε οι 
πολίτες να έχουν εμπιστοσύνη στα θεσμικά όργανα· υποστηρίζει την σύσταση 
του Διαμεσολαβητή προς την Επιτροπή σχετικά με την καταγγελία 676/2008/RT, 
ως προς την υπερβολική καθυστέρηση απάντησης στον Διαμεσολαβητή·

14. επισημαίνει ότι οι αναφορές που ελήφθησαν το 2010 εξακολουθούσαν να 
αφορούν κυρίως το περιβάλλον, τα θεμελιώδη δικαιώματα, την εσωτερική αγορά 
και την δικαιοσύνη· προσθέτει ότι, από γεωγραφική άποψη, οι περισσότερες 
αναφορές αφορούσαν την Ισπανία (16 %), την Ένωση στο σύνολό της (16 %) και, 
σε μικρότερο βαθμό, τη Γερμανία, την Ιταλία και τη Ρουμανία·

15. αναγνωρίζει το σπουδαίο έργο που επιτελούν οι αναφέροντες για την προστασία 
του περιβάλλοντος της Ένωσης, δεδομένου ότι οι περισσότερες αναφορές 
αφορούσαν αξιολογήσεις περιβαλλοντικών επιπτώσεων, τη φύση, τα λύματα, τη 
διαχείριση της ποιότητας του νερού, την προστασία των φυσικών πόρων, την 
ποιότητα του αέρα, την ηχορύπανση, τη διαχείριση των αποριμμάτων  ή τις 
βιομηχανικές εκπομπές αερίων· 

16. υπογραμμίζει την σημασία της συνεργασίας της Επιτροπής με τα κράτη μέλη, και 
θαεωρεί λυπηρή την ολιγωρία ορισμένων κρατών μελών όσον αφορά την 
εφαρμογή και επιβολή της Ευρωπαϊκής Περιβαλλοντικής Νομοθεσίας·

17. εκτιμά ότι η Ευρωπαϊκή Επιτροπή θα έπρεπε να ελέγχει αυστηρότερα τον 
σεβασμό και την εφαρμογή της ευρωπαϊκής νομοθεσίας σε θέματα περιβάλλοντος 
και τούτο καθ' όλη την διαδικασία και όχι μόνον όταν λαμβάνεται μία τελική 
απόφαση·

18. συμμερίζεται τις ανησυχίες που εκφράζονται από μεγάλο αριθμό αναφερόντων 
όσον αφορά την αδυναμία της Ευρωπαϊκής Ένωσης να εξασφαλίσει την 
ουσιαστική εφαρμογή του σχεδίου δράσης 2010 υπέρ της βιοποικιλότητας· 
δέχεται με ικανοποίηση την ανακοίνωση της Επιτροπής της 19ης Ιανουαρίου 
2010 σχετικά με τις "επιλογές όσον αφορά το όραμα και τον στόχο της ΕΕ για τη 
βιοποικιλότητα μετά το 2010" (CΟΜ(2010)0004)·

19. εκτιμά ότι η Ευρωπαϊκή Επιτροπή πρέπει να εγγυάται την ορθή εφαρμογή από τα 
κράτη μέλη των οδηγιών σχετικά με την ΕΠΕ (εκτίμηση περιβαλλοντικών 
επιπτώσεων), την ΣΜΠΕ (στρατηγική μελέτη περιβαλλοντικών επιπτώσεων), 
τους βιοτόπους και τα πτηνά, βασιζόμενη στις συστάσεις της αρμόδιας επιτροπής 
του Κοινοβουλίου, με την οποία η Επιτροπή Αναφορών είναι έτοιμη να 
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συνεργαστεί ώστε οι μελλοντικές περιβαλλοντικές δράσεις να απηχούν τις 
ανησυχίες των πολιτών·

20. χαιρετίζει την ανακοίνωση της Επιτροπής της 2ας Ιουλίου 2009 για τις 
κατευθυντήριες γραμμές που αποσκοπούν στη βελτίωση της μεταφοράς και 
εφαρμογής της Οδηγίας 2004/38/ΕΚ σχετικά με το δικαίωμα των πολιτών της 
Ένωσης και των μελών των οικογενειών τους να κυκλοφορούν και να διαμένουν 
ελεύθερα στην επικράτεια των κρατών μελών (COM(2009)313), η οποία 
εντοπίζει τα προβλήματα που οι αναφέροντες συχνά καταγγέλλουν σε σχέση με 
τη μεταφορά της οδηγίας στο εθνικό δίκαιο και την επίπτωσή της στην 
καθημερινή ζωή των πολιτών· 

21. αναγνωρίζει το ρόλο του δικτύου SOLVIT (δίκτυο επίλυσης προβλημάτων στην 
εσωτερική αγορά), το οποίο τακτικά αποκαλύπτει προβλήματα συνδεόμενα με 
την εφαρμογή των κανόνων της εσωτερικής αγοράς τα οποία καταγγέλλονται από 
τους αναφέροντες και ζητεί να ενημερώνεται η Επιτροπή Αναφορών για κάθε 
περίπτωση πλημμελούς εφαρμογής της ευρωπαϊκής νομοθεσίας, δεδομένου ότι η 
διαδικασία των αναφορών μπορεί να συμβάλει στη βελτίωση της νομοθεσίας· 

22. αναγνωρίζει τον ιδιαίτερο ρόλο της Ευρωπαϊκής Επιτροπής στο έργο της 
Επιτροπής Αναφορών, η οποία συνεχίζει να έχει ανάγκη από τις ειδικές γνώσεις 
της για την αξιολόγηση των αναφορών, τον εντοπισμό των παραβιάσεων της 
ευρωπαϊκής νομοθεσίας και την εξεύρεση λύσεων και εκτιμά τις προσπάθειες της 
Ευρωπαϊκής Επιτροπής για τη βελτίωση των συνολικών χρόνων απάντησης 
(τέσσερις μήνες, κατά μέσο όρο) στις αιτήσεις έρευνας που υποβάλλει η Επιτροπή 
Αναφορών, ώστε οι περιπτώσεις που καταγγέλλονται από τους πολίτες να 
μπορούν να επιλύονται το συντομότερο δυνατόν· 

23. χαιρετίζει την παρουσία στις συνεδριάσεις του των διαφόρων Επιτρόπων οι 
οποίοι συνεργάστηκαν στενά και αποτελεσματικά με την Επιτροπή Αναφορών, 
δημιουργώντας ένα σημαντικό δίαυλο επικοινωνίας των πολιτών με τα θεσμικά 
όργανα της ΕΕ· 

24. θεωρεί πάντως λυπηρό το ότι η Επιτροπή δεν έχει απαντήσει ακόμη θετικά στα 
επανειλημμένα αιτήματα της Επιτροπής Αναφορών να την ενημερώνει για την 
πρόοδο των διαδικασιών επί παραβάσει που έχουν σχέση με εκκρεμούσες 
αναφορές, δεδομένου ότι η μηνιαία δημοσίευση των αποφάσεων της Επιτροπής 
για τις διαδικασίες επί παραβάσει, σύμφωνα με τα άρθρα 258 και 260 της 
Συνθήκης, δεν είναι κατάλληλη απάντηση· 

25. επισημαίνει ότι, σε πολλές περιπτώσεις, οι αναφορές αποκάλυψαν προβλήματα 
μεταφοράς στο εθνικό δίκαιο και εφαρμογής της ευρωπαϊκής νομοθεσίας και 
αναγνωρίζει ότι η δρομολόγηση μιας διαδικασίας επί παραβάσει δεν εξασφαλίζει 
κατ΄ ανάγκη στους πολίτες άμεσες λύσεις στα προβλήματά τους· εκτιμά ότι 
υπάρχουν κι άλλα μέσα ελέγχου και άσκησης πίεσης που μπορούν να 
χρησιμοποιηθούν·
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26. ζητεί από την Επιτροπή να αναγνωρίσει δεόντως το ρόλο των αναφορών στον 
έλεγχο και την ουσιαστική εφαρμογή του ευρωπαϊκού δικαίου, δεδομένου ότι οι 
αναφορές δίνουν συνήθως τις πρώτες ενδείξεις ότι τα κράτη μέλη καθυστερούν 
στην εφαρμογή των νομικών μέτρων· 

27. χαιρετίζει την παρουσία του Συμβουλίου στις συνεδριάσεις της Επιτροπής 
Αναφορών, θεωρεί όμως λυπηρό που η παρουσία αυτή δεν μεταφράζεται σε 
ενεργότερη συνεργασία η οποία θα μπορούσε να ξεπεράσει τη στάσιμη 
κατάσταση σε αναφορές όπου η συνεργασία με τα κράτη μέλη θα ήταν 
αποφασιστικής σημασίας· 

28. τονίζει ότι η συμμετοχή και η στενή και συστηματική συνεργασία των κρατών 
μελών είναι εξαιρετικά σημαντική για το έργο της Επιτροπής Αναφορών· 
προτρέπει τα κράτη μέλη να αναπτύξουν ενεργό ρόλο απαντώντας σε αναφορές 
που συνδέονται με την εφαρμογή της ευρωπαϊκής νομοθεσίας και αποδίδει 
ιδιαίτερη σημασία στην παρουσία και την ενεργό συνεργασία των εκπροσώπων 
των κρατών μελών στις συνεδριάσεις της Επιτροπής Αναφορών· 

29. εκτιμά ότι η Επιτροπή Αναφορών πρέπει να καλλιεργήσει στενότερες σχέσεις 
εργασίας με τις αντίστοιχες επιτροπές των περιφερειακών και εθνικών 
κοινοβουλίων των κρατών μελών και να πραγματοποιεί ενημερωτικές αποστολές 
ώστε να προωθηθεί η αμοιβαία κατανόηση των αναφορών που αφορούν 
ευρωπαϊκά θέματα· και αντιστρόφως με σκοπό να γνωρίσει τις διάφορες 
μεθόδους εργασίας των εθνικών Επιτροπών Αναφορών, ώστε η Επιτροπή 
Αναφορών του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου να μπορεί να λαμβάνει αποφάσεις με 
γνώση των θεμάτων και μακρόπνοη αντίληψη όταν απορρίπτει μία αναφορά για 
λόγους αρμοδιότητος·

30. σημειώνει τον μεγάλο αριθμό των αναφερόντων που απευθύνονται στο 
Κοινοβούλιο αναζητώντας λύση επί θεμάτων που δεν ανήκουν στην αρμοδιότητα 
της ΕΕ, όπως, λόγου χάρη, η εφαρμογή των αποφάσεων που εξεδόθησαν από 
εθνικά δικαστήρια ή η παθητικότητα των διαφόρων δημοσίων διοικήσεων, και 
επισημαίνει ότι το Κοινοβούλιο προσπαθεί να αντιμετωπίσει την κατάσταση 
προωθώντας τις αναφορές αυτές στις αρμόδιες εθνικές ή περιφερειακές αρχές· 
εκφράζει την ικανοποίησή του για τη νέα διαδικασία καταχώρισης των αναφορών 
που τέθηκε σε εφαρμογή από τη ΓΔ Προεδρίας και τη ΓΔ Εσωτερικών Πολιτικών 
του Κοινοβουλίου·

31. υπογραμμίζει την ανάγκη μεγαλύτερης διαφάνειας στη διεκπεραίωση των 
αναφορών: σε εσωτερικό επίπεδο,δίνοντας στους βουλευτές άμεση πρόσβαση στα 
αρχεία των αναφορών με την εφαρμογή e-Petition, απλοποιώντας την εσωτερική 
διαδικασία και προωθώντας τη στενή συνεργασία μεταξύ των μελών, του 
προέδρου και της γραμματείας της Επιτροπής Αναφορών και, σε εξωτερικό 
επίπεδο, με την δημιουργία διαδραστικής πύλης στο Διαδίκτυο για τους 
αναφέροντες· επιπλέον, εκτιμά πως οι βουλευτές πρέπει να έχουν πρόσβαση μέσω 
της εφαρμογής e-Petition στις αναφορές των οποίων οι συντάκτες έχουν ζητήσει 
ανωνυμία·
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32. ζητεί την επείγουσα δημιουργία μιας αποκλειστικής διαδικτυακής πύλης για τις 
αναφορές, που θα παρέχει ένα διαδραστικό μοντέλο καταχώρισης, θα ενημερώνει 
τους πολίτες σχετικά με την αποστολή του Κοινοβουλίου, σχετικά με το τι 
μπορούν να επιτύχουν υποβάλλοντας αναφορά σε αυτό, θα παρέχει συνδέσμους 
προς εναλλακτικά μέσα προσφυγής σε ευρωπαϊκό και εθνικό επίπεδο και θα 
περιγράφει λεπτομερώς τις αρμοδιότητες της Ένωσης ώστε να αποφεύγεται κάθε 
σύγχυση μεταξύ των αρμοδιοτήτων της Ένωσης και αυτών των κρατών μελών· 

33. ζητεί από τις αρμόδιες διοικητικές υπηρεσίες του Κοινοβουλίου να συνεργαστούν 
ενεργά με την Επιτροπή Αναφορών για την εξεύρεση των πλέον πρόσφορων 
λύσεων σε αυτό το θέμα, δεδομένου ότι μία τετόια διαδικτυακή πύλη θα 
συνέβαλλε σημαντικά στη βελτίωση της επικοινωνίας του Κοινοβουλίου με τους 
πολίτες της Ευρωπαϊκής Ένωσης και θα επέτρεπε στους πολίτες να πσοθέτουν ή 
να αφαιρούν την υπογραφή τους από μία αναφορά (σύμφωνα με το άρθρο 202 
του κανονισμού)·

34. αναθέτει στον Πρόεδρό του να διαβιβάσει το παρόν ψήφισμα καθώς και την 
έκθεση της Επιτροπής Αναφορών στην Επιτροπή, στο Συμβούλιο, στον Ευρωπαίο 
Διαμεσολαβητή, στις κυβερνήσεις και τα κοινοβούλια των κρατών μελών, καθώς 
και στις επιτροπές αναφορών τους και στους εθνικούς τους διαμεσολαβητές ή 
αντίστοιχους αρμόδιους φορείς. 



PE462.845v02-00 12/24 RR\870843EL.doc

EL

ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ

Εισαγωγή

Η ετήσια έκθεση 2010 θέλει να προσφέρει μια επισκόπηση των πεπραγμένων της 
Επιτροπής Αναφορών, της οποίας το χρονοδιάγραμμα δραστηριοτήτων δεν βασίζεται 
στο νομοθετικό πρόγραμμα της Ευρωπαϊκής Επιτροπής αλλά διαμορφώνεται από 
τους ίδιους τους πολίτες που ασκούν το δικαίωμά τους να υποβάλλουν αναφορές στο 
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο. 

Οι ετήσιες εκθέσεις παρουσιάζουν μια ακριβή και πλήρη εικόνα των εργασιών της 
Επιτροπής Αναφορών. Η παρούσα έκθεση παρουσιάζει μια σειρά στατιστικών 
στοιχείων για τον αριθμό των αναφορών που έχουν ληφθεί, περατωθεί ή εξεταστεί 
από την Επιτροπή Αναφορών ή για τις εμπλεκόμενες χώρες και τα θιγόμενα 
ζητήματα. Τα εν λόγω στατιστικά στοιχεία αποτελούν ένα σημαντικό ποσοτικό 
εργαλείο για την αξιολόγηση του έργου της Επιτροπής Αναφορών. 

Η εικόνα συμπληρώνεται και από άλλες πτυχές όπως οι σχέσεις με άλλα ευρωπαϊκά 
θεσμικά όργανα, με εθνικές και περιφερειακές αρχές, ή οι θεσμικές μεταβολές που 
είχαν άμεσο αντίκτυπο στη δραστηριότητα της Επιτροπής Αναφορών. 

Τέλος, αλλά όχι λιγότερο σημαντικό, η έκθεση εξετάζει την πρόοδο που επιτεύχθηκε 
στην εφαρμογή των προηγούμενων συστάσεων που αποσκοπούσαν στη βελτίωση του 
έργου της Επιτροπής Αναφορών.

Το δικαίωμα αναφοράς στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο: ένας πυλώνας της 
ευρωπαϊκής ιθαγένειας

Η έναρξη ισχύος της Συνθήκης της Λισαβόνας κατοχύρωσε το δικαίωμα αναφοράς 
στο Κοινοβούλιο ως έναν από τους πυλώνες της ευρωπαϊκής ιθαγένειας και ως 
θεμελιώδες δικαίωμα προβλεπόμενο στο άρθρο 227 της νέας Συνθήκης (πρώην 
άρθρο 194 ΣΕΚ) που ορίζει ότι οι πολίτες της Ένωσης, καθώς και κάθε φυσικό ή 
νομικό πρόσωπο που κατοικεί ή έχει την καταστατική του έδρα σε κράτος μέλος, 
δικαιούνται να υποβάλλουν, ατομικά ή από κοινού με άλλους πολίτες ή πρόσωπα, 
αναφορά στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο για κάθε θέμα που υπάγεται στους τομείς 
δραστηριοτήτων της Ένωσης και το οποίο τους αφορά άμεσα.

Πρόκειται, επομένως, για ένα εργαλείο που παρέχει τη δυνατότητα στους πολίτες να 
θέσουν ενώπιον του Κοινοβουλίου τις ανησυχίες τους σχετικά με τον αντίκτυπο των 
διαφόρων πολιτικών και της νομοθεσίας της ΕΕ στην καθημερινή τους ζωή.

Τα ετήσια στατιστικά στοιχεία δείχνουν ότι η πλειονότητα των πολιτών προσφεύγουν 
στο Κοινοβούλιο για βοήθεια σε ζητήματα σχετιζόμενα με το περιβάλλον, τα 
θεμελιώδη δικαιώματα, τη δικαιοσύνη, ή την εσωτερική αγορά. Άλλοι θέτουν προς 
εξέταση προτάσεις για την ανάπτυξη των ευρωπαϊκών πολιτικών και, τέλος, αλλά εξ 
ίσου σημαντικό, άλλοι πολίτες απευθύνονται στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο για την 
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αναίρεση αποφάσεων που έχουν ληφθεί από τις εθνικές αρχές και για να υποβάλλουν 
ενστάσεις κατά αποφάσεων των εθνικών δικαστηρίων. Η πλειονότητα πάντως 
καταγγέλλει ανεπάρκειες στην εφαρμογή της ευρωπαϊκής νομοθεσίας, οφειλόμενες 
είτε στην προβληματική μεταφορά της, είτε στη μη εφαρμογή ή και παραβίαση των 
ευρωπαϊκών κανόνων.

Βάσει των στατιστικών στοιχείων, το 2010 το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο έλαβε 1.655 
αναφορές, που αντιστοιχούν σε μείωση κατά 14% σε σύγκριση με τις 1.924 που είχαν 
υποβληθεί το 2009. Τούτο δείχνει καθαρά μια αλλαγή τάσης ύστερα από τη συνεχή 
αύξηση του αριθμού των αναφορών. 

Στατιστική ανάλυση : αναφορές που ελήφθησαν το 2010 σε σύγκριση με το 2009
Πορεία των αναφορών Αριθμός 

αναφορών
% Αριθμός 

αναφορών
%

2009 2010
Χαρακτηρίσθηκαν παραδεκτές 688 45,9 576 46,9
Χαρακτηρίσθηκαν μη παραδεκτές 812 54,1 653 53,1
Χαρακτηρίσθηκαν παραδεκτές και 
περατώθηκε η εξέτασή τους

420 Α/Α 396 Α/Α

Διαβιβάστηκαν στην Ευρωπαϊκή 
Επιτροπή για γνωμοδότηση

655 Α/Α 562 Α/Α

Διαβιβάστηκαν σε άλλα όργανα για 
γνωμοδότηση

33 Α/Α 25 Α/Α

Διαβιβάστηκαν σε άλλα όργανα 
προς ενημέρωση

207 Α/Α 181 Α/Α

Δεν καταχωρήθηκαν 4 Α/Α 30 Α/Α

Για το 58,7% περίπου των αναφορών που ελήφθησαν το 2010, δηλ. 972 αναφορές, η 
εξέταση περατώθηκε σε αρχικά στάδια της διαδικασίας είτε επειδή κρίθηκαν μη 
παραδεκτές είτε επειδή, αν και παραδεκτές, η εξέτασή τους περατώθηκε αμέσως μετά 
την παροχή πληροφοριών στους αναφέροντες για τα ζητήματα που έθεσαν ή αφού 
διαβιβάστηκαν σε άλλες επιτροπές του ΕΚ, στων οποίων την αρμοδιότητα ενέπιπταν. 
Και για το 2010, όμως, τα στατιστικά στοιχεία είναι πολύ κοντά σε εκείνα του 2009, 
όπως φαίνεται από τα κατωτέρω δεδομένα.

2009
Πορεία 

αναφορών
Αριθμός 

αναφορών Ποσοστό

Παραδεκτές 1.062 56,3
Μη παραδεκτές 818 43,4
Δεν 
καταχωρήθηκαν 6 0,3
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2010
Απόφαση 
έγκρισης

Αριθμός 
αναφορών Ποσοστό

Παραδεκτές 972 58,7
Μη παραδεκτές 653 39,5
Δεν 
καταχωρήθηκαν 30 1,8

Σε σύγκριση με το 2009, σημειώθηκε μικρή αλλαγή στη σειρά κατάταξης των χωρών 
για τις οποίες υποβλήθηκαν οι περισσότερες αναφορές: στην πρώτη θέση πήγε η 
Ισπανία που εκτοπίζει την ΕΕ ως σύνολο στη δεύτερη θέση, και ακολουθούν 
Γερμανία, Ιταλία, Ρουμανία, Ελλάδα, Ηνωμένο Βασίλειο και Πολωνία.
Όπως και πέρσι, το Λουξεμβούργο είναι πάλι τελευταίο, πίσω από Σλοβενία και 
Λετονία. 

 
2009

Χώρα Αριθμός 
αναφορών %

ΕΕ 403 18,6
Γερμανία 298 13,8
Ισπανία 279 12,9
Ιταλία 176 8,1
Ρουμανία 143 6,6
Πολωνία 100 4,6
Λοιπές χώρες 764 35,3

12,90%

6,61%
4,62%

35,23%

8,18%
13,82%

18,63% Spain

Romania

Poland

Others

Italy

Federal Republic of Germany

European Union

2010
Χώρα Αριθμός 

αναφορών %

Ισπανία 288 15,7
ΕΕ 285 15,6
Γερμανία 273 14,9
Ιταλία 182 9,9
Ρουμανία 102 5,6
Ελλάδα 71 3,9
Ηνωμένο 
Βασίλειο 67 3,7

Πολωνία 66 3,6
Λοιπές χώρες 496 27,1

15,74%

5,57%

38,25%

9,95%
14,92%

15,57%
Spain

Romania

Others

Italy

Federal Republic of Germany

European Union
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Όπως ήδη αναφέραμε, για άλλο ένα έτος το περιβάλλον παραμένει το κύριο θέμα 
ανησυχίας για τους αναφέροντες, με τον αριθμό και το ποσοστό των αντίστοιχων 
αναφορών να σημειώνει αύξηση, και ακολουθούν τα θεμελιώδη δικαιώματα, η 
εσωτερική αγορά και η δικαιοσύνη. Να σημειωθεί ακόμη ότι μειώθηκε σημαντικά ο 
αριθμός των αναφορών που αφορούν την επιστροφή περιουσιών σε σύγκριση με τα 
προηγούμενα έτη.

2009

Θέματα Αριθμός 
αναφορών Ποσοστό

Περιβάλλον 228 9,7

Θεμελιώδη δικαιώματα 164 7,0

Δικαιοσύνη 159 6,8

Εσωτερική αγορά 142 6,0

Περιουσίες και επιστροφή 133 5,6

Απασχόληση 105 4,5

Υγεία 104 4,4

Μεταφορά 101 4,3

Κοινωνικά ζητήματα 93 4,0

Εκπαίδευση και Πολιτισμός 82 3,5

Λοιπά 1.043 44,3

4,29%

3,95%

5,65%
44,22%

6,75%

6,03% 4,42% 7,01%
9,73%

4,46%

3,48%

Transport

Social Affairs

Property & Restitution

Others

Justice

Internal Market

Health

Fundamental Rights

Environment

Employment

Education & Culture

2010
Θέματα Αριθμός αναφορών Ποσοστό

Περιβάλλον 245 12,2

Θεμελιώδη δικαιώματα 152 7,6

Εσωτερική αγορά 131 6,5

Δικαιοσύνη 125 6,2

Μεταφορά 101 5,0

Υγεία 83 4,1

Κοινωνικά ζητήματα 76 3,8

Εκπαίδευση και πολιτισμός 72 3,6

Περιουσίες και επιστροφή 70 3,5

Απασχόληση 62 3,1
Λοιπά 887 44,3

5,04%

3,79%

3,49%
44,21%

6,24%

6,54%
4,14% 7,58%

12,28%

3,09%

3,59%

Transport

Social Affairs

Property & Restitution

Others

Justice

Internal Market

Health

Fundamental Rights

Environment

Employment

Education & Culture
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Μπορούν επίσης να παρατηρηθούν μικρές αλλαγές ως προς την κατάταξη των 
αναφορών ανά γλώσσα: το 2010 όπως και το 2009, τα γερμανικά και τα αγγλικά 
εξακολουθούν να αποτελούν τις δύο γλώσσες που χρησιμοποιούν περισσότερο οι 
αναφέροντες, με τα ισπανικά και τα ιταλικά να ακολουθούν στην τρίτη και τέταρτη 
θέση αντίστοιχα, αν και αυξάνονται σε ποσοστό και αριθμό. Τα μαλτέζικα, τα 
εσθονικά και τα σλοβενικά καταλαμβάνουν τις τελευταίες θέσεις.

2009

Γλώσσα Αριθμός 
αναφορών Ποσοστό

Γερμανικά 548 28,5

Αγγλικά 343 17,8

Ισπανικά 237 12,3

Ιταλικά 203 10,6

Πολωνικά 116 6,0

Ρουμανικά 110 5,7

Γαλλικά 107 5,6

Άλλες 260 13,5

12,32%

5,72%
6,03%13,51%

10,55%

28,48%

5,56%

17,83% Spanish

Romanian

Polish

Others

Italian

German

French

English

2010

Γλώσσα Αριθμός 
αναφορών Ποσοστό

Γερμανικά 430 26,0

Αγγλικά 295 17,8

Ισπανικά 261 15,8

Ιταλικά 198 12,0

Γαλλικά 100 6,0

Πολωνικά 86 5,2

Ρουμανικά 72 4,4

Ελληνικά 58 3,5

Άλλες 107 9,3

15,77%

4,35%5,20%12,87%

11,96%

25,98%
6,04%

17,82% Spanish

Romanian

Polish

Others

Italian

German

French

English
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Όσον αφορά την ιθαγένεια, οι Γερμανοί παραμένουν οι πιο ενεργοί αναφέροντες, 
ακολουθούμενοι από τους Ισπανούς και τους Ιταλούς, όπως το 2009. Οι Ρουμάνοι, οι 
Πολωνοί και οι Βρετανοί αναφέροντες κατατάσσονται στις επόμενες θέσεις. Στις 
τελευταίες θέσεις βρίσκονται οι Εσθονοί, οι Σλοβένοι και οι Σλοβάκοι πολίτες, οι 
οποίοι υπέβαλαν συνολικά δέκα αναφορές το 2010.

2009
Ιθαγένεια των 
αναφερόντων

Αριθμός 
αναφορών

Ποσοστό

Γερμανία 496 25,8
Ισπανία 237 12,3
Ιταλία 219 11,4
Ρουμανία 150 7,8
Πολωνία 131 6,8
Ηνωμένο 
Βασίλειο 121 6,3

Γαλλία 79 4,1
Ελλάδα 78 4,1
Λοιπές χώρες 414 21,5

6,29%

12,31%
7,90%6,70%

21,51%

11,38%

4,05%

4,10%

25,77%
United Kingdom

Spain

Romania

Poland

Others

Italy

Greece

France

Federal Republic of Germany

2010
Ιθαγένεια των 
αναφερόντων

Αριθμός 
αναφορών

Ποσοστό

Γερμανία 409 24.7
Ισπανία 261 15.7
Ιταλία 214 12.9
Ρουμανία 101 6.1
Πολωνία 94 5.6
Ηνωμένο 
Βασίλειο

90 5.4

Γαλλια 78 4.7
Ελλάδα 68 4.1
Λοιπές χώρες 400 20.5

5,44%

15,77%

6,10%5,68%

20,54%

12,93%

4,11% 4,71%

24,71%
United Kingdom

Spain

Romania

Poland

Others

Italy

Greece

France

Federal Republic of Germany
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Όσον αφορά τον τρόπο υποβολής των αναφορών, συνεχίζεται η τάση που είχε 
παρατηρηθεί το 2009: οι αναφέροντες τείνουν περισσότερο να υποβάλλουν τις 
αναφορές τους χρησιμοποιώντας το διαδικτυακό έντυπο παρά τη συνηθισμένη 
παραδοσιακή επιστολή (63,2% των αναφορών που ελήφθησαν το 2010 απεστάλησαν 
μέσω ηλεκτρονικού ταχυδρομείου έναντι 62,6% το 2009).

2009
Μορφή 

αναφοράς
Αριθμός 

αναφορών %

Ηλ. ταχυδρ. 1.204 62,6

Επιστολή 720 37,4

             
37,42%

62,58%

Letter

e-mail

2010
Μορφή 

αναφοράς
Αριθμός 

αναφορών %

Ηλ. ταχυδρ. 1.046 63,2

Επιστολή 609 36,8

36,80%

63,20%

Letter

e-mail
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Σε ό,τι αφορά το καθεστώς των αναφορών, αξίζει να σημειωθεί ότι για τη μεγάλη 
πλειονότητα των αναφορών που εξετάζονται (ποσοστό 70,8%) η εξέταση 
περατώνεται μέσα στον πρώτο χρόνο από την υποβολή τους. Μικρός μόνο αριθμός 
αναφορών εκκρεμεί για περισσότερα από τέσσερα χρόνια. Οι αναφορές αυτές 
εκκρεμούν επειδή συνδέονται στην πλειονότητα των περιπτώσεων με δικαστικές 
διαδικασίες που ξεκίνησαν στη κράτη μέλη, με διαδικασίες επί παραβάσει ενώπιον 
του Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου ή με αναφορές σχετικά με κράτη μέλη.

Κατάσταση των αναφορών
Έτος Εκκρεμούν Έχουν περατωθεί
2010 453 27,4 1.172 70,8
2009 270 14% 1.654 86%
2008 195 10,3% 1.691 89,7%
2007 140 9,3% 1.366 90,7%
2006 55 5,4% 966 94,6%
2005 42 4,1% 974 95,9%
2004 18 1,8% 984 98,2%
2003 9 0,7% 1.306 99,3%
2002 8 0,5% 1.593 99,5%
2001 2 0,2% 1.130 99,8%
2000 1 0,1% 907 99,9%
1999 1 0,1% 933 99,9%
1998 3 0,3% 1.124 99,7%
1997 1 0,1% 1.305 99,9%

Μια ανάλυση των στατιστικών στοιχείων δείχνει ότι για την πλειονότητα των 
αναφορών που χαρακτηρίζονται μη παραδεκτές τούτο συμβαίνει επειδή ακριβώς οι 
αναφέροντες εξακολουθούν να συγχέουν τις εθνικές με τις ευρωπαϊκές αρμοδιότητες, 
καθώς και τα θεσμικά όργανα της ΕΕ με εκείνα του Συμβουλίου της Ευρώπης, και 
κυρίως με το Δικαστήριο Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων. Τούτο δείχνει ότι πρέπει να 
ενταθούν οι προσπάθειες καλύτερης ενημέρωσης των πολιτών ως προς την ουσία 
τπου δικαιώματος υποβολής αναφορών και ως προς το τι μπορούν να επιτύχουν όταν 
υποβάλλουν μια αναφορά στο Κοινοβούλιο.

Ένα από τα μέτρα που θα πρέπει να εξεταστούν είναι η βελτίωση της ιστοσελίδας που 
διατίθεται για τις αναφορές τόσο στη διαδικτυακή πύλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης όσο 
και στην ίδια τη διαδικτυακή πύλη του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου. Με τον τρόπο 
αυτόν, οι πολίτες που υποβάλλουν τις αναφορές τους μέσω διαδικτύου θα λαμβάνουν 
όλες τις απαραίτητες πληροφορίες σχετικά με τις αρμοδιότητες του Κοινοβουλίου, 
την αξιολόγηση των αναφορών, το έργο της Επιτροπής Αναφορών και τις 
δυνατότητες ταχύτερης επανόρθωσης μέσω άλλων δικτύων που είναι στη διάθεσή 
τους σε ευρωπαϊκό ή εθνικό επίπεδο (SOLVIT, EU Pilot, ECC=Δίκτυο Ευρωπαϊκών 
Κέντρων Καταναλωτών, Ευρωπαίος Διαμεσολαβητής, εθνικοί διαμεσολαβητές ή 
εθνικές κοινοβουλευτικές επιτροπές αναφορών).

Η παρούσα έκθεση θέλει να υπογραμμίσει, όπως ζητήθηκε και στις προηγούμενες 
εκθέσεις, την ανάγκη δημιουργίας σε επίπεδο ΕΕ μιας μονοαπευθυντικής υπηρεσίας 
("ενιαίας θυρίδας")που θα μπορούσε να προσφέρει καθοδήγηση στους πολίτες όταν 
αναζητούν λύσεις όταν εκτιμούν ότι παραβιάσθηκαν τα δικαιώματά τους. Πρόκειται 
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πράγματι για έναν πολύ σημαντικό στόχο προς επίτευξη. Η πρωτοβουλία της 
Ευρωπαϊκής Επιτροπής να συγκεντρώσει τους επίσημους και ανεπίσημους 
μηχανισμούς υποβολής παραπόνων στη σελίδα «Τα δικαιώματά σας στην ΕΕ» του 
ιστοτόπου www.europa.eu μπορεί να αποτελέσει ένα σημαντικό βήμα προόδου.
Ωστόσο, θα πρέπει να υπάρξει πιο αναλυτική και σαφής διάκριση μεταξύ των 
επίσημων μηχανισμών (καταγγελίες στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή, αναφορές στο 
Κοινοβούλιο, καταγγελίες στον Ευρωπαίο Διαμεσολαβητή) και των ανεπίσημων 
μηχανισμών (Solvit, ECC-net, FIN-Net κ.λπ.). Οι πολίτες πρέπει να ξέρουν πού 
μπορούν να βρουν το είδος των πληροφοριών που αναζητούν. Πρέπει να 
επικροτήσουμε τις προσπάθειες της Επιτροπής προς αυτήν την κατεύθυνση, διότι με 
την ανάπτυξη της δικτυακής πύλης «Your Europe» βελτιώθηκε η πρόσβαση, η 
ενημέρωση και η βοήθεια που παρέχονται σχετικά με τα δικαιώματα των πολιτών. Να 
σημειωθεί ωστόσο ότι το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο δεν σημείωσε ανάλογη πρόοδο 
προς αυτήν την κατεύθυνση. Είναι χαρακτηριστικό ότι η ιστοσελίδα της Επιτροπής 
Αναφορών δεν εμφανίζεται στην πρώτη σελίδα υποδοχής της διαδικτυακής πύλης του 
Κοινοβουλίου αλλά στη δεύτερη: «Εσείς και το Κοινοβούλιο». Ο πολίτης πρέπει να 
αναζητήσει πού θα στείλει την αναφορά του και αυτός δεν είναι ακριβώς ο πιο 
ενδεδειγμένος τρόπος για να δημιουργηθεί μια στενή σχέση με τον πολίτη. Η 
συγκεκριμένη αλλαγή στη διαδικτυακή πύλη του Κοινοβουλίου, ερμηνεύει 
ενδεχομένως την πτώση κατά 14% του αριθμού των αναφορών που καταχωρήθηκαν 
το 2010 σε σχέση με αυτές που υποβλήθηκαν το 2009, αφού η προβολή της 
Επιτροπής Αναφορών στο διαδίκτυο έχει μειωθεί σε σχέση με τα προηγούμενα έτη.

Σχέσεις με την Ευρωπαϊκή Επιτροπή

Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή παραμένει ο φυσικός εταίρος της Επιτροπής Αναφορών στη 
διεκπεραίωση των αναφορών, αφού αυτή είναι υπεύθυνη να μεριμνά για την 
εφαρμογή και τον σεβασμό της ευρωπαϊκής νομοθεσίας. Η σχέση εργασίας μεταξύ 
των δύο οργάνων είναι σε γενικές γραμμές καλή. Πάντως, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή θα 
πρέπει να μειώσει τον χρόνο ανταπόκρισης (κατά μέσον όρο τέσσερις μήνες) στις 
αιτήσεις της Επιτροπής Αναφορών. Θα πρέπει επίσης να ενημερώνει την Επιτροπή 
Αναφορών για την πορεία των διαδικασιών επί παραβάσει που συνδέονται άμεσα με 
τις αναφορές.
Η Επιτροπή Αναφορών θεωρεί εξαιρετικά σημαντικό στο πλαίσιο μιας καλής 
διοργανικής συνεργασίας, να ληφθούν μέτρα που θα επιτρέπουν στην Ευρωπαϊκή 
Επιτροπή να ενημερώνει την Επιτροπή Αναφορών για κάθε εξέλιξη στις διαδικασίες 
επί παραβάσει που συνδέονται με αναφορές.
Πρέπει να επισημάνουμε την παρουσία του κ. Maros Sefcovic, αρμόδιου για τις 
διοργανικές σχέσεις και τη διοίκηση Αντιπροέδρου της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, στις 
29 Σεπτεμβρίου 2010, ο οποίος εξέθεσε στους βουλευτές την πρόταση της 
Ευρωπαϊκής Επιτροπής σχετικά με την πρωτοβουλία των ευρωπαίων πολιτών, καθώς 
επίσης και την παρουσία της Αντιπροέδρου κυρίας Viviane Reding, στις 25 
Οκτωβρίου 2010, σχετικά με την ιθαγένεια και τα δικαιώματα του παιδιού. 

Σχέσεις με το Συμβούλιο

Η Επιτροπή Αναφορών εκφράζει την ικανοποίησή της για την παρουσία του 

http://www.europa.eu
http://www.europa.eu
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Συμβουλίου στις συνεδριάσεις της, αν και θεωρεί λυπηρό το ότι η εν λόγω παρουσία 
δεν μεταφράζεται σε μια πιο ενεργό συνεργασία για την απεμπλοκή εκείνων των 
ανφορών στις οποίες η συνεργασία των κρατών μελών είναι καθοριστική.

Σχέσεις με τον Ευρωπαίο Διαμεσολαβητή – η παρουσία του Ευρωπαίου 
Διαμεσολαβητή  
 
Τα μέλη της Επιτροπής Αναφορών θεωρούν ότι ο Ευρωπαίος Διαμεσολαβητής, κ. 
Νικηφόρος Διαμαντούρος, κατά την περίοδο που καλύπτει η έκθεση, άσκησε τις 
εξουσίες του με ισορροπημένο και ενεργό τρόπο, τόσο σε σχέση με την εξέταση και 
τη διεκπεραίωση των καταγγελιών και τη διενέργεια και την περάτωση ερευνών όσο 
και σε σχέση με τη διατήρηση εποικοδομητικών σχέσεων με τα θεσμικά όργανα και 
οργανισμούς της Ευρωπαϊκής Ένωσης και ως προς την ενθάρρυνση των πολιτών να 
ασκούν τα δικαιώματά τους έναντι των εν λόγω θεσμικών οργάνων και οργανισμών. 
Εκφράζεται επίσης ικανοποίηση για τις άριστες σχέσεις στο πλαίσιο του θεσμικού 
πλαισίου μεταξύ του Ευρωπαίου Διαμεσολαβητή και της Επιτροπής Αναφορών. Ο 
Ευρωπαίος Διαμεσολαβητής παρενέβη αρκετές φορές ενώπιον της Επιτροπής 
Αναφορών του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου: στις 4 Μαΐου 2010 υπέβαλε την έκθεση 
δραστηριοτήτων του για το 2009 στην Επιτροπή Αναφορών και παρενέβη στο 
πλαίσιο του σχεδίου σύστασης προς την Ευρωπαϊκή Επιτροπή σχετικά με την 
καταγγελία 676/2008/RT και στις 29 Σεπτεμβρίου η παρέμβασή του επικεντρώθηκε 
στην τροποποίηση του κανονισμού αριθ. 1049/2001 για την πρόσβαση του κοινού 
στα έγγραφα του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, του Συμβουλίου και της Επιτροπής.

Διερευνητικές αποστολές κατά τη διάρκεια του 2010

 Διερευνητική επίσκεψη στην Huelva (Ισπανία) από 16 έως τις 18 Φεβρουαρίου 
2010 για τις αναφορές: αριθ. 631/2007, 1458/2007, 1682/2008 σχετικά με τη 
ρύπανση των εκβολών της Huelva.
Η Επιτροπή Αναφορών συνέστησε κυρίως την αποκατάσταση της επικοινωνίας 
μεταξύ των αρμόδιων εθνικών αρχών και των δημοτικών και περιφερειακών 
αρχών, καθώς και τη θέσπιση ενός μόνιμου διαλόγου με τους πολίτες και την 
αποκατάσταση του κλίματος εμπιστοσύνης. Οι ενδιαφερόμενες αρχές και 
επιχειρήσεις πρέπει να διευκολύνουν τις επιτόπιες επιθεωρήσεις των 
εγκαταστάσεων διαχείρισης αποβλήτων. Οι βουλευτές θεωρούν ότι πρέπει να 
διενεργηθεί το συντομότερο δυνατόν λεπτομερέστερη ειδική εξέταση των 
εργαζομένων στις τοπικές βιομηχανίες και ότι πρέπει επίσης να πραγματοποιηθεί 
και να δημοσιευθεί συγκεκριμένη μελέτη των επιπτώσεων της ρύπανσης του 
εδάφους και των υδάτων, συμπεριλαμβανομένης της κοίτης και της λεκάνης 
απορροής του ποταμού, για να χρησιμοποιηθεί ως εργαλείο διαχείρισης των 
αποβλήτων. Θα πρέπει, εν πάση περιπτώσει, να απορρυπανθεί ολόκληρος ο χώρος, 
ούτως ώστε να συμμορφώνεται η περιοχή προς την ισχύουσα νομοθεσία της ΕΕ και 
πρέπει να θεσπιστεί επίσης ειδικός στόχος για νέες επενδύσεις στο χώρο, ούτως 
ώστε να δημιουργηθούν ευκαιρίες βιώσιμης απασχόλησης και νέας κατάρτισης των 
ατόμων που εργάζονται ή εργάστηκαν στο μέρος αυτό.

 Διερευνητική αποστολή στην Καμπανία της Ιταλίας από τις 28 έως τις 30 
Απριλίου 2010 για την αναφορά 683/2005 και άλλες 15 αναφορές σχετικά με τη 
διαχείριση των αποβλήτων
Η Επιτροπή Αναφορών συνέστησε την κατάρτιση ενός ολοκληρωμένου σχεδίου 
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διαχείρισης αποβλήτων: Οι κατευθυντήριες γραμμές για τη διαχείριση των αστικών 
αποβλήτων 2010-2013 πρέπει να μετουσιωθούν σε συγκεκριμένο και λεπτομερές 
σχέδιο δράσης βραχυπρόθεσμου αλλά και μακροπρόθεσμου ορίζοντα. Το σχέδιο 
διαχείρισης αποβλήτων πρέπει να περιλαμβάνει τον καθαρισμό μολυσμένων 
περιοχών καθώς και την παροχή κατάρτισης, πληροφοριών και υποδομών στήριξης 
στις τοπικές αρχές και τους φορείς διαχείρισης. Το σχέδιο πρέπει να είναι συμβατό 
και συμπληρωματικό προς μια εθνική στρατηγική για τα απόβλητα. Οι πολίτες 
πρέπει να συμμετέχουν και να ακούγονται οι απόψεις τους, η εμπιστοσύνη πρέπει να 
αποκατασταθεί. Ο σχεδιασμός και η εφαρμογή ενός συνεκτικού κύκλου διαχείρισης 
των αποβλήτων αποτελεί ευθύνη των ιταλικών αρχών. Ωστόσο, η Επιτροπή 
Αναφορών καλεί την Ευρωπαϊκή Επιτροπή να παρακολουθεί άγρυπνα και να 
στηρίζει την Ιταλία στις νέες προσπάθειες που καταβάλλει ώστε να συμμορφωθεί με 
τη νομοθεσία της ΕΕ. 

 Διερευνητική αποστολή στο Mellau/Damüls, Vorarlberg (Αυστρία) από τις 29 
Σεπτεμβρίου έως την 1η Οκτωβρίου 2010 σχετικά με την αναφορά 0672/2007 
που αφορά την εγκατάσταση τεσσάρων νέων χιονοδρομικών αναβατήρων στο 
πλαίσιο της σύνδεσης των χιονοδρομικών ζωνών.
Η Επιτροπή Αναφορών ζήτησε από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή να εκφράσει τις 
απόψεις της σχετικά με τη μεταφορά της οδηγίας ΕΠΕ στην αυστριακή νομοθεσία, 
σχετικά με τους ισχυρισμούς ότι το έργο είχε διαιρεθεί σε τμήματα προκειμένου να 
αποφευχθεί η διενέργεια ΕΠΕ και σχετικά με το κατά πόσον επιτρέπεται η 
κατάτμηση ή η διαίρεση έργων σε μικρότερα μέρη όσον αφορά τον χρόνο, την 
τοποθεσία και τη νομοθεσία· να εξηγήσει τι ορίζει το δίκαιο και η νομολογία της ΕΕ 
σχετικά με το ύψος των κατώτατων ορίων και πώς αυτό έχει μεταφερθεί στο 
αυστριακό δίκαιο.

Σημαντικά θέματα το 2010

Με την έναρξη ισχύος της Συνθήκης της Λισαβόνας την 1η Δεκεμβρίου του 2009, 
δεδομένου ότι ο Χάρτης Θεμελιωδών Δικαιωμάτων είναι νομικά δεσμευτικός και με 
βάση τις υποβληθείσες αναφορές μπορούμε να πούμε ότι αυτά αποτελούν το δεύτερο 
σημαντικότερο θέμα που θίγουν οι αναφέροντες. Ωστόσο, πρέπει να σημειωθεί ότι η 
ενσωμάτωση του Χάρτη στο πρωτογενές δίκαιο της ΕΕ, βασίζεται στην αρχή της 
επικουρικότητας, πράγμα που σημαίνει ότι τα κράτη μέλη είναι οι εγγυητές του 
σεβασμού των αρχών του Χάρτη Θεμελιωδών Δικαιωμάτων. Ο Χάρτης αυτός 
δημιουργεί νέες υποχρεώσεις για τα όργανα λήψης και εκτέλεσης αποφάσεων, καθώς 
και για τα κράτη μέλη κατά την εφαρμογή της νομοθεσίας της ΕΕ σε εθνικό επίπεδο, 
και οι διατάξεις του Χάρτη έχουν συνεπώς καταστεί άμεσα εφαρμοστέες από τα 
ευρωπαϊκά και εθνικά δικαστήρια.
Η Επιτροπή Αναφορών ενδιαφέρεται πολύ να καθοριστεί με μεγαλύτερη ακρίβεια ο 
τρόπος εφαρμογής του Χάρτη και αποφάσισε να κάνει το 2011 μια ακρόαση 
εμπειρογνωμόνων σχετικά με το θέμα αυτό.

Το 2010 η Ευρωπαϊκή Επιτροπή παρουσίασε στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και στο 
Συμβούλιο το σχέδιο κανονισμού της για την πρωτοβουλία πολιτών και η Επιτροπή 
Αναφορών γνωμοδότησε για την έκθεση της Επιτροπής Συνταγματικών Υποθέσεων. 
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Η Επιτροπή Αναφορών θεωρεί ότι η ευρωπαϊκή πρωτοβουλία πολιτών θα αναδειχθεί 
σε νέο μέσο για την εγγραφή ορισμένων ζητημάτων στην ημερήσια διάταξη των 
δημόσιων συζητήσεων καθώς αποτελεί ένα νέο μέσο συμμετοχικής δημοκρατίας σε 
ευρωπαϊκή κλίμακα. Συγκεκριμένα, προορίζεται να παράσχει στους πολίτες ένα μέσο 
με το οποίο αυτοί θα ακούγονται και θα μπορούν να παρουσιάζουν στα ευρωπαϊκά 
θεσμικά όργανα ορισμένα θέματα ενδιαφέροντος. Άλλος στόχος της πρωτοβουλίας 
πολιτών είναι η ενθάρρυνση του διασυνοριακού διαλόγου. Η Επιτροπή Αναφορών 
θεωρεί ότι το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο θα μπορέσει να συμβάλει στην επίτευξη των 
συγκεκριμένων στόχων αξιοποιώντας όλα τα μέσα που υποστηρίζουν τις 
πρωτοβουλίες των πολιτών, ιδίως μέσω της οργάνωσης δημόσιων ακροάσεων. Η 
Επιτροπή Αναφορών επιθυμεί να στηρίξει τη συγκεκριμένη διαδικασία και να θέσει 
την τεράστια εμπειρία της με τους πολίτες στην υπηρεσία αυτού του στόχου.

Συμπέρασμα

Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή ανακήρυξε το έτος 2013 «Ευρωπαϊκό Έτος Ιθαγένειας», 
προκειμένου να προωθηθεί ο διάλογος σχετικά με την ευρωπαϊκή ιθαγένεια και να 
ενημερωθούν οι ευρωπαίοι πολίτες για τα δικαιώματά τους. Η Επιτροπή Αναφορών 
επιθυμεί να συμμετάσχει σε αυτήν την πρωτοβουλία και να προσφέρει στους πολίτες 
άμεση σύνδεση με τα θεσμικά όργανα διασφαλίζοντας ότι τα συγκεκριμένα 
προβλήματα που τους απασχολούν θα εισακούονται.
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