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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind activitatile Comisiei pentru petitii in anul 2010
(2010/2295(INT))

Parlamentul European,
— avand in vedere rezolutiile precedente privind deliberdrile Comisiei pentru petitii,

— avand in vedere articolele 24, 227, 258 si 260 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene,

— avand in vedere articolele 10 si 11 din Tratatul privind Uniunea Europeana,

— avand in vedere articolul 48 si articolul 202 alineatul (8) din Regulamentul sau de
procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru petitii (A7-0232/2011),

A. tinand seama de importanta procedurii privind petitiile si a competentelor
specifice, care ar trebui sd permitd comisiei competente sa caute solutii si sa apere
cetatenii Uniunii care adreseaza petitii Parlamentului;

B. intrucét trebuie sa creasca participarea cetatenilor la procesul decizional al Uniunii
Europene, in scopul consolidarii legitimitatii si responsabilitatii acesteia;

C. intrucat cetatenii Uniunii sunt direct reprezentati de Parlament, iar dreptul de a
trimite petitii le ofera posibilitatea de a se adresa reprezentantilor lor atunci cand
considera ca drepturile le-au fost incalcate si Intrucat solicitarea acestora intra in
domeniul de competente al Uniunii Europene;

D. intrucét punerea in aplicare a legislatiei europene are consecinte directe asupra
cetdtenilor si rezidentilor Uniunii, acestia fiind cei mai In masurd de a-i evalua
eficacitatea si deficientele, precum si de a semnala lacunele, in scopul unei mai
bune aplicari a legislatiei Uniunii de catre diferitele state membre si intrucat
Comisia pentru petitii trebuie sd devina un interlocutor privilegiat;

E. intrucat Parlamentul este obligat, prin intermediul Comisiei sale pentru petitii, sa
efectueze anchete asupra unor astfel de probleme si sd ofere cetatenilor cele mai
bune solutii si intrucat, pentru a reusi acest lucru, Comisia pentru petitii trebuie sa-
si consolideze cooperarea cu Comisia Europeand, Ombudsmanul european, alte
comisii parlamentare, organe, agentii si retele europene, precum si cu statele
membre;

F. intrucat, cu toate acestea, unele state membre continua sa fie reticente, In anumite
cazuri, In a coopera Tn mod activ cu comisia competenta, indeosebi prin absenta
de la reuniunile comisiei sau prin refuzul de a rdspunde la scrisorile adresate de
aceasta; Intrucat aceasta atitudine denota o lipsa de cooperare loiala cu institutia;
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. recunoscand, cu toate acestea, faptul ca mai multe state membre demonstreaza o

buna cooperare si participa la eforturile depuse de Parlament pentru a raspunde
preocuparilor pe care le exprima cetatenii pe parcursul procesului de petitie;

. recunoscand contributia adusa procesului de petitie de serviciile Comisiei, prin

care acestea furnizeaza evaludri preliminare referitoare la foarte multe din petitiile
primite;

intrucat, datorita gradului de specializare a petitiilor si diversitatii subiectelor
abordate, este necesara o colaborare mai stransa cu celelalte comisii parlamentare,
astfel incat sa se poata solicita avizul acestora, care este indispensabil tratarii in
mod adecvat a petitiilor;

intrucat Parlamentul a primit, Tn 2010, un numar de petitii usor inferior celui din
2009 (respectiv 1 655 de petitii fatd de 1 924, reprezentand o scadere de 14%);

. intrucat buna colaborare cu serviciile competente ale Parlamentului a permis, in

2010, evitarea Inregistrarii a 91 de plangeri (4,7%) prezentate de cetdteni, datorita
faptului ca nu Intruneau conditiile necesare pentru a fi considerate petitii, In
conformitate cu recomandarile raportului anual 2009 care stipuleaza ca petitiile ce
nu indeplinesc conditiile necesare nu trebuie inregistrate;

. Intrucat numarul de petitii inadmisibile primite in 2010 (40%) arata ca trebuie

continuate eforturile vizand o mai buna informare a cetatenilor cu privire la
competentele Comisiei pentru petitii si a rolului diferitelor institutii ale UE;

. intrucat procedura de petitie poate fi complementara altor instrumente puse la

.....

Ombudsmanul European sau la Comisie;

. Intrucat cetdtenii au dreptul la cdi de atac rapide si axate pe gasirea unei solutii si

intrucat Parlamentul a solicitat in mod repetat Comisiei sa-si utilizeze
prerogativele, in calitate de gardian al Tratatelor, pentru a lua masuri impotriva
incalcarilor legislatiei europene dezvaluite de petitionari, in special in cazul in
care transpunerea legislatiei UE la nivel national are drept rezultat incalcarea
acesteia;

. Intrucat numeroase petitii continud sd evidentieze preocupdrile cu privire la

transpunerea si aplicarea legislatiei europene cu privire la piata interna si la
mediu; intrucat Comisia pentru petitii a solicitat, deja, in mod repetat, Comisiei
Europene sa asigure intensificarea si eficientizarea controlului in acest domeniu;

intrucat, desi Comisia Europeana poate verifica in mod complet respectarea
dreptului UE doar in cazul in care autoritatile nationale au luat o hotarare
definitiva, este important, In special in privinta chestiunilor legate de mediu, sa
verifice Intr-un stadiu incipient daca autoritatile locale, regionale si nationale
aplica corect toate normele procedurale relevante prevazute in dreptul UE,
inclusiv principiul precautiei;
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Q. intrucat, avand in vedere numarul mare de petitii referitoare la proiecte care,
ipotetic, pot afecta mediul, solicita lansarea unei dezbateri in cadrul Comisiei
pentru petitii privind tratarea acestor petitii care vizeaza proiecte ce fac obiectul
anchetei publice, astfel incat aceasta sa poata stabili cat mai bine termenele, atat in
ceea ce priveste petitionarul, cat si In ceea ce priveste progresul proiectului in
cauza;

R. intrucét se are In vedere importanta prevenirii altor pierderi ireparabile in ceea ce
priveste biodiversitatea, in special in cadrul siturilor din reteaua Natura 2000,
precum si angajamentul statelor membre de a garanta protejarea ariilor speciale de
conservare, in conformitate cu Directiva habitatelor (92/43/CEE) si Directiva
privind pasarile (79/409/CEE);

S. intrucat petitiile subliniaza impactul legislatiei europene asupra vietii de zi cu zi a
cetatenilor europeni; intrucat trebuie adoptate toate masurile care se impun pentru
a consolida progresele inregistrate in consolidarea drepturilor de care beneficiaza
cetatenii la nivelul Uniunii;

T. intrucat, avand 1n vedere numarul semnificativ de petitii in curs de solutionare,
care fac obiectul procedurilor de incalcare a dreptului comunitar lansate de catre
Comisie, in precedentul sau raport de activitate si in avizul sau privind raportul
anual al Comisiei Europene cu privire la monitorizarea aplicarii dreptului
comunitar, Comisia pentru petitii a solicitat sd fie informata in mod periodic cu
privire la progresele inregistrate in procedurile privind incalcarea dreptului
comunitar, care fac, de asemenea, obiectul petitiilor;

U. intrucét se au in vedere recomandarile privind gestionarea deseurilor toxice si
urbane si transpunerea in dreptul national a Directivei privind impactul asupra
mediului formulate de Comisia pentru petitii in urma misiunilor sale de informare
din Huelva (Spania), Campania (Italia) si Voralberg (Austria);

V. avand in vedere punctul 32 din Rezolutia sa din 6 iulie 2010 privind deliberarile
Comisiei pentru petitii in cursul anului 2009' referitor la solicitarea Parlamentului
de revizuire a procesului de inregistrare a petitiilor,

W. intrucat Comisia pentru afaceri juridice a emis un aviz cu privire la Petitia nr.
0163/2010, adresatd de P.B., de cetdtenie germana, privind accesul unei parti terte
in Curtea Europeana de Justitie la pronuntarea hotérarilor preliminare;

1. 1si exprimad speranta ca Parlamentul si Comisia pentru petitii vor fi implicate
indeaproape in procesul de dezvoltare al initiativei cetatenesti, astfel incat acest
instrument sd poatd sd-si atingd pe deplin obiectivul urmarit si sa asigure o mai
mare transparenta si responsabilitate in procesul decizional la nivelul UE,
permitand cetdtenilor sa propund ameliorari sau completari ale legislatiei UE,
asigurandu-se ca aceasta platforma care le este oferitd nu este utilizatd numai in
scopuri mediatice;

! Texte adoptate, P7_TA-PROV(2010)0261.
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2. considera ca organismul cel mai potrivit pentru urmarirea initiativelor cetatenesti
inregistrate la Comisia Europeand este Comisia pentru petitii;

3. doreste ca initiativele cetatenesti care nu au primit un milion de semnéturi in
termenul solicitat sd poatd fi orientate catre Comisia pentru petitii a Parlamentului
pentru o dezbatere mai amanuntita;

4. solicita ca Comisia pentru petitii sd fie comisia care reprezintd Parlamentul in
cadrul audierii publice organizate de Parlament si Comisia Europeand cu
participarea reprezentantilor care au adunat un milion de semnaturi pentru
initiativa lor cetdteneasca, pentru ca audierea sa beneficieze de experienta si
legitimitatea sa comisiei;

5. atrage atentia asupra Regulamentului (UE) nr. 211/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului din 16 februarie 2011 privind initiativa cetateneasca',
un nou instrument de participare pentru cetdtenii Uniunii;

6. subliniaza faptul ca Parlamentul primeste petitii tip campanie, cu mai mult de un
milion de semnaturi, lucru care demonstreaza experienta acestuia in relatiile cu
cetatenii; insistd asupra necesitatii de a informa cetatenii cu privire la distinctia
dintre acest tip de petitii si initiativa cetdteneasca;

7. atrage atentia asupra caracterului juridic obligatoriu pe care Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene 1-a dobandit odata cu intrarea in vigoare a
Tratatului de la Lisabona si subliniazd importanta Cartei, tindnd seama de noul
impuls pe care aceasta l-a adus activitatilor UE si statelor membre 1n acest
domeniu; sperd ca Comisia Europeana, in calitatea sa de gardian al tratatelor, va
face tot ce-i std in putintd pentru a garanta o punere in aplicare efectiva a
drepturilor fundamentale consacrate in aceasta carta;

8. 1aact de Comunicarea Comisiei intitulata ,,Strategia pentru punerea in aplicare
efectivd a Cartei drepturilor fundamentale de cdtre Uniunea Europeana” si
considera ca este necesara introducerea, promovarea si consolidarea unei reale
culturi a drepturilor fundamentale, atat in institutiile UE, cét si in statele membre,
in special atunci cand acestea aplica si pun 1n practica legislatia UE; considera ca
activitatile de informare abordate in ,,strategie” privind rolul si competentele
Uniunii 1n domeniul drepturilor fundamentale ar trebui sa fie specifice si
cuprinzatoare pentru a evita o atribuire si o respingere viitoare arbitrara a
competentelor intre Comisie si statele membre, mai ales in cazul temelor
sensibile;

9. subliniaza totusi cd in pofida unui numar mare de petitii privind drepturile
consacrate 1n carta, Comisia Europeana refuza in mod constant, din cauza lipsei de
instrumente, sa actioneze pentru a impiedica incalcari grave ale drepturilor
fundamentale in statele membre;

'JOL65,11.3.2011, p. L.
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10. salutd aderarea UE la Conventia Europeana a Drepturilor Omului, avand in vedere
ca aceasta confera Curtii Europene a Drepturilor Omului competente in materie de
examinare a actiunilor Uniunii,

11. saluta decizia Comisiei de a desemna anul 2013 drept ,,Anul european al
cetateniei” cu scopul de a oferi un impuls dezbaterii privind cetdtenia europeana si
de a informa cetatenii UE cu privire la drepturilor lor, precum si la existenta
instrumentelor democratice de care dispun pentru a le valorifica; considera ca
,»Anul european al cetateniei” ar trebui valorificat pentru a raspandi pe scara larga
informatii despre noua ,,initiativa a cetatenilor europeni”, pentru a preveni, in
prealabil, o rata ridicata a inadmisibilitatii comparabila celei care se regaseste,
inca, in domeniul ,,petitii”’; considera, in acelasi timp, cd domeniul limitat de
aplicare al ,,Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene” trebuie pus in
discutie;

12. saluta crearea unui ghiseu unic pentru cetdtenii care cauta informatii, o cale de
atac sau care doresc sa faca o plangere prin intermediul portalului ,,Drepturile
dumneavoastra in Uniunea Europeand”; salutd masurile adoptate de Comisia
Europeand pentru simplificarea serviciilor de asistentd publica care au ca scop
informarea cetatenilor cu privire la drepturile lor la nivelul UE si cdile de atac
disponibile in caz de incalcare a acestora; subliniaza ca institutiile europene
trebuie sd puna la dispozitie mai multe informatii si sa faca dovada de mai multa
transparentd, garantand, in special, accesul usor la documente;

13. reaminteste rezolutia sa referitoare la activitatile Ombudsmanului European din
2009 si il invitd pe acesta sa asigure accesul la informatie, precum si respectarea
dreptului la buna administrare, conditii prealabile indispensabile pentru increderea
cetatenilor in institutiile europene; sustine recomandarea Ombudsmanului catre
Comisie in legédturd cu plangerea 676/2008/RT referitoare la intarzierea excesiva a
Comisiei 1n ceea ce priveste furnizarea unui raspuns catre serviciile
Ombudsmanului;

14. ia act de faptul ca petitiile primite in 2010 au continuat sd se concentreze asupra
mediului, drepturilor fundamentale, pietei interne si justitiei; mai aratd ca, din
punct de vedere geografic, cele mai multe dintre petitii s-au referit la un anumit
stat membru - Spania (16%) — sau la Uniune in ansamblul sau (16%), urmate de
Germania, Italia si Romania;

15. recunoaste importanta activitatii petitionarilor in ceea ce priveste protectia
mediului inconjurdtor din Uniune, tindnd seama de faptul ca cele mai multe dintre
petitii se refereau la evaluari ale impactului asupra mediului, la naturd, la apele
reziduale, la gestionarea calitatii apei si la protectia resurselor naturale, precum si
la calitatea aerului, poluarea sonora, gestionarea deseurilor si emisiile industriale;

16. subliniaza importanta cooperdrii dintre Comisie si statele membre si deplange

neglijenta de care dau dovada anumite state membre 1n legatura cu punerea in
aplicare si asigurarea respectarii legislatiei europene de mediu;
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17. considera ca Comisia Europeana ar trebui sa controleze cu mai multa atentie
respectarea si punerea in aplicare a legislatiei europene in materie de mediu, acest
lucru fiind realizat Tn orice moment al procedurii si nu numai atunci cand a fost
adoptata o decizie final;

18. impartdseste preocuparea exprimatd de mai multi petitionari cu privire la
neimplementarea, de catre Uniunea Europeana, a Planului de actiune pentru
biodiversitate 2010; salutd comunicarea comisiei intitulata ,,Optiuni pentru o
perspectiva si un obiectiv post-2010 n materie de biodiversitate la nivelul UE”
(COM(2010)0004);

19. considera ca Comisia Europeana trebuie sa asigure o punere corectd in aplicare a
Directivei privind evaluarea impactului de mediu (EIM), a Directivei privind
evaluarea strategica a impactului de mediu (ESIM), a Directivei ,,Habitate” si a
Directivei ,,Pasari” de catre statele membre, bazandu-se pe recomandari din partea
comisiei competente din cadrul Parlamentului, cu care Comisia pentru petitii va
colabora in mod prompt pentru a garanta faptul ca preocupadrile cetatenilor sunt
mai bine reflectate in masurile viitoare privind mediul;

20. salutd Comunicarea Comisiei din 2 iulie 2009 privind orientari pentru o mai buna
transpunere si aplicare a Directivei 2004/38/CE privind dreptul la libera circulatie
si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetatenii Uniunii $i membrii
familiilor acestora (COM(2009)313), care identifica probleme evidentiate Tn mod
frecvent de petitionari cu privire la transpunerea acestei directive in dreptul
national si impactul acesteia asupra vietii de zi cu zi a cetatenilor;

21. recunoaste rolul retelei SOLVIT, care cerceteaza in mod regulat problemele legate
de aplicarea reglementarilor pietei interne dezvaluite de petitionari si solicita ca,
Comisia pentru petitii sa fie informata in cazul aplicarii incorecte a legislatiei UE,
avand in vedere ca procedura de petitii poate contribui la imbunatatirea legislatiei,

22. recunoaste rolul central pe care il joacd Comisia Europeana in activitatea Comisiei
pentru petitii, care se bazeaza In continuare pe cunostintele acesteia in ceea ce
priveste evaluarea petitiilor, identificarea Incélcarilor legislatii europene si
solicitarea repararii prejudiciilor; recunoaste eforturile depuse de Comisia
Europeand pentru a-si imbunatati timpul total de reactie la solicitérile de ancheta
ale comisiei, astfel incat cazurile prezentate de cetdteni sa fie solutionate cat mai
repede;

23. saluta prezenta la reuniunile sale a diferitilor comisari, care au colaborat in mod
strans si eficient cu Comisia pentru petitii, creand, astfel, un canal de comunicare
important intre cetdteni si institutiile europene;

24. regreta, cu toate acestea, ca Comisia nu a dat, Inca, curs solicitarilor repetate ale
Comisiei pentru petitii privind informarile in legdturd cu progresele inregistrate in
procedurile de incdlcare a dreptului comunitar legate de petitiile deschise, tindnd
seama de faptul ca publicarea lunara a deciziilor Comisiei cu privire la procedurile
de incalcare a dreptului comunitar, in conformitate cu articolul 258 si articolul 260
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.
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din Tratat, nu reprezinta un raspuns adecvat;

reaminteste cd, in multe cazuri, petitiile dezvaluie probleme legate de transpunerea
si aplicarea legislatiei europene si recunoaste ca initierea procedurilor de incalcare
a dreptului comunitar nu ofera, in mod necesar, cetdtenilor, solutii imediate la
problemele lor; cu toate acestea, ar putea fi utilizate alte mijloace de control si de
presiune;

solicitd Comisiei sa recunoasca in mod corespunzator rolul pe care il joaca
petitiile in controlul implementarii efective a legislatiei UE, avand in vedere ca
petitiile sunt, de obicei, primele indicii ca statele membre sunt ramase in urma cu
implementarea unor norme juridice;

saluta prezenta Consiliului la reuniunile Comisei pentru petitii, insa regreta faptul
ca aceasta prezenta nu se traduce printr-o colaborare mai activa, care ar putea
debloca petitiile pentru care colaborarea statelor membre ar fi decisiva;

subliniaza ca participarea si colaborarea stransa si sistematica ale statelor membre
sunt extrem de importante pentru activitatea Comisei pentru petitii; incurajeaza
statele membre sd joace un rol mai activ in ceea ce priveste elaborarea de
raspunsuri la petitiile referitoare la implementarea si respectarea legislatiei
europene si acorda o importanta deosebita prezentei reprezentantilor lor si
cooperdrii active a acestora in cadrul reuniunilor Comisiei pentru petitii;

considera ca Comisia pentru petitii trebuie sa dezvolte relatii de lucru mai
apropiate cu comisiile similare din parlamentele nationale si regionale ale statelor
membre si sa efectueze misiuni de informare in scopul promovarii intelegerii
reciproce a petitiilor referitoare la problematici europene si invers, pentru a capata
o privire de ansamblu asupra diferitelor moduri de lucru ale comisiilor nationale
pentru petitii, astfel Incat Comisia pentru petitii a Parlamentului European s poata
lua o decizie deliberata si prevazatoare in cazul respingerii unei petitii pe motiv de
chestiuni de competente;

ia act de numarul considerabil de petitionari care apeleaza la Parlament in legatura
cu chestiuni care nu apartin domeniului de competenta a UE, de exemplu,
aplicarea hotararilor instantelor nationale si pasivitatea sistemelor nationale de
administratie si Incearca sa solutioneze aceasta situatie prin redirectionarea aceste
reclamatii catre autoritatile nationale si regionale competente; saluta noua
procedura instituitd de catre DG Presedintie si DG IPOL din cadrul Parlamentului,
cu privire la inregistrarea petitiilor;

indicd necesitatea de a ameliora transparenta gestionarii petitiilor: pe plan intern,
prin acordarea unui acces direct deputatilor la dosarele de petitii prin aplicatia e-
petitie, prin simplificarea procedurii interne si printr-o colaborare stransa intre
membrii, presedinta si secretariatul Comisiei pentru petitii, iar pe plan extern, prin
crearea pe internet a unui portal interactiv destinat petitionarilor; considera, in
plus, ca deputatii in Parlamentul European trebuie sa aibd acces, prin aplicatia e-
petitie, la petitiile cu privire la care petitionarii au solicitat ca numele lor sa nu fie
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facut public;

32. solicita crearea de urgenta a unui portal destinat petitiilor, care sa ofere un model
interactiv de petitie care sd informeze cetatenii cu privire la competentele
Parlamentului si la ceea ce pot obtine prin adresarea unei petitii catre Parlament,
ce ar putea include legaturi catre cai alternative de atac la nivel european si
national, care s descrie cat mai in detaliu responsabilititile UE, pentru a se
elimina confuzia dintre competentele acesteia si cele ale statelor membre;

33. solicita serviciilor administrative competente ale Parlamentului sa colaboreze in
mod activ cu Comisia pentru petitii pentru a gasi solutiile cele mai adecvate,
avand in vedere ca un astfel de portal ar avea o importantd primordialad pentru
imbunatatirea relatiilor dintre Parlament si cetatenii UE, permitidnd acestora sa-si
ofere sau sa-si retraga sprijinul pentru o petitie (in conformitate cu articolul 202
din Regulamentul de procedurd);

34. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie si raportul
Comisiei pentru petitii Consiliului, Comisiei, Ombudsmanului European,
guvernelor si parlamentelor statelor membre, comisiilor pentru petitii si
ombudsmanilor nationali, precum si tuturor organelor competente similare.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Introducere

Raportul anual 2010 are ca obiectiv prezentarea activitatii Comisiei pentru petitii, al
carui calendar de activitati nu este stabilit in functie de programul legislativ al
Comisiei Europene, ci de catre cetdtenii care isi exercitd dreptul de a adresa petitii
Parlamentului European.

Prezentul raportul anual vizeaza sa ofere o imagine precisa si completa a activitatii
Comisiei pentru petitii. Acest raport prezinta o serie de statistici privind numarul de
petitii primite, solutionate sau tratate de catre comisie, tarile vizate sau problemele
abordate. Aceste statisticile reprezintd un instrument cantitativ important pentru
evaluarea activitatii comisiei.

Acestea sunt completate cu alte aspecte, precum relatiile cu alte institutii europene si
cu autoritatile nationale si regionale sau modificarile institutionale care au avut un
impact direct asupra activitatii comisiei.

In sfarsit, raportul analizeaza progresele realizate in aplicarea recomandarilor
anterioare menite sd imbundtiteasca activitatea acestei comisii.

Dreptul de a adresa petitii Parlamentului European: piatra de temelie a
cetdteniei europene

Intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona a confirmat dreptul de a adresa petitii
Parlamentului European ca o piatra de temelie a cetateniei europene si ca un drept
fundamental prevazut de articolul 227 din noul Tratat (fostul articol 194 TCE), care
prevede ca cetatenii sau rezidentii Uniunii Europene, fie persoane fizice sau juridice,
cu titlu individual sau in asociere cu alti cetateni sau cu alte persoane, au dreptul de a
adresa Parlamentului European o petitie privind un subiect care tine de domeniile de
activitate ale Uniunii care i privesc in mod direct.

Acesta este, asadar, un instrument care permite cetatenilor sa transmitd Parlamentului
preocupadrile lor 1n ceea ce priveste impactul pe care il au diferitele politici si
prevederi legislative ale Uniunii Europene 1n viata lor de zi cu zi.

Statisticile anuale arata ca majoritatea cetdtenilor solicitad ajutorul Parlamentului in
probleme legate de mediu, drepturile fundamentale, justitie si piata internd.  Alti
petitionari Tncearca sa faca auzite propunerile lor in legatura cu dezvoltarea politicilor
europene. Nu in ultimul rand, alti cetateni se adreseazd Parlamentului European
pentru a contesta deciziile luate de autoritatile nationale si pentru a prezenta plangeri
impotriva hotararilor instantelor nationale. Majoritatea denunta, insa, neconformitati
in aplicarea legislatiei europene, fie ca urmare a unei transpuneri necorespunzatoare a
legislatiei, ca urmare a neaplicarii normelor comunitare, fie ca urmare a unei incalcari

RR\870843R0.doc 11/23 PE462.845v04-00

RO



a acestora.
Potrivit statisticilor, in 2010, Parlamentul European a primit 1 655 de petitii,
reprezentand o scadere de 14 %, comparativ cu cele 1 924 de petitii primite in 2009.

Se poate afirma ca acest lucru reflecta o schimbare de tendintd, dupa cresterea
constantd a numarului de petitii primite in ultimii ani.

Analiza statistica a petitiilor primite in 2010 fata de cele din 2009

2009 2010

Admisibile 688 45.9 576 46.9
Inadmisibile 812 54.1 653 53.1
Admisibile si solutionate 420 N/A 396 N/A
Transmise Comisiei pentru 655 N/A 562 N/A
solicitarea unui aviz

Transmise altor organisme pentru 33 N/A 25 N/A
solicitarea unui aviz

Transmise altor organisme spre 207 N/A 181 N/A
informare

Neinregistrate 4 N/A 30 N/A

Trebuie mentionat faptul ca aproximativ 58,7 % din petitiile primite in 2010, adica
972 de petitii, au fost solutionate la inceputul procedurii, fie pentru ca au fost
considerate inadmisibile, fie ca, desi admisibile, au fost solutionate imediat dupa ce s-
au oferit informatii petitionarilor cu privire la chestiunile abordate sau dupa ce au fost
redirectionate citre alte comisii ale PE care aveau competentd in domeniu. Inci o
data, statisticile din 2010 sunt foarte asemanatoare celor din 2009, dupa cum se
observa din tabelele de mai jos:

2009
Tratare Nu{nflr de Procentaj
petitii —

Admisibile | 1062 56.3 R

— o Inadmissible
Inadmisibile 818 43.4 o Not recorded
Neinregistrate | 6 0.3
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2010

Tratare llj;?;i?r de Procentaj
Admisibile 972 58.7
Inadmisibile 653 39.5
Neinregistrate | 30 1.8

B Admissible
o Inadmissible
o Not recorded

In comparatie cu 2009, s-au inregistrat unele modificari in lista tarilor celor mai vizate
de petitii: in 2010, primul loc apartine Spaniei, care detroneaza de pe locul Intai
Uniunea Europeana in ansamblul sau, impinsa pe locul secund, urmata de Germania,
Italia, Romania, Grecia, Regatul Unit si Polonia.
Luxemburg se regaseste din nou pe ultimul loc, dupa Slovenia si Letonia, ca si anul

trecut.

2009

Germania 298 13.8
Spania 279 12.9
Italia 176 8.1
Romania 143 6.6
Polonia 100 4.6
Altele 764 353
2010
Uniunea ) 285 15.6
Europeana
Germania 273 14.9
Italia 182 9.9
Romaénia 102 5.6
Grecia 71 3.9
Regatul Unit 67 3.7
Polonia 66 3.6
Altele 496 27.1
RR\870843R0O.doc
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Dupa cum s-a mentionat deja, in 2010, mediul rdmane principala preocupare a

petitionarilor, crescand numarul si procentajul petitiilor 1n aceastd privinta, urmat de
drepturile fundamentale, piata internd si justitie. Trebuie subliniat faptul ca a scazut
semnificativ numarul de petitii referitoare la retrocedarea proprietatilor in comparatie

cu anii precedenti.

2009

Altele

1043

443

Mediu inconjurdtor | 228 9.7
gllfgumr;ntale 164 7.0
Justitie 159 6.8
Piata interna 142 6.0
remocedars | 133 | 56
l?lf;lz;grea fortei de 105 45
Sanatate 104 4.4
Transporturi 101 43
Probleme sociale 93 4.0
Educatie si cultura | 82 3.5

2010

Mediu inconjurator| 245 12.2
Elfggumr;ntale 152 76
Piata interna 131 6.5
Justitie 125 6.2
Transporturi 101 5.0
Sanatate 83 4.1
Probleme sociale 76 3.8
Educatie si cultura | 72 3.6
revocedint | 70 33
I(I)l(lzll:llégrea fortei de 62 31
Altele 887 443

PE462.845v04-00

6.03% 4,42%

6,75%

4,14% 7,58%

6,54%

6,24%

44.21%

@ Transport
@ Social Affairs

@ Property & Restitution

@ Others

| Justice

O Internal Market
@ Health

@ Fundamental Rights

@ Environment
@ Employment

@ Education & Culture

@ Transport

@ Social Affairs

@ Property & Restitution
@ Others

| Justice

O Internal Market

@ Health

@ Fundamental Rights
@ Environment

@ Employment

@ Education & Culture

RR\870843R0O.doc



Se pot observa, de asemenea, mici modificari in clasificarea petitiilor in functie de
limba utilizata: in 2010, ca si in 2009, germana si engleza rdman limbile cele mai
folosite de catre petitionari, urmate de spaniola si italiana pe locul al treilea si al
patrulea, desi numarul si procentajul petitiilor in aceste limbi este in crestere. Malteza,
estona si slovena ocupa ultimele locuri.

2009
28,48%
Germana 548 28.5 17.83% :22:::;
Engleza 343 17.8 :z::s
Spaniola 237 12.3 o
Italiana 203 10.6 ose% s o
Polond 116 6.0 1951% T
Romana 110 5.7
Franceza 107 5.6
Altele 260 13.5
2010
Germana 430 26.0 G = o
Engleza 295 17.8 :25'1
Spaniola 261 15.8 1106% A EE{%?
Italiana 198 12.0 = Engish
Francezi 100 6.0 e saom 455
Polona 86 5.2
Romana 72 4.4
Greaca 58 35
Altele 107 9.3
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Din punctul de vedere al cetateniei, germanii sunt, in continuare, petitionarii cei mai
activi, urmati de spanioli si italieni, ca si in 2009. Urmeaza pe lista petitionarii

romani, polonezi si britanici. Ultimele pozitii sunt ocupate de cetdtenii estonient,

sloveni si slovaci, care au prezentat, in total, doar zece petitii in 2010.

2009

Germania 496 25.8
Spania 237 12.3
Italia 219 11.4
Romania 150 7.8
Polonia 131 6.8
Regatul Unit 121 6.3
Franta 79 4.1
Grecia 78 4.1
Altele 414 21.5
2010

Germania 409 24.7
Spania 261 15.7
Italia 214 12.9
Roméania 101 6.1
Polonia 94 5.6
Regatul Unit 90 5.4
Franta 78 4.7
Grecia 68 4.1
Altele 400 20.5
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In ceea ce priveste formatul petitiilor, se consolideazi tendinta observati, si anume:
petitionarii sunt din ce In ce mai inclinati catre trimiterea petitiilor prin utilizarea
formularului disponibil pe internet decét printr-o scrisoare traditionala (63,2 % din
petitiile primite in 2010 au fost trimise prin e-mail, fatd de 62,6 % in 2009).

2009
E-mail 1204 62.6 -
Scrisoare | 720 37.4 | el
2010
E-mail 1046 63.2
Scrisoare 609 36.8
63,20%
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In ceea ce priveste situatia petitiilor, este de remarcat faptul ca marea majoritate a
petitiilor tratate, circa 70,8 %, sunt solutionate in anul care urmeaza depunerii
acestora. Doar un numadr redus de petitii raiman nesolutionate timp de peste patru ani
In cele mai multe cazuri, aceste petitii nesolutionate privesc proceduri judiciare
deschise in statele membre, proceduri deschise la Curtea de Justitie sau petitii adresate
de statele membre.

Situatia petitiilor

Anul Nesolutionate Solutionate

2010 453 27.4% 1172 70.8%
2009 270 14% 1654 86%
2008 195 10.3% 1691 89.7%
2007 140 9.3% 1366 90.7%
2006 55 5.4% 966 94.6%
2005 42 4.1% 974 95.9%
2004 18 1.8% 984 98.2%
2003 9 0.7% 1306 99.3%
2002 8 0.5% 1593 99.5%
2001 2 0.2% 1130 99.8%
2000 1 0.1% 907 99.9%
1999 1 0.1% 933 99.9%
1998 3 0.3% 1124 99.7%
1997 1 0.1% 1305 99.9%

RO

Analizand statisticile privind petitiile, se observa ca majoritatea petitiilor sunt
declarate inadmisibile deoarece petitionarii confunda, in continuare, competentele
europene cu cele nationale, precum si institutiile UE cu Consiliul Europei sau Curtea
Europeana a Drepturilor Omului. Acest lucru demonstreaza ca trebuie intensificate
eforturile cu scopul de a informa mai bine cetdtenii cu privire la dreptul de petitionare
si la ce poate fi realizat prin adresarea unei petitii Parlamentului European.

Una dintre masurile care ar trebui luate in considerare ar putea fi imbunatatirea
paginii web dedicate petitiilor, atat pe portalul Uniunii Europene, cat si pe portalul
Parlamentului European. In acest fel, cetitenii care adreseaza petitii online ar avea la
dispozitie toate informatiile necesare cu privire la competentele Parlamentului,
procesul de evaluare a petitiilor, activitatea Comisiei pentru petitii si posibilitatea de a
obtine o solutie mai rapida utilizand alte instrumente disponibile atat la nivel national,
cat si european (SOLVIT, proiectul ,,EU pilot”, reteaua centrelor europene ale
consumatorilor (CEC), Ombudsmanul European, ombudsmanii nationali sau comisiile
pentru petitii din parlamentele nationale).

Acest raport vizeaza sublinierea unei necesitti deja semnalate in rapoartele anterioare
si anume, aceea de a pune la dispozitia cetdtenilor, la nivelul UE, un ,,ghiseu unic”, in
masura sd le ofere orientare in cazul in care acestia cauta solutii la presupusele
incalcari ale drepturilor lor. Acesta ramane un obiectiv extrem de important. Initiativa
Comisiei Europene de a regrupa mecanismele oficiale si neoficiale de prezentare a
reclamatiilor pe pagina ,,Drepturile dumneavoastra in UE” de pe site-ul web
WWW.europa.eu reprezintd un pas semnificativ in aceasta directie.

Cu toate acestea, trebuie marcata o distinctie mai clara intre mecanismele oficiale
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(reclamatiile la Comisia Europeana, petitiile adresate Parlamentului, reclamatiile la
Ombudsmanul European) si cele neoficiale (SOLVIT, reteaua CEC, FIN-Net etc.).
Cetatenii trebuie sa stie unde pot gési tipul de informatii pe care le cauta. Trebuie
salutate eforturile depuse de Comisie in aceasta privintd prin Tmbunétatirea accesului,
informarii si asistentei furnizate cu privire la drepturile cetatenilor prin dezvoltarea
portalului ,,Europa dumneavoastra”. Cu toate acestea, trebuie mentionat faptul ca
Parlamentul European nu a realizat aceleasi progrese in acest sens. Site-ul web al
Comisiei pentru petitii nu mai apare pe prima pagind de intdmpinare a portalului
Parlamentului, ci pe a doua: ,,Parlamentul si dumneavoastra”. Cetateanul trebuie sa
caute unde sa trimita petitia, iar acest lucru nu este cel mai indicat daca se doreste
dezvoltarea unei relatii bune cu cetatenii. Aceastd schimbare in portalul Parlamentului
explica, poate, scaderea cu 14 % a numarului de petitii depuse in anul 2010,
comparativ cu cele prezentate in 2009, deoarece vizibilitatea Comisiei pentru petitii
pe internet a scazut fatd de anii precedenti.

Relatiile cu Comisia Europeana

Comisia Europeana raméane partenerul firesc al Comisiei pentru petitii in activitatea
acesteia, avand in vedere faptul cd Comisia este responsabild de respectarea legislatiei
UE. Relatia de lucru intre cele doua institutii este Tn general una buna. Cu toate
acestea, un punct care ar trebui imbunatatit ar fi reducerea timpului de reactie la
solicitdrile de ancheta din partea acestei comisii, care acum este in medie de patru
luni. De asemenea, Comisia ar trebui sa informeze Comisia pentru petitii cu privire la
evolutia procedurilor privind incalcarea drepturilor direct legate de petitii.

in opinia acestei comisii, In cadrul unei colaborari interinstitutionale eficiente, este
esentiala adoptarea unor masuri care sa permita Comisiei Europene sa informeze
Comisia pentru petitii in legdtura cu orice noutate relationata cu o incalcare referitoare
la o petitie.

Trebuie subliniate interventia vicepresedintelui Comisiei Europene, dl Maro§
Seféovié, responsabil pentru relatiile interinstitutionale si administratie, din 29
septembrie 2010, prilej cu care a prezentat membrilor propunerea Comisiei privind
initiativa cetatenilor europeni, cat si interventia dnei Viviane Reding, din 25
octombrie 2010, referitoare la cetatenie si la drepturile copilului.

Relatiile cu Consiliul

Comisia pentru petitii salutd prezenta Consiliului la reuniunile acestei comisii, Insa
regretd faptul ca aceastd prezenta nu se traduce printr-o colaborare mai activa, care ar
putea debloca petitiile acolo unde colaborarea statelor membre ar fi decisiva.
Relatiile cu Ombudsmanul European - interventiile Ombudsmanului

Membrii comisiei considera cd Ombudsmanul, dl Diamandouros, si-a exercitat
competentele n cursul perioadei acoperite de raport intr-un mod activ si echilibrat,

atat in ceea ce priveste examinarea si instrumentarea plangerilor, desfasurarea si
incheierea anchetelor, cat si in mentinerea unor relatii constructive cu institutiile si cu
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organele Uniunii Europene, precum si in sensibilizarea cetatenilor in privinta
drepturilor lor fata de aceste institutii i organe.

De asemenea, salutdm relatiile excelente in cadrul institutional dintre Ombudsman si
aceastd comisie. Ombudsmanul a intervenit de mai multe ori in fata Comisiei pentru
petitii a Parlamentului: la 4 mai 2010 a prezentat raportul sau de activitate pe 2009
Comisiei pentru petitii si a intervenit in cadrul proiectului de recomandare catre
Comisia Europeana 1n plangerea 676/2008/RT, iar la 29 septembrie 2010 a intervenit
cu privire la revizuirea Regulamentului (CE) nr. 1049/2001 privind accesul public la
documentele Parlamentului European, ale Consiliului si ale Comisiei

Misiunile de informare din cursul anului 2010

e Vizita de informare in Huelva (Spania), 16-18 februarie 2010, privind petitiile
nr. 631/2007, nr. 1458/2007, nr. 1682/2008 privind poluarea estuarului Huelva.
Comisia a facut o serie de recomandari, si anume, ,,a solicitat restabilirea
comunicarii intre autoritdtile nationale competente si autoritatile municipale i
regionale, precum si stabilirea unui dialog permanent cu cetatenii si restabilirea
climatului de incredere. Autoritatile si intreprinderile interesate ar trebui sa
faciliteze inspectia la fata locului a instalatiilor de gestionare a reziduurilor.
Membrii considera ca trebuie realizat, cat mai curdnd posibil, un studiu specific
mai detaliat cu privire la persoanele care lucreaza in industria locala si, de
asemenea, este recomandata realizarea si publicarea unui studiu de impact
specific privind poluarea solului si apei, inclusiv a albiei raurilor si a bazinelor
hidrografice, care ar putea fi folosit drept instrument pentru gestionarea
reziduurilor. In orice caz, intreaga zond trebuie sd fie decontaminatd, astfel incat
regiunea sa se conformeze in totalitate legislatiei europene in vigoare. Trebuie
stabilit un obiectiv specific de reinvestire in zond, pentru a crea oportunitdti de
locuri de munca durabile si pentru conversia profesionala a persoanelor angajate
in prezent sau in trecut in zona”.

e Misiune de ancheta in regiunea italiand Campania, 28-30 aprilie 2010, privind
petitia nr. 683/2005 si alte 15 privind gestionarea reziduurilor.
Recomandarile acestei comisii au fost elaborarea unui plan integrat de gestionare
a reziduurilor. Liniile directoare pentru gestionarea reziduurilor urbane 2010-
2013 ar trebui sa se reflecte intr-un plan de actiune concret §i detaliat, care sa
contina obiective atat pe termen scurt, cdt si pe termen lung. Planul de gestionare
a reziduurilor ar trebui sa includa reabilitarea zonelor poluate si sa ofere, de
asemenea, formare, informare si mijloace auxiliare pentru autoritatile locale si
pentru alte entitati. Planul ar trebui sa fie compatibil si complementar cu o
strategie nationala privind reziduurile. Cetatenii trebuie sa fie implicati si
ascultati; este necesara restabilirea increderii. Conceperea si punerea in aplicare
a unui ciclu coerent al deseurilor este de competenta autoritatilor italiene. Cu
toate acestea, Comisia pentru petitii indeamna Comisia Europeand sa
monitorizeze indeaproape si sa sprijine Italia in eforturile sale vizand respectarea
legislatiei europene”.
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e Misiune de ancheta la Mellau si Damiils, Vorarlberg (Austria), intre 29 septembrie
si 1 octombrie 2010 privind petitia 0672/2007 referitoare la patru noi teleschiuri,
in contextul conectarii zonelor de schi.

Aceasta comisie a facut o serie de recomandari, si anume, ,,a solicitat Comisiei
Europene sa se pronunte cu privire la transpunerea Directivei EIA in legislatia
austriacd, cu privire la afirmatia potrivit careia proiectul a fost divizat pentru a
evita EIA si in ce masura este permisa divizarea sau subdivizarea proiectului din
punctul de vedere al timpului, amplasarii si legislatiei. S-a mai solicitat Comisiei
sa explice prevederile legislatiei si jurisprudentei UE privind masurile
compensatorii, precum si modul in care a fost transpusa in legislatia austriaca”.

Probleme importante in 2010

Odata cu intrarea 1n vigoare a Tratatului de la Lisabona la 1 decembrie 2009, Carta
Drepturilor Fundamentale a devenit un instrument obligatoriu din punct de vedere
juridic. In lumina petitiilor primite se poate spune ca reprezinti al doilea subiect ca
importanta invocat de catre petitionari. Totusi, trebuie subliniat faptul ca incorporarea
Cartei 1n legislatia primara a UE se Intemeiaza pe principiul subsidiaritatii, ceea ce
inseamna ca statele membre sunt garantii respectarii principiilor enuntate in Carta
drepturilor fundamentale. Aceasta creeazd noi responsabilitati pentru institutiile cu
putere de decizie si punere in aplicare, precum si pentru statele membre in ceea ce
priveste aplicarea legislatiei UE la nivel national; Prevederile Cartei sunt, astfel,
protejate in mod direct de catre instantele si tribunalele la nivel european si national.
Comisia este foarte interesata sa defineasca mai precis modul de aplicare a Cartei si a
decis sa audieze experti pe aceastd tema in 2011.

In 2010, Comisia Europeani a prezentat Parlamentului European si Consiliului o
propunere de regulament privind initiativa cetdtenilor. Comisia pentru petitii a emis
un aviz referitor la raportul elaborat de Comisia pentru afaceri constitutionale privind
respectiva propunere. Comisia considera ca Initiativa cetdtenilor europeni va deveni
un nou instrument pentru definirea anumitor chestiuni care vor fi introduse pe ordinea
de zi a dezbaterilor publice, fiind un instrument nou al democratiei participative la
nivel european. Obiectivul sdu principal este acela de a oferi cetdtenilor un mijloc de a
se face auziti, care sa le permitd sa prezinte institutiilor europene o serie de probleme
de interes. Un alt obiectiv al Initiativei cetatenilor europeni este acela de a stimula
dezbaterile transfrontaliere. Comisia considera ca Parlamentul European va putea
contribui la atingerea acestor obiective prin utilizarea tuturor mijloacelor disponibile
pentru a sprijini initiativele cetatenilor, in special prin organizarea de audieri publice.
Comisia pentru petitii doreste sa sprijine acest proces si sd pund vasta sa experienta cu
cetatenii in slujba acestui scop.

Concluzie
Comisia a declarat anul 2013 ,,Anul european al cetdteniei” cu scopul de a oferi un
impuls dezbaterii privind cetatenia europeana si de a informa cetatenii UE cu privire

la drepturilor lor. Comisia pentru petitii doreste sa se aldture acestei initiative si sa
ofere cetdtenilor o legatura directa cu institutiile, legatura care sa garanteze ca
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doleantele privind problemele concrete ale acestora sunt ascultate.
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