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***||  Almindelig lovgivningsprocedure (andenbehandling)
***|[1  Almindelig lovgivningsprocedure (tredjebehandling)

(Proceduren afhanger af, hvilket retsgrundlag der er valgt i udkastet til
retsakt)

Andringsforslag til et udkast til retsakt

I Parlamentets &ndringsforslag er endringer i udkastet til retsakt markeret
med fede typer og kursiv. Kursivering uden fede typer er en oplysning til de
tekniske tjenestegrene, som vedrgrer elementer i udkastet til retsakt, der
foreslas rettet ved affattelsen af den endelige tekst (f.eks. materielle fejl eller
manglende tekst i en sprogversion). De foreslaede rettelser skal godkendes af
de bergrte tekniske tjenestegrene.

Informationshlokken til ethvert eendringsforslag, der angar en eksisterende
retsakt, som udkastet til retsakt har til formal at andre, indeholder en tredje
og en fjerde linje, hvori det er anfart, hvilken eksisterende retsakt og hvilken
bestemmelse heri der er bergrt. Passager fra en bestemmelse i en eksisterende
retsakt, som ikke er medtaget i udkastet til retsakt, men som Parlamentet
gnsker at @ndre, er markeret med fede typer. Hvis Parlamentet gnsker, at
tekst i sddanne passager skal udga, er dette markeret med [...].
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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS LOVGIVNINGSMASSIGE
BESLUTNING

om forslag til Europa-Parlamentets og Radets afgerelse om listen over rejsedokumenter,
der giver indehaveren ret til at passere de ydre graenser, og som kan forsynes med
visum, og om oprettelse af en mekanisme til fgring af denne liste

(KOM(2010)0662 — C7-0365/2010 — 2010/0325(COD))

(Almindelig lovgivningsprocedure: farstebehandling)

Europa-Parlamentet,

der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Radet
(KOM(2010)0662),

der henviser til artikel 294, stk. 2, og artikel 77, stk. 2, i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade, pa grundlag af hvilke Kommissionen har forelagt forslaget
(C7-0365/2010),

der henviser til artikel 294, stk. 3, i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade,
der henviser til forretningsordenens artikel 55,

der henviser til beteenkning fra Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre
Anliggender (A7-0237/2011),

1. fastleegger nedenstaende holdning ved fgrstebehandling;

2. anmoder om fornyet forelaeggelse, hvis Kommissionen agter at andre sit forslag i
veesentlig grad eller erstatte det med en anden tekst;

3. palegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Radet og Kommissionen samt til
de nationale parlamenter.
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EUROPA-PARLAMENTETS HOLDNING®

VED FORSTEBEHANDLING

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS AFG@RELSE

om listen over rejsedokumenter, der giver indehaveren ret til at passere de ydre graenser, og
som kan forsynes med et visum, og om oprettelse af en mekanisme til fering af denne liste

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 77,

stk. 2,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsforslag til de nationale parlamenter,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra falgende betragtninger:

1)

()

(22)

Pa grundlag af artikel 17, stk. 3, litra a), i konventionen om gennemfarelse af
Schengenaftalen af 14. juni 1985 blev der ved afgarelse SCH/Com-ex (98)562 og
SCH/Com-ex (99)14? indfart en handbog over rejsedokumenter, der giver indehaveren
ret til at passere de ydre graenser, og som kan forsynes med visum. Disse afgarelser
bar tilpasses de institutionelle og lovmaessige rammer i Den Europeiske Union.

Listerne over rejsedokumenter, der udstedes af tredjestater bgr overvages systematisk
for at sikre, at de af medlemsstaternes myndigheder, der tager sig af behandlingen af
visumansggninger og grensekontrol, har ngjagtige oplysninger til radighed om de
rejsedokumenter, der foreleegges af tredjelandsstatsborgere. Udveksling af oplysninger
mellem medlemsstater om de udstedte rejsedokumenter og om medlemsstaternes
anerkendelse af disse rejsedokumenter samt offentlighedens adgang til hele samlingen
ber moderniseres og gares mere effektiv.

Der er to formal med listen over rejsedokumenter: P& den ene side giver den

greensekontrolmyndighederne mulighed for at verificere, om et givet rejsedokument
er anerkendt til formalet med at passere ydre greenser saledes som fastsat i artikel 5,
stk. 1, litra a), i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 562/2006 af 15.

* Endringer: Ny eller @ndret tekst er markeret med fede typer og kursiv; udgaet tekst er markeret med
symbolet || .

LVEFT L 239 af 22.09.00, s. 19.

2EFT L 239 af 22.09.00, s. 207.

3 EFT L 239 af 22.09.00, s. 298.
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(3)

(4)

(42)

()

(6)

(62)

(")

(72)

marts 2006 om indferelse af en feellesskabskodeks for personers graensepassage
(Schengen-graensekodeks)?!; pa den anden side giver den det konsulere personale
mulighed for at kontrollere, om medlemsstaterne anerkender et givet rejsedokument
som grundlag for pafering af en visummaerkat.

Ifelge artikel 48, stk. 1, litra c), i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
810/2009 af 13. juli 2009 om en faellesskabskodeks for visa? er der behov for en
udtemmende liste over rejsedokumenter udstedt af veertslandet inden for det lokale
Schengensamarbejde.

Der ber indfares en mekanisme, som kan sikre, at listen over rejsedokumenter Igbende
bliver Opdateretl .

Eftersom rejsedokumenters sikkerhed har relevans for deres eventuelle
anerkendelse, bar Kommissionen, bistaet af eksperter fra medlemsstaterne, om
forngdent foretage en teknisk vurdering.

Medlemsstaterne har og ber fortsat have befgjelse til at anerkende rejsedokumenter,
der tillader indehaveren heraf at passere de ydre graenser, og som kan forsynes med et
visum,

Medlemsstaterne ber angive deres holdning til alle rejsedokumenter og gere hvad de
kan for at harmonisere deres holdninger til de forskellige typer af rejsedokumenter.
Eftersom en medlemsstats undladelse af at angive sin holdning til et rejsedokument
kan skabe problemer for indehaveren af dette rejsedokument, bar der indfgres en
mekanisme, som palaegger medlemsstaterne en forpligtelse til at tilkendegive deres
holdning til anerkendelse og ikke-anerkendelse af disse dokumenter. En sadan
mekanisme bar ikke veere til hinder for, at medlemsstaterne til enhver tid kan give
meddelelse om en &ndring i deres holdning.

Der bgr pa lang sigt oprettes en onlinedatabase indeholdende modeller af alle
rejsedokumenter for at gere det lettere for greensekontrolmyndigheder og konsuleert
personale at undersgge et givet rejsedokument. Databasen bgr holdes opdateret med
alle de i artikel 4, stk. 3, i denne afggrelse omhandlede s&ndringer.

Kommissionen bgr til orientering udarbejde en ikke-udtemmende liste over kendte
fantasi- og camouflagepas, som medlemsstaterne har henledt dens opmaerksomhed
pa. De pa listen opfarte fantasi- og camouflagepas er ikke omfattet af kravet om
anerkendelse eller ikke-anerkendelse. De giver ikke indehaveren ret til at passere de
ydre graenser og kan ikke forsynes med et visum.

For at sikre ensartede betingelser for kompileringen og opdateringen af listen over
rejsedokumenter bgr Kommissionen tilleegges gennemfgrelsesbefgjelser. Disse
befgjelser bar udgves i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle regler og
principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udgvelse

LEUT L 105 af 13.04.06, s. 1.
2EUT L 243 af 15.09.09, s. 1.
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(7b)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

af gennemfarelsesbefgjelser?.

Ved udarbejdelsen og opdateringen af listen over rejsedokumenter bar
radgivningsproceduren anvendes, eftersom disse handlinger blot udger en
kompilering af udstedte rejsedokumenter.

For sa vidt angar Island og Norge udger denne afggrelse en udvikling af bestemmelser
i Schengenreglerne, jf. aftalen indgaet mellem Radet for Den Europziske Union og
Republikken Island og Kongeriget Norge om disse to staters associering i
gennemfgrelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne?, henhgrende under
det omrade, der er naevnt i artikel 1, litra A, B, og C, i Radets afgarelse 1999/437/EF
af 17. maj 1999 om visse gennemfgrelsesbestemmelser til naevnte aftale?.

For sa vidt angar Schweiz, udger denne afggrelse en udvikling af bestemmelser i
Schengenreglerne, jf. aftalen indgaet mellem Den Europeeiske Union, Det Europziske
Feellesskab og Det Schweiziske Forbund om Det Schweiziske Forbunds associering i
gennemfarelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne?, henhgrende under
det omrade, der er naevnt i artikel 1, litra A, B og C, i Radets afggrelse 1999/437/EF
sammenholdt med artikel 3 i R&dets afgarelse 2008/146/EF°.

For sa vidt angar Liechtenstein udger denne afgarelse en udvikling af bestemmelser i
Schengenreglerne, jf. protokollen mellem Den Europaiske Union, Det Europaiske
Feellesskab, Det Schweiziske Forbund og Fyrstendgmmet Liechtenstein om
Fyrstendgmmet Liechtensteins tiltreedelse af aftalen mellem Den Europeiske Union,
Det Europziske Fzllesskab og Det Schweiziske Forbund om dette lands associering i
gennemfarelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne, henhgrende under
det omrade, der er naevnt i artikel 1, litra A, B og C, i Radets afggrelse 1999/437/EF
sammenholdt med artikel 3 i R&dets afgarelse 2008/261/EF°.

I overensstemmelse med artikel 1 og 2 i protokollen om Danmarks stilling, der er
knyttet som bilag til traktaten om Den Europaeiske Union og traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsmade, deltager Danmark ikke i vedtagelsen af denne
afgarelse, som I ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark. Da denne
afgerelse udbygger Schengenreglerne efter bestemmelserne i afsnit V i traktaten om
Den Europziske Unions funktionsmade, skal Danmark i henhold til artikel 4 i denne
protokol treeffe afgarelse om, hvorvidt det vil gennemfare afgarelsen i sin nationale
lovgivning, inden seks maneder efter afgarelsens vedtagelse.

Denne afgarelse udger en udvikling af bestemmelser i Schengenreglerne, som Det
Forenede Kongerige ikke deltager i, jf. Radets afggrelse 2000/365/EF af 29. maj 2000
om anmodningen fra Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland om at
deltage i visse bestemmelser i Schengenreglerne’. Det Forenede Kongerige deltager
derfor ikke i vedtagelsen af denne afgarelse, som ikke er bindende for og ikke finder

YEUT L 55 af 28.02.11, s. 13.
2EFT L 176 af 10.07.99, s. 36.
3EFT L 176 af 10.07.99, s. 36.
* EUT L 53 af 27.02.08, s. 52.
S EUT L 53 af 27.02.08, s. 1.

® EUT L 83 af 26.03.08, s. 3.

"EFT L 131 af 01.06.00, s. 43.
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anvendelse i Det Forenede Kongerige.

(13) Denne afgarelse udger en udvikling af bestemmelser i Schengenreglerne, som Irland
ikke deltager i, jf. Radets afgarelse 2002/192/EF af 28. februar 2002 om anmodningen
fra Irland om at deltage i visse bestemmelser i Schengenreglerne?. Irland deltager
derfor ikke i vedtagelsen af denne forordning, som ikke er bindende for og ikke finder
anvendelse i Irland.

(14) For sa vidt angar Cypern udger denne afgarelse en retsakt, der bygger pa
Schengenreglerne eller pa anden made har tilknytning dertil, jf. artikel 3, stk. 2, i
tiltreedelsesakten af 2003.

(15) Denne afgarelse er en retsakt, der bygger pa Schengenreglerne eller pa anden made
har tilknytning dertil, jf. artikel 4, stk. 2, i tiltreedelsesakten af 2005 —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1
Genstand og anvendelsesomrade
1. Denne afgarelse omhandler listen over rejsedokumenter, der giver indehaveren ret til

at passere de ydre greenser, og som kan forsynes med et visum (i det fglgende benaevnt
"listen over rejsedokumenter™), og en mekanisme til kompilering af denne liste.

2. Denne afgarelse gaelder for rejsedokumenter som nationale pas (almindelige pas,
diplomatpas eller tjenestepas eller serpas), et ngdpas, et rejsedokument for flygtninge
eller for statslgse, et rejsedokument udstedt af internationale organisationer eller et
laissez-passer.

2a.  Denne afgarelse bergrer ikke medlemsstaternes kompetence med hensyn til
anerkendelsen af rejsedokumenter.

Artikel 2
Kompilering af listen over rejsedokumenter

1. Kommissionen opstiller listen over rejsedokumenter med hjealp fra medlemsstaterne
og pa grundlag af de oplysninger, der er indsamlet inden for det lokale
Schengensamarbejde, som omhandlet i artikel 48, stk. 1, litra c), i Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 810/2009 af 13. juli 2009 om en
feellesskabskodeks for visa.

2. Listen over rejsedokumenter opstilles efter radgivningsproceduren i artikel 7, stk. 2.

Artikel 3
Listens struktur

LEFT L 64 af 7.3.2002, s. 20.
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1. Listen opdeles i tre dele.

2. Del | omfatter rejsedokumenter, der udstedes af tredjelande og territoriale omrader
opfert i bilag I og Il til Radets forordning (EF) nr. 539/2001 af 15. marts 2001 om
fastleggelse af listen over de tredjelande, hvis statsborgere skal veere i besiddelse af
visum ved passage af de ydre graenser, og listen over de tredjelande, hvis statsborgere
er fritaget for dette krav?.

3. Del 1l omfatter fglgende rejsedokumenter udstedt af medlemsstater, herunder
rejsedokumenter udstedt af de medlemsstater i Den Europaiske Union, der ikke
deltager i vedtagelsen af denne afgerelse, og af de medlemsstater i Den Europaiske
Union, der endnu ikke anvender Schengenreglerne fuldt ud:

@) rejsedokumenter udstedt til tredjelandsstatsborgere

(b) rejsedokumenter udstedt til flygtninge i henhold til De Forenede Nationers
konvention om flygtninges retsstilling af 28. juli 1951

(©) rejsedokumenter udstedt til statslgse i henhold til De Forenede Nationers
konvention om statslgses retsstilling af 28. september 1954

(ca) rejsedokumenter udstedt til personer uden noget statsborgerskab, som har
bopzel i en medlemsstat

(d) rejsedokumenter udstedt af Det Forenede Kongerige til britiske borgere, som
ikke er statsborgere i Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland i
henhold til EU-retten.

4. Del 111 omfatter rejsedokumenter udstedt af internationale organisationer.

5. Normalt geelder indfarelse pa listen af et givet rejsedokument for alle serier af det
pageeldende rejsedokument, som stadig er gyldige.

6. Huvis et tredjeland ikke udsteder en sarlig type rejsedokumenter, angives det ved at
indfare "ikke udstedt" pa listen.

Artikel 4
Meddelelse om anerkendelse eller ikke-anerkendelse af rejsedokumenter anfert pa listen

1. Senest tre maneder efter meddelelsen om den i artikel 2, stk. 1, omhandlede liste,
giver medlemsstaterne Kommissionen meddelelse om deres holdning til anerkendelse
eller ikke-anerkendelse af rejsedokumenterne.

la. Hvis en medlemsstat undlader at give meddelelse om sin holdning inden for den i
stk. 1 naevnte frist, betragtes det pageeldende rejsedokument som anerkendt, indtil
medlemsstaten giver meddelelse om sin ikke-anerkendelse.

LEFT L 81 af 21.3.2001, s. 1.
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2. I det udvalg, der er omhandlet i artikel 7, stk. 1, udveksler medlemsstaterne
oplysninger om arsagerne til anerkendelsen eller ikke-anerkendelsen af specifikke
rejsedokumenter for at na frem til en ensartet holdning.

3. Medlemsstaterne giver Kommissionen meddelelse om alle andringer i forhold til
tidligere meddelt anerkendelse eller ikke-anerkendelse af et givet rejsedokument.

Artikel 5
Nye udstedte rejsedokumenter

1. Medlemsstaterne giver Kommissionen meddelelse om de i artikel 3, stk. 3, litra a)-c),
omhandlede nye rejsedokumenter.

2. Medlemsstaterne underretter Kommissionen om nye rejsedokumenter udstedt af
tredjelande, medlemsstater og internationale organisationer, jf. artikel 3, stk. 2, artikel
3, stk. 3, litra d), og artikel 3, stk. 4. Kommissionen bestraber sig pa i samarbejde
med medlemsstaterne at indsamle modeller af nye rejsedokumenter med henblik pa
at udbrede kendskabet til dem.

3. Kommissionen opdaterer listen ud fra de fremsendte meddelelser og oplysninger og
anmoder medlemsstaterne om at tilkendegive deres holdning til anerkendelse eller
ikke-anerkendelse i overensstemmelse med artikel 4.

4. Den opdaterede liste udarbejdes efter radgivningsproceduren i artikel 7, stk. 2.

Artikel 5a
Oplysninger om kendte fantasi- og camouflagepas

Kommissionen udarbejder og opdaterer ogsa en ikke-udtemmende liste over kendte fantasi-
og camouflagepas pa grundlag af oplysninger modtaget fra medlemsstaterne.

Artikel 6
Vurdering af rejsedokumenter]]

1. For at hjelpe medlemsstaterne med deres tekniske vurdering af rejsedokumenterne |
kan Kommissionen, bistaet af medlemsstaternes eksperter, | foretage en teknisk
analyse af sddanne rejsedokumenter, navnlig under hensyntagen til de relevante
ICAO-standarder og -anbefalinger.

la.  Hvis det er relevant, kan betingelserne og procedurerne for udstedelse af
rejsedokumenter ogsa analyseres inden for disse rammer.

2. Resultaterne af de i stk. 1 og 2 omhandledel vurderinger fremsendes til
medlemsstaterne.

Artikel 7
Udvalgsprocedure
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1. Kommissionen bistas af et udvalg ("Rejsedokumentudvalget™). Dette udvalg er et
udvalg som defineret i forordning (EU) nr. 182/2011.

2. Nar der henvises til dette stykke, anvendes artikel 4 i forordning (EU) nr. 182/2011.

Artikel 8
Offentliggerelse af listen

Kommissionen stiller den i artikel 3 omhandlede liste og | de i artikel 4 omhandlede
meddelelser samt den i artikel 5a omhandlede liste til radighed for medlemsstaterne og
offentligheden via en lgbende opdateret elektronisk publikation.

Artikel 9

Ophavelser

Afgarelse SCH/Com-ex (98) 56 og SCH/Com-ex (99) 14 opheves.

Artikel 10
Ikrafttraeden
1. Denne afgerelse traeder i kraft pa [...] dagen efter offentliggerelsen i Den Europeiske
Unions Tidende.
2. Alle bestemmelser i denne afgarelse anvendes fra datoen for dens ikrafttreeden

undtagen artikel 9, som anvendes fra den dato, hvor den i artikel 8 omhandlede liste
offentliggares farste gang.

Artikel 11

Denne afgarelse er rettet til medlemsstaterne i overensstemmelse med traktaterne.

Udferdiget i ...

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne

Formand Formand
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BEGRUNDELSE

| overensstemmelse med konventionen om gennemfarelse af Schengenaftalen af 14. juni 1985
blev der ved afgarelse SCH/Com-ex (98)56 og SCH/Com-ex (99)14 indfert en handbog over
rejsedokumenter, der giver indehaveren ret til at passere de ydre graenser, og som kan
forsynes med visum. Imidlertid kan disse afgarelser dateres tilbage til Schengensamarbejdets
mellemstatslige periode, og de ma nu tilpasses EU's nuveerende institutionelle og retlige
ramme.

Der er to formal med listen over rejsedokumenter: Pa den ene side giver den
graensekontrolmyndighederne mulighed for at verificere, om et givet rejsedokument er
anerkendt til formalet med at passere ydre graenser saledes som fastsat i artikel 5, stk. 1, litra
a), i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 562/2006 af 15. marts 2006 om
indfarelse af en feellesskabskodeks for personers graensepassage (Schengen-graensekodeks);
pa den anden side giver den det konsuleare personale mulighed for at verificere, om
medlemsstaterne anerkender et givet rejsedokument som grundlag for pafering af
visummeerkatet.

| denne kontekst og for at sikre, at medlemsstaterne gives sa fuldsteendige oplysninger om
spargsmalet som muligt, forekommer en foranstaltning, der sikrer lgbende opdatering af listen
over rejsedokumenter, at veere en ngdvendighed. Med henblik pa forenkling og effektivitet
ville medlemsstaterne blive palagt at give meddelelse om deres holdning til anerkendelse eller
ikke-anerkendelse af disse dokumenter.

Det er ordfgrerens opfattelse, at forslaget, som er baseret pa artikel 77, stk. 2, i EUF-traktaten
(greensespgrgsmal), som sadant skal have merveerdi som et stykke EU-lovgivning, nemlig ved
at skabe sikkerhed for graensevagter, der har ret til at kontrollere rejsedokumenter ved de ydre
greenser. | modsat fald ville formalet med forslaget langt fra blive opfyldt.

Derfor bgr listen over rejsedokumenter veere retligt bindende. Desuden mener ordfgreren, at
den foreslaede ordlyd respekterer medlemsstaternes kompetence til at anerkende
rejsedokumenter og samtidig skaber retssikkerhed efter den givne frist, som udmeerket kunne
teenkes at blive leengere end den af Kommissionen foreslaede.

Formalet med denne afgarelse er at skabe retssikkerhed med hensyn til listen over
rejsedokumenter, og ordfareren foreslar derfor, at det ggres klart, hvilke konsekvenser
medlemsstaternes undladelse af at meddele deres holdning inden for den givne frist vil fa.
Bestemmelsen herom er ikke i strid med medlemsstaternes eksklusive kompetence for sa vidt
angar anerkendelse af rejsedokumenter, eftersom de til enhver tid har ret til at meddele, at de
ikke anerkender det rejsedokument, der matte vaere tale om.
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PROCEDURE
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