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Kasutatud téhised

*  nduandemenetlus
***  ndusolekumenetlus
***|  seadusandlik tavamenetlus (esimene lugemine)
***||  seadusandlik tavamenetlus (teine lugemine)
***||I  seadusandlik tavamenetlus (kolmas lugemine)

(Maérgitud menetlus pdhineb Gigusakti eelndus esitatud diguslikul alusel.)

Oigusakti eelndu muudatusettepanekud

Euroopa Parlamendi muudatusettepanekutes mérgistatakse digusakti
eelnbusse tehtud muudatused paksus kaldkirjas. Tavalises kaldkirjas
margistus on mdeldud asjaomastele osakondadele ja téhistab neid digusakti
eelndu osi, mille kohta on tehtud parandusettepanek I18pliku teksti
vormistamiseks (nt ilmselged vead voi valjajatmised mdnes keeleversioonis).
Selliste parandusettepanekute puhul on vaja vastavate osakondade
ndusolekut.

Kui digusakti eelndus soovitakse muuta kehtivat digusakti, margitakse
muudatusettepaneku pdises kolmandale reale viide kehtivale Gigusaktile ning
neljandale reale viide muudetavale séttele. Kui Euroopa Parlament soovib
muuta kehtivat sdtet, mida digusakti eelndus ei muudeta, margistatakse
muutmata jadvad tekstiosad paksus Kirjas. Valjajaetav tekstiosa tahistatakse
sumboliga [...].
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EUROOPA PARLAMENDI SEADUSANDLIKU RESOLUTSIOONI PROJEKT

ettepaneku kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus selliste
reisidokumentide nimekirja kohta, mille kasutajal on digus Uletada valispiire ja kuhu
vOib kanda viisa, ning sellise nimekirja koostamise kohta

(KOM(2010)0662 — C7-0365/2010 — 2010/0325(COD))

(Seadusandlik tavamenetlus: esimene lugemine)

Euroopa Parlament,

1. votab vastu allpool toodud esimese lugemise seisukoha;

2. palub komisjonil ettepaneku uuesti Euroopa Parlamendile saata, kui komisjon kavatseb
seda oluliselt muuta voi selle teise tekstiga asendada;

2. teeb presidendile Glesandeks edastada Euroopa Parlamendi seisukoht ndukogule ja
komisjonile ning liikmesriikide parlamentidele.

RR\870993ET.doc 5/15 PE460.631v02-00

vOttes arvesse komisjoni ettepanekut Euroopa Parlamendile ja ndukogule
(KOM(2010)0662);

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 294 18iget 2 ja artikli 77 18iget 2,
mille alusel komisjon esitas Euroopa Parlamendile ettepaneku (C7-0365/2010);

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 294 10iget 3;
vOttes arvesse kodukorra artiklit 55;

vottes arvesse kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni raportit (A7-
0237/2011),

ET



ET

EUROOPA PARLAMENDI"

ESIMESE LUGEMISE SEISUKOHT

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU OTSUS

selliste reisidokumentide nimekirja kohta, mille kasutajal on digus Uletada vélispiire ja kuhu

vOib kanda viisa, ning sellise nimekirja koostamise kohta

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 77 16iget 2,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu riikide parlamentidele,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

1)

()

(22)

14. juuni 1985. aasta Schengeni lepingu rakendamise konventsiooni? artikli 17 1Gike 3
punkti a alusel on otsustega SCH/Com-ex (98)562 ja SCH/Com-ex (99)142 ette nahtud
selliste reisidokumentide kasiraamat, mille kasutajal on 6igus Uletada vélispiire ja
kuhu v@ib kanda viisa. Nimetatud otsuseid tuleks kohandada Euroopa Liidu
institutsioonilise ja digusliku raamistikuga.

Kolmandate riikide véljaantavate reisidokumentide nimekirjad tuleks korraparaselt
ldbi vaadata tagamaks, et viisataotlusi menetlevatel ja piirikontrolli teostavatel
litkmesriikide ametiasutustel oleks tdpne teave kolmandate riikide kodanike
reisidokumentide kohta. Teabevahetust liikmesriikide vahel seoses valjaantavate
reisidokumentide ja nende tunnustamisega litkmesriikides ning kogu nimetatud teabe
kattesaadavaks tegemist avalikkusele tuleks ajakohastada ja tdhustada.

Reisidokumentide nimekirja koostamisel on kaks eesmarki: esiteks vdimaldab see
piirikontrolliasutustel kontrollida, kas vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu
15. martsi 2006. aasta maaruse (EU) nr 562/2006, millega kehtestatakse isikute tle

“ Muudatused: uus voi muudetud tekst on margistatud paksus kaldkirjas, valja jaetud tekst on
tahistatud simboliga || .

LEUT L 239, 22.9.2000, Ik 19.

2EUT L 239, 22.9.2000, Ik 207.

$EUT L 239, 22.9.2000, Ik 298.
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(3)

(4)

(42)

()

(6)

(62)

(")

(72)

piiri liilkumist reguleerivad (ihenduse eeskirjad (Schengeni piirieeskirjad)* artikli 5
I6ike 1 punktile a tunnustatakse konkreetset dokumenti valispiiride Gletamisel;
teiseks voimaldab see konsulaartdtajatel kontrollida, kas litkmesriigid tunnustavad
konkreetset dokumenti sellisena, kuhu vdib kinnitada viisakleebise.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuli 2009. aasta maaruse (EU) nr 810/2009
(millega kehtestatakse tihenduse viisaeeskiri)? artikli 48 I3ike 1 punkti ¢ kohaselt
tuleks ammendav nimekiri asukohariigi véljaantavatest reisidokumentidest koostada
kohaliku Schengeni koost06 raames.

Tuleks kehtestada kord, millega oleks tagatud reisidokumentide nimekirja pidev
ajakohastamine | .

Arvestades reisidokumentide turvalisuse tdhtsust seoses nende vOimaliku
aratundmisega, peaks komisjon asjaomaste litkmesriikide toetusel viima vajadusel
labi tehnilise hindamise.

Selleks et lubada reisidokumentide kasutajatel Giletada valispiire ja kanda sellistesse
dokumentidesse viisa, peaksid liikmesriigid olema padevad tunnustama
reisidokumente ja séilitama selle padevuse ka edaspidi.

Liikmesriigid peaksid teatama k&ikidest reisidokumentide tunnustamisega seotud
otsustest ja putidma thtlustada eri liiki reisidokumentide kohta tehtud otsuseid. Kuna
asjaolu, et lilkmesriik ei teata oma seisukohta reisidokumendi suhtes, vGib tekitada
probleeme dokumendi omanikule, tuleks kehtestada kord, millega ndhakse
liikmesriikidele ette kohustus teatada otsustest, mida tehakse selliste dokumentide
tunnustamise ja tunnustamata jatmise kohta. Selline meede ei takista liikmesriikidel
teatada mistahes ajal oma seisukoha muutusest.

Pikemas perspektiivis tuleks luua kdikide reisidokumentide naidiseid sisaldav
elektrooniline andmebaas, et piirikontrolliasutustel ja konsulaartottajatel oleks
lihtsam teatud kindlat reisidokumenti kontrollida. Andmebaasi tuleb ajakohastada
vastavalt muudatustele, mida tehakse kooskdlas kéaesoleva otsuse artikli 4 16ikega 3.

Informatsiooni eesmargil peaks komisjon koostama mittetaieliku nimekirja
fantaasia- ja kamuflaaZpassidest, millest litkmesriigid on teda teavitanud. Nimekirja
kantud fantaasia- ja kamuflaaZpassid ei ole tunnustamiseks voi
mittetunnustamiseks. Need ei anna omanikule igust tletada valispiire ja neisse ei
tohi kanda viisat.

Reisidokumentide nimekirja koostamise ja ajakohastamise Uhtsete tingimuste
tagamiseks tuleks komisjonile anda rakendusvolitused. Neid volitusi tuleks kasutada
vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 2011. aasta maarusele (EL)
nr 182/2011, millega kehtestatakse eeskirjad ja tldpdhimotted, mis kasitlevad

LELT L 105, 13.4.2006, Ik 1.
ZELT L 243, 15.9.20009, Ik 1.
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(7b)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

liikmesriikide labiviidava kontrolli mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni
rakendamisvolituste teostamise suhtes®.

Reisidokumentide nimekirja koostamiseks ja ajakohastamiseks tuleks kasutada
nduandemenetlust, vottes arvesse, et nende toimingute eesmark on tiksnes koguda
véljastatavaid reisidokumente.

Islandi ja Norra puhul kujutab kdesolev otsus endast nende Schengeni acquis’ sétete
edasiarendamist Euroopa Liidu Ndukogu ning Islandi VVabariigi ja Norra Kuningriigi
vahel s0lmitud lepingu (viimase kahe riigi osalemiseks Schengeni acquis’ sitete
rakendamises, kohaldamises ja edasiarendamises)? tahenduses, mis kuuluvad
nimetatud lepingu teatavaid rakenduseeskirju kasitleva ndukogu 17. mai 1999. aasta
otsuse 1999/437/EU? artikli 1 punktides A, B ja C osutatud valdkonda.

Sveitsi puhul kujutab kiesolev otsus endast nende Schengeni acquis’ sétete
edasiarendamist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni
vahelise lepingu (Sveitsi Konfoderatsiooni iihinemise kohta Schengeni acquis’ sitete
rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega)” tahenduses, mis kuuluvad ndukogu
otsuse 1999/437/EU artikli 1 punktides A, B ja C osutatud valdkonda, kusjuures
nimetatud otsuse vastavaid punkte télgendatakse koostoimes ndukogu otsuse
2008/146/EU° artikliga 3.

Liechtensteini puhul kujutab kdesolev otsus endast nende Schengeni acquis’ sdtete
edasiarendamist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse, Sveitsi Konfoderatsiooni ja
Liechtensteini Vurstiriigi vahel allakirjutatud protokolli (mis kasitleb Liechtensteini
Viirstiriigi ithinemist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni
vahelise lepinguga Sveitsi Konfoderatsiooni {thinemise kohta Schengeni acquis’
rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega) tdéhenduses, mis kuuluvad ndukogu
otsuse 1999/437/EU artikli 1 punktides A, B ja C osutatud valdkonda, kusjuures
nimetatud otsuse vastavaid punkte t6lgendatakse koostoimes ndukogu otsuse
2008/261/EU® artikliga 3.

Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud Taani
seisukohta késitleva protokolli artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani kéesoleva otsuse
vastuvotmisel, see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav. Arvestades, et kdesolev
otsus pdhineb Schengeni acquis'l, otsustab Taani kdnealuse protokolli artikli 4
kohaselt kuue kuu jooksul parast kdesoleva otsuse vastuvotmist ndukogus, kas ta
rakendab seda otsust oma siseriiklikus Gigusaktis.

Kéesolev otsus kujutab endast nende Schengeni acquis’ sitete edasiarendamist, milles
Uhendkuningriik ei osale vastavalt ndukogu 29. mai 2000. aasta otsusele 2000/365/EU
(Suurbritannia ja P6hja-liri Uhendkuningriigi taotluse kohta osaleda teatavates

LELT L 55, 28.2.2011, Ik 13.
2EUT L 176, 10.7.1999, Ik 36.
$EUT L 176, 10.7.1999, Ik 36.
4ELT L 53, 27.2.2008, Ik 52.
®ELT L 53, 27.2.2008, Ik 1.
®ELT L 83, 26.3.2008, Ik 3.
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Schengeni acquis' satetes). Seetdttu ei osale Uhendkuningriik otsuse vastuvotmisel,
see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.

(13) Kaiesolev otsus kujutab endast nende Schengeni acquis’ séitete edasiarendamist, milles
lirimaa ei osale vastavalt ndukogu 28. veebruari 2002. aasta otsusele 2002/192/EU
(lirimaa taotluse kohta osaleda teatavates Schengeni acquis' sétetes)?. Seetdttu ei osale
lirimaa otsuse vastuvotmisel, see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.

(14) Kiprose puhul kujutab kaesolev otsus endast digusakti, mis péhineb Schengeni
acquis’l voi on sellega seotud muul viisil 2003. aasta Uhinemisakti artikli 3 16ike 2
tdhenduses.

(15) Kaesolev otsus pdhineb Schengeni acquis’l voi on sellega seotud muul viisil 2005.
aasta uhinemisakti artikli 4 16ike 2 tdhenduses,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1
Sisu ja reguleerimisala

1. Ké&esoleva otsusega kehtestatakse selliste reisidokumentide nimekiri, mille kasutajal
on Bigus Uletada valispiire ja kuhu voib kanda viisa (edaspidi ,,reisidokumentide
nimekiri”), ning sellise nimekirja koostamise kord.

2. Kéesolevat otsust kohaldatakse selliste reisidokumentide suhtes nagu pass (tava-,
diplomaatiline, teenistus-, ameti- ja eripass), tagasipoérdumistunnistus, pagulase ja
kodakondsuseta isiku reisidokument, rahvusvahelise organisatsiooni véljaantud
reisidokument ning reisiluba.

2a.  Kaesolev otsus ei mdjuta liikmesriikide padevust tunnustada reisidokumente.

Artikkel 2
Reisidokumentide nimekirja koostamine

1. Reisidokumentide nimekirja koostab komisjon, kasutades selleks liikmesriikide abi ja
tuginedes kohaliku Schengeni koost6o raames kogutud teabele, nagu on sellele
viidatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuli 2009. aasta maaruse (EU) nr
810/2009 (millega kehtestatakse ihenduse viisaeeskiri) artikli 48 16ike 1 punktis c.

2. Reisidokumentide nimekiri koostatakse artikli 7 10ikes 2 satestatud nduandemenetlust
kohaldades.

1EUT L 131, 01.6.2000, Ik 43.
2EUT L 64, 7.3.2002, Ik 20.
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Artikkel 3
Nimekirja tlesehitus

Nimekiri koosneb kolmest osast.

I osa koosneb reisidokumentidest, mida annavad vélja ndukogu 15. martsi 2001. aasta
maaruse (EU) nr 539/2001 (milles loetletakse kolmandad riigid, kelle kodanikel peab
valispiiride Uletamisel olema viisa, ja need kolmandad riigid, kelle kodanikud on
sellest ndudest vabastatud)?® I ja Il lisas loetletud kolmandad riigid ja
territoriaaliiksused.

Il osa koosneb jargmistest Euroopa Liidu liikmesriikide véljaantavatest
reisidokumentidest, kaasa arvatud dokumendid, mis on vélja antud nimetatud otsuse
vastuvotmisel mitteosalevate Euroopa Liidu liikmesriikide poolt, samuti Euroopa
Liidu nende liikmesriikide poolt, kes ei rakenda veel taielikult Schengeni acquis’
satteid:

@) kolmandate riikide kodanikele antavad reisidokumendid,;

(b) URO 28. juuli 1951. aasta pagulasseisundi konventsiooni alusel pagulastele
antavad reisidokumendid,;

(©) URO 28. septembri 1954. aasta kodakondsuseta isikute seisundi konventsiooni
alusel kodakondsuseta isikutele antavad reisidokumendid;

(ca) liikmesriigis elavatele ilma Uhegi riigi kodakondsuseta isikutele antavad
reisidokumendid;

(d) reisidokumendid, mida Uhendkuningriik annab Briti kodanikele, kes ei ole
Suurbritannia ja P&hja-liri Uhendkuningriigi kodanikud liidu 8iguse
tahenduses.

I11 osa koosneb rahvusvaheliste organisatsioonide valjaantavatest dokumentidest.

Teatava reisidokumendi nimekirja kandmisel hdlmatakse uldjuhul kéik seda liiki
kehtivad reisidokumendid.

Kui kolmas riik ei anna valja konkreetset liiki reisidokumenti, tehakse nimekirja
mérge ,.ei anta vilja”.

Artikkel 4

Nimekirja kantud reisidokumentide tunnustamisest ja tunnustamata jatmisest teatamine

1EUT L 81, 21.3.2001, Ik 1.
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Liikmesriik teatab komisjonile kolme kuu jooksul alates artikli 2 16ikes 1 nimetatud
nimekirja avaldamisest, milliseid reisidokumente ta tunnustab ja millised jatab
tunnustamata.

Kui liikmesriik ei teata oma seisukohast 18ikes 1 nimetatud tahtaja jooksul, loetakse
vastav reisidokument tunnustatuks, kuni liilkmesriigi teateni nimetatud dokumendi
mittetunnustamise kohta.

Uhtse seisukoha kujundamiseks vahetavad liikmesriigid artikli 7 1Gikes 1 nimetatud
komitee raames teavet konkreetsete reisidokumentide tunnustamise ja tunnustamata
jatmise pohjuste kohta.

Liikmesriik teatab komisjonile igast muutusest, mida tehakse seoses varasema
otsusega konkreetse reisidokumendi tunnustamise v0i tunnustamata jatmise kohta.

Artikkel 5
Uued véljaantavad reisidokumendid

Liikmesriik teatab komisjonile artikli 3 18ike 3 punktides a—ca nimetatud uutest
reisidokumentidest.

Liikmesriik teatab komisjonile uutest reisidokumentidest, mida annavad vélja
kolmandad riigid, litkmesriigid ja rahvusvahelised organisatsioonid, kellele on
viidatud artikli 3 18ikes 2, artikli 3 16ike 3 punktis d ja artikli 3 I6ikes 4. Komisjon
putiab koostdos liitkmesriikidega koguda uute reisidokumentide naidiseid, et teha
need koikidele kattesaadavaks.

Komisjon ajakohastab nimekirja saadud teabe alusel ning palub liikmesriikidel teatada
artiklis 4 osutatud otsustest, mida tehakse dokumentide tunnustamise ja nende
tunnustamata jatmise kohta.

Ajakohastatud nimekiri koostatakse artikli 7 18ikes 2 satestatud nduandemenetlust
kohaldades.

Artikkel 5a

Fantaasia- ja kamuflaaZpasse puudutay teave

Komisjon koostab liikmesriikidelt saadud teabe alusel mittetéieliku nimekirja fantaasia- ja
kamuflaaZpassidest ja ajakohastab seda.
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Artikkel 6

Reisidokumentide I hindamine

1. Selleks, et abistada liitkmesriike reisidokumentide tehnilisel hindamisel, vdib komisjon
liikmesriikide ekspertide abiga teostadal selliste reisidokumentide tehnilist analiiiisi,
vottes eelkdige arvesse asjakohaseid ICAO standardeid ja soovitusi.

la.  Vajaduse korral vdib kontrollida ka reisidokumentide valjaandmise tingimusi ja

meetmeid.
2. Ldigetes 1 ja 2 ette nahtud hindamise tulemused edastatakse liikmesriikidele.
Artikkel 7
Komiteemenetlus
1. Komisjoni abistab komitee (reisidokumendi komitee). Kdnealune komitee on komitee
maaruse (EL) nr 182/2011 tdhenduses.
2. Ké&esolevale I6ikele viitamise korral kohaldatakse maaruse (EL) nr 182/2011 artiklit
4.
Artikkel 8

Nimekirja avaldamine

Komisjon teeb vastavalt artiklile 3 koostatud nimekirja, sealhulgas artikli 4 kohaselt esitatud
teabe, ning vastavalt artiklile 5a koostatud nimekirja liikmesriikidele ja Gldsusele
kéattesaadavaks pidevalt ajakohastatava elektroonilise véljaande vahendusel.

Artikkel 9
Kehtetuks tunnistamine

Otsused SCH/Com-ex (98)56 ja SCH/Com-ex (99)14 tunnistatakse kehtetuks.

Artikkel 10

PE460.631v02-00 12/15 RR\870993ET.doc



Joustumine

1. Kéesolev otsus joustub [...] pdeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

2. Ké&esolevat otsust kohaldatakse alates selle joustumise kuupéevast, valja arvatud
artikkel 9, mida kohaldatakse alates kuup&evast, mil komisjon avaldab artikli 8
kohaselt esmakordselt nimekirja.

Artikkel 11

Kéesolev otsus on adresseeritud liikmesriikidele kooskdlas aluslepingutega.

[Allakirjutamise aeg ja koht],

Euroopa Parlamendi nimel NoOukogu nimel
eesistuja eesistuja
RR\870993ET.doc 13/15 PE460.631v02-00

ET



SELETUSKIRI

Kooskdlas 14. juuni 1985. aasta Schengeni lepingu rakendamise konventsiooniga, nahti
otsustes SCH/Com-ex (98)56 ja SCH/Com-ex (99)14 ette selliste reisidokumentide
késiraamatu koostamine, mille kasutajal on digus Uletada valispiire ja kuhu v8ib kanda viisa.
Kuid need otsused on koostatud ajal, kui Schengeni koost6o tugines valitsustevahelistele
otsustele, ning neid on vaja kohandada Euroopa Liidu institutsioonilise ja 6igusliku
raamistikuga.

Reisidokumentide nimekirja koostamisel on kaks eesmérki: esiteks voimaldab see
piirikontrolliasutustel kontrollida, kas vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. martsi
2006. aasta maaruse (EU) nr 562/2006, millega kehtestatakse isikute (le piiri liikumist
reguleerivad tihenduse eeskirjad (Schengeni piirieeskirjad) artikli 5 I16ike 1 punktile a
tunnustatakse konkreetset dokumenti vélispiiride tletamisel; teiseks voimaldab see
konsulaartootajatel kontrollida, kas liikmesriigid tunnustavad konkreetset dokumenti
sellisena, kuhu vdib kinnitada viisakleebise.

Seda arvestades, ning tagamaks, et litkmesriikide jaoks oleks teave vdimalikult pdhjalik,
tuleks ilmselt kasutusele votta meetmed, mis tagaksid reisidokumentide nimekirja pideva
ajakohastamise. Lihtsuse ja tbhususe huvides palutakse sel juhul liikmesriikidel teatada oma
seisukoht nende dokumentide tunnustamise v6i mittetunnustamise suhtes.

Raporto6r on arvamusel, et ettepanek, mis pdhineb Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli
77 10ikel 2, ja mis on osa ELi digusest, peab iseenesest pakkuma lisandvéartust — nimelt
andma kindluse piirivalvuritele, kellel on digus valispiiridel reisidokumente kontrollida.
Vastasel juhul jadks ettepaneku projekti eesmark tdiesti saavutamata. Seetdttu peaks
reisidokumentide nimekiri olema diguslikult siduv. Lisaks peab raportoor vajalikuks, et
kavandatav sonastus austaks liikmesriikide padevust tunnustada reisidokumente, kuid samas
tagaks Giguskindluse pérast teatud ajavahemikku, mis vaiks tdepoolest olla pikem Kkui see,
mida soovitab komisjon.

Kdnealuse otsuse eesmérk on luua reisidokumentide nimekirja osas diguskindlus, ja seetfttu
soovitab raportdor selgitada, millised tagajérjed on sellel, kui teatud ajavahemiku jooksul
liilkmesriigi seisukohta ei teatata. See séte on kooskdlas litkmesriikide ainudigusega
tunnustada reisidokumente, kuna neile jaéks alati 6igus teatada, et nad kénealust
reisidokumenti ei tunnusta.
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