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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

tootajate liikkuvuse edendamise kohta Euroopa Liidus
(2010/2273(IND))

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikleid 21, 45 ja 47 ning Euroopa Liidu
pohidiguste harta artikleid 15, 21, 29, 34 ja 45;

— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklit 151;

—  vottes arvesse ndukogu miirust (EMU) nr 1612/68 tdétajate liikumisvabaduse kohta
tihenduse piires';

—  vottes arvesse ndukogu 14. oktoobri 1991. aasta direktiivi 91/533/EMU té6andja
kohustuse kohta teavitada tootajaid lepingu voi toGsuhte tingimustest?,

— vottes arvesse Rahvusvahelise T66organisatsiooni peamisi todstandardeid;

— vdttes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta méirust (EU) nr
883/2004 ELi sotsiaalkindlustusskeemide koordineerimise kohta3;

—  vdttes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2004/38/EU, mis kisitleb
Euroopa Liidu kodanike ja nende pereliitkmete digust vabalt liikuda ja elada
liikmesriikide territooriumil®, 2008. aasta aruannet direktiivi 2004/38/EU
(KOM(2008)0840) kohaldamise kohta ning ndukogu 2007. aasta novembri ja 2009. aasta
aprilli resolutsioone direktiivi 2004/38/EU kohta;

— vottes arvesse komisjoni teatist Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,,Suunised direktiivi
2004/38/EU (mis kisitleb Euroopa Liidu kodanike ja nende pereliikmete digust liikkuda ja
elada vabalt liikmesriikide territooriumil) {ilevotmise ja kohaldamise parandamiseks”
(KOM(2009)0313);

— vottes arvesse parlamendi diguskomisjoni tellitud ja Euroopa Kodanike Teenistuse
koostatud vaheraporti projekti ,,Vordlev uuring direktiivi 2004/38/EU (mis kisitleb
Euroopa Liidu kodanike ja nende pereliikmete digust litkuda ja elada vabalt liikmesriikide
territooriumil) kohaldamise kohta”;

—  vdttes arvesse komisjoni teatist ,,Suunised direktiivi 2004/38/EU iilevdtmise ja
kohaldamise parandamiseks‘ ning komisjoni kava avaldada lihtsustatud suunised ELi1
kodanikele, kasutades voimalikult hésti dra internetti;

VEQUT L 257, 19.10.1968, 1k 2.
2EUT L 288, 18.10.1991, 1k 32.
3ELT L 200, 7.6.2004, 1k 1.
4EBUT L 158, 30.4.2004, 1k 77.
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—  vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. septembri 2005. aasta direktiivi
2005/36/EU kutsekvalifikatsioonide tunnustamise kohta!;

—  vottes arvesse komisjoni 6. detsembri 2007. aasta teatist ,,Liitkuvus aitab luua rohkem ja
paremaid tookohti: Euroopa tddalase litkuvuse tegevuskava (2007-2010)”
(KOM(2007)0773);

—  vottes arvesse komisjoni 18. novembri 2008. aasta teatist ,, T66tajate vaba liikumise moju
ELi laienemise taustal” (KOM(2008)0765);

—  vottes arvesse komisjoni 16. detsembri 2008. aasta teatist ,,Uute tddkohtade jaoks uued

oskused. To6turu vajaduste ja vajaminevate oskuste prognoosimine ja ithitamine”
(KOM(2008)0868);

—  vottes arvesse komisjoni 13. juuli 2010. aasta teatist ,, ToGtajate vaba litkumine — diguste
tagamine ja olulisemad muutused” (KOM(2010)0373);

— vottes arvesse komisjoni 13. aprilli 2011. aasta teatist ,,I"Jhtse_.turu akt — kaksteist vahendit
majanduskasvu edendamiseks ja usalduse suurendamiseks ,,Uheskoos uue majanduskasvu
eest”” (KOM(2011)0206), mille kaheteistkiimne pdhivahendi hulka kuulub to6tajate
litkuvus;

— vottes arvesse Euroopa 2020. aasta strateegiat, eriti selle juhtalgatusi ,,Uute oskuste ja
tookohtade tegevuskava” ja ,,Noorte litkuvus”;

—  vottes arvesse justiits- ja sisekiisimuste ndukogu 27. novembri 2008. aasta kohtumise
jareldusi isikute vaba liikumise diguse kuritarvitamise ja vdiriti tdlgendamise kohta;

—  vottes arvesse toohdive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekiisimuste ndukogu 9.
maértsi 2009. aasta kohtumise jareldusi to6jou geograafilise ja todalase litkuvuse ning
tootajate vaba litkkumise kohta Euroopa Liidus;

—  vottes arvesse oma 2. aprilli 2009. aasta resolutsiooni Euroopa Liidu kodakondsusega
seotud probleemide ja tulevikuvéljavaadete kohta?;

—  vottes arvesse oma 18. detsembri 2008. aasta resolutsiooni Euroopa td6alase litkkuvuse
tegevuskava (2007-2010) kohta’;

—  vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust teemal ,, T66tajate
liilkuvuse peamiste tdkete méératlemine tihtsel tooturul™;

—  vottes arvesse kodukorra artiklit 48;

VELT L 255, 30.9.2005, 1k 22.

2 Vastuvdetud tekstid, P6_ TA(2009)0204.
3ELT C45E, 23.2.2010, 1k 23.

4ELT C 228,22.9.2009, 1k 14.
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vottes arvesse to0hdive- ja sotsiaalkomisjoni raportit ja kodanikuvabaduste, justiits- ja
siseasjade komisjoni ning naiste diguste ja soolise vorddiguslikkuse komisjoni arvamusi
(A7-0258/2011),

arvestades, et teises liikmesriigis elamine ja td6tamine on iiks ELi pdhivabadusi —
olenemata inimese etnilisest paritolust —, liidu kodakondsuse pohielement ja tunnustatud
aluslepingutes, kuid sellegipoolest kasutavad statistika andmetel ikkagi liiga vihesed
inimesed seda digust hoolimata to6tajate litkkuvuse toetuseks voetud konkreetsetest
meetmetest;

arvestades, et ELi todtajate litkuvust tuleks julgustada koikjal Euroopa Liidus, kus on
vajadus to6hdive jérele;

arvestades, et ELi tootajad vivad vastuvotvas litkmesriigis t60d otsides kohata raskusi ja
probleeme,

arvestades, et digus elada ja tootada teises ELi litkmesriigis on liks EL1 pohivabadusi,
liidu kodakondsuse pdhielement ja tunnustatud aluslepingutes, kuid sellegipoolest
kasutavad statistika andmetel ikkagi liiga vihesed inimesed seda digust, hoolimata
tootajate litkkuvuse toetuseks voetud konkreetsetest meetmetest;

arvestades, et praegune tootajate litkuvuse mair ei ole Euroopa Liidu to6turgude tdhususe
parandamiseks piisav; arvestades, et vaid 2,3% inimestest ELis elab oma
kodakondsusriigist erinevas litkmesriigis, kuid 17% kavatsevad kasutada
litkumisvabadust tulevikus ning 48% kaaluksid koondamise korral t66 otsimist mones
teises riigis;
arvestades, et tootajate vaba litkumine on nii ELi kui ka litkmesriikide jaoks positiivne
sotsiaalmajanduslik néide, tdhistades olulist edasiminekut EL1 integratsiooni,
majandusliku arengu, sotsiaalse sidususe, iliksikisikute kutsealase edenemise ning
eelarvamuste, rassismi ja ksenofoobia vastase voitluse osas, ning et see aitab to6tada vastu
majanduskriisi negatiivsetele mdjudele ja olla paremini valmis iilemaailmseteks
probleemide lahendamiseks, tuues kdik otsustustasandi sidusrithmad
kodanikuiihiskonnaga dialoogi;

arvestades, et tootajate litkuvuse edendamine on positiivne panus Euroopa 2020. aasta
strateegia toohdive-eesmirkide saavutamisse; kutsub komisjoni hdlmama t66jou litkuvust
oma juhtalgatustes ning liikmesriike votma oma siseriiklikke strateegiaid ja reformikavu
koostades arvesse t66jou ja geograafilise litkuvuse mdotmeid;

arvestades, et liiga jdigad to0seadused kahjustavad tootajate litkkuvust Euroopas;

arvestades, et vastavalt komisjoni 18. novembri 2008. aasta teatisele on 2004. ja 2007.
aastal ELiga {ihinenud riikidest parinevad litkuvad t66tajad avaldanud liikuvaid to6tajaid
vastuvotvate litkkmesriikide majandusele positiivset mdju;

arvestades, et meie lihiskondades viimasel ajal to0stuse arengu, globaliseerumise, uute
toostruktuuride, demograafiliste arengute ja transpordivahendite arengu tdttu toimunud
areng nduab suuremat todtajate liikuvust;
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K. arvestades, et nendes litkmesriikides, kes ei kohaldanud tileminekumeetmeid 2004. ja
2007. aastal ELiga iihinenud riikidest pdrineva t66jou vabale liikuvusele, ei ole olnud
teateid mingitest negatiivsetest mojudest, kuid mitmed liikmesriigid on siiski otsustanud
jatkata piirangute kohaldamist Rumeenia ja Bulgaaria kodanike suhtes;

L. arvestades, et hoolimata ELi digusaktidest ja programmidest t66j0u vaba litkumise
edendamiseks esineb selle pohivabaduse tédielikul rakendamisel endiselt tokkeid (néiteks
sotsiaalsed, keelelised, kultuurilised, juriidilised ja halduslikud tokked, voortootajate
vajadusi mittearvestav vilets tagasisaatmispoliitika, todalase liikkuvuse kaudu saadud
kogemuste puudulik tunnustamine, raskused seoses abikaasade ja elukaaslaste to6hdivega
ning diplomite ja kutsekvalifikatsioonide tunnustamise pikalevenivad protsessid);

M. arvestades, et majanduskriisi aegadel voib tootajate kutsealane ja geograafiline litkuvus
aidata viahendada todtust, viies t66jou pakkumise kokku ndudlusega, aidates kaasa
tookohtade loomise voimalustele, majanduse, iihiskonna ja demograafia kohanemisele
struktuursete muudatustega ning majanduskasvu ja ELi konkurentsivdime edendamisele;
leiab, et senised kutsekvalifikatsioonide tunnustamise menetlused on suureks takistuseks
tootajate litkkuvusele Euroopa Liidus;

N. arvestades, et need tokked on vastuolus tootajate iihe pohidigusega, raskendavad ELi1
majanduse taastumist ning voivad pdhjustada soovitule vastupidist mdju, nditeks
suurendada ebaseaduslikku to6tamist, laiendada varimajandust ja pohjustada to6tajate
ekspluateerimist,

O. arvestades, et seksuaalsel sdttumusel pohinev diskrimineerimine on vastavalt pohidiguste
harta artiklile 21 keelatud;

P. arvestades, et praegune majanduskriis on mdjunud pérssivalt liikkuvusele ning tabanud
koige tosisemalt ajutisi ja osalise tdoajaga todtajaid, sealhulgas eriti naisi;

Q. arvestades, et tugevat soolist eristust on mérgata ka todtajate litkuvuses ELi piires
(uuringu andmetel asuvad mehed uue td6koha vdi tookoha vahetuse tottu mujale elama
palju sagedamini kui naised, mistottu vastavad protsendilised nditajad on 44% meeste ja
27% naiste puhul!); arvestades, et liikuvus kui selline vajab pdhjalikumat jérelevalvet,
mille aluseks tuleb votta sooliselt eristatud andmed,

1. juhib tédhelepanu asjaolule, et komisjoni aruandes KOM(2008)0840 on tuvastatud
litkmesriikide pidevaid rikkumisi direktiivi 2004/38/EU rakendamisel, mis kahjustavad
t60jOu vaba litkumist, ning et see olukord on pdhjustanud mitmeid tiksikkaebusi, avaldusi
ja tle 40 jarelpdrimise Euroopa Parlamendilt, mille tulemusena on komisjon algatanud
viis rikkumismenetlust direktiivi ebakorrektse kohaldamise kohta;

2. tervitab komisjoni teatist KOM(2010)0373, milles on kirjeldatud ja selgitatud praegust
olukorda seoses t69jou vaba litkumisega, kuid véljendab kahetsust selle iile, et puuduvad
konkreetsed liikuvusega seotud probleeme kisitlevad meetmed voi lahendused;

3. viljendab heameelt selliste komisjoni algatuste iile nagu ,,WO.M.EN Mobility
Enhancement Mechanism” ning kutsub komisjoni {iles laiendama ja tdiendama naist66jou

! Euroopa Elu- ja T66tingimuste Parandamise Fondi uuring ,,Mobility in Europe — the way forward” liikuvuse
edendamise kohta Euroopas.
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litkkuvuse suurendamiseks loodud projektide ulatust;

4. kutsub komisjoni iiles jatkuvalt edendama t66jou litkuvust, esitades pikaajalise,
laiahaardelise ja multidistsiplinaarse litkuvuse strateegia, eesméargiga keelata koik
olemasolevad juriidilised, halduslikud ja praktilised tdkked t66jou vabale liikkumisele;
nouab jarjekindlat, tohusat ja ldbipaistvat poliitikat, mis keskenduks t66turu ja majanduse
arengusuundumuste nouetele;

5. kutsub komisjoni iiles parandama t66jou liikuvust, kavandades ja edendades edasisi
strateegiaid, millega tagada lihtsustatud teave voortodtajate diguste kohta ning iildisele
arenguprotsessile avalduva litkuvuse kasu kohta ja nii ELi kui ka selle liikmesriikide
majandusele; tdotajate, nende perelitkmete ja huvitatud osapoolte teadlikkuse tdstmine
nende diguste ja voimaluste ning litkumisvabadust puudutavate olemasolevate vahendite
suhtes on ELi digusaktide tohusa rakendamise peamine tegur;

6 kinnitab, et litkuvuse edendamine voib tulemuslikult toimuda ainult siis, kui tugevdatakse
markimisvaérselt solidaarsust ja vastutuse jagamist litkkmesriikide vahel ning
madratletakse selge reguleeriv raamistik seadusliku rdnde valdkonnas;

7. palub litkmesriikidel korvaldada tootajate litkuvust piiravad takistused, pakkudes naistele,
kes asuvad koos abikaasa v0i partneriga elama teise litkmesriiki, asjakohaseid teenuseid,
nditeks uude sotsiaal-kultuurilisse keskkonda integreerumist hdlbustavaid kursuseid, nagu
keelekursusi ja kutsekoolitusi;

8. margib siiski, et litkumine peaks jidma vabatahtlikuks; rhutab, et ELi tasandil tuleks
paremini leevendada liikuvuse kasvu negatiivseid korvalmojusid, mis toovad kaasa ajude
viljavoolu ja noorte véljavoolu, samuti negatiivseid mojusid perekondade sidususele ja
lastele iihe vo1 molema vanema vilismaal to6tamisel;

9. kutsub liikmesriike iiles looma koostoomehhanisme, mille eesmérk on valtida hdvitavat
moju perekondadele ja eelkdige lastele, mida pohjustab lahusolek vanematest ning laste ja
vanemate vaheline kaugus;

Haldusalane lihtsustamine ja juriidilised aspektid

10. tuletab aluslepingute ja olemasolevate digusaktide sétteid arvestades meelde, et
litkmesriigid on kohustatud lihtsustama t66j0u vaba litkumisega seotud halduskorda, nii
et seda Gigust saaks optimaalseimal viisil rakendada, ning véltima pdhjendamatuid,
mittevajalikke ja tlilikaid haldusprotseduure, mis piiravad selle diguse rakendamist;

11. nduab tungivalt, et komisjon edendaks siinergia tekitamise eesmérgil haldustavade
ithtlustamist ja halduskoostddd litkmesriikide asutuste vahel;

12. julgustab liitkmesriike looma tdhusamaid suhtluskanaleid voortoGtajate ja vastavate
riigitalituste vahel, nii et tootajatel oleks tiielik juurdepééds nende digusi ja kohustusi
puudutavale teabele;

13. rohutab, et tdotajate digusi on vdimalik rakendada sel juhul, kui ELi vodrtdotaja todtab
vastuvotvas litkmesriigis seaduslikult;
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

rohutab, et naistodtajad, kes kolivad vélismaale tegema laste v3i vanurite hooldamisega
seotud t60d (lapsehoidjad, koduabilised voi ded), asuvad tihti todle eraisikute, nditeks
perede voi pereliikmete juurde ning satuvad seetdttu to6tama lepinguta voi
ebaseaduslikult, mistdttu neil puuduvad neile saadaolevad sotsiaalkindlustuse,
tervishoiuga jne seotud digused ja soodustused;

on mures kehtivate t66jou vaba liikumise direktiivide kehva iilevotmise ja rakendamise
pirast, eriti direktiivi 2004/38/EU kolmandate riikide kodanike pereliikmete sisenemis- ja
elamisdiguse osas, ning tiilikate haldusprotseduuride ja ndutavate lisadokumentide pérast
(todload, tdendid rahuldava majutuskoha kohta), mille ndudmine ei ole kooskdlas
direktiiviga 2004/38/EU;

kutsub komisjoni tiles kasutama oma aluslepingutest tulenevaid eelisdigusi, jélgides
pidevalt ja pdhjalikult direktiivi 2004/38/EU rakendamist ja kasutades vajadusel oma
Oigust algatada ndudeid mittetditvate litkmesriikide vastu rikkumismenetlusi;

kutsub litkmesriike {iles vaatama lébi sétted, millega reguleeritakse nende todturule padsu
iileminekuperioodi, mis pikemas perspektiivis voib avaldada negatiivset moju ELi
aluslepingutes sétestatud pohivéirtustele ja -digustele, nagu liikkumisvabadus,
mittediskrimineerimine ja solidaarsus ning vordsed digused; seepérast peab tervitatavaks
mone litkmesriigi hiljutisi otsuseid avada oma to6turud tdielikult moningatele Euroopa
Liiduga 2004. aastal {ihinenud liikmesriikidele ning mdistab hukka selliste digusaktide
ettepanekud teistes litkmesriikides, mille eesmérk on kahjustada ELiga 2004. ja 2007.
aastal iihinenud litkmesriikide to6tajate oigusi; palub komisjonil uurida, kas selline
poliitika on vastuolus ELi digusega;

kutsub komisjoni iiles parandama senist kutsekvalifikatsioonide tunnustamise diguslikku
raamistikku, mis on kehtestatud direktiivis 2005/36/EU;

palub komisjonil libi vaadata ndukogu 15. oktoobri 1968. aasta miirus (EU) nr 1612/68
tootajate litkumisvabaduse kohta tihenduse piires!, et votta arvesse kdesolevas
resolutsioonis Euroopa Parlamendi esitatud ettepanekud;

kutsub komisjoni {iles tagama, et litkmesriigid kohaldaksid ,,Briisseli I’ médarust
(ndukogu méirus (EU) nr 44/2001) kohtualluvuse ja kohtuotsuste tditmise kohta tsiviil- ja
kaubandusasjades; rohutab ,,Briisseli I” méaéruse tdhtsust seoses karistuste ja trahvidega
tootajate ekspluateerimise eest;

kutsub komisjoni iiles tagama, et liikmesriigid rakendaksid direktiivi 2004/38/EU
igasuguse diskrimineerimiseta, sealhulgas seksuaalse sdttumuse alusel; tuletab
komisjonile meelde varasemaid tileskutseid tagada litkumisvabadus kdikidele ELi
kodanikele ja nende perekondadele, olenemata nende seksuaalsest sattumusest;

Seosed teiste poliitikavaldkondadega

22.

margib, et t06jou vaba litkumise digust ei saa vaadelda lahus teistest ELi digustest ja
pOhimdtetest ning et austus Euroopa sotsiaalmudeli ja diguste vastu, mis on tagatud

'EUT L 257, 19.10.1968, 1k 2.
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Euroopa inimdiguste konventsiooniga ja ette ndhtud ELi pShidiguste hartaga,
voimaldavad pakkuda inimvédrseid to6kohti, sobivaid t66tingimusi, muu hulgas kaitset ja
ohutust tookohal, digust sotsiaalkindlustusele, vordset kohtlemist, perekonnaelu ja to6elu
tihitamist ja teenuste osutamise vabadust; rohutab, et hddledigus kohalikel, piirkondlikel ja
Euroopa valimistel on nende diguste téhtis osa ja kutsub iiles selle paremale
rakendamisele; mérgib, et hddledigus liikmesriikide siseriiklikel valimistel v3ib kaduda,
usub, et seda kiisimust tuleks kaaluda;

kutsub komisjoni koostama tulemustabelit, mis esitleb liidu vaba litkumise digust
kasutada soovivate totajate ees seisvaid takistusi ja nende tiletamist liikkmesriikide poolt,
et hinnata, kas selliste takistustega tegeldakse pohjalikult ja tdhusalt;

kutsub komisjoni hindama pdhjalikult majanduse hetkeolukorda liikmesriikides seoses
tooturgudega; kutsub litkmesriike iiles randepoliitikaid t66j0u osas paremini integreerima,
et vihendada t66jou puudujdédke, ning pidama seejuures silmas sisemise tootmise
soodustamist;

avaldab komisjonile kiitust tootajate litkuvuse sidumise iile Euroopa 2020. aasta
strateegiaga ning on seisukohal, et see on heaolu parandamiseks ELis mdistliku ja
jatkusuutliku tookohtade loomise kaudu kriitilise tdhtsusega;

rohutab, kui oluline on, et todtajate vordne kohtlemine koos tootajate diguste asjakohase
kaitsega oleks asjaomases litkmesriigis kooskolas kehtivate eeskirjadega, mis on
satestatud riiklikes digusaktides ja kollektiivlepingutes; on veendunud, et kogu ELis
tuleks kohaldada pohimdtet ,,vordse t66 eest vordsel kohal vordne palk™ koos soolise
vordoiguslikkusega, et hoida éra palga- ja sotsiaalset dumpingut; rdhutab, et digused on
koigile kasulikud ainult siis, kui neid korralikult rakendatakse ja joustatakse; kutsub
nendel eesmérkidel komisjoni ja liikmesriike iiles kindlustama, et vaba liikumist ei
kasutataks kunagi ebavordse kohtlemise, palga- ja sotsiaalse dumpingu eesmérgil;

on seisukohal, et nii ELi kui litkmesriikide digusakte on vaja tthedamalt kooskdlastada, et
valtida mistahes tiilipi tokkeid tootajate vaba liikumise diguse rakendamisel ja
kasutamisel;

nduab tungivalt, et komisjon ja litkmesriigid tagaksid, subsidiaarsuse pShimdtet arvesse
vottes, kehtivate mittediskrimineerimist kisitlevate digusaktide nduetekohase
rakendamise, votaksid praktilisi meetmeid litkuvate té6tajate vordse kohtlemise pdhimotte
joustamiseks ning voitleksid eelarvamuste, rassismi ja ksenofoobia vastu;

nduab tungivalt, et litkkmesriigid ja komisjon tugevdaksid ELi poliitikat, millega
voideldakse ELi voortodtajate otsese ja kaudse diskrimineerimise, drakasutamise ning
nende diguste rikkumise vastu Euroopa Liidus, mis toimub voortdotajate ebapiisava
keeleoskuse voi vastuvotva litkmesriigi tod0iguse ebapiisava tundmise tottu;

julgustab liikmesriike podrama suuremat tdhelepanu sellele, millised tooturu jélgimise
eest vastutavad ametiasutused plihenduvad litkuvate td6tajate diguste kaitsele, parandades
eelkoige haridust ja tostes teadlikkust todseaduste valdkonnas;

on seisukohal, et muudatuste tegemist liikmesriikide digusaktidesse, mis késitlevad
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sotsiaalkindlustust, tervishoiusiisteemi ja maksustamist, tuleks enne uurida, et teha
kindlaks, millist mdju nad avaldavad tdotajate vabale liikumisele; nduab seetdttu, et
kehtestataks ndue teostada eelnev piire késitlev mojuhinnang, mis annab iiksikasjaliku
teabe litkumisvabaduse takistuste kohta;

32. juhib tdhelepanu asjaolule, et riikidevahelise litkuvuse kasv nduab ka sotsiaalsete

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

partnerite, eelkdige ametiiihingute aktiivset kaasamist, et pakkuda asjaomastele
tootajatele, eriti ajutiselt vdlismaal tooOtajatele, piisavat ja tohusat teavet, tuge ja kaitset
nende sotsiaalsete ja todtaja diguste osas;

on seisukohal, et kdikide poliitikate rakendamiseks, mida t66j0u vaba litkumine haarab,
on tarvis tegevused kooskolastada, eriti sellistes valdkondades nagu siseturu
viljakujundamine, sotsiaalkindlustussiisteemide kooskdlastamine, tdiendavad
pensionidigused, tootajate kaitse, piirililene arstiabi, haridus ja kutsedpe, meetmed
maksude alal, nditeks topeltmaksustamise viltimiseks, ja mittediskrimineerimine;

rohutab, et t66jou piirangud takistavad siseturu toimimist ja et majanduskriisis sai ilmseks
vajadus edendada to6tajate vaba litkumist;

kordab, et vastuolude viltimiseks ELi siseturul peavad liikmesriigid to6hdive eesmargil
eelistama liidu kodanikke ja vdivad anda eelise kolmandate riikide kodanikele, kes
kandideerivad korget kvalifikatsiooni ndudvatele tookohtadele, nagu on sétestatud
ndukogu 25. mai 2009. aasta direktiivis 2009/50/EU kolmandate riikide kodanike korget
kvalifikatsiooni ndudva t66 eesmérgil riiki sisenemise ja seal elamise tingimuste kohta!;
rohutab, et oluline on liikata tagasi EL1i sinise kaardi taotlused t66turu sektorites, millele
teiste litkkmesriikide tootajate juurdepdis on iileminekukorra alusel piiratud;

kutsub iiles parandama Euroopa ja siseriiklike institutsioonide vahelist kooskdlastamist,
et anda kodanikele paremini teavet ja abi ning jélgida, kuidas todtajate vaba litkumist
praktikas iile voetakse ja tiksikisikute poolt kasutatakse, eesmérgiga kiirendada t66jou
litkkuvuse rakendamist;

on seisukohal, et piisavad sotsiaalkaitse siisteemid holbustavad markimisvéarselt tootajate
geograafilist ja todalast litkuvust ning et t66j0u litkuvuse poliitika peab hdlmama ka
litkuvate tootajate sotsiaalset kaasatust ja tagasipoorduvate tootajate sotsiaalset
taasintegreerimist; rohutab, et sel eesmérgil on olulised ja vajavad soodustamist juba
omandatud diguste tunnustamine ja eri litkmesriikide siisteemide erinevuse parem
moistmine;

kutsub litkmesriike iiles voitlema litkuvate tootajate fiktiivse fiiiisilisest isikust
ettevotjana tdotamise probleemiga; rhutab vajadust anda neile todtajatele juurdepéds
oigustele ja kaitsele;

kutsub komisjoni ja litkkmesriike voitlema koigi ELi tootajate vastu suunatud
ksenofoobiaga, pakkudes vahendeid integratsiooniks ja teavitustegevuseks ning
moistmise, kultuurilise mitmekesisuse ja austuse edendamiseks ELi litkuvaid to6tajaid
vastuvotvates liikkmesriikides;

'ELT L 155, 18.6.2009, 1k 17.
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40. rohutab, et to0jou vaba litkumise tohus rakendamine nduab Euroopa ja litkmesriikide
ametivoimude kooskodlastatud meetmeid, et hdlbustada ja lihtsustada halduskorda
nimetatud digusega kaudsemalt seotud kiisimustes, nagu sdidukite registreerimise
tilekandmine voi meditsiiniandmetele juurdepddsemise tagamine, tervishoiutdotajate
padevust holmava pohjaliku andmebaasi, topeltmaksustamise véltimine, selged eeskirjad
ravikulude hiivitamisel jne;

41. on seisukohal, et voortdotajate voimalus pensionidigusi iile kanda on pdhielement
omandatud diguste tegeliku kasutamise tagamiseks;

42. on seisukohal, et VKEd vdivad toimida majanduse taastumise ja arengu kédivitajana, kuna
on uute todkohtade loomise esmaseks allikaks; rohutab seetottu veel kord, et EL peab
votma kohustuse toetada ja arendada VKEsid (nt mikrokrediidirahastu Progress kaudu),
eeskétt oma aktiivsete todjoupoliitikate ja kutsedppe- ja koolitusprogrammide kaudu;

43. kutsub piirialasid iiles arutama kokkuleppeid t66j0u piiriiilese litkuvuse edendamiseks, et
saavutada neile piirkondadele vastastikusi (kasulikke) eeliseid;

Vaba litkuvuse edendamise meetmed

44. kutsub litkmesriike tiles kaotama olemasolevad iileminekutdkked 2007. aastal ELiga
ithinenud riikidest parineva t66jou vabale litkuvusele; on seisukohal, et need tokked
kehtestavad topeltstandardid, avaldavad soovitule vastupidist mdju ja kujutavad endast
diskrimineerivaid meetmeid Euroopa kodanike vastu, ning kutsub iiles kohaldama
eelistuse reeglit koigi ELi kodanike puhul;

45. on seisukohal, et tootajate litkuvus Euroopa Liidus on majanduse elavdamiseks ja
Euroopa 2020. aasta strateegia eesmérkide saavutamiseks véiga oluline; nduab seetdttu
tungivalt, et litkmesriigid, kus Rumeenia ja Bulgaaria kodanikele kehtivad endiselt
tooturu piirangud, korvaldaksid need 2011. aasta 16puks vastavalt iihinemislepingus
kehtestatud tihtajale;

46. nduab tihedamat ja tohusamat koostdod padevate riiklike ametiasutuste vahel, kes
kontrollivad todlepingute vastavust riiklikele ja ELi digusaktidele; mérgib, et rikkumiste
korral tuleb tagada liikkmesriikide vaheline vastastikune abi ja teabevahetus; palub
komisjonil seda protsessi jdlgida;

47. kutsub riigiasutusi ja koiki sidusrithmi {iles tegema koik vdimaliku, et suurendada
tootajate teadlikkust oma digustest ja erinevatest vahenditest (t6631gus,
kollektiivlepingud, kditumisjuhised, sotsiaalkindlustussitted), mis reguleerivad nende
téOsuhet ning t60- ja elamistingimusi;

48. taunib tookontrolli vihenemist kogu ELis; rGhutab, et tdhusad kontrollid on vordse
kohtlemise ja vordsete voimaluste tagamiseks hddavajalik tegur; kutsub litkmesriike iiles
suurendama tookontrolli mahtu ja andma todinspektsioonidele piisavalt vahendeid; kutsub
komisjoni iiles parandama to6inspektsioonidevahelist koostodd ja kooskdlastamist;

49. on arvamusel, et litkmesriigid peaksid tagama ELi liikkuvate to6tajate laste kaitse nende
rahvuse v0i kodakondsusega seotud probleemide eest, mis on pohjustatud nende vanemate
toovalikutest, ja et eelkdige tuleb uurida litkuvate tootajate laste vajadusi, et tagada
tulemuslik poliitika;
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50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

rohutab, et litkmesriigid peaksid parandama oma vanematest kodumaale maha jaanud
laste olukorda ja aitama neil normaalselt areneda ning saada kasu haridusest ja
asjakohasest iihiskondlikust elust;

véljendab muret selle iile, et ELis kasvab sunniviisiline t66, mis on mdnes piirkonnas
tihedalt seotud organiseeritud kuritegevusega; rohutab vajadust muuta sunniviisiline t66
EUROPOLI ja EUROJUST! tegevuse votmeprioriteediks; kutsub tungivalt litkmesriike
iiles tugevdama {ihiseid joupingutusi sunniviisilise t66 kontrollil, kohtusse viimisel ja
karistamisel ning tagama, et see oleks holmatud kriminaalkaristustega; rohutab vajadust
sunniviisilise t60 ohvrite kaitset tagavate meetmete jérele;

kutsub komisjoni iiles uurima ja avalikustama t66j0u litkuvuse positiivset ja negatiivset
moju vastuvotjariigile, paritoluriigile ja ELile tervikuna, seda nii sotsiaalmajanduslikust
kui ka geograafilise iihtekuuluvuse seisukohast, ning rohutama selliseid tagajargi nagu:
majanduslik kahju, rohkem ebaseaduslikku t66tamist ning halbade t66tingimuste kasv
tulenevalt ebaselgest juriidilisest olukorrast ileminekumeetmete kehtimise ajal, vihene
teadlikkus Oigustest ELi kodanike seas ning tulemused litkmesriikide pikaleveninud
tegevuse tottu 2004. aasta ja 2007. aasta integratsioonilainega tulnud tdotajate
integreerimisel; kutsub nii komisjoni kui ka litkmesriike iiles véltima koigis litkmesriigis
ja tulevases kandidaatriigis selliste lileminekumeetmete rakendamist, mis piiravad
tootajate vaba litkkumist ning mojutavad negatiivselt ELi to6turgude konkurentsivoimet;

julgustab komisjoni jatkama Sppimise liikuvuse programmide kaudu noorte geograafilise
litkkuvuse edendamisele suunatud algatusi, kasutades koiki kavandatud teemaga
seonduvaid programme;

tervitab komisjoni kava hinnata korrapéraselt ja siistemaatiliselt pikaajalist ndudlust ja
pakkumist ELi to6turgudel (kuni aastani 2020), jaotatuna sektorite, ametite,
kvalifikatsioonitasemete ja riikide kaupa, ning soovitab tungivalt kooskolastada t66hoive-
ja hariduspoliitikaid liikmesriikide vahel, eesmérgiga tdita ELi 2020. aasta strateegia
eesmérgid uute tookohtade loomise alal ning véltida edaspidi kaudseid tokkeid, mis
voivad takistada vaba liikumise diguse kasutamist, néiteks teiste ELi litkmesriikide
diplomite mittetunnustamist; kava peaks tuvastama selgelt t66jou nappuse ELis
lihiajalises, keskmises ja pikaajalises perspektiivis;

nduab sobivate meetmete viljatootamist ja rakendamist, et vihendada tulevikus
olemasolevat diskrimineerimist ja negatiivseid stereotiiiipe, nagu need, mis mdjutavad
eelkdige Ida- ja Louna-Euroopast périt tootajaid, ning edendada vaba litkkumise digust
kasutavate to0tajate integreerimist asukohamaa iithiskonda;

kutsub koigi tasandite ametivoime iiles tagama toetuse sellele poliitikale ning tostma
tildsuse teadlikkust litkuvuse voimalustest ja eelistest, eriti todelu alustajate seas,
rohutades seejuures komisjoni koordineerivat rolli;

on seisukohal, et litkmesriigid peaksid edendama diplomite ja kutsekvalifikatsioonide
tunnustamist ning kehtestama selle tarbeks kriteeriumid, kuna nende puudulik
tunnustamine tekitab véga tihti probleeme inimestele, kes otsivad t66d liikmesriigis, mis
ei ole nende paritoluriik;
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58. taunib litkmesriikide poliitikapdhimdtteid, mis aktiivselt innustavad teiste ELi riikide
kodanikke oma riikidest lahkuma; palub komisjonil teha kindlaks, kas sellised
poliitikapohimotted rikuvad vaba litkumise digust;

Tooturuteenused ja tootajate teavitamine

59. tunnustab ja rohutab riiklike todturuasutuste ja eritt EURES-siisteemi ja -vOrgustiku
tahtsust litkkuvuse edendamisel kogu Euroopa Liidus, eriti piirialadel, ning teavitamisel
vabade tookohtade, rindega, muu hulgas sisserdndega, ning piirialatddga kaasnevate
oiguste ja kohustuste kohta ning teavitamisel haridus- ja koolitusvdimaluste ning t66- ja
elutingimuste kohta; rohutab t66turu osapoolte erilist rolli, mis neil on to6tajate
ndustamisel piiritilese partnerluse raames; rdhutab, et EURES peaks jddma edaspidi ausa
litkkuvuse edendamise vahendiks ja kutsub seetottu komisjoni iiles eraldama tulevikus
rahalisi vahendeid, et toetada sotsiaalpartnerite t66d piiriregioonides;

60. kutsub {iles arendama EURESI institutsionaalset voimekust ning tugevdama kdik-iihest-
kohast vahendit to6tajate ja nende perede liikuvuse hdlbustamiseks;

61. véiljendab muret EURESI ndustajatele eraldatud vahendite vihenemise pérast; kutsub iiles
votma kohustust pikaajalise strateegia osas, mis voimaldaks EURESIl ja selle toGtajatel
tdita tohusalt oma todililesandeid ning margib, et see on voimalik ainult rahaliste vahendite
suurendamisel;

62. kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles votma vajalikke meetmeid, et muuta EURES! ja
vastavate riiklike avaliku sektori asutuste koostd6d tulemuslikumaks ja tdhusamaks;

63. julgustab litkmesriike koost60s komisjoniga tutvustama EURESt kodanike hulgas, tagades
asjakohase dokumentatsiooni ja teabe, kuidas seda riiklike td6turuasutuste kaudu
rakendada, kuid korraldades ka koosolekuid, et edendada liikuvust korghariduse raames;

64. on seisukohal, et tuleb veelgi parandada ELi td6tajate teavitamist todjou litkuvusega
kaasnevatest digustest, kohustustest ja kasust; kutsub komisjoni iiles kooskdlastama oma
tegevust litkkmesriikide asutustega ning looma tihendusi EURESI ja SOLVITi veebipdhise
probleemide lahendamise vOrgustiku vahel, et parandada litkumise digust kasutavatele
kodanikele pakutava teenuse kvaliteeti; kutsub komisjoni ja liikmesriike iiles asutama
ELi voortodtajate jaoks mitmekeelseid ndustamisasutusi eriti sellistes kohtades, kus
tootavad paljud konealused tootajad,

65. rohutab, et aktiivsete toohdivepoliitikate edendamisel tuleks omistada suurt tédhtsust ELis
kéttesaadavate dppe- ja koolitusprogrammidele;

66. soovitab tungivalt tugevdada ndukogu 14. oktoobri 1991. aasta direktiivi 91/533/EMU
(todandja kohustuse kohta teavitada toGtajaid todlepingu voi todsuhte tingimustest, nn
,teavitamisdirektiiv*)! rakendamist seoses minimaalse teabega, mida to6tajad peaksid

'EUT L 288, 18.10.1991, 1k 32-35.
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67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

oma todandjalt todsuhte kohta saama, mis hdlmab koiki olulisi digusnorme nende
vastuvotvas riigis tootamise kohta;

kutsub komisjoni iiles edendama koostdds liikmesriikidega todturu osapoolte aktiivset
osalemist, mille abil tagada voortoitajate diguste tegelik rakendamine ja tugevdamine;

rohutab todtajate ja todandjate koostoo vajalikkust EURESI vorgustiku raames;

nduab dialoogi ja kooskdlastamise tihendamist siseriiklike ja piirkondlike asutuste seas,
kuna need asutused on tulenevalt ldhedusest ja kodanike vajaduste tundmisest paljude
kodanike jaoks tavaliselt esimeseks teabeallikaks; nduab ka todturu osapoolte suuremat
kaasamist;

kutsub litkmesriike {iles rangemalt jélgima toobiiroode tegevust, et tagada, et litkuvate
tootajate Oigusi ei rikutaks vOi nende ootusi ei petetaks, mis voiks takistada tootajate vaba
litkumist ja nende sotsiaalset kindlustatust;

kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles jalgima teistest litkmesriikidest périt toGtajatele
tookohti pakkuvate agentuuride ja organisatsioonide olukorda ning mérkama vdimalikke
ebaseaduslikke voi1 ,,musti” tookohti, voi agentuure vOi organisatsioone, mis pakuvad
fiktiivseid tookohti;

rohutab, et t66j0u vaba litkumise rakendamiseks peaks tooandjatel olema kohustus
teavitada vilistootajaid tootajate digustest vastavas riigis, kus todtatakse. Selleks tuleb
litkkmesriikides luua mitmekeelsed ndustamisasutused voortodliste jaoks;

kutsub komisjoni {iles algatama suhtlust maksustamise mdjude teemal selle direktiivi
reguleerimisalasse kuuluvatele tootajatele, et parandada arusaamist todtajate litkuvust
takistada voi kahjustada voivatest olulistest probleemidest ja pakkuda neile voimalikke
lahendusi;

Oskuste ja teadmiste kogumine parema konkurentsivoime nimel

74.

75.

76.

77.

78.

et tagada ja suurendada Euroopa konkurentsivoimet, peavad esmatihtsal kohal olema
investeeringud ametlikku ja vabaharidusse, kutsekoolitusse, tookogemuste vahetamisse
ning kooskolastatud meetmetesse to6j0u litkuvuse protsessi kiirendamiseks;

on seisukohal, et aktiivseid tooturu poliitikapdhimotteid ning eelkdige kutseharidust ja
elukestvat dpet peab parandama, kuna need aitavad kaasa t66jou liikuvusele, holbustavad
tileminekuid struktuurse todpuuduse ajal ning voimaldavad tdotajatel todturu muutustega
kohaneda;

tunnustab komisjoni juhtalgatust ,,Noorte litkuvus” ning uute oskuste ja tdokohtade
tegevuskava kéivitamist ja tunneb erilist heameelt katseprojekti ,,Sinu esimene EURESI1
tookoht” ning Euroopa oskuste passi loomiseks kavandatud meetme {ile;

tervitades noorte koolitamist teistes riikides todtamiseks ja elamiseks vajalikes oskustes,
on seisukohal, et inimestel on digus elada ja todtada enda valitud riigis;

on seisukohal, et riiklikele, piirkondlikele v&i kohalikele turuvajadustele vastavad oskused
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79.

80.

81.

82.

83.

&4.

85.

ja teadmised toetavad t66jou litkuvust, ning palub komisjonil té6tada vilja oskuste
ndudluse teejuht ning anda hinnang uutele tdokohtadele keskpikas ja pikas perspektiivis,
milles saab esitada oskuste ndudluse ja pakkumise tasakaalu, samuti prognoosida
keskpikas ja pikas perspektiivis teatud tegevusaladel to6j0upuudust, mis voib tekkida
demograafiliste muutuste ja rahvastiku vananemise tottu;

leiab, et t66j0u litkuvus on kahesuunaline protsess; iihest kiiljest toob see kaasa oskuste ja
teadmiste kogumise koigist Oppeliikidest, et valmistada aktiivset elanikkonda ette
konkureerimiseks uue t60 otsimisel ning teiselt poolt saavad litkuvad to6tajad tdiustada
tooalase litkumise kaudu enda oskusi ja teadmisi, kuna saavad uues kohas uusi praktilisi
kogemusi ja teadmisi;

on seisukohal, et eelkdige tuleb edendada ka kutsekoolituse alast litkkuvust, sest selles
valdkonnas on ikka veel suured puudujiigid; rohutab selliste programmide nagu
Leonardo téhtsust ning kutsub litkmesriike ja kutsekoolituse alal tegutsevaid ettevotjaid
iiles neid rohkem kasutama voi nende kasutamist lihtsustama;

soovib samuti, et litkuvate tootajate poolt nende litkuvuse ajal omandatavaid uusi oskusi
voetakse arvesse nende suurema isikliku potentsiaali tunnustamiseks ning nende
jatkusuutliku kutsealase konkurentsivoime lihtsustamiseks;

on seisukohal, et ei tohiks keskenduda tliksnes noortele tootajatele ning et tarvis ldheb
selliseid erinevate tootajate kategooriate vaba liikuvust edendavaid ja hdlbustavaid
sihtstrateegiaid, mis keskenduksid nende iseédrasustele (vanus, sugu, oskused, kuulumine
haavatavatesse ja vihemusrithmadesse) ning vajadustele, et liikuvus kujuneks koigi
tootajate rithmade jaoks voimalikuks variandiks;

kutsub litkmesriike iiles kohandama elukestva dppe ja kutsealase ettevalmistuse
strateegiaid vastavalt arengutele to6turgudel ning pakkuma iilekantavaid oskusi, mis
holmaksid suuremat ala nii geograafilises kui ka teadmiste mottes, nii et need vastaksid
paremini pakutavatele tookohtadele;

kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles tegema koostdod, et saavutada koolide ja tilikoolide
oppekavade ning ELi haridussiisteemide parem vorreldavus, ka selleks, et soodustada
tingimata vajalikku haridust tdendavate dokumentide vastastikust tunnustamist; rGhutab
siiski selle erinevust reglementeeritud kutsekvalifikatsioonide tunnustamisest, ehkki
juurdepdidsu kompleksse liberaliseerimise lootuses; véljendab antud kontekstis heameelt
asjaolu iile, et kolledzite ja iilikoolide vahel sdlmitakse aina rohkem piiriiileseid
koostdolepinguid ja kutsub liikmesriike tiles sellist arengusuunda toetama;

julgustab litkmesriike suurendama VKEde osalemist elukestvas dppes, voimaldades nende
vastavatele tootajatele ja tooandjatele stiimuleid, kusjuures erilist rohku pooratakse keelte
ja uute tehnoloogiate omandamisele, tehes seda ka kooskodlas todturu ndudmistega, kuna
enamik Euroopa todtajatest tootab VKEdes ning sel viisil muutuvad nad
konkurentsivoimelisemaks, kuid see suurendab ka liikuvust, et saaks tegeleda mitme
litkkmesriigi vOimetusega tdita vabasid ametikohti;

RR\874412ET.doc 15/30 PEA458.756v03-00

ET



86. on seisukohal, et tuleb saavutada parem koostoime dpilaste, kutsedppurite ja
praktikantide suurema liikuvuse edendamise programmide ning konkreetselt t66j0u vaba
litkkumist edendavate programmide vahel;

87. julgustab litkkmesriike looma komisjoni ja to6turu osapoolte abiga struktuure, millega
toetada keeledpet ning Opetada voortodtajate peredele vastuvotva litkmesriigi
kultuuritraditsioone, eriti kuna need tegurid takistavad jatkuvalt Euroopa kodanike
litkuvust;

88. on seisukohal, et mittepiisav vodrkeelteoskus (eriti tdiskasvanute puhul) on endiselt
olulisemaid takistusi t66jou liikuvusele ning voib tuua kaasa todtajate ebaseadusliku
toolevotmise; kutsub liikmesriike liles edendama aktiivselt voorkeelte dpetamist ja
siivendama seda igat liiki koolides, ning komisjoni jatkama oma joupingutusi selles
valdkonnas;

89. teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev resolutsioon ndukogule, komisjonile ning
litkmesriikide valitsustele ja parlamentidele.
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SELETUSKIRI

To6j0u rannet on Euroopa Liidus kaua aega peetud potentsiaalseks probleemiks, mis tekitab
tasakaalutust riigi tasandil seoses todjoupuudusega ning kahjustab samas
kollektiivlabirddkimisi ja palku vastuvotjariikides. Kuigi to6tajate vaba liikkumise moiste
sisaldub juba aluslepingutes kui siseturu viljakujundamise ja tdelise Euroopa identiteedi
tugevdamise tagatis, on litkmesriikidele antud digus sédilitada t66turu avamisel uutele
litkmesriikidele teatava tileminekuperioodi véltel ajutised tokked.

Ajaloolises plaanis on hirmud keskendunud kahele pohiaspektile: arvukas migrantide
sissevool vaesematest riikidest jdukamatesse ning vastuvdtjariikide kodanike jaoks
ilmajddmine todkohtadest — vOi paremal juhul palgataseme langus.

Hiljutised uuringud on siiski ndidanud, et need hirmud ei ole kunagi realiseerunud, vaid
vastupidi — t69j0u rdnne on ELile tervikuna avaldanud positiivset mdju. Sellise tulemuse
pohjenduseks on t66jou pakkumise ja ndudluse loomulik ldhenemine, mis selgitas seda, et
kohalikud ei soovinud mdningaid todkohti ja need hdivati sisserdnnanute poolt. Antud juhul
oli EL1 netoheaolule toodud lisandvaartus ilmne, kuna litkmesriikides ei tekkinud vabu
tookohti ega langenud tootlikkuse tase, samuti suurenes sissetulek tootajate jaoks, kes valisid
oma teenuste pakkumiseks teise litkmesriigi. Lisaks vihenes ebaseadusliku t66j0u rdnne,
kuna puudus motivatsioon seadust rikkuda, samuti oli selgelt mérgata suundumusi
integratsiooniks vastuvotjariikidesse.

Kuigi vais tdheldada to6j0urdnde kasulikke aspekte, on siiski moned asjaolud, millega tuleks
tootajate vabast litkumisest koneldes arvestada. Vastavalt 2008. aasta andmetele ei ela 2,3%
ELi kodanikest (11,3 miljonit inimest) selles litkmesriigis, mille kodanik ta on, ning lisaks
neile kasutavad oma elu jooksul veel paljud seda digust. Hiljutise Eurobaromeetri andmetel
vastas 10% ELi 27 litkmesriigis kiisitletud isikutest, et nad on varem elanud ja té6tanud
mones teises riigis ja 17% kavatsesid vaba litkumise digust kunagi edaspidi kasutada. See
nditab, et todtajate rdndevood ei kiilini kuigi suurte numbriteni, sest tdokoha vahetamine uude
riiki nduab tiiendavaid meetmeid, millega todtajatel tuleb tegeleda. Uksikasjadesse laskudes
tdhendab see probleeme, mis on seotud kultuuritausta muutumisega, uute keeltega
kohanemisega, perekondadest vodrandumisega, millele lisaks on ka teisi tdkkeid, mis ei lase
vaba litkumise digust tdielikult dra kasutada. Selle tunnistuseks esitas komisjon teatise

,» 1 00tajate vaba litkumine — diguste tagamine ja olulisemad muutused”, milles antakse asjade
praegusest seisust viga selge iilevaade.

Arvestades komisjoni poolt esitatud viimase teatise jareldusi, on raportoor keskendanud oma
tahelepanu vahenditele ja strateegiatele, mis vOiksid olukorda parandada ja kinnitada veel
kord Euroopa pithendumust tugevdada todtajate vaba litkumise digust.

Euroopa tasandil vetava ldhenemisviisi lahtekohaks peab olema seisukoht, et tootajate vaba
litkumine on kodanike digus ning et selle diguse kasutamisel ei ole to6turgudele mingeid
negatiivseid mojusid. Sellest tulenevalt etendavad liikmesriigid koostods oma kohalike ja
piirkondlike ametivoimudega otsustavat rolli selle diguse kasutamise hdlbustamisel ning
selles, et olemasolevaid digusakte rakendataks tdpselt ja tdies ulatuses. Lisaks sellele on
ddarmiselt vajalik koostd6 litkkmesriikide digusaktide tihtlustamiseks Euroopa digusaktidega, et
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tagada keeld voimalikele otsestele voi kaudsetele toketele, eriti sellistele, mis on seotud
diskrimineeriva suhtumisega rahvuse pdhjal, keeldumisega anda digusi perekonnaliikmetele,
sotsiaalkindlustusskeemidega jm toketega, mis takistavad voi parsivad todtajate vaba
litkkumist todkoha otsinguil.

Raportis esitatud meetmed on struktureeritud sel viisil, et need késitlevad pdhilisi probleeme,
mis kerkivad esile to6tajate vaba litkumise diguse arutamisel. Kuna to6koha ja asukohariigi
vahetamine ei puuduta mitte ainult todjoupoliitika sétteid, oleksid esimesed vajalikud sammud
jargmised: ldhenemine teiste olemasolevate poliitikate ja strateegiatega, et holbustada
tootajate siirdumist vastuvotjariiki. Siia kuuluvad meetmed sellistes valdkondades nagu
siseturu véljakujundamine, sotsiaalkindlustussiisteemide kooskdlastamine, tdiendavad
pensionidigused, tootajate kaitse, haridus ja kutsedpe, keelenduded, meetmed maksude alal,
nditeks topeltmaksustamise viltimiseks, ja mittediskrimineerimispoliitika. Lisaks on
perelitkmete digustega seotud sétted niisama tdhtsad kui need, mis on otseselt seotud t66d
otsiva isikuga, sest nende diguste eiramine vOib tdiendavalt parssida toootsinguid teises
litkkmesriigis.

Teiseks on ilmne vajadus sobitada todjourdnde mdjud olemasolevate Euroopa tasandi
strateegiatega, eriti ELi 2020. aasta strateegiaga, ja VKEde rolli tugevdamisega. VKEde
rakendamine on siinkohal otsustava tdhtsusega. Nende tegevus annab rohkem tddkohti ja
nende diinaamiline tegevus suudab tekitada tsiiklilise t66jourdnde, mille 16pptulemuseks on
oskuste paranemine tdnu t66 kdigus oppimise vOi dlgadele toetumise efektile ning
konkurentsivoimelise keskkonna sdilimine, mis parandab 16pptoodangut.

Praegune olukord ja finantskriisist saadud dppetunnid on avanud uue voimaluste spektri
majandusliku suutlikkuse taasarenguks ja toohdivemédrade suurendamiseks. T66jou
litkuvusel on selle eesmérgi tditmisel oluline roll, kuna see tekitab suuremat
sotsiaalmajanduslikku l&henemist ning jétkuvat iihiskogemust, millest saavad kasu nii
toovotjad kui ka todandjad. Unustada ei maksa ka asjaolu, et uute tookohtade loomise
eesmarki on kergem tdita siis, kui t66j0u litkuvus on téielikult rakendunud.

Kolmandaks keskendub raportdor teavitamise ja teadmiste tdhtsusele. Enamikus
litkkmesriikides on tidheldatav iihine suundumus, mis on seotud olemasoleva digusi ja
kohustusi puudutava vajaliku teabe mitterahuldava tasemega. To6tajate litkuvust tuleb
paremini propageerida ning asjaomane teave peab olema koigile soovijatele vabalt
kéttesaadav. Seoses sellega on otsustav roll Euroopa institutsioonidel ja litkmesriikide
valitsustel, kes peavad tegema toost6dd ja viltima olukordi, kus teave liigub astimmeetriliselt.
Kuna tookohtade valik nditab muutumise tendentsi, ei saa kahe silma vahele jétta vajadust
oskuste parandamiseks ja rohutada hariduse rolli. Sellest tulenevalt votab raportoor kindla
seisukoha, et on vaja suunata rohkem joupingutusi mitmesugustesse haridusprogrammidesse,
kindla eesmérgiga toota t66joudu, kes on voimeline vastama tuleviku vajadustele ja
véljakutsetele. Seoses sellega on rohutatud hariduspoliitikate omavahelise kooskdlastamise ja
vastastikuse diplomite tunnustamise tihtsust, eesmirgiga jouda iiksmeelele selles, kuidas
tuleks aktiivset elanikkonda valmistada ette turult 1dhtuvateks muutusteks ja
konkurentsisurveks.

Raport pdhiline sdnum on, et kuna t66jou litkuvus pole teadaolevalt pdhjustanud mingeid
negatiivseid mojusid, eriti parast 2004. ja 2007. aasta liitumislainet, ei ole mingit

PE458.756v03-00 18/30 RR\874412ET.doc



sotsiaalmajanduslikku pohjendust sdilitada tokkeid uutele todjouturule sisenejatele, eriti mis
puudutab Rumeenia ja Bulgaaria kodanikke. Riikide poliitikat tuleb 1dhendada Euroopa
strateegiatele, et oleks vdimalik saavutada oodatud taset nii heaolus kui ka arengus. Lisaks
vOib tootajate vaba litkumine globaliseerunud turgude ja demograafiliste muutuste ajastul
lahendada edukalt t66j6u noudluse ja pakkumisega seotud probleemi. Soovitud tulemuse
saavutamiseks tuleb tahelepanu keskendada olemasolevate digusaktide rakendamisele ja
eeskirjade kohaldamisele, samuti kooskolastatud meetmete edendamisele diplomite
tunnustamise alal, tulevaste haridussiisteemide arendamisele vastavalt turu vajadustele ning
oskustega seotud konkurentsieeliste sédilitamisele, aga ka muudele to6tajate digustele, mida
nad vajavad oma todiilesannete tditmiseks ja elamiseks uues riigis. Koiki selliseid
haldusprotseduure, mis aeglustavad voi takistavad tootajatel vaba litkumise diguse kasutamist,
tuleb lugeda pohjendamatuks ning need tuleb viivitamatult kdrvaldada, kuna kujutavad endast
tarbetut koormat, millel ei ole mingit majanduslikku ega sotsiaalset digustust.

Selleks et moista paremini tooturgude praegust olukorda ja tulevasi arenguid, peab raportoor
oigeks tugevdada Euroopa Komisjoni joupingutusi t66jou litkuvuse edendamiseks ja
toetuseks, analiilisida pohjalikumalt rikkumismenetlusi ndudeid mittetéitvate litkmesriikide
vastu ja tdotajate litkuvuse suundumusi vastavalt oskustele, eri valdkondadele ja
geograafilistele piirkondadele, ning esitada pikaajaline, laiahaardeline ja multidistsiplinaarne
litkuvuse strateegia, eesmérgiga analiilisida ja korvaldada koik olemasolevad juriidilised,
halduslikud ja praktilised tokked t66j0u vabale liikumisele. To6turgude avamise
majanduslikud pdhjendused on muutunud praeguses olukorras selgemaks kui kunagi varem.
Liigne protektsionism seoses to6jou litkuvusega tekitab liikmesriikides suuremat isoleeritust
ning usaldamatust, mis v3ib kahjustada ELi lilemaailmset rolli ja ndrgendada
konkurentsipositsiooni. Kédes on hetk, mil ELi litkmesriikidel tuleb tegutseda ja kasvada
tiheskoos.
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25.5.2011

KODANIKUVABADUSTE, JUSTIITS- JA SISEASJADE KOMISJONI ARVAMUS

toohdive- ja sotsiaalkomisjonile

tootajate litkkuvuse edendamise kohta Euroopa Liidus
(2010/2273(IN1))

v —

ETTEPANEKUD

Kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjon palub vastutaval to6hdive- ja
sotsiaalkomisjonil lisada oma resolutsiooni ettepanekusse jairgmised ettepanekud:

— vdttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklit 151;

—  vottes arvesse ndukogu 14. oktoobri 1991. aasta direktiivi 91/533/EMU té6andja
kohustuse kohta teavitada t6otajaid lepingu voi toGsuhte tingimustest!,

—  vdttes arvesse komisjoni 13. aprilli 2011. aasta teatist ,,Uhtse turu akt — kaksteist vahendit
majanduskasvu edendamiseks ja usalduse suurendamiseks ,,Uheskoos uue majanduskasvu
eest”” (KOM(2011)0206), mille kaheteistkiimne pdhivahendi hulka kuulub td6tajate
litkuvus;

—  vottes arvesse Euroopa Ulemkogu vastu vdetud Euroopa sisseréinde- ja varjupaigapakti
16ike I punkti g,> milles kutsutakse liikmesriike iiles to6tama vilja selline pdhjapanev
poliitika seaduslike sisserdndajate harmoonilise integreerimise edendamiseks, mis
sisaldaks erimeetmeid keeledppe ja todlepddsu edendamiseks,

A. arvestades, et ELi tootajate litkuvust tuleks julgustada kdikjal Euroopa Liidus, kus on
vajadus toohodive jérele;

B. arvestades, et ELi tootajad voivad vastuvotvas liikmesriigis t60d otsides kohata raskusi ja
probleeme,

"EUT L 288, 18.10.1991, Ik 32.
2 Noukogu dokument 13440/08.
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1. nduab tungivalt, et liitkmesriigid ja komisjon tugevdaksid ELi poliitikat, millega
voideldakse otsese ja kaudse diskrimineerimise vastu (pdorates eriti tdhelepanu etnilisel
péritolul pohineva diskrimineerimise vastu voitlemisele), ELi vodrtddtajate drakasutamise
vastu ELis ning nende diguste rikkumise vastu, mis toimub voortddtajate ebapiisava
keeleoskuse vai vastuvotva litkmesriigi t663diguse ebapiisava tundmise tottu;

2. on arvamusel, et voortodtajatel peaks olema vdimalik suhelda {ihes nende vastuvétva
litkkmesriigi ametlikest keeltest, et voimaldada nende integreerimist ning saavutada
optimaalne tootlikkus t66l, ning leiab, et liikmesriikidel peaks olema digus méérata
kindlaks teatavate professionaalsete ja tehniliste ametikohtade lingvistiline padevus; on
seepdrast arvamusel, et vastuvotvas litkkmesriigis tuleks keeletunnid teha voortootajatele
tasuta kéttesaadavaks; moistab siiski hukka litkmesriikide poliitika, mille eesmérk on
piirata ELi tootajate juurdepéésu sotsiaalkindlustusele voi sotsiaalteenustele, kehtestades
selle eeltingimuseks vastuvotva litkmesriigi keele tundmise;

3. kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles ksenofoobia vastu voitlema, tagades integratsiooni ja
teavitamise vahendid ja edendades liitkuvaid tootajaid vastuvotvates liikmesriikides
mdoistmist, kultuurilist mitmekesisust ja austust;

4. kutsub komisjoni iiles tagama, et liikmesriigid rakendaksid direktiivi 2004/38/EU
igasuguse diskrimineerimiseta, sealhulgas seksuaalse sattumuse alusel; tuletab
komisjonile meelde varasemaid iileskutseid tagada litkumisvabadus koikidele ELi
kodanikele ja nende perekondadele, sealhulgas registreeritud partnerlused ja abielud,
olenemata seksuaalsest sdttumusest;

5. kutsub liikmesriike iiles rakendama igakiilgselt Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16.
detsembri 1996. aasta direktiivi 96/71/EU td6tajate lihetamise kohta seoses teenuste
osutamisega' ja kiidab heaks komisjoni teatavaks tehtud eesseisva algatuse selle
iilevotmise, rakendamise ja joustamise parandamiseks ja tugevdamiseks;

6. kinnitab, et liikuvuse edendamine voib tulemuslikult toimuda ainult siis, kui tugevdatakse
markimisvairselt solidaarsust ja vastutuse jagamist litkmesriikide vahel ning
médratletakse selge reguleeriv raamistik seadusliku rdnde valdkonnas;

7. rdhutab, et tootajate litkuvus voib olla viaga kasulik vahend VKEde konkurentsivoime
tostmiseks, kes on loonud ELis 67,1% tookohtadest;

8. kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles tootajate vaba litkumise voimalusi ELi kodanike ees
jouliselt kaitsma ja tutvustama Euroopa to6turu eeliseid;

9. rohutab, et Euroopa Liidu iiheks peamiseks saavutuseks on sisepiirideta ala loomine, kus
ELi ja kolmandate riikide kodanikud saavad vabalt ringi liikuda ja toG6tada;

10. kutsub liitkmesriike {iles vaatama ldbi sitted, millega reguleeritakse nende to6turule padsu
tileminekuperioodi, mis pikemas perspektiivis v3ib avaldada negatiivset moju EL1
aluslepingutes sitestatud pohivédrtustele ja -Oigustele, nagu liikumisvabadus,
mittediskrimineerimine ja solidaarsus ning vordsed digused; seepérast peab tervitatavaks

'EUTL 18,21.1.1997, Ik 1.
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mone litkmesriigi hiljutisi otsuseid avada oma to6turud téielikult mdningatele Euroopa
Liiduga 2004. aastal iithinenud liikmesriikidele ning mdistab hukka selliste digusaktide
ettepanekud teistes litkmesriikides, mille eesméark on kahjustada ELiga 2004. ja 2007.
aastal iithinenud litkmesriikide toGtajate digusi; palub komisjonil uurida, kes selline
poliitika on vastuolus ELi digusega;

11. nduab tungivalt, et liikmesriigid tagaksid Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004.
aasta direktiivi 2004/38/EU, mis kisitleb Euroopa Liidu kodanike ja nende pereliikmete
Oigust liikuda ja elada vabalt liikmesriikide territooriumil,! nduetekohase lilevotmise ja
rakendamise, et tugevdada ja lihtsustada kdikide liidu kodanike ja nende perelitkmete
vaba liitkumise ja elamise digust; kutsub komisjoni iiles selle direktiivi rakendamist
tahelepanelikult jalgima;

12. rohutab, et t66jou piirangud takistavad siseturu toimimist ja et majanduskriisis sai ilmseks
vajadus edendada to6tajate vaba litkumist, mis on isereguleeruv, tagab paindlikkuse ja
vihendab deklareerimata t66d ja todtuse loomulikku mééra;

13. kordab, et vastuolude véltimiseks ELi siseturul peavad litkmesriigid td6hdive eesmaérgil
eelistama liidu kodanikke ja vdivad anda eelise kolmandate riikide kodanikele, kes
kandideerivad korget kvalifikatsiooni ndudvatele to6kohtadele, nagu on sitestatud
ndukogu 25. mai 2009. aasta direktiivis 2009/50/EU kolmandate riikide kodanike kdrget
kvalifikatsiooni ndudva t66 eesmargil riiki sisenemise ja seal elamise tingimuste kohta?;
rohutab, et oluline on liikata tagasi ELi sinise kaardi taotlused to6turu sektorites, millele
teiste litkkmesriikide toGtajate juurdepdds on iileminekukorra alusel piiratud,

14. mirgib, et tootajate litkkuvust reguleerivat Euroopa digust tuleb tdiendada ELi sétetega,
mis tagavad voortdotajatele diglased tootingimused ja vordse kohtlemise ja ndevad
tootajate diguste rikkumise korral ette tohusad karistused, diguskaitsevahendid ja
hiivitised kui vahendid, mille abil vihendatakse ebavordsust ELi todtajate seas; tunnistab,
et sellistel juhtudel tuleb piiritilestele tootajatele tagada asjakohane digusabi;

15. rohutab, et todtajate digusi on voimalik rakendada ainult juhul, kui ELi voortdotaja tootab
vastuvotvas litkmesriigis seaduslikult;

16. on seisukohal, et tootajate litkkuvus Euroopa Liidus on majanduse elavdamiseks ja
Euroopa 2020. aasta strateegia eesmérkide saavutamiseks véga oluline; nduab seetdttu
tungivalt, et litkmesriigid, kus Rumeenia ja Bulgaaria kodanikele kehtivad endiselt to6turu
piirangud, korvaldaksid need 2011. aasta 16puks vastavalt ihinemislepingus kehtestatud
téhtajale;

17. nduab tihedamat ja tdhusamat koost6dd pddevate riiklike ametiasutuste vahel, kes
kontrollivad todlepingute vastavust riiklikele ja ELi digusaktidele; mérgib, et rikkumiste
korral tuleb tagada liikkmesriikide vaheline vastastikune abi ja teabevahetus; palub
komisjonil seda protsessi jalgida;

18. nduab liikmesriikidelt tungivalt direktiivi 91/533/EMU tdhusamat rakendamist seoses

'ELT L 158, 30.4.2004, 1k 77.
2ELTL 155, 18.6.2009, 1k 17.
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

miinimumteabega, mida td6andja on kohustatud oma to6tajatele nende todsuhte kohta
andma, nagu ka kdikide muude asjakohaste sétete tdhusamat rakendamist, mis puudutavad
tootajate toohoive olukorda vastuvotvas litkmesriigis;

margib, et ELi voortodtajad ei ole voib-olla teadlikud oma Gigustest sotsiaal-, haridus- ja
tervishoiuteenuste valdkonnas vastuvdtvas riigis, kutsub litkmesriike ja komisjoni seetdttu
tiles tohustama teabe andmist diguste, voimaluste ja liikumisvabaduste vahendite kohta
ringi litkuvatele todtajatele, nende perelitkmetele ja huvitatud isikutele nii tildsuse kui ka
tiksikisiku tasandil;

kutsub komisjoni iiles tugevdama praegust diplomite ja kutsekvalifikatsioonide
tunnustamise digusraamistikku;

kutsub komisjoni iiles kasutama EURESi vorgustikku ja teisi todlerakendamisel ja
virbamisel teavet ja nduandeid jagavaid Euroopa vahendeid, et pakkuda kittesaadavamat
ja labipaistvamat teavet voortodtajate perekonnaliikmete diguste kohta, eelkdige seoses
nende digusega tdole, nende sotsiaaldigustega ja nende laste digusega haridusele
vastuvotvas litkmesriigis;

juhib tdhelepanu sellele, et tdotajate suurenenud litkuvus nduab ka to6turu osapoolte, eriti
ametiiihingute aktiivsemat osavdttu, et tagada asjaomastele tootajatele, eelkdige ajutiselt
vilismaal tootavatele todtajatele seoses nende sotsiaalsete diguste ja to6digusega piisav ja
tohus teavitamine, toetus ning kaitse;

nduab tungivalt, et liikmesriigid kontrolliksid rangemalt todhdiveasutuste t6dd ja
voitleksid ELi vOoortdotajate kuritarvitamise vastu ELis, et tagada nende voortootajate
diguste austamine;

palub komisjonil liibi vaadata ndukogu 15. oktoobri 1968. aasta miirus (EU) nr 1612/68
tootajate litkumisvabaduse kohta iihenduse piires,! et votta arvesse kdesolevas
resolutsioonis Euroopa Parlamendi esitatud ettepanekud;

kutsub tiles parandama EL1, litkmesriikide ja kolmandate riikide vahelist koostood
kolmandate riikide to6tajaid puudutava eduka, diglase ja labipaistva EL1
sisserdandepoliitika ja ELi- sisese rdndepoliitika alal, mis pohineb solidaarsusel
kolmandate riikidega ning ELi to6turu vajadustel praeguste demograafiliste probleemide
ja majandusarengu véljavaadete taustal;

mirgib, et teises litkmesriigis to6tavad ELi kodanikud vOivad erinevate ajaperioodide
moddumisel kaotada riiklikel valimistel valimisdiguse; on arvamusel, et komisjon peaks
selle olukorra litkmesriikidega 1dbi vaatama ning et tuleb edendada teadlikkust digusest nii
kohalikel kui ka Euroopa valimistel kandideerida ja valida;

'EUT L 257, 19.10.1968, 1k 2.
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27. on arvamusel, et litkmesriigid peaksid tagama ELi litkuvate to6tajate laste kaitse nende
rahvuse voi kodakondsusega seotud probleemide eest, mis on pohjustatud nende vanemate
toovalikutest, ja et eelkdige tuleb uurida ringi liikuvate tootajate laste vajadusi, et tagada
tulemuslik poliitika.
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NAISTE OIGUSTE JA SOOLISE VORDOIGUSLIKKUSE KOMISJONI ARVAMUS

toohdive- ja sotsiaalkomisjonile

tootajate litkkuvuse edendamise kohta Euroopa Liidus
(2010/2273(IN1))

Arvamuse koostaja: Andrea Ceskova

ETTEPANEKUD

Naiste diguste ja soolise vorddiguslikkuse komisjon palub vastutaval to6hdive- ja
sotsiaalkomisjonil lisada oma resolutsiooni ettepanekusse jairgmised ettepanekud:

A. arvestades, et praegune majanduskriis on mdjunud pérssivalt liikkuvusele ning tabanud
koige tosisemalt ajutisi ja osalise tddajaga tootajaid, sealhulgas eriti naisi;

B. arvestades, et meeste ja naiste palgaerinevus (keskmiselt teenivad naised ELis sama t66
eest meestest umbes 17,5% viahem!), sooline eristamine tooturul, sobivate to6tingimuste
puudumine, piisivad stereotiilibid ja soolise diskrimineerimise oht on peamised naiste
litkkuvust takistavad asjaolud; arvestades, et perekonna ja sotsiaalse vorgustikuga seotud
tegurid, lastehoiuteenused ning elamis- ja kohaliku keskkonna tingimused on samuti
takistused, mis piiravad naisi vaba litkumise diguse kasutamisel;

C. arvestades, et tugevat soolist eristust on margata ka todtajate litkuvuses ELi piires
(uuringu andmetel asuvad mehed uue td6koha vdi tookoha vahetuse tottu mujale elama
palju sagedamini kui naised, mistottu vastavad protsendilised nditajad on 44% meeste ja
27% naiste puhul?); arvestades, et liikuvus kui selline vajab pdhjalikumat jérelevalvet,
mille aluseks tuleb votta sooliselt eristatud andmed,

1. palub komisjonil vaadata 1dbi direktiiv, milles kédsitletakse meeste ja naiste vordset

I Komisjoni talituste tdéodokument naiste ja meeste vorddiguslikkuse valdkonnas saavutatud edu kohta. 2010.
aasta aruanne (SEK(2011)0193).

2 Euroopa Elu- ja T66tingimuste Parandamise Fondi uuring ,,Mobility in Europe — the way forward” liikuvuse
edendamise kohta Euroopas.
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tasustamist Euroopas!; nduab tungivalt, et komisjon ja liikkmesriigid t66taksid vélja
ritklikud meetmed (mille puhul naised osalevad nende kujundamises), mis aitaksid
kaotada meeste ja naiste palgavahe, keskenduksid naiste integreerimisele to6turul ja
edendaksid vordseid voimalusi, et aidata kaasa todtajate litkuvuse holbustamisele ELis;

2. nduab tungivalt, et litkmesriigid avalikustaksid palgaandmed avalikus sektoris ja
muudaksid todtasu kujunemise labipaistvamaks, et viltida palgaldhede jatkuvat olemasolu
ning suurenemist;

3. viljendab muret naiste ,,ajude raiskamise” suure mééra iile, mis tdhendab liikuvate
tootajate kvalifikatsioonide alakasutamist ning ilmneb eriti selgelt denduse ja kodutdode
valdkonnas, kus naiste osakaal on eriti suur; nduab sellega seoses tungivalt, et
litkmesriigid rakendaksid nduetekohaselt neid ELi méérusi, mis puudutavad
kvalifikatsioonide tunnustamist;

4. rohutab, et naistootajad, kes kolivad vilismaale tegema laste vO1 vanurite hooldamisega
seotud t60d (lapsehoidjad, koduabilised voi ded), asuvad tihti todle eraisikute, nditeks
perede voi perelitkmete juurde ning satuvad seetdttu téotama lepinguta voi
ebaseaduslikult, mistdttu neil puuduvad neile saadaolevad sotsiaalkindlustuse,
tervishoiuga jne seotud digused ja soodustused;

5. kutsub komisjoni iiles tagama, et liikmesriigid rakendaksid direktiivi 2004/38/EU
igasuguse diskrimineerimiseta, sealhulgas seksuaalse sdttumuse alusel; tuletab
komisjonile meelde varasemaid tileskutseid tagada vaba liikumine kdigile ELi kodanikele
ja nende perekondadele, sealhulgas registreeritud partnerlused ja abielud, olenemata
seksuaalsest sattumusest;

6. kutsub litkmesriike iiles jdlgima lapsi vo1 vanureid hooldavate tootajate olukorda ning
andma selliste tookohtade tottu kodumaalt lahkuvatele naistddtajatele kogu vajalikku
teavet, sealhulgas seaduslikele tookohtadele ja valdkonnaga seotud koolitustele
juurdepédsu, sotsiaalsete diguste, tervishoiu jne kohta ning samuti pakkuma seadusliku
toohdivega seotud ndustamist ja hoiatama neid ,,musta” to6turu voimalike ohtude eest;

7. kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles jalgima teistest liikmesriikidest périt tootajatele
tookohti pakkuvate agentuuride ja organisatsioonide olukorda ning markama voimalikke
ebaseaduslikke voi ,,musti” tookohti v3i agentuure voi organisatsioone, mis pakuvad
fiktiivseid t66kohti;

8. nduab litkmesriikidelt tungivalt, et neil juhtudel, kui td6tajad asuvad koos abikaasa voi
partneri ja lastega mujale elama, oleksid perekonna jaoks tagatud piisavad — ja
mitmekeelsed — teenused, nditeks lastehoiu-, eelkooli-, kooli- ja tervishoiuteenused, ning
tasuta juurdepdds riiklikele toohodiveteenustele, et aidata teise liikmesriiki asuval abikaasal
vOi partneril leida t66d;

9. juhib komisjoni tidhelepanu liikmesriikide peretoetuste, eriti suurperede toetuste

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuli 2006. aasta direktiiv 2006/54/EU meeste ja naiste vordsete voimaluste
ja vordse kohtlemise pohimotte rakendamise kohta toohdive ja elukutse kiisimustes (uuestisdnastamine) (ELT L
204, 26.7.2006, 1k 23).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

praegustele erinevustele, mis on tddtajate vaba litkumise pohimdtte rakendamisel
diskrimineerivad;

rohutab, et litkmesriigid peaksid parandama oma vanematest kodumaale maha jaanud
laste olukorda ja aitama neil normaalselt areneda ning saada kasu haridusest ja
asjakohasest iihiskondlikust elust;

rohutab, et 2007. aastal Euroopa Liiduga tihinenud litkmesriikide td6tajate vaba litkumist
piiravate iileminekumeetmete rakendamise pikendamisel on kahjulik mdju eelkdige
naistele, keda mojutab pérast majanduskriisi aset leidnud to0puuduse suurenemine, sest
nende voimalused ei ole sama paindlikud kui meestel; rohutab asjaolu, et kui nende digusi
vabale litkkumisele jitkuvalt piiratakse, on nad veelgi vihem kaitstud vaesuse, sotsiaalse
marginaliseerumise ja torjutuse eest;

kutsub komisjoni iiles esitama ettepanekuid tingimuste loomiseks lastega perekondadele,
et nad saaksid kasutada oma Oigust vabale litkumisele, seades siduvaid minimaalseid
eesmirke seoses lapsehoiuvdimaluste ja lapsehoolduspuhkusega, nditeks isapuhkusega;
kutsub liikmesriike iiles integreerima tootajate lapsi oma haridussiisteemidesse, kasutades
dra vaba litkkumise digust;

nduab, et litkmesriigid tegeleksid diplomite ja kutsekvalifikatsioonide vastastikuse
tunnustamise ning kindlustus- ja sotsiaalmaksete perioodide lihtlustamise vdimaluse
nimel;

kutsub liikmesriike iiles looma koostdomehhanisme, mille eesmérk on valtida havitavat
moju perekondadele ja eelkdige lastele, mida pohjustab lahusolek vanematest ning laste ja
vanemate vaheline kaugus;

nduab tungivalt, et litkmesriigid annaksid tootajatele ja nende perekondadele pdhjalikku
teavet ja tagaksid neile voimaluse osaleda sotsiaalsetes vorgustikes, et neid oleks voimalik
teavitada neile arusaadavas keeles nende digustest ja voimalikest hiivitistest vastuvotvas
litkmesriigis, nditeks juurdepéds riiklikele toohdiveteenustele, eelkdige digused ja
hiivitised, mis on seotud sotsiaalkindlustuse, lastehoiu ning hooldust vajavatele isikutele
osutatava abi, tervisekindlustuse, koolitusvoimaluste, néiteks keelekursuste, ja kohaliku
kogukonna tegevusega; on seisukohal, et igakiilgse teavitamise huvides tuleks luua
litkmesriikides iihtne ja informatiivne veebikeskkond;

palub litkmesriikidel korvaldada tootajate litkuvust piiravad takistused, pakkudes naistele,
kes asuvad koos abikaasa vdi partneriga elama teise litkmesriiki, asjakohaseid teenuseid,
nditeks uude sotsiaal-kultuurilisse keskkonda integreerumist hdlbustavaid kursuseid, nagu
keelekursusi ja kutsekoolitusi;

viljendab heameelt selliste komisjoni algatuste iile nagu ,,WO.M.EN Mobility
Enhancement Mechanism” ning kutsub komisjoni iiles laiendama ja tdiendama naist6djou
litkkuvuse suurendamiseks loodud projektide ulatust;

kutsub litkmesriike iiles asutama oma to6andjatega individuaalsetes suhetes olevate
litkkuvate koduhooldajate ja hooldustodtajate jaoks kontaktpunkte, et anda neile seega
vahendeid vorgustiku loomiseks, mis voimaldaks neil saada teavet oma diguste kohta.
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