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(Maérgitud menetlus p8hineb Gigusakti eelndus esitatud diguslikul alusel.)

Oigusakti eelndu muudatusettepanekud

Euroopa Parlamendi muudatusettepanekutes mérgistatakse digusakti
eelnbusse tehtud muudatused paksus kaldkirjas. Tavalises kaldkirjas
margistus on mdeldud asjaomastele osakondadele ja téhistab neid digusakti
eelndu osi, mille kohta on tehtud parandusettepanek I18pliku teksti
vormistamiseks (nt ilmselged vead vdi véljajatmised mdnes keeleversioonis).
Selliste parandusettepanekute puhul on vaja vastavate osakondade
ndusolekut.

Kui digusakti eelndus soovitakse muuta kehtivat digusakti, margitakse
muudatusettepaneku péises kolmandale reale viide kehtivale Gigusaktile ning
neljandale reale viide muudetavale séttele. Kui Euroopa Parlament soovib
muuta kehtivat sdtet, mida digusakti eelndus ei muudeta, margistatakse
muutmata jadvad tekstiosad paksus Kirjas. Valjajaetav tekstiosa tahistatakse
sumboliga [...].
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EUROOPA PARLAMENDI OIGUSLOOMEGA SEOTUD RESOLUTSIOONI
PROJEKT

ettepaneku kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv
miinimumnduete kohta, millele kolmandate riikide kodanikud ja kodakondsuseta isikud
peavad vastama, et saada rahvusvahelise kaitse saaja staatus, ja antava kaitse sisu kohta
(uuesti sdnastatud)

(KOM(2009)0551 — C7-0250/2009 — 2009/0164(COD))

(Seadusandlik tavamenetlus — uuesti sbnastamine)
Euroopa Parlament,

— vOttes arvesse komisjoni ettepanekut Euroopa Parlamendile ja ndukogule
(KOM(2009)0551);

— vottes arvesse EU asutamislepingu artikli 251 13iget 2 ning artikli 63 esimese 16igu punkti
1 alapunkti c, punkti 2 alapunkti a ja punkti 3 alapunkti a, mille alusel komisjon esitas
ettepaneku Euroopa Parlamendile (C7-0250/2009);

— vottes arvesse komisjoni teatist Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,,Lissaboni lepingu
joustumise moju kéimasolevatele institutsioonidevahelistele otsustamismenetlustele”
(KOM(2009)0665);

— voOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 294 18iget 3 ja artikli 78 I8ike 2
punkte a ja b;

— vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 28. aprilli 2010. aasta arvamust®;
— parast konsulteerimist Regioonide Komiteega;

— vottes arvesse 28. novembri 2001. aasta institutsioonidevahelist kokkulepet digusaktide
uuesti sBnastamise tehnika siistemaatilise kasutamise kohta?;

— vOttes arvesse vastavalt kodukorra artikli 87 10ikele 3 saadetud diguskomisjoni 2.
veebruari 2010. aasta kirja kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjonile;

— vottes arvesse kodukorra artikleid 87 ja 55;

— vottes arvesse kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni raportit (A7-
0271/2011),

A. arvestades, et Euroopa Parlamendi, nGukogu ja komisjoni digusteenistuste konsultatiivse
toorihma arvamuse kohaselt ei sisalda kdnealune ettepanek muid sisulisi muudatusi peale
nende, mis on ettepanekus esile toodud, ning arvestades, et varasemate digusaktide
muutmata satete ning nimetatud muudatuste kodifitseerimise osas piirdub ettepanek

LELT C 18, 19.1.2011, Ik 80.
2EUT C 77, 28.3.2002, Ik 1.
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uksnes kehtivate tekstide kodifitseerimisega ega hdlma sisulisi muudatusi,

1. votab vastu allpool toodud esimese lugemise seisukoha, vottes arvesse Euroopa
Parlamendi, ndukogu ja komisjoni Gigusteenistuste konsultatiivse todrihma soovitusi;

2. teeb presidendile Glesandeks edastada Euroopa Parlamendi seisukoht ndukogule ja
komisjonile ning riikide parlamentidele.

EUROOPA PARLAMENDI
ESIMESE LUGEMISE SEISUKOHT"

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV

| nduete kohta, millele kolmandate riikide kodanikud ja kodakondsuseta isikud peavad
vastama, et saada rahvusvahelise kaitse saajaks I , pagulaste vdi tdiendava kaitse saajate
Uhtse seisundi ja antava kaitse sisu kohta

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut (ELi toimimise leping), eriti selle artikli 78
I6ike 2 punkte a ja b;

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut;

vittes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust?;
parast konsulteerimist Regioonide Komiteega;

péarast seadusandliku akti eelndu edastamist riikide parlamentidele;
tegutsedes tavapérase seadusandliku menetluse kohaselt?,

ning arvestades jargmist:

Q) No6ukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiivi 2004/83/EU (miinimumnduete kohta, mida
kolmandate riikide kodanikud ja kodakondsuseta isikud peavad téitma, et saada
pagulase voi muul pohjusel rahvusvahelist kaitset vajava isiku staatus, ja antava

* Muudatused: uus v&i muudetud tekst on margistatud paksus kaldkirjas, vélja jaetud tekst on tahistatud

stimboliga] .

! Arvamus on esitatud 28. aprillil 2010 (ELT C 18, 19.1.2011, 1k 80).

2 Euroopa Parlamendi [...] seisukoht.
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(3)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

(8a)

(9)

kaitse sisu kohta)! tuleb teha mitu sisulist muudatust. Selguse huvides tuleks
kdnealune direktiiv uuesti sdnastada.

Uhine varjupaigapoliitika, sealhulgas Euroopa (ihine varjupaigasiisteem, on osa
Euroopa Liidu eesmargist luua jark-jargult vabadusel, turvalisusel ja digusel rajanev
ala, mis on avatud isikutele, kes neist s6ltumatute asjaolude tGttu taotlevad
Oiguspéraselt kaitset liidus.

Oma erakorralisel istungil Tamperes 15. ja 16. oktoobril 1999 otsustas Euroopa
Ulemkogu piitielda sellise Euroopa iihise varjupaigastisteemi loomise poole, mis
pdhineb 28. juuli 1951. aasta Genfi pagulasseisundi konventsiooni ((edaspidi ,,Genfi
konventsioon”), mida on tdiendatud 31. jaanuari 1967. aasta New Yorgi protokolliga
(edaspidi ,,protokoll”)) tdielikul kohaldamisel, kinnitades seega tagasi- ja
valjasaatmise lubamatuse pGhimotet ja tagades, et kedagi ei sunnita naasma riiki, kus
teda ohustab tagakiusamine.

Genfi konventsioon ja protokoll moodustavad pagulaste kaitse rahvusvahelise
digusraamistiku nurgakivi.

Tampere jareldustes on satestatud, et Euroopa hine varjupaigastisteem peaks
luhikeses perspektiivis hGlmama pagulaste tunnustamise eeskirjade ja
pagulasseisundi sisu l&hendamist.

Tampere jareldustes ndhakse ette ka see, et pagulasseisundit reguleerivaid eeskirju
tuleks taiendada tdiendava kaitse vorme késitlevate meetmetega, pakkudes asjakohast
staatust igale sellist kaitset vajavale isikule.

Euroopa Uhise varjupaigasiisteemi loomise esimene etapp on niud 18ppenud.
Euroopa Ulemkogu vottis oma 4. novembri 2004. aasta kohtumisel vastu Haagi
programmi, milles seatakse vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneval alal
rakendatavad eesmargid aastateks 2005—-2010. Sellega seoses kutsuti Haagi
programmis Euroopa Komisjoni ules 16petama esimese etapi digusaktide hindamine
ning esitama ndukogule ja Euroopa Parlamendile teise etapi Gigusaktid ja meetmed,
et need saaks vastu votta enne 2010. aastat. I

15.-16. oktoobril 2008. aastal vastu vBetud Euroopa sisserande- ja varjupaigapaktis
markis Euroopa Ulemkogu, et liikmesriigiti esineb endiselt markimisvaarseid
erinevusi kaitse tagamises ja kGnealuse kaitse vormides, ning kutsus tles vdtma uusi
meetmed Haagi programmiga ette ndhtud Euroopa Uhise varjupaigasiisteemi loomise
I6puleviimiseks ja seega parema kaitse pakkumiseks.

Stockholmi programmis kordab Euroopa Ulemkogu piihendumust eesmargile luua
hiljemalt 2012. aastaks kaitse ja solidaarsuse Uhine ala, mis p&hineb Ghisel
varjupaigamenetlusel ning rahvusvahelise kaitse saajate Uhtsel kaitseseisundil
kooskdlas ELi toimimise lepingu artikliga 78.

Hindamistulemuste p6hjal on praeguses etapis asjakohane kinnitada direktiivi

1

ELT L 304, 30.9.2004, 1k 12.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

2004/83/EU aluseks olevaid pdhimdtteid ning pltida paremini thtlustada
rahvusvahelise kaitse tunnustamist ja sisu kasitlevaid eeskirju, vottes aluseks
rangemad nduded || .

Tuleks kasutada Euroopa Pagulasfondi ja Euroopa Varjupaigakusimuste Tugiameti
vahendeid, et asjakohaselt toetada liikmesriikide jéupingutusi Euroopa thise
varjupaigasusteemi teises etapis ettenédhtud nduete rakendamiseks, eelkdige
liikmesriikides, kelle varjupaigasiisteemi ohustab nende geograafilise asukoha voi
demograafilise olukorra tottu eriomane ja ebaproportsionaalselt suur koormus.

Ké&esoleva direktiivi péhieesmark on tagada thelt poolt, et lilkmesriigid kohaldavad
uhiseid kriteeriume nende isikute tuvastamiseks, kellel on tdeline vajadus
rahvusvahelise kaitse jérele, ja teiselt poolt , et neile isikutele on kdigis
litkmesriikides kattesaadavad minimaalsed hiived .

Pagulaseks ja taiendava kaitse saajaks tunnistamist ja asjaomaste seisundite sisu
kéasitlevate eeskirjade thtlustamine peaks aitama piirata rahvusvahelise kaitse
taotlejate edasiliikumist thest liikmesriigist teise, kui kdnealuse liikumise pdhjuseks
on tiksnes diguslike raamistike erinevused.

| Liikmesriikidel peaksid olema volitused kehtestada v&i séilitada kéesolevas
direktiivis kehtestatud nduetest soodsamaid satteid litkmesriigilt ranvusvahelist
kaitset taotlevatele kolmandate riikide kodanikele ja kodakondsuseta isikutele, kui
kdnealuse taotluse aluseks leitakse olevat see, et asjaomane isik on pagulane Genfi
konventsiooni artikli 1 jaotise A tahenduses vdi tdiendava kaitse saamise nduetele
vastav isik.

Need kolmandate riikide kodanikud ja kodakondsuseta isikud, kellel lubatakse jadda
litkmesriikide territooriumile pdhjustel, mis ei tulene vajadusest rahvusvahelise
kaitse jarele, vaid kaastundest lahtuvalt vdi humanitaarsetel kaalutlustel, jadvad
valjapoole kaesoleva direktiivi reguleerimisala.

Kéesolevas direktiivis vdetakse arvesse pdhidigusi ning jargitakse eriti Euroopa
Liidu p&hidiguste hartas tunnustatud pdhimétteid®. Eelkdige puiitakse kéesoleva
direktiiviga tagada varjupaigataotlejate ja nendega kaasas olevate pereliikmete
inimvéaarikuse ja varjupaigadiguse austamine ning edendada kdnealuse harta artiklite
1,7,11, 14, 15, 16, 18, 21, 11, 24, 34 ja 35 kohaldamist ja sellest tuleks lahtuda ka
direktiivi rakendamisel.

Kéesoleva direktiivi kohaldamisalasse kuuluvate isikute kohtlemise osas on
litkmesriigid seotud kohustustega, mis tulenevad rahvusvahelistest digusaktidest,
millega nad on Ghinenud, sealhulgas eeskatt diskrimineerimist keelustavatest
Oigusaktidest.

Vastavalt 1989. aasta URO lapse diguste konventsioonile peavad liikmesriigid
kaesoleva direktiivi rakendamisel silmas eelkdige lapse huve. Lapse huvide
hindamisel peaksid liikmesriigid eeskatt votma nduetekohaselt arvesse perekonna

1

EUT C 364, 18.12.2000, Ik 1.
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(18)

(19)

(20)
(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

terviklikkuse, alaealise heaolu ja sotsiaalse arengu, turvalisuse ja ohutuse
pdhimdtteid ning alaealise seisukohta vastavalt tema vanusele ja kiipsusele.

Pereliikme maaratlust tuleb laiendada, et votta arvesse erinevaid ulalpidamisega
seotud olukordi ja pOorata erilist tahelepanu lapse huvidele.

Kéesolev direktiiv ei piira protokolli Euroopa Liidu liikmesriikide kodanikele
varjupaiga andmise kohta, mis on lisatud ELi lepingule ja ELi toimimise lepingule.

Pagulaseks tunnistamine on deklaratiivne akt.

Konsultatsioonid URO pagulaste iilemvolinikuga v@ivad anda liikmesriikidele
vadrtuslikke suuniseid pagulasseisundi maaramisel vastavalt Genfi konventsiooni
artiklile 1.

Tuleks satestada pagulasseisundi maaratlemise ja sisu | nduded, millest
litkmesriikide padevad siseriiklikud asutused juhinduksid Genfi konventsiooni
kohaldamisel.

On vaja kehtestada thised kriteeriumid varjupaigataotlejate tunnistamiseks
pagulasteks Genfi konventsiooni artikli 1 tdhenduses.

Eelkbige on vaja kehtestada Gihised maaratlused jargmistele mdistetele: sur place
ilmnev kaitsevajadus, kahju ja kaitse allikad, riigisisene kaitse ning tagakiusamine,
sealhulgas tagakiusamise pdhjused.

Kaitset, kui seda tahetakse ja suudetakse anda, vdib pakkuda kas riik vGi kdesoleva
direktiivi tingimustele vastav isik vdi organisatsioon, sealhulgas rahvusvaheline
organisatsioon, kelle kontrolli all on méni piirkond v&i suurem ala riigi territooriumi
piires I . Selline kaitse peaks olema tohus ja piisiv.

Riigisisene kaitse tagakiusamise v3i suure kahju vastu peaks olema taotlejale
reaalselt kattesaadav paritoluriigi osas, kuhu ta vdib turvaliselt ja seaduslikult reisida,
millele tal on juurdepéaas ja mille puhul on maistlik eeldada, et ta sinna elama asub.
Kui tagakiusajaks on riik voi riigi esindaja, tuleks eeldada, et taotlejal ei ole
viimalik saada tGhusat kaitset. Kui taotleja on saatjata alaealine, siis abi tegeliku
kattesaadavuse hindamise osaks on saatjata alaealise huvidele vastava
nduetekohase hooldamise ja eestkoste korraldamise kattesaadavus.

Alaealiste rahvusvahelise kaitse taotluste hindamisel on vaja, et litkmesriigid
vOtaksid arvesse selliseid tagakiusamise vorme, mille ohvriks on lapsed.

Uks tingimus vastata pagulaseks tunnistamise nduetele Genfi konventsiooni artikli 1
jaotise A kohaselt on p8hjusliku seose olemasolu tagakiusamisakti voi selle eest

I kaitse puudumise ja rassi, usu, rahvuse, poliitiliste vaadete voi teatavasse
sotsiaalsesse rihma kuulumise vahel.

Sama vajalik on kehtestada mdiste ,,teatavasse sotsiaalsesse rithma kuulumine” kui
tagakiusamise pohjuse thine mééaratlus. Teatava sotsiaalse rihma maaratlemisel
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(30)

(31)
(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

(36 a)

(37)

(38)

tuleks piisavalt tahelepanu pdo6rata taotleja sooga seotud kiisimustele, sealhulgas
soolisele identiteedile ja seksuaalsele sattumusele, mis vdivad olla seotud teatavate
seaduspdraste traditsioonide ja tavadega, mille tagajarjeks on néiteks suguelundite
moonutamine, sunniviisiline steriliseerimine ja abort, kuivord need on seotud
taotleja pdhjendatud tagakiusamishirmuga.

URO eesmirkide ja pdhimdtetega vastuolus olevad teod on satestatud URO pdhikirja
preambulis ning artiklites 1 ja 2 ning on muu hulgas kaasatud URO terrorismi vastu
vOitlemise meetmeid kasitlevatesse resolutsioonidesse, milles deklareeritakse, et
,terroristlikud aktid, meetodid ja tavad on vastuolus Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni eesmirkide ja pdhimdtetega” ning et ,,terroristlike aktide teadlik
rahastamine, kavandamine ja hutamine on samuti vastuolus Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni eesmirkide ja pohimdtetega”.

Vastavalt artiklile 14 voib ,,seisund” hdolmata ka pagulasseisundit.

Samuti tuleks sitestada tiiendava kaitse seisundi maratluse ja sisu || nduded.
Taiendav kaitse peaks lisanduma Genfi konventsioonis satestatud pagulaste kaitsele.

Tuleb kehtestada Uhised kriteeriumid, mille alusel rahvusvahelise kaitse taotleja
tunnistatakse taiendava kaitse nduetele vastavaks. Need kriteeriumid peaksid lahtuma
inimdigusi késitlevatest digusaktidest e ja litkmesriikide tavadest tulenevatest
rahvusvahelistest kohustustest .

Riskid, millega riigi elanikkond voi elanikkonna osa ldiselt kokku puutub, ei tekita
tavaliselt iseenesest individuaalset ohtu, mida v6iks maaratleda suure kahjuna.

Pereliikmed voivad tavaliselt pelgalt oma suguluse t6ttu pagulasega langeda
tagakiusamise ohvriks viisil, mis vGib olla alus pagulasseisundi andmiseks.

Riigi julgeoleku ja avaliku korra mdiste hdlmab ka juhtumeid, mille puhul kolmanda
riigi kodanik kuulub rahvusvahelist terrorismi toetavasse thingusse vdi toetab sellist
uhingut.

Kui otsustatakse kdesolevas direktiivis kasitletavate hiivede saamise digust, peaksid
litkmesriigid votma nduetekohaselt arvesse lapse huve ning samuti konkreetseid
asjaolusid, mis on seotud rahvusvahelise kaitse saaja selliste lahisugulaste
ulalpidamisega, kes juba viibivad liilkmesriigis ning kes ei ole rahvusvahelise kaitse
saaja pereliikmed. Erandlikel asjaoludel, kui rahvusvahelise kaitse saaja
lahisugulane on abielus alaealine, kes ei ole koos oma abikaasaga, voib alaealise
huvid lugeda seotuks tema vanemate perekonnaga.

Vastates Stockholmi programmis esitatud tleskutsele kehtestada pagulastele ja
taiendava kaitse saamise nduetele vastavatele isikutele iihtne seisund, || vilja
arvatud vajalike ja objektiivselt digustatud erandite puhul, tuleks I tdiendava kaitse
saajatele anda samad digused ja huved, mis on kéesoleva direktiivi kohaselt
pagulastel, ning nende suhtes tuleks kohaldada samu kaitse saamise tingimusi.

Liikmesriigid vdivad rahvusvahelistes kohustustes kehtestatud piirides satestada, et
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(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

todturule , sotsiaalhoolekandele, tervishoiuteenustele ja integratsioonivahenditele
juurdepdadsuga seotud hlivede andmine nuab eelnevat elamisloa véljastamist.

Selleks et edendada direktiivis satestatud diguste ja hiivede tegelikku kasutamist
rahvusvahelise kaitse saajate poolt, on vaja arvestada nende erivajaduste ja neile
omaste integratsiooniprobleemidega, ilma et see piiraks liikmesriikide véimalust
kehtestada voi sailitada soodsamad normid, kuid selle tulemuseks ei tohiks
aldjuhul olla liitkmesriigi kodanikest soodsam kohtlemine.

Eelkodige tuleb teha joupingutusi, et lahendadal probleemid, mis takistavad
rahvusvahelise kaitse saajate tegelikku juurdepéésu todalastele koolitusvBimalustele
ja kutsekoolitusele, muu hulgas rahaliste raskustega seotud probleemid.

Kéesolevat direktiivi ei kohaldata litkmesriikidelt saadud finantstoetuste suhtes, mis
antakse hariduse edendamiseks.

On vaja kaaluda erimeetmete votmist, et tulemuslikult kérvaldada praktilised
raskused, millega puutuvad kokku rahvusvahelise kaitse saajad seoses oma
valismaiste diplomite, tunnistuste vdi muude kvalifikatsiooni tGendavate
dokumentide tdestamisega, eelkdige dokumentaalsete tdendite puudumise ja
suutmatuse téttu kanda tunnustamisega kaasnevaid kulusid.

Eriti selleks et véltida sotsiaalseid raskusi, on asjakohane tagada rahvusvahelise
kaitse saajatele sotsiaalabi raames kedagi diskrimineerimata piisav
sotsiaalhoolekanne ja elatusvahendid. Seoses sotsiaalabiga tuleks taiendava kaitse
saajate pdhihtvede tingimused ja nende andmise Uksikasjad maéarata kindlaks
siseriiklikus Giguses. V8imalust, et tdiendava kaitse saajate htived piirduvad Uksnes
pdhihlvedega, tuleb mdista nii, et péhihtved hdlmavad vahemalt minimaalset
sissetulekutoetust ning abi haiguse, raseduse ja vanemlike kohustuste taitmise
juhtudel, kui neid antakse kodanikele vastavalt asjaomase liikmesriigi
Oigusaktidele.

Rahvusvahelise kaitse saajatele tuleb tagada tervishoiu, sealhulgas fulsilise ja
vaimse tervise teenuste kattesaadavus.

Pagulasseisundi voi tédiendava kaitse seisundi saajatele suunatud
integratsiooniprogrammides, sealhulgas vajaduse korral keeledppes ja asjaomases
liikmesriigis saadud kaitseseisundist tulenevatest tksikisiku digustest ja
kohustustest teavitamisel, tuleb vimalikult suurel mé&aral arvestada nende
erivajaduste ja olukorra eripdraga.

Ké&esoleva direktiivi rakendamist tuleks korrapéraste ajavahemike jarel hinnata,
vottes arvesse eelkdige litkmesriikide rahvusvaheliste kohustuste arengut seoses
tagasi- ja valjasaatmise lubamatusega , to6turu arengut litkmesriikides ning
integratsiooni Uhiste tldp6himdtete arengut.

Kuna liikmesriikidel ei ole vdimalik téielikult saavutada kavandatud direktiivi
eesmarki, milleks onl nduete kehtestamine kolmandate riikide kodanikele ja
kodakondsuseta isikutele rahvusvahelise kaitse andmisele liikmesriikide poolt ja
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antud kaitse sisule, ning see oleks direktiivi ulatuse ja méju tottu paremini saavutatav
liidu tasandil, voib liit votta meetmeid kooskdlas ELi lepingu artiklis 5 sétestatud
subsidiaarsuse pdhimdttega. Kdnealuses artiklis satestatud proportsionaalsuse
pohimdtte kohaselt ei ldhe kdesolev direktiiv kdnealuste eesmarkide saavutamiseks
vajalikust kaugemale.

(47 a) Euroopa Liidu lepingule ja ELi toimimise lepingule lisatud protokolli nr 21
(Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja Gigusel
rajaneva ala suhtes) artiklite 1,2 ja artikli 4a 16ike 1 kohaselt, ja ilma et see
mdjutaks nimetatud protokolli artiklit 4, ei osale Uhendkuningriik ja lirimaa
k&esoleva direktiivi vastuvdtmisel ning see ei ole nende suhtes siduv ega
kohaldatav.

(48) Euroopa Liidu lepingule ja ELi toimimise lepingule lisatud Taani seisukohta
kasitleva protokolli artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani kéesoleva direktiivi
vastuvdtmisel ning see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.

(49) Kéesoleva direktiivi siseriiklikku digusesse Ulevdtmise kohustus peaks piirduma
satetega, mille sisu on vorreldes varasema direktiiviga muutunud. Kohustus vétta tle
muutmata sétted tuleneb varasemast direktiivist.

(50) Ké&esolev direktiiv ei tohiks piirata litkmesriikide kohustusi, mis on seotud I lisa B
osas nimetatud direktiivi siseriiklikku digusesse ulevotmise téhtajaga,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:
| PEATUKK

Uldsatted

Artikkel 1

Eesmaérk

Kéesoleva direktiivi eesmark on satestada kolmandate riikide kodanike ja kodakondsuseta
isikute rahvusvahelise kaitse saamise nduetele vastamise || nduded ning antava kaitse sisu.

Artikkel 2
Moisted
Ké&esolevas direktiivis kasutatakse jargmisi mdisteid :

a) ,rahvusvaheline kaitse” — punktides e ja g madratletud pagulasseisund ja tdiendava
kaitse seisund;

b) ,rahvusvahelise kaitse saaja” — isik, kellele on antud punktides e ja g maéaratletud
pagulasseisund vdi tdiendava kaitse seisund,

C) ,,Genfi konventsioon” — 28. juuli 1951. aasta pagulasseisundi konventsioon, mida on
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d)

9)

h)

)

muudetud 31. jaanuari 1967. aasta New Yorgi protokolliga;

»pagulane” — kolmanda riigi kodanik, kes pdhjendatud kartuse tottu rassilise, usulise,
rahvusel, poliitilistel vaadetel v6i teatavasse sotsiaalsesse rihma kuulumisel péhineva
tagakiusamise ees viibib véljaspool kodakondsusjérgset riiki ja ei saa vdi kdnealuse
kartuse tdttu ei taha anda ennast nimetatud riigi kaitse alla, vdi kodakondsuseta isik,
kes samadel pohjustel, nagu eespool nimetatud, véljaspool varasema alalise elukoha
riiki viibides ei saa v0i kdnealuse kartuse tottu ei taha sinna tagasi pdorduda ja kelle
suhtes ei kohaldata artiklit 12;

,,pagulasseisund” — kolmanda riigi kodaniku vdi kodakondsuseta isiku tunnistamine
pagulaseks litkmesriigi poolt;

.tdiendava kaitse saamise nduetele vastav isik” — kolmanda riigi kodanik voi
kodakondsuseta isik, kes ei vasta pagulaseks tunnistamise nduetele, kuid kellega
seoses on ilmnenud ma@juv pdhjus arvata, et asjaomast isikut ahvardaks oma
paritoluriiki voi kodakondsuseta isiku puhul varasema alalise elukoha riiki
tagasipoordumisel reaalne oht kannatada suurt kahju vastavalt artiklile 15, ja kelle
suhtes ei kohaldata artikli 17 18ikeid 1 ja 2 ning kes ei saa vdi kdnealuse ohu tottu ei
taha anda ennast nimetatud riigi kaitse alla;

»tdiendava kaitse seisund” — kolmanda riigi kodaniku v6i kodakondsuseta isiku
tunnistamine liikmesriigi poolt tdiendava kaitse saamise nduetele vastavaks isikuks;

,rahvusvahelise kaitse taotlus” — kolmanda riigi kodaniku voi kodakondsuseta isiku
selline taotlus kaitse saamiseks liikmesriigilt, mida vdib kasitada pagulasseisundi voi
taiendava kaitse seisundi taotlemisena, kusjuures ei taotleta selgesonaliselt véljaspool
kaesoleva direktiivi reguleerimisala muud liiki kaitset, mida saab eraldi taotleda;

,taotleja” — kolmanda riigi kodanik vGi kodakondsuseta isik, kes on esitanud
rahvusvahelise kaitse taotluse, mille kohta ei ole I16plikku otsust veel tehtud;

»perelitkkmed” — jargmised rahvusvahelise kaitse saaja perekonna litkmed, kes
viibivad seoses rahvusvahelise kaitse taotlusega samas liikmesriigis, eeldusel et
perekond oli juba olemas paritoluriigis:

- rahvusvahelise kaitse saaja abikaasa v0i temaga pusivas suhtes olev
vabaabielukaaslane, kui asjaomase liikmesriigi digusaktide voi tava kohaselt
koheldakse vabaabielupaare kolmandate riikide kodanikke kasitlevate
Oigusaktide alusel vordvaarselt abielus paaridega;

- esimeses taandes osutatud paari voi rahvusvahelise kaitse saaja alaealised
lapsed, tingimusel et nad ei ole abielus, s6ltumata sellest, kas nad on
siseriikliku diguse tdhenduses stindinud abielust vdi valjaspool abielu voi
lapsendatud;

- seaduse vOi asjaomase liikmesriigi siseriikliku tava kohaselt rahvusvahelise
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kaitse saaja eest vastutav isa, ema vOi moni teine tdisealine I , kui kaitse saaja
on alaealine ja ei ole abielus | ;

k) ,,alacaline” — alla 18aastane kolmanda riigi kodanik vdi kodakondsuseta isik;

)] ,,Saatjata alacaline” — alaealine, kes saabub mdne liikmesriigi territooriumile ilma
seaduse voi asjaomase litkmesriigi siseriikliku tava kohaselt tema eest vastutava
taisealiseta seni, kuni selline isik ei ole teda tegelikult oma hoole alla v6tnud;
sealhulgas alaealine , kes on tiksi jaetud parast mone liikmesriigi territooriumile
saabumist;

m) »clamisluba” — litkmesriigi ametiasutuse poolt selle litkmesriigi igusaktides
sétestatud vormis vélja antud mis tahes luba, millega lubatakse kolmanda riigi
kodanikul voi kodakondsuseta isikul elada selle riigi territooriumil,

n) ,paritoluriik” — kodakondsusjargse vdi kodakondsuseta isikute puhul varasema alalise
elukoha riik voi riigid.

Artikkel 3
Soodsamad normid

Liikmesriigid vBivad kehtestada vdi sdilitada soodsamaid norme, et otsustada, kes vastab
pagulase voi taiendava kaitse saamise nduetele, ning et madrata kindlaks rahvusvahelise
kaitse sisu, kui need normid on koosk®dlas kaesoleva direktiiviga.

Il PEATUKK
Rahvusvahelise kaitse taotluste hindamine
Artikkel 4
Faktide ja asjaolude hindamine

1. Liikmesriigid vGivad pidada taotleja kohuseks esitada niipea kui vdimalik koik
dokumendid , mis on vajalikud rahvusvahelise kaitse taotluse pdhjendamiseks. Koostoos
taotlejaga on liikmesriigi kohus hinnata asjaomaseid dokumente , mis taotlusega kaasnevad.

2. Ldikes 1 osutatud dokumendid on taotleja avaldused ning kdik taotleja k&sutuses
olevad dokumendid taotleja vanuse, tausta, sealhulgas asjaomaste sugulaste tausta,
isikusamasuse, kodakondsus(t)e, varasema elukoha riigi/riikide ja aadressi, varasemate
varjupaigataotluste ja reisimarsruutide kohta, I reisidokumendid ning rahvusvahelise kaitse
taotlemise pdhjused.

3. Rahvusvahelise kaitse taotlus vaadatakse l&bi individuaalselt ning selle kdigus
arvestatakse jargmist:

a) kdik asjaomased faktid, mis on seotud péritoluriigiga taotluse kohta otsuse tegemise
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ajal, sealhulgas paritoluriigi digusnormid ja nende kohaldamise viis;

b) taotleja esitatud asjaomased avaldused ja dokumendid, sealhulgas teave selle kohta,
kas taotlejat on taga kiusatud voi talle tekitatud suurt kahju voi teda vbidakse taga
kiusata vOi talle tekitada suurt kahju;

C) taotleja individuaalne positsioon ja isiklik olukord , sealhulgas sellised tegurid nagu
taust, sugu ja vanus, et hinnata, kas taotleja suhtes toime pandud vdi véimalikud aktid
vOiksid taotleja isiklikest asjaoludest lahtudes osutuda tagakiusamiseks voi tekitada
suurt kahju ;

d) kas taotleja tegevus pérast paritoluriigist lahkumist oli seotud rahvusvahelise kaitse
taotlemiseks vajalike tingimuste loomise ainu- v6i pdhieesmérgiga, et hinnata, kas
kdnealune tegevus pBhjustab nimetatud riiki tagasipddrdumisel taotleja tagakiusamise
vOi talle suure kahju tekitamise;

e) kas on vdimalik maistlikult eeldada, et taotleja annab ennast mdne teise riigi kaitse
alla, mille kodakondsusele tal on digus .

4. Asjaolu, et taotlejat on juba taga kiusatud voi talle on tekitatud suurt kahju vGi teda on
ahvardatud taga kiusata voi talle suurt kahju tekitada , on arvestatav mark taotleja
pdhjendatud tagakiusamishirmu v@i suure kahju kannatamise reaalse ohu kohta, kui puudub
mdjuv pdhjus arvata, et kdnealune tagakiusamine v4i suur kahju ei kordu.

5. Kui liikmesriigid kohaldavad p6himdtet, mille kohaselt on taotleja kohustatud
pdhjendama rahvusvahelise kaitse taotlust, ja kui taotleja avalduste Uksikasju ei toeta
dokumentaalsed vdi muud tdendid, ei vaja need tksikasjad Kinnitamist, kui on téidetud
jargmised tingimused:

a) taotleja on teinud méarkimisvéarseid joupingutusi oma taotluse pdhjendamiseks;

b) esitatud on koik taotleja kasutuses olevad asjaomased dokumendid ja antud rahuldav
selgitus muude asjaomaste dokumentide vdimaliku puudumise kohta;

C) taotleja avaldused on osutunud loogiliseks ja usutavaks ning need ei ole vastuolus
taotleja juhtumiga seotud olemasoleva konkreetse ja Uldise teabega;

d) taotleja on taotlenud rahvusvahelist kaitset nii vara kui véimalik, valja arvatud juhul
kui taotleja suudab esitada hea pdhjuse miks ta seda ei teinud; ning

e) taotleja tldine usaldusvéarsus on kindlaks tehtud.
Artikkel 5
Rahvusvahelise kaitse vajadus, mis tekib sur place

1. Pdhjendatud tagakiusamishirm voi reaalne oht suure kahju kannatamiseks voib lahtuda
stiindmustest, mis on aset leidnud pérast seda, kui taotleja lahkus péritoluriigist.

2. Pdhjendatud tagakiusamishirm voi reaalne oht suure kahju kannatamiseks voib lahtuda
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taotleja tegevusest pérast paritoluriigist lahkumist, eelkdige kui on kindlaks tehtud, et
kdnealune tegevus kujutab endast taotlejale péritoluriigis omaste veendumuste voi kalduvuste
valjendust ja edasikestmist.

3. IIma et see piiraks Genfi konventsiooni kohaldamist, vGivad liikmesriigid otsustada, et
taotlejale, kes esitab korduva taotluse, ei anta tldjuhul pagulasseisundit, kui tagakiusamise oht
pdhineb asjaoludel, mille taotleja on tekitanud oma otsusega pérast paritoluriigist lahkumist.

Artikkel 6
Tagakiusajad voi suure kahju pohjustajad
Tagakiusajad voi suure kahju péhjustajad on muu hulgas jargmised:
a) riik;
b) riiki voi olulist osa riigi territooriumist valitsevad parteid vi organisatsioonid,;

C) mitteriiklikud osalised, kui on vBimalik tGestada, et punktides a ja b nimetatud
osalised, sealhulgas rahvusvahelised organisatsioonid, ei saa vi ei taha pakkuda
kaitset tagakiusamise vOi suure kahju eest, nagu on maaratletud artiklis 7.

Artikkel 7
Kaitse pakkujad
1. Kaitset tagakiusamise vdi suure kahju vastu I voivad pakkuda ainult:
a) riik; voi

b) olulist osa riigi territooriumist valitsevad parteid vdi organisatsioonid, sealhulgas
rahvusvahelised organisatsioonid juhul, kui nad véljendavad tahet pakkuda I8ike 2
kohast kaitset ja suudavad seda teha.

2. Kaitse peab olema tdhus ja pusiv. Sellist kaitset pakutakse tldiselt juhul, kui 18ike 1
punktides a ja b nimetatud osalised astuvad mdistlikke samme, et valtida tagakiusamist vdi
tosise kahju kannatamist, rakendades muu hulgas téhusat digusststeemi tagakiusamise voi
tdsise kahju tekitamisena kasitatavate tegude avastamiseks, menetlemiseks ja karistuse
madramiseks, ning kui kdnealune kaitse on taotlejale kattesaadav.

3. Hinnates, kas rahvusvaheline organisatsioon valitseb riiki voi olulist osa riigi
territooriumist ja pakub 18ikes 2 kirjeldatud kaitset, votavad liikmesriigid arvesse voimalikke
ndukogu Oigusaktidega satestatud suuniseid.

Artikkel 8
Riigisisene kaitse

1. Rahvusvahelise kaitse taotluse hindamise osana vdivad liikmesriigid otsustada, et
taotleja ei vaja rahvusvahelist kaitset, kui tal mdnes paritoluriigi osas
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a) puudub pbhjendatud tagakiusamishirm vdi suure kahju kannatamise
reaalne oht voi

b) on kattesaadav kaitse tagakiusamise voi suure kahju eest, nagu on méaratletud
artiklis 7,

ning ta vaib riigi sellesse osasse turvaliselt ja seaduslikult reisida ning tal lubatakse
sinna jaada ja on maistlik eeldada, et ta sinna elama asub.

2. Kontrollides, kas taotlejal on pdhjendatud tagakiusamishirm véi suure kahju
kannatamise reaalne oht vo0i kas taotlejale on kattesaadav kaitse tagakiusamise v0i suure
kahju eest mdnes paritoluriigi osas kooskdlas 18ikega 1, votavad liikmesriigid taotluse kohta
otsuse tegemisel arvesse tldist olukorda riigi selles osas ja taotleja isiklikku olukorda
vastavalt artiklile 4. Selleks tagavad liikmesriigid, et asjakohastest allikatest, nagu URO
Pagulaste Ulemvoliniku Ametilt ja Euroopa Varjupaigakisimuste Tugiametilt, saadakse
tapset ja ajakohast teavet.

1l PEATUKK
Pagulaseks tunnistamise nduetele vastamine
Artikkel 9
Tagakiusamisaktid

1. Selleks et akte peetaks tagakiusamisaktideks Genfi konventsiooni artikli 1 jaotise A
tdhenduses, peavad aktid:

a) olema olemuse vdi kordumise poolest piisavalt tdsised, et need kujutaksid endast
pdhiliste inimdiguste rasket rikkumist, eelkdige Giguste rikkumist, mille suhtes ei saa
teha Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni artikli 15 I6ike 2
alusel erandit, voi

b) olema kogum mitmesugustest meetmetest, hGlmates inimdiguste rikkumist, mis on
piisavalt raske, et m@jutada isikut punktis a kirjeldatuga sarnasel viisil.

2. Tagakiusamisaktid vastavalt 16ike 1 madratlusele vGivad muu hulgas esineda jargmisel
kujul:

a) fudsilise voi vaimse vagivalla, sealhulgas seksuaalse végivalla aktid;

b) digus-, haldus-, politsei- ja/vGi kohtumeetmed, mis on olemuselt diskrimineerivad voi
mida rakendatakse diskrimineerival viisil;

C) stutdimdistmine vOi karistamine, mis on ebaproportsionaalne voi diskrimineeriv;

d) oOiguslikust hivitisest keeldumine, mille tulemuseks on ebaproportsionaalne voi
diskrimineeriv Kkaristus;

e) stiudimdistmine voi karistamine sdjavaeteenistusest keeldumise eest kokkupdrkes,
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mille puhul sGjavéeteenistus hdlmaks artikli 12 18ikes 2 sétestatud erandite alla
kuuluvaid kuritegusid voi akte;

f) soost lahtuvad voi laste vastu suunatud teod.

3. Vastavalt artikli 2 punktile d peab artiklis 10 nimetatud pdhjuste ja 16ikes 1 osutatud
tagakiusamisaktide voi kdnealuste aktide vastu puuduva kaitse vahel olema seos.

Artikkel 10

Tagakiusamise pdhjused

1. Liikmesriigid votavad tagakiusamise pohjuste hindamisel arvesse jargmisi asjaolusid :
a) rassi mdiste hdlmab eelkdige nahavérvi, paritolu voi teatavasse rahvusrihma
kuulumist;

b) usutunnistuse mdiste hélmab eelkdige teistlikke, mitteteistlikke ja ateistlikke
veendumusi , osalemist liksinda voi koos teistega eraviisilistel voi avalikel
formaalsetel usutalitustel , muudes religioossetes tegevustes vdi seisukohtade
véljendustes vai isikliku voi thiskondliku k&itumise vormides, mis pdhinevad voi
tulenevad mdnest religioossest uskumusest, v8i nendest hoidumist;

C) rahvuse mdiste ei piirdu ainult kodakondsuse voi selle puudumisega, vaid hdlmab
eelkdige kuuluvust teatava kultuurilise, rahvusliku voi keelelise identiteediga, Gihise
geograafilise voi poliitilise paritoluga riihma voi suhet teise riigi elanikkonnaga;

d) rihma kasitatakse teatava sotsiaalse rihmana, kui eelkdige:

- selle rihma liikmetel on Gihine suinnipérane tunnus voi Uhine taust, mida ei saa
muuta, voi Uhine tunnus voi veendumus, mis on nende identiteedis vOi
teadvuses nii fundamentaalne, et inimest ei tohiks sundida sellest lahti ttlema,
ning

- sellel rihmal on asjaomases riigis selgesti eristuv identiteet, kuna tmbritsev
uhiskond tajub seda erinevana.

Olenevalt olukorrast paritoluriigis vOib teatava sotsiaalse rihma mdiste hdlmata seksuaalse
sattumuse Uhisel tunnusel p&hinevat riihma. Seksuaalset sattumust ei saa kasitada
liikmesriikide siseriikliku diguse kohaselt kriminaalseks peetavaid tegusid hdlmavana. Soolisi
aspekte, sealhulgas soolist identiteeti, tuleb votta teatavasse sotsiaalsesse riihma kuuluvuse
vOi asjaomase riihma tunnuste méaramisel nduetekohaselt arvesse;

e) poliitilise toekspidamise moiste hdlmab eelkdige tdekspidamist, ideed voi veendumust
artiklis 6 nimetatud potentsiaalsete tagakiusajatega ja nende poliitika v6i meetoditega
seotud kisimuses olenemata sellest, kas taotleja on tegutsenud sellest tdekspidamisest,
ideest vOi veendumusest lahtudes voi mitte.

2. Hinnates, kas taotlejal on pohjendatud tagakiusamishirm, on tahtsusetu, kas taotlejal
on tegelikult olemas tagakiusamist ajendav rassiline, usuline, rahvuslik, sotsiaalne voi
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poliitiline omadus, tingimusel et sellise omaduse omistab taotlejale tagakiusaja.

Artikkel 11
LOppemine
1. Kolmanda riigi kodanik voi kodakondsuseta isik lakkab olemast pagulane, kui ta
a) on vabatahtlikult andnud end uuesti selle riigi kaitse alla, mille kodakondsust ta omab,

o]
b) on pérast kodakondsusest ilmajadamist selle vabatahtlikult uuesti omandanud vdi

c) on saanud uue kodakondsuse ning on talle uue kodakondsuse andnud riigi kaitse all
VoI

d) on end vabatahtlikult uuesti sisse seadnud riigis, millest ta lahkus vdi valjaspool mida
ta tagakiusamishirmu téttu viibis, voi

e) ei saa enam jatkuvalt keelduda andmast end selle riigi kaitse alla, mille kodakondsus
tal on seet6ttu, et olemast on lakanud asjaolud, millega seoses teda pagulasena
tunnustati, voi

f) olles kodakondsuseta isik, saab ta pd6rduda tagasi varasema alalise elukoha riiki, kuna
ei esine enam asjaolusid, millega seoses ta pagulaseks tunnistati.

2. Ldike 1 punktide e ja f kohaldamisel votavad liikmesriigid arvesse seda, kas asjaolude
muutumine on nii olulise ja pusiva iseloomuga, et pagulase tagakiusamishirmu ei saa enam
lugeda pdhjendatuks.

3. LOike 1 punkte e ja f ei kohaldata pagulase suhtes, kes suudab esitada kaalukad
pdhjused, mis tulenevad varasemast tagakiusamisest, kui ta keeldus andmast end selle riigi
kaitse alla, mille kodakondsus tal on, v6i kui tegemist on kodakondsuseta isikuga, siis oma
varasema alalise elukoha riigi kaitse alla.

Artikkel 12
Erandid
1. Kolmanda riigi kodanikku vGi kodakondsuseta isikut ei tunnistata pagulaseks, kui:

a) ta kuulub Genfi konventsiooni artikli 1 jaotise D reguleerimisalasse, mis on seotud
muude URO organite v8i agentuuride kui URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti kaitse
vOi abiga. Kui kdnealune kaitse voi abi on mingil pdhjusel lakanud, ilma et kdnealuste
isikute seisund oleks kooskdlas URO Peaassamblee asjaomaste resolutsioonidega
I6plikult kindlaks méaaratud , on neil isikutel ipso facto digus ké&esolevast direktiivist
tulenevatele hiivedele;

b) tema elukohariigi padevad asutused on tunnistanud, et tal on selle riigi kodanikega
uhesugused digused ja kohustused vOi nendega samavaarsed digused ja kohustused.
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2. Kolmanda riigi kodanikku voi kodakondsuseta isikut ei tunnistata pagulaseks, kui on
mdjuv pdhjus arvata, et:

a) ta on pannud toime rahuvastase kuriteo, sdjakuriteo v0i inimsusevastase kuriteo, nagu
need on madratletud rahvusvahelistes Gigusaktides, millega ndhakse ette selliseid
kuritegusid kasitlevad satted,;

b) ta on valjaspool varjupaigariiki pannud toime raske mittepoliitilise kuriteo enne
pagulasena vastuvotmist ehk enne kui talle pagulasseisundi andmise alusel véljastati
elamisluba; rasketeks mittepoliitilisteks kuritegudeks vdib liigitada eriti julmad teod,
isegi kui need on toime pandud vaidetavalt poliitilisel eesmargil;

c) ta on olnud studi tegudes, mis on vastuolus URO pdhikirja preambulis ning artiklites
1 ja 2 satestatud URO eesmaérkide ja pohimdtetega.

3. LOiget 2 kohaldatakse isikute suhtes, kes dhutavad nendes nimetatud kuritegusid voi
akte vOi osalevad nendes.

IV PEATUKK
Pagulasseisund
Artikkel 13
Pagulasseisundi andmine

Liikmesriigid annavad pagulasseisundi kolmanda riigi kodanikule vdi kodakondsuseta isikule,
kes vastab Il ja Il peatiiki kohaselt pagulaseks tunnistamise nduetele.

Artikkel 14
Pagulasseisundi tihistamine, I6petamine vdi selle uuendamisest keeldumine

1. Parast direktiivi 2004/83/EU jBustumist esitatud rahvusvahelise kaitse saamise
taotluse korral tuhistavad voi 18petavad liikmesriigid kolmanda riigi kodanikule voi
kodakondsuseta isikule valitsus-, haldus-, kohtu- v6i poolkohtuliku asutuse antud
pagulasseisundi voi keelduvad seda uuendamast , kui ta ei ole artikli 11 kohaselt enam
pagulane.

2. Iima et see piiraks pagulase kohustust vastavalt artikli 4 I16ikele 1 avaldada kdik
asjaomased faktid ja esitada kdik tema k&sutuses olevad asjaomased dokumendid, tdendab
pagulasseisundi andnud liikmesriik individuaalselt, et asjaomane isik ei ole enam vdi ei ole
kunagi olnud pagulane vastavalt kdesoleva artikli 18ikele 1.

3. Liikmesriigid tuhistavad voi 18petavad kolmanda riigi kodaniku v6i kodakondsuseta
isiku pagulasseisundi voi keelduvad seda uuendamast, kui pérast pagulasseisundi andmist
leiab asjaomane liikmesriik, et:

a) teda ei oleks tohtinud tunnistada pagulaseks vastavalt artiklile 12;
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b) pagulasseisundi andmisel oli méarav temapoolne faktide vaariti tdlgendamine voi
esitamata jatmine, sealhulgas voltsitud dokumentide kasutamine.

4. Liikmesriigid vdivad tlhistada voi IG6petada pagulasele valitsus-, haldus-, kohtu- voi
poolkohtuliku asutuse antud seisundi voi keelduda seda uuendamast, kui:

a) on maistlik pdhjus kasitada teda ohuna oma asukohaliikmesriigi julgeolekule;

b) olles I6pliku otsusega stitidi mdistetud eriti raskes kuriteos, kujutab ta endast ohtu
kdnealuse litkmesriigi Ghiskonnale.

5. Ldikes 4 kirjeldatud olukordades vdivad litkmesriigid otsustada mitte anda pagulasele
pagulasseisundit, kui asjakohast otsust ei ole veel tehtud.

6. Isikutel, kelle suhtes kohaldatakse 18iget 4 voi 5, on Genfi konventsiooni artiklites 3,
4,16, 22, 31, 32 ja 33 satestatud vdi nendega samalaadsed digused, kui nad viibivad
litkmesriigis.
V PEATUKK
Taiendava kaitse saamise nduetele vastamine

Artikkel 15

Suur kahju
Suur kahju seisneb jargmises:

a) surmanuhtlus voi hukkamine voi

b) taotleja piinamine v&i ebainimlik vdi vaarikust alandav kohtlemine v@i karistamine
paritoluriigis voi

c) suur ja individuaalne oht tsiviilisiku elule vdi isikupuutumatusele juhusliku vagivalla
tottu rahvusvahelise voi riigisisese relvastatud kokkupdrke puhul.

Artikkel 16
LOppemine

1. Kolmanda riigi kodanik v3i kodakondsuseta isik ei vasta enam tdiendava kaitse
nduetele , kui tdiendava kaitse seisundi andmiseni viinud asjaolusid enam ei esine vdi need on
muutunud sel méaral, et kaitse ei ole enam vajalik.

2. Ldike 1 kohaldamisel votavad liikmesriigid arvesse, kas asjaolude muutumine on nii
olulise ja pusiva iseloomuga, et tdiendava kaitse saamise nduetele vastavat isikut ei ohusta
enam reaalselt suur kahju.

3. Ldiget 1 ei kohaldata taiendava kaitse saaja suhtes, kes suudab esitada kaalukad
pdhjused, mis tulenevad varem tekitatud suurest kahjust, kui ta keeldus andmast end selle riigi
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kaitse alla, mille kodakondsus tal on, v6i kui tegemist on kodakondsuseta isikuga, siis oma
varasema alalise elukoha riigi kaitse alla.

Artikkel 17
Erandid

1. Kolmanda riigi kodanikku v@i kodakondsuseta isikut ei tunnistata taiendava kaitse
saamise nduetele vastavaks , kui on mdjuv pohjus arvata, et:

a) ta on pannud toime rahuvastase kuriteo, sdjakuriteo vGi inimsusevastase kuriteo, nagu
need on madratletud rahvusvahelistes Gigusaktides, millega ndhakse ette selliseid
kuritegusid kasitlevad satted,;

b) ta on pannud toime raske kuriteo;

C) ta on olnud stitidi tegudes, mis on vastuolus URO pdhikirja preambulis ning artiklites
1 ja 2 satestatud URO eesmadrkide ja p6himdtetega;

d) ta ohustab oma asukohaliikmesriigi Ghiskonda vai julgeolekut.

2. Ldiget 1 kohaldatakse isikute suhtes, kes 6hutavad nendes nimetatud kuritegusid voi
akte voi osalevad nendes.

3. Liikmesriigid voivad jatta kolmanda riigi kodaniku vai kodakondsuseta isiku
taiendava kaitse saamise nduetele vastavaks tunnistamata, kui ta on enne liikmesriiki
vastuvotmist véljaspool 16ike 1 reguleerimisala pannud toime tihe v6i mitu kuritegu, mille
eest asjaomases lilkmesriigis on karistuseks vabadusekaotus, ja kui ta lahkus oma
péaritoluriigist tksnes selleks, et véltida karistusi nende kuritegude eest .

VI PEATUKK
Taiendava kaitse seisund
Artikkel 18
Taiendava kaitse seisundi andmine

Liikmesriigid annavad tdiendava kaitse seisundi kolmanda riigi kodanikule vdi
kodakondsuseta isikule, kes vastab tdiendava kaitse saamise nduetele kooskdlas Il ja V
peatiikiga.

Artikkel 19
Téaiendava kaitse seisundi tiihistamine, I6petamine voi selle uuendamisest keeldumine

1. Pirast ]| direktiivi 2004/83/EU j6ustumist esitatud rahvusvahelise kaitse saamise
taotluse korral tiihistavad voi I6petavad litkmesriigid kolmanda riigi kodanikule voi
kodakondsuseta isikule valitsus-, haldus-, kohtu- v8i poolkohtuliku asutuse antud tdiendava
kaitse seisundi vdi keelduvad seda uuendamast, kui ta ei vasta artikli 16 kohaselt enam
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tdiendava kaitse saamise nduetele.

2. Liikmesriigid vdivad tihistada voi I6petada kolmanda riigi kodanikule voi
kodakondsuseta isikule valitsus-, haldus-, kohtu- v8i poolkohtuliku asutuse antud tdiendava
kaitse seisundi vOi keelduda seda uuendamast, kui parast tdiendava kaitse seisundi andmist
selgub, et teda ei oleks tohtinud tunnistada tdiendava kaitse saamise nduetele vastavaks
vastavalt artikli 17 18ikele 3.

3. Liikmesriigid tuhistavad voi I6petavad kolmanda riigi kodaniku vi kodakondsuseta
isiku tdiendava kaitse seisundi vdi keelduvad seda uuendamast, kui:

a) parast seda, kui talle on antud taiendava kaitse seisund, selgub, et teda ei oleks
tohtinud tunnistada taiendava kaitse saamise nduetele vastavaks vastavalt artikli 17
IGigetele 1 ja 2;

b) taiendava kaitse seisundi andmisel oli méarav temapoolne faktide vaériti tdlgendamine
vOi esitamata jatmine , sealhulgas voltsitud dokumentide kasutamine.

4. IIma et see piiraks kolmanda riigi kodaniku vdi kodakondsuseta isiku artikli 4
IGikest 1 tulenevat kohustust avaldada k6ik asjaomased faktid ja esitada kbik tema
késutuses olevad asjaomased dokumendid, tdendab téiendava kaitse seisundi andnud
liilkmesriik individuaalselt, et asjaomane isik ei vasta enam voi ei vasta tiiendava
kaitse saamise nduetele vastavalt kaesoleva artikli 15igetele 1, 2 ja 3.
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VII PEATUKK
Rahvusvahelise kaitse sisu
Artikkel 20
Uldeeskirjad
1. Kéesolev peatiikk ei piira Genfi konventsioonis satestatud digusi.

2. Ké&esolevat peatukki kohaldatakse pagulaste ja taiendava kaitse saamise nduetele
vastavate isikute suhtes, kui ei ole margitud teisiti.

3. Kéaesoleva peatiiki rakendamisel votavad litkmesriigid arvesse kaitsetute isikute,
naiteks alaealiste, saatjata alaealiste, puudega inimeste, vanurite, rasedate, alaealiste lastega
uksikvanemate, inimkaubanduse ohvrite, psuitihikah&iretega inimeste ning piinamise,
vagistamise v8i muude psiihholoogilise, fulsilise vdi seksuaalse végivalla raskete vormide
ohvriks langenud isikute konkreetset olukorda.

4. Ldiget 3 kohaldatakse iksnes nende isikute suhtes, kelle puhul on pérast nende
isikliku olukorra hindamist tuvastatud, et neil on erivajadused.

5. Liikmesriigid peavad kéesoleva peatiiki alaealistega seotud satteid kohaldades silmas
eelkdige lapse huve.

Artikkel 21
Kaitse tagasi- ja valjasaatmise eest

1. Liikmesriigid austavad tagasi- ja véljasaatmise lubamatuse pdhimatet kooskdlas oma
rahvusvaheliste kohustustega.

2. Kui I6ikes 1 nimetatud rahvusvahelised kohustused seda ei keela, vbivad liikmesriigid
pagulase tagasi vOi valja saata, olenemata sellest, kas ta on ametlikult pagulaseks tunnistatud
vOi mitte, kui:

a) on maistlik pdhjus kasitada teda ohuna oma asukohaliikmesriigi julgeolekule voi

b) olles I6pliku otsusega sutidi mdistetud eriti raskes kuriteos, kujutab ta endast ohtu
kdnealuse litkmesriigi Ghiskonnale.

3. Liikmesriigid v@ivad tihistada voi I6petada elamisloa vdi keelduda seda uuendamast
vOi andmast, kui pagulase suhtes kohaldatakse 18iget 2.

Artikkel 22
Teavitamine

Liikmesriigid annavad rahvusvahelise kaitse saajatele niipea kui pérast vastava kaitseseisundi
andmist voimalik juurdepaasu teabele kdnealuse seisundiga seotud diguste ja kohustuste
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kohta keeles, millest taotleja aru saab voi on kdigi eelduste kohaselt vdimeline aru saama.
Artikkel 23
Perekonna (ihtsuse séilitamine
1. Liikmesriigid tagavad v6imaluse perekonna uhtsuse séilitamiseks.

2. Liikmesriigid tagavad rahvusvahelise kaitse saaja pereliikmetele, kes individuaalselt ei
vasta kdnealuse kaitse saamise nduetele, diguse nduda artiklites 24-35 osutatud hivesid
siseriikliku korra kohaselt ja niivdrd, kuivdrd see on kooskdlas pereliikme isikliku digusliku
seisundiga.

3. Ldikeid 1 ja 2 ei kohaldata, kui rahvusvaheline kaitse ei laiene 11 ja V peatiKi
kohaselt perelitkmele.

4. Olenemata IGigetest 1 ja 2 v@ivad liikmesriigid riigi julgeoleku vdi avaliku korra
huvides keelduda neis osutatud hiivede andmisest, neid vahendada vdi need tuhistada.

5. Liikmesriigid vBivad otsustada, et kdesolevat artiklit kohaldatakse ka teiste
lahisugulaste suhtes, kes elasid paritoluriigist lahkumise ajal perekonna osana koos ja kes
sOltusid sel ajal taielikult vdi peamiselt ranvusvahelise kaitse saajast.

Artikkel 24
Elamisload

1. Liikmesriigid valjastavad rahvusvahelise kaitse saajatele niipea, kui pérast
rahvusvahelise kaitse andmist vdimalik elamisloa, mis peab kehtima vahemalt kolm aastat ja
olema uuendatav, kui seda ei vélista riigi julgeoleku voi avaliku korraga seotud kaalukad
pdhjused, ja ilma et see piiraks artikli 21 16ike 3 kohaldamist.

IIma et see piiraks artikli 23 16ike 1 kohaldamist, vOib pagulasseisundi saaja pereliikmetele
valjastatud elamisluba kehtida vahem kui kolm aastat ning seda v8ib uuendada.

2. Liikmesriigid valjastavad tdiendava kaitse seisundi saajatele ja nende pereliikmetele
niipea kui parast rahvusvahelise kaitse andmist vdimalik uuendatava elamisloa, mis peab
kehtima vahemalt (iks aasta ning uuendamise korral vahemalt kaks aastat, kui seda ei
valista riigi julgeoleku voi avaliku korraga seotud kaalukad pdhjused.

Artikkel 25
Reisidokument

1. Liikmesriigid valjastavad pagulasseisundi saajatele Genfi konventsiooni lisas
sdtestatud vormile vastavad reisidokumendid reisimiseks véljaspool nende territooriumi, kui
seda ei vélista riigi julgeoleku voi avaliku korraga seotud kaalukad pdhjused .

2. Liikmesriigid véljastavad tdiendava kaitse seisundi saajatele, kellel ei ole voimalik
saada litkmesriigi passi, dokumendid, mis vdimaldavad neil reisida valjaspool nende
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territooriumi , kui seda ei valista riigi julgeoleku voi avaliku korraga seotud kaalukad
pdhjused.

Artikkel 26
Juurdepaas tooturule

1. Liikmesriigid lubavad rahvusvahelise kaitse saajatel tegutseda kohe pérast kaitse
andmist toovotjana voi flusilisest isikust ettevotjana vastavalt asjaomase kutseala ja avaliku
teenistuse suhtes tldiselt kohaldatavatele eeskirjadele.

2. Liikmesriigid tagavad rahvusvahelise kaitse saajatele kodanikega samavaarsetel
tingimustel selliste tegevuste nagu t66hdivega seotud koolitusvdimalused téiskasvanutele ja
kutsekoolitus, kaasa arvatud koolitus oskuste tdiendamiseks, ning praktilise tookogemuse ja
to6hbiveameti ndustamisteenuse pakkumise.

3. Liikmesriigid putiavad toetada rahvusvahelise kaitse saajate 16ikes 2 osutatud
tegevustele téielikku juurdepizsu | .

4. T60tasu, tootajate voi flusilisest isikust ettevotjate sotsiaalkindlustussiisteemidele
juurdepaasu ning muude to6tingimuste suhtes kohaldatakse liikmesriikides kehtivaid
asjaomaseid digusakte.

Artikkel 27
Juurdepaas haridusele

1. Liikmesriigid tagavad koigile rahvusvahelise kaitse saanud alaealistele taieliku
juurdepdadsu haridussiisteemile kodanikega samadel tingimustel.

2. Liikmesriigid tagavad rahvusvahelise kaitse saanud tdiskasvanutele juurdepéasu
uldisele haridussusteemile, taiend- voi Umberdppele nende territooriumil seaduslikult elavate
kolmandate riikide kodanikega samadel tingimustel.

Artikkel 28
Juurdepaas kutsekvalifikatsioonide tunnustamisele

1. Liikmesriigid tagavad rahvusvahelise kaitse saajate ja kodanike vordse kohtlemise
valisdiplomite, tunnistuste v6i muude formaalse kvalifikatsiooni tdendite tunnustamise
olemasoleva korra raames.

2. Liikmesriigid pltavad holbustada rahvusvahelise kaitse saajatel, kellel ei ole
voimalik esitada kvalifikatsiooni tdendavaid dokumente, taieliku juurdepdasu saamist
varasemate dpingute hindamis-, tunnustamis- ja akrediteerimiskavadele. Kdikide asjaomaste
meetmete puhul tuleb votta arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. septembri 2005. aasta
direktiivi 2005/36/EU (kutsekvalifikatsioonide tunnustamise kohta)! artikli 2 1Giget 2 ja artikli
3 16iget 3.

! ELT L 255, 30.9.2005, Ik 22.
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Artikkel 29
Sotsiaalhoolekanne

1. Liikmesriigid tagavad rahvusvahelise Kaitse saajatele kdnealuse kaitse andnud
liilkmesriigis vajaliku sotsiaalabi , nagu seda antakse kdnealuse liikmesriigi kodanikele.

2. Erandina l0ikes 1 satestatud uldreeglist vdivad liilkmesriigid piirata taiendava kaitse
seisundi saajatele antavat sotsiaalabi pdhihivedega, mida sellisel juhul antakse kodanikega
samal tasandil ja samadel kvalifitseerumise tingimustel.

Artikkel 30
Tervishoid

1. Liikmesriigid tagavad rahvusvahelise Kaitse saajatele juurdepaasu arstiabile kénealuse
kaitse andnud liikmesriigi kodanikega samadel tingimustel.

2. Liikmesriigid tagavad erivajadustega rahvusvahelise kaitse saajatele, nditeks
rasedatele, puudega inimestele, piinamise, vagistamise v6i muude psiuhholoogilise, fuusilise
vOi seksuaalse vagivalla raskete vormide ohvritele vai vaarkohtlemise, hooletussejatmise,
ekspluateerimise, piinamise, julma, ebainimliku ja vaarikust alandava kohtlemise mis tahes
vormi ohvriks langenud voi relvastatud kokkupdrkes kannatada saanud alaealistele, piisava
arstiabi, sealhulgas vajaduse korral pstthikahdirete ravi, kaitse andnud liikmesriigi
kodanikega samadel tingimustel.

Artikkel 31
Saatjata alaealised

1. Niipea kui pérast ranvusvahelise kaitse andmist voimalik, votavad liikmesriigid

vajalikud meetmed, et tagada saatjata alaealiste esindatus seadusliku esindaja voi vajaduse
korral alaealiste eest hoolitsemise ja nende heaolu eest vastutava organisatsiooni poolt vdi
mdne muu asjakohase, sealhulgas 6igusaktidel vdi kohtumaarusel pdhineva esindaja poolt.

2. Liikmesriigid tagavad, et maaratud eestkostja voi esindaja arvestab kdesoleva
direktiivi rakendamisel nduetekohaselt alaealise vajadustega. Asjakohased ametiasutused
teevad korraparaseid hindamisi.

3. Liikmesriigid tagavad saatjata alaealiste paigutamise:
a) téisealiste sugulaste juurde voi

b) kasuperesse vOi

C) alaealiste majutamisele spetsialiseerunud keskustesse voi
d) muudesse alaealistele sobivatesse majutuskohtadesse.
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Seoses sellega voetakse arvesse lapse seisukohta vastavalt tema vanusele ja kiipsusele.

4. Vdimaluse korral hoitakse ddesid-vendi koos, vottes arvesse asjaomase alaealise huve
ning eriti tema vanust ja kiipsust. Alaealiste elukohta muudetakse véimalikult véhe.

5. Kui saatjata alaealisele antakse rahvusvaheline kaitse ja pereliikmete otsimist ei ole
veel alustatud, hakkavad liikmesriigid saatjata alaealise pereliikmeid otsima vdimalikult
kiiresti pérast rahvusvahelise kaitse andmist, puldes seejuures kaitsta alaealise huve. Kui
pereliikmete otsimine on juba alanud, jatkavad liikmesriigid vajaduse korral otsimist. Kui
alaealise vOi tema lahisugulaste elu vdi isikupuutumatus on ohus, eriti kui viimased on jaénud
oma paritolumaale, tuleb tagada, et teavet nende isikute kohta kogutakse, téodeldakse ja
levitatakse konfidentsiaalselt.

6. Saatjata alaealistega to6tavad isikud on labinud asjakohase valjabppe nende vajaduste
alal ja saavad ka edaspidi vajalikku koolitust .

Artikkel 32
Juurdepdds majutusvéimalustele

1. Liikmesriigid tagavad rahvusvahelise Kaitse saajatele juurdepéasu
majutusvdimalustele teiste nende territooriumil seaduslikult elavate kolmandate riikide
kodanikega samavaarsetel tingimustel.

2. Voimaldades rahvusvahelise kaitse saajate hajutamist riigis, pitavad liikmesriigid
kohaldada pGhimdtteid, mille eesmark on valtida rahvusvahelise kaitse saajate
diskrimineerimist ja tagada vordsed vdimalused majutusvéimalustele juurdepadsuks.

Artikkel 33
Liikumisvabadus liikmesriigi piires

Liikmesriigid annavad rahvusvahelise kaitse saajatele oma territooriumil liikumisvabaduse
teiste nende territooriumil seaduslikult elavate kolmandate riikide kodanikega samadel
tingimustel ja samade kitsendustega.

Artikkel 34
Juurdepaas integratsioonivahenditele

Liikmesriigid tagavad rahvusvahelise kaitse saajate Gihiskonda integreerimise hdlbustamiseks
neile juurdepaasu asjakohastele integratsiooniprogrammidele, et arvestada pagulasseisundi
vOi tdiendava kaitse seisundi saajate erivajadustega, voi loovad eeltingimused, millega
tagatakse juurdepéas sellistele programmidele.

Artikkel 35

Repatrieerumine
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Liikmesriigid vdivad osutada abi rahvusvahelise Kaitse saajatele, kes soovivad kodumaale
tagasi poorduda.

VIII PEATUKK
Halduskoostd0
Artikkel 36
Koost6o

Iga liilkmesriik méaarab riikliku kontaktpunkti ja teatab selle aadressi komisjonile. Komisjon
edastab konealuse teabe teistele litkmesriikidele.

Liikmesriigid vGtavad komisjoniga koosk®dlastatult kbik vajalikud meetmed péadevate asutuste
otsese koostdo ning teabevahetuse sisseseadmiseks.

Artikkel 37
Tootajad

Liikmesriigid tagavad, et kdesolevat direktiivi rakendavate asutuste ja muude
organisatsioonide t66tajad on saanud vajaliku véljadppe ning on t60 kaigus saadud teabe
puhul seotud konfidentsiaalsuse pdhimdttega, nagu see on méaaratletud siseriiklikus Giguses.

IX PEATUKK
LAppsatted
Artikkel 38
Aruanded

1. Komisjon esitab hiljemalt [...] * Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande
kéesoleva direktiivi kohaldamise kohta ning teeb vajaduse korral ettepanekuid selle
muutmiseks. Muudatusettepanekud esitatakse eelkdige artiklite 2 ja 7 kohta. Liikmesriigid
edastavad komisjonile hiljemalt [...]** kogu kdnealuse aruande koostamiseks vajaliku teabe.

2. Parast aruande esitamist annab komisjon Euroopa Parlamendile ja nBukogule
kéesoleva direktiivi kohaldamisest aru vdhemalt iga viie aasta jérel.

Artikkel 39
Ulevétmine

1. Liikmesriigid joustavad artiklite 1, 2, 4, 7, 8, 9, 10, 11, 16, 19, 20, 22, 23, 24, 25, 26,
27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34 ja 35 ning I, I1, 111, V ja VII lisa jargimiseks vajalikud digus- ja

* Véljaannete talitus, palun lisada kuupéev: 42 kuud pérast direktiivi avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.
** Valjaannete talitus, palun lisada kuupéev: 36 kuud péarast direktiivi avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.
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haldusnormid hiljemalt [...]*. Nad edastavad kdnealuste normide teksti ning kdnealuste
normide ja kdesoleva direktiivi vahelise vastavustabeli viivitamata komisjonile.

Kui litkmesriigid kdénealused Gigusnormid vastu vdtavad, sisaldavad need viidet kdesolevale
direktiivile voi lisatakse kdnealune viide nende ametliku avaldamise korral . Samuti lisavad
liilkmesriigid mérkuse, et kehtivates digus- ja haldusnormides esinevaid viiteid kéesoleva
direktiiviga kehtetuks tunnistatud direktiividele kasitatakse viidetena k&esolevale direktiivile.
Sellise viitamise viisi ja kdnealuse mérkuse sdnastuse naevad ette liikmesriigid.

2. Liikmesriigid edastavad komisjonile kdesoleva direktiiviga reguleeritud pdhiliste
siseriiklike digusnormide teksti | .

Artikkel 40
Kehtetuks tunnistamine

Direktiiv 2004/83/EU tunnistatakse liikmesriikide suhtes, kelle jaoks kéesolev direktiiv on
siduv, kehtetuks alates [ké&esoleva direktiivi artikli 39 16ike 1 esimeses 18igus sétestatud
kuupéevale jargnevast paevast |*, ilma et see piiraks litkkmesriikide kohustusi seoses
kéesoleva direktiivi siseriiklikkusse digusesse ulevotmise téhtajaga, mis on sétestatud | lisa B
0sas.

Liikmesriikide korral, kelle jaoks kéesolev direktiiv on siduv, kasitatakse viiteid kehtetuks
tunnistatud direktiivile viidetena kéesolevale direktiivile ja loetakse vastavalt 11 lisa
vastavustabelile.

Artikkel 41
Joustumine

Ké&esolev direktiiv joustub kahekiimnendal pé&eval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Artikleid 1, 2, 4, 8,9, 10, 11, 16, 19, 20, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34 ja 35
kohaldatakse alates [artikli 39 I6ike 1 esimeses 16igus satestatud kuupéevale jargnevast
péevast].
Artikkel 42
Adressaadid
Ké&esolev direktiiv on kooskdlas aluslepingutega adresseeritud liikmesriikidele.
ves [o2],

Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel

eesistuja eesistuja

* Véljaannete talitus, palun lisada kuupdev: 24 kuud parast direktiivi avaldamistEuroopa Liidu Teatajas.
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I LISA
A 0sa

Kehtetuks tunnistatud direktiiv
(millele viidatakse artiklis 40)

Noukogu direktiiv 2004/83/EU (ELT L 304, 30.9.2004, Ik 12)
B osa

Siseriiklikku digusesse tlevotmise tdhtaeg
(millele viidatakse artiklis 39)

Direktiiv ‘ Ulev6tmise tahtaeg
2004/83/EC ‘ 10. oktoober 2006
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Il LISA
Vastavustabel

Direktiiv 2004/83/EU
Artikkel 1

Artikli 2 sissejuhatus
Artikli 2 punkt a

Artikli 2 punktid b—g

Artikli 2 punkt h

Artikli 2 punkt i
Artikli 2 punkt j
Artikli 2 punkt k
Artikkel 3

Artikkel 4

Artikkel 5

Artikkel 6

Artikkel 7

Artikli 8 16iked 1 ja 2
Artikli 8 18ige 3

Artikkel 9
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Kéesolev direktiiv
Artikkel 1

Aurtikli 2 sissejuhatus

Artikli 2 punkt a

Anrtikli 2 punkt b

Artikli 2 punktid c-h

Artikli 2 punkt i

Artikli 2 punkti j esimene ja teine taane
Artikli 2 punkti j kolmas, neljas ja viies taane
Artikli 2 punkt k

Anrtikli 2 punkt |

Artikli 2 punkt m

Artikli 2 punkt n

Artikkel 3

Artikkel 4

Artikkel 5

Artikkel 6

Artikkel 7

Artikli 8 16iked 1 ja 2

Artikkel 9
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Artikkel 10

Artikli 11 I8iked 1 ja 2
Artikkel 12

Artikkel 13

Artikkel 14

Artikkel 15

Artikli 16 I8iked 1 ja 2
Artikkel 17

Artikkel 18

Artikkel 19

Artikli 20 16iked 1-5

Artikli 20 I8iked 6 ja 7
Artikkel 21

Artikkel 22

Artikli 23 16ige 1

Artikli 23 16ike 2 esimene 1061k
Artikli 23 18ike 2 teine 16ik
Artikli 23 16ike 2 kolmas 161k
Artikli 23 16iked 3-5

Artikli 24 16ige 1
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Artikkel 10

Artikli 11 18iked 1 ja 2
Anrtikli 11 16ige 3
Artikkel 12

Artikkel 13

Artikkel 14

Artikkel 15

Artikli 16 18iked 1 ja 2
Anrtikli 16 18ige 3
Artikkel 17

Artikkel 18

Artikkel 19

Artikli 20 16iked 1-5
Artikkel 21

Artikkel 22

Anrtikli 23 18ige 1

Artikli 23 10ike 2 esimene 10ik

Artikli 23 16iked 3-5

Artikli 24 16ige 1
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Artikli 24 16ige 2
Artikkel 25
Artikli 26 16iked 1-3
Aurtikli 26 106ige 4
Artikli 26 16ige 5
Artikli 27 18iked 1 ja 2
Artikli 27 16ige 3
Acrtikli 28 16ige 1
Artikli 28 16ige 2
Artikli 29 16ige 1
Artikli 29 16ige 2
Acrtikli 29 16ige 3
Artikkel 30
Artikkel 31
Artikkel 32
Artikkel 33
Artikkel 34
Artikkel 35
Artikkel 36
Artikkel 37
Artikkel 38

Artikkel 39
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Artikli 26 16iked 1-3
Anrtikli 26 18ige 4
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Artikli 28 16ige 1
Artikli 28 Idiked 2 ja 3
Artikli 29 16ige 1

Anrtikli 30 16ige 1
Anrtikli 30 18ige 2
Artikkel 31
Artikkel 32
Artikkel 33
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Artikkel 40 Artikkel 42
_ I lisa

— Il lisa

Or. en
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SELETUSKIRI

Komisjoni ettepanek on wuuesti sdnastada (osaliselt parandada) esialgset direktiivi
2004/83/EU. Esialgse direktiivi ettepaneku puhul Euroopa Parlamendiga ainult konsulteeriti,
nlud, pérast Lissaboni lepingu joustumist, on parlament osaline kaasotsustamismenetluses.
Taiskogu istungil hadletuseks esitatav ettepanek on kuue mitteametliku kolmepoolse
kohtumise tulemus, mille osas saavutatakse loodetavasti esimese lugemise kokkulepe.

Kehtivas direktiivis on kaks pdhielementi: p6hjused, millele isik peab vastama
pagulasseisundi vOi tdiendava kaitse saamiseks, ja sellise kaitse sisu, mis puudutab elukohta,
t06 saamist ja sotsiaalseid digusi litkmesriigis, kes vastutab kaitse andmise eest.

Varasema direktiivi labivaatamise ja edasiarenenud digusnormide tulemusena on komisjon
esitanud uuesti sbnastatud ettepaneku (direktiiv KOM (2009) 551 18plik/2). Selge on ka
see, et liikmesriikide praktika kehtiva direktiivi rakendamisel on markimisvaarselt erinev.
Sellega kaasnevad suured erinevused pagulaseks tunnistamisel ja oht, et jatkub taotlejate
edasilitkumine Uhest liikmesriigist teise. Osa erinevusi on vdimalik kaotada parema
koostodga, milles tahtsat osa peaks taitma uus Euroopa Varjupaigakisimuste Tugiamet, kuid
vaja on siiski ka 6iguslikku raamistikku, st direktiivi tdpsustamist, et tagada rangem ja selgem
raamistik rakendamiseks.

Oluline esildatud muudatus on Uhtlustada kahte kaitse kategooriat ja osutada seeldbi Gldiselt
rahvusvahelise kaitse saajatele. See meenutab rakendavatele asutustele, et kaks Kkaitse
kategooriat taiendavad teineteist: tdiendav Kkaitse ei ole vahem oluline nende jaoks, keda vaib
ahvardada suure kahju kannatamine, kui nad poorduvad tagasi oma péritoluriiki. Lisaks on
ettepaneku eesmaérgiks Uhtlustada kaitse sisuga seotud &igusi, millest arvatavasti kéige
olulisem on juurdepéés t60jouturule. Enamik litkmesriike on juba vahendanud vahetegemist
kahe rihma vahel. Kuid erinev kohtlemine on endiselt vdimalik kolmes valdkonnas:
sotsiaalhoolekanne (milles valitseb muutumatu olukord — sotsiaalkindlustust késitletakse
vastavas pdhjenduses); integreerimismeetmed ja elamisload — kuigi viimastega seoses on
tehtud teatavaid edusamme ning taiendava kaitse saajate Uiheks aastaks antud elamisluba peab
parast uuendamist kehtima vahemalt kaks aastat (vaid vaike arv liikmesriike kohaldab
erinevat kohtlemist). Euroopa Parlament oli seisukohal, et see on oluline integreerumiseks ja
inimestele suurema stabiilsustunde andmiseks.

Edenenud on ka sooklsimuste ja soolise identiteedi arvessevGtmine. Need on niid
selgesdnaliselt dra maérgitud artiklites, mis kasitlevad sotsiaalseid rihmi, keda ahvardab
tagakiusamine. Pohjendustesse lisati ka viide tavadele ja seadusparastele traditsioonidele,
millel vbivad olla havitavad tagajarjed, nt suguelundite moonutamine.

Lapse huvide puhul osutus artiklite jaoks mé&é&ratluse sGnastamine keerukaks, seetdttu
joudsime kokkuleppele esitada pohjenduses 17 kokkuvote pdhimdtetest. Artikli 8 I6ike 2
muudatusettepanek, mis késitleb saatjata alaealise hooldamist, on nuld esitatud vastavas
pbhjenduses. Selliste laste hooldamise jarjepidevust tuleks jé&rgida Euroopa Uhise
varjupaigasusteemis labivalt, seeparast on esitatud artikli 31 16ike 5 muudatusettepanek, mis
peaks tagama vajaliku jarjepidevuse saatjata alaealise pereliikmete leidmiseks.
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Euroopa Parlamendi seisukoht pereliikmete méératluse laiendamiseks ei olnud ndukogule
vastuvOetav, kuigi véikest edu on saavutatud, et seostada juba riigis elav kumbki vanem voi
moni teine sugulane Kkaitset saava alaealisega. Edaspidi selgub, kas abielus alaealiste
véljajatmine tekitab kaitses puudujaéke — seetdttu on artikkel 2 lisatud labivaatamisklauslisse.
Vaatamata kdnealuse artikli vdga selgele sGnastusele ja artikli seotusele kaitsevajadustega,
soovivad moned liikmesriigid séilitada véaga kitsa pereliikmete maaratluse, kartes tulevasi
perekonna taasthinemise taotlusi hoolimata sellest, et direktiivis on selgelt kehtestatud
pagulasi kasitlevad eeskirjad. Abielus alaealised on nuld &ra margitud hiivede saamise digust
késitlevas pdhjenduses 36 a.

Artikkel 7 puudutab osalisi, kes vdivad pakkuda kaitset. Euroopa Parlamendis valitseb
arvamus, et pohimotteliselt voivad kaitset pakkuda ainult riigid, sest rahvusvahelistel
organisatsioonidel ei ole riiklikke tunnuseid ja nad ei saa astuda rahvusvaheliste
konventsioonide litkmeks. Algse artikli piiratud ulatusega muudatuse eesmérk on karmistada
mitteriiklikele osalistele esitatavaid néudeid, kui neid peetakse suuteliseks pakkuma tGhusat ja
pusivat kaitset. Artikkel 7 on mitteriiklike organite jatkuva kaasatuse tottu lisatud ka
labivaatamisklauslisse.

Artikkel 8 kaésitleb riigisisest Kkaitset selles riigis, kuhu pdgenikud on saabunud. Ndukogu
otsustas ja&da pigem komisjoni sdnastuse juurde, kuigi Euroopa Parlamendi ettepanekud on
osaliselt pdhjendustes esitatud — eelkdige kindel seisukoht, et tGhus riigisisene kaitse ei ole
voimalik, kui tagakiusajaks on riik.

Vastavustabelid on endiselt probleemne valdkond, kuid raportdor soovitab parlamendile
esitatud kokkuleppe sisu, mis kehtiva direktiiviga vorreldes on oluline samm edasi ning annab
rahvusvahelise kaitse saajatele suurema julgeoleku ja liikmesriikidele suurema selguse ning
aitab loodetavasti vahendada praegusi erinevusi diglase ja tbhusa susteemi saavutamisel.
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LISA: OIGUSKOMISJONI KIRI

OIGUSKOMISJION
ESIMEES

Viide: D(2010)5206

Juan Fernando LOPEZ AGUILAR
Kodanikuvabaduste, justiits- ja
siseasjade komisjoni esimees

ASP 11G306

Brissel

Teema: Ettepanek votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv
miinimumnduete kohta, millele kolmandate riikide kodanikud ja
kodakondsuseta isikud peavad vastama, et saada rahvusvahelise kaitse saaja
staatus, ja antava kaitse sisu kohta
KOM(2009) 551 I6plik, 21.10.2009 - 2009/0164 (COD)

Austatud harra esimees

Oiguskomisjon, mille esimees mul on au olla, vaatas tlalnimetatud ettepaneku Iabi vastavalt
parlamendi kodukorda lisatud artiklile 87 uuesti sdnastamise kohta.

Nimetatud artikli 16ike 3 tekst on jargmine:

., Kui oigusasjade eest vastutav komisjon on arvamusel, et ettepanek ei sisalda muid sisulisi
muudatusi peale nende, mis on vastavalt esile toodud, teavitab ta sellest vastutavat komisjoni.

Sellisel juhul, valja arvatud artiklites 156 ja 157 satestatud tingimustel, on ettepanekule
muudatusettepanekute esitamine konealuse valdkonna eest vastutavas komisjonis lubatud
uksnes juhul, kui need puudutavad ettepaneku neid osi, mis sisaldavad muudatusi.

Kui vastutav komisjon kavatseb institutsioonidevahelise kokkuleppe punkti 8 kohaselt esitada
muudatusettepanekuid ka ettepaneku kodifitseeritud osade kohta, teatab ta oma kavatsusest
viivitamatult ndukogule ja Euroopa Komisjonile. Euroopa Komisjon peaks teavitama
parlamendikomisjoni enne artikli 54 kohaselt toimuvat haaletust oma seisukohast
muudatusettepanekute suhtes ja teatama, kas ta kavatseb uuesti sGnastamise ettepaneku
tagasi votta.”

Oigusteenistuse esindajad osalesid uuesti sdnastamise ettepaneku labi vaadanud konsultatiivse
toorihma koosolekutel. Jargides digusteenistuse arvamust ja vottes arvesse arvamuse koostaja
soovitusi, on diguskomisjon seisukohal, et kdnealune ettepanek ei sisalda muid sisulisi
muudatusi peale nende, mis on ettepanekus voi konsultatiivse todriihma arvamuses esile
toodud, ning varasemate digusaktide muutmata sétete ja nimetatud muudatuste
kodifitseerimise osas piirdub ettepanek tiksnes kehtivate digusaktide kodifitseerimisega ilma
sisuliste muudatusteta.
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Lisaks oli 6iguskomisjon kooskdlas kodukorra artikliga 87 seisukohal, et Gilalnimetatud
t60rihma arvamuses esitatud tehnilised kohandused on vajalikud selleks, et tagada ettepaneku
vastavus uuesti sGnastamise eeskirjadele.

Kokkuvottes soovitab Giguskomisjon parast kiisimuse arutamist 27. jaanuari 2010. aasta
koosolekul (22 poolthaalega; erapooletuid ei olnud)?, et vastutav komisjon jatkaks ettepaneku
labivaatamist vastavalt diguskomisjoni ettepanekutele ja kooskdlas kodukorra artikliga 87.

Lugupidamisega

Klaus-Heiner LEHNE

Lisa: konsultatiivse tooriihma arvamus

! Klaus-Heiner Lehne, Raffaele Baldassarre, Sebastian Valentin Bodu, Marielle Gallo, Alajos Mészjros, Lidia
Joanna Geringer de Oedenberg, Antonio Masip Hidalgo, Bernhard Rapkay, Evelyn Regner, Alexandra Thein,
Diana Wallis, Cecilia Wikstrom, Christian Engstrom, Jifi Mastalka, Francesco Enrico Speroni, Piotr Borys,
Vytautas Landsbergis, Kurt Lechner, Arléne McCarthy, Toine Manders, Eva Lichtenberger, Sajjad Karim.
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_ LISA: EUROOPA PARLAMENDI, NOUKOGU JA KOMISJONI
OIGUSTEENISTUSTE KONSULTATIIVSE TOORUHMA ARVAMUS

% %
X X

OIGUSTEENISTUSTE
e % KONSULTATIIVNE TOORUHM

Brissel, 23. november 2009

ARVAMUS

EUROOPA PARLAMENDILE
NOUKOGULE
KOMISJONILE

Ettepanek votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv miinimumnduete
kohta, millele kolmandate riikide kodanikud ja kodakondsuseta isikud peavad vastama,
et saada rahvusvahelise kaitse saaja staatus, ja antava kaitse sisu kohta

(uuesti sbnastatud)
KOM(2009)0551, 21.10.2009 — 2009/0164(COD)

Vottes arvesse 28. novembri 2001. aasta institutsioonidevahelist kokkulepet dGigusaktide
uuesti sGnastamise tehnika ststemaatilise kasutamise kohta ja eriti selle punkti 9, toimus 29.
oktoobril 2009. aastal Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni 6igusteenistuste
konsultatiivse toorihma koosolek, et muu hulgas vaadata labi komisjoni esitatud eespool
nimetatud ettepanek.

Vaadanud koosolekul l4bi® ettepaneku vétta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv,
millega sOnastatakse uuesti ndukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiiv 2004/83/EU
miinimumnd@uete kohta, mida kolmandate riikide kodanikud ja kodakondsuseta isikud peavad
taitma, et saada pagulase vdi muul pdhjusel rahvusvahelist kaitset vajava isiku staatus, ja
antava kaitse sisu kohta, mérkis konsultatiivne toorihm thisel kokkuleppel jargmist.

1) Artikli 9 16ikes 3 tuleks algset sOnastust ,,Vastavalt artikli 2 punktile ¢” muuta jargmiselt
., Vastavalt artikli 2 punktile d”.

2) Artikli 19 l16ikes 1 tuleks lauseosa ,pdrast kdesoleva direktiivi joustumist” muuta
jargmiselt ,,pdrast direktiivi 2004/83/EU joustumist”.

3) Artikli 23 16ikes 2 tuleks viide ,,artiklites 24—34” muuta viiteks ,,artiklites 24-27 ja 29—
357

! Konsultatiivse to6riihma késutuses olid ettepaneku inglis-, prantsuse- ja saksakeelsed versioonid. Téérihm
tootas ingliskeelse versiooni pdhjal, mis on labivaadatava teksti originaalkeelne versioon.
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4) Artikli 39 16ikes 1 oleks tulnud esimese I6igu viimane lause ,, Nad edastavad kénealuste
normide teksti ning kdnealuste normide ja k&esoleva direktiivi vahelise vastavustabeli
viivitamata komisjonile” margistada halli taustaga, millega téhistatakse sisulisi muudatusi
uuesti sBnastatud tekstis.

5) Artikli 39 I06ikes 2 oleks tulnud viimased sdnad , ning nende normide ja kdesoleva
direktiivi vahelise vastavustabeli” margistada halli taustaga.

6) Artiklis 42 tuleks taastada ndukogu direktiivi 2004/83/EU artikli 40 viimased s6nad
(,, vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingule”).

7) 1 lisa B osas tuleks kuupéev 10. oktoober 2006 asendada kuupédevaga 9. oktoober 2006.

Ettepaneku l&bivaatamine vGimaldas konsultatiivsel t6rihmal thisel kokkuleppel jareldada,
et ettepanek ei sisalda muid sisulisi muudatusi peale nende, mis on ettepanekus voi kéesolevas
arvamuses esile toodud. Toorihm markis ka, et varasemate digusaktide muutmata satete ja
nimetatud muudatuste kodifitseerimise osas piirdub ettepanek Uksnes kehtivate Gigusaktide
kodifitseerimisega ilma sisuliste muudatusteta.

C. PENNERA J.-C. PIRIS L. ROMERO REQUENA
Jurist Jurist Peadirektor
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