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Alternativt forslag till resolution (artikel 157.4 i arbetsordningen) som ersitter ett
resolutionsforslag som inte avser lagstiftning A7-0286/2011

Europaparlamentets resolution om EU:s strategi for terrorismbekimpning: viktiga
framsteg och kommande utmaningar (2010/2311(INT))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av artiklarna 2, 3 och 6 i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rittigheterna samt relevanta artiklar i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget),

— med beaktande av den europeiska sdkerhetsstrategin 2003" och dess
genomfdranderapport 2008,

— med beaktande av radets rambeslut om bekimpande av terrorism 2002/475/RIF° av den
13 juni 2002, Andrat genom rambeslut 2008/919/RIF*, och dess artikel 10 om skydd av
och stod till brottsoffer,

— med beaktande av EU:s strategi i kampen mot terrorism’ fran 2005,

- med beaktande av EU:s strategi for att bekdmpa radikalisering och rekrytering till
terrorism®,

— med beaktande av Stockholmsprogrammet — Ett dppet och sékert Europa i
medborgarnas tjdnst och for deras skydd’ och kommissionens meddelande till

" Ett sikert Europa i en béttre virld — En europeisk sikerhetsstrategi. Godkénd av Europeiska radet i Bryssel den
12 december 2003 och utarbetad under EU:s hoge representant Javier Solanas ansvar.

2 Rapport om genomforandet av EU:s sikerhetsstrategi — Att skapa sikerhet i en vérld i forandring, S 407/08.
*EGT L 164, 22.6.2002, 5. 3.

*EUT L 330, 9.12.2008, s. 21.

> Rédets dokument nr 14469/4/05.

® Radets dokument nr 14781/1/05. Strategin reviderades i november 2008. Se radets dok. 15175/2008.

7EUT C 115, 4.5.2010, s. 1.
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Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén av den 20 april 2010 — Att forverkliga ett omrade med frihet, sékerhet
och rittvisa for EU-medborgarna — handlingsplan for att genomfora
Stockholmsprogrammet (KOM(2010)0171),

— med beaktande av Europols rapport fran 2011 om situationen och trenderna i fraga om
terrorism i EU (EU Terrorism Situation and Trend Report TE-SAT 2011),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 20 juli 2010 till
Europaparlamentet och rddet om EU:s strategi for terrorismbekdmpning: viktiga
framsteg och kommande utmaningar (KOM(2010)0386),

— med beaktande av Europeiska datatillsynsmannens yttrande av den 24 november 2010
om meddelandet om EU:s strategi for terrorismbekédmpning: viktiga framsteg och
kommande utmaningar',

— med beaktande av yttrandet fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om
meddelandet om EU:s strategi for terrorismbekdmpning: viktiga framsteg och
kommande utmaningar’,

— med beaktande av kommissionens meddelande till Europaparlamentet och rddet om
EU:s strategi for den inre sékerheten i praktiken: Fem steg mot ett sdkrare Europa
(KOM(2010)0673),

—  med beaktande av den europeiska konventionen om erséttning till offer for valdsbrott
fran 1983 (CETS nr 116), Europaradets konvention fran 2005 om forebyggande av
terrorism (CETS nr 196), Europaradets riktlinjer fran 2005 om skydd av offer for
terrorhandlingar och Europaradets rekommendation nr 8 fran 2006 om stdd till
brottsoffer samt kommissionens forslag till direktiv om miniminormer for brottsoffers
rattigheter samt stdd till och skydd av brottsoffer (KOM(2011)0275),

— med beaktande av halvtidsoversynen av det sjunde ramprogrammet for forskning och
gronboken ”Fran utmaningar till méjligheter — mot ett gemensamt strategiskt ramverk
for EU:s finansiering av forskning och innovation”,

- med beaktande av sina olika resolutioner om bekdmpandet av terrorism,

- med beaktande av radets forordning (EG) nr 2580/2001 om sérskilda restriktiva atgéarder
mot vissa personer och enheter i syfte att bekiimpa terrorism’ och av radets
gemensamma standpunkt 2001/931/GUSP av den 27 december 2001 om tillimpning av
sirskilda atgarder for att bekdmpa terrorism®,

— med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betéinkandet fran utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt

V'EUT C 56, 22.2.2011,s. 2.
2SOC 388 — CESE 800/2011.

3 EGT L 344, 28.12.2001, s. 70.
*EGT L 344, 28.12.2001, s. 93.
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rittsliga och inrikes fragor och yttrandena fran utskottet for utrikesfragor och utskottet
for rattsliga fragor (A7-0286/2011), och av foljande skél:

A.  Efter de avskyvirda attackerna den 11 september 2001 har det forsta artiondet av
2000-talet kdnnetecknats av vad som, sirskilt i Forenta staterna, brukar kallas “’kriget
mot terrorismen”. Aven om dessa attacker, eller andra attacker med liknande
omfattning, inte 4gde rum pé europeisk mark skedde planeringen och forberedelsen av
dem delvis i Europa, och manga européer upplevde dem som ett angrepp mot deras
virderingar och sitt att leva.

B.  Europeiska unionen har i 6kande omfattning utgjort méltavla och offer for terrorism
under 2000-talet och star infor ett hot som &r stdndigt ndrvarande.

C.  Allvarliga terroristattentat som utforts pd EU:s territorium efter attackerna i
Forenta staterna den 11 september 2001, bland annat terroristattentaten i Madrid 2004
och i London 2005, har i ansenlig mén inverkat pa hur den allménna sikerheten i EU
uppfattas av medborgarna.

D.  Av Europols rapport 2011 om den rddande situationen och trenderna inom terrorismen
(TE-SAT 2011) framgér att hotet om terrorattentat i EU fortfarande ar allvarligt, att
kopplingen mellan terrorism och organiserad brottslighet verkar 6ka och att trenden
med terrorattentat som pastés sté, eller star, i forbindelse med separatistiska
terroristorganisationer dr nedatgéende jamfort med 2006, 4ven om dessa fortfarande stéar
for merparten av terrorattentaten i EU.

E. I Stockholmsprogrammet ndmns tvd hot mot den inre sdkerheten — internationell
terrorism och organiserad brottslighet — som i manga fall dgnar sig 4t samma
verksambhet, till exempel handel med vapen och narkotika.

F.  Terrorism &r inget nytt fenomen. Under de senaste decennierna har terrorismen antagit
nya former som till exempel cyberterrorism, och terroristernas nétverk har blivit mer
komplexa vad géller struktur, medel och finansiering, vilket gor terroristhotet allt mer
invecklat. Terrorismbek&mpning har alltid fallit inom ramen for medlemsstaternas
behorighetsomrade och varit en del av det regelméssiga arbetet for att uppritthélla lag
och ordning. Attentatet den 11 september 2001 och attentaten i Madrid och i London
ledde till en grundliaggande fordndring av hur terrorismfenomenet uppfattas och av de
metoder och verktyg som anvinds for att bekdmpa terrorism. Efter dessa attentat
betraktas terrorismen som ett problem som péaverkar sidkerheten i hela Europeiska
unionen och inte bara medlemsstaternas nationella sékerhet, med en mycket annorlunda
rattslig ram.

G. Trots avsaknaden av entydiga internationella definitioner av terrorism har EU definierat
terroristbrott i rambeslut 2002/475/RIF.

H. Internationellt samarbete &r nddvandigt for att frnta terrorismens dess finansiella,
logistiska och operationella baser.

L. Aven om sévil erfarenheterna av terrorism som hotnivéaerna varierar i EU:s
medlemsstater behdvs en gemensam EU-strategi, eftersom terroristoperationer ofta ér
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Q.

av alleuropeisk karaktdr och terrorister, nir de utfor sina dad, utnyttjar de olikheter som
finns 1 Europa med avseende pé lagstiftning och kapacitet att bekdmpa terrorism samt
avskaffandet av granskontroller.

EU-medborgare och andra vill ocksa att deras sékerhet inom och utanfér EU ska
garanteras. | detta sammanhang har EU en viktig roll att spela.

Terrorhandlingar sétter allvarligt de ménskliga réttigheterna pa spel, hotar demokratin
och har som maél att destabilisera lagligt bildade regeringar, underminera pluralistiska,
civila samhéllen och utmana alla ménniskors onskan att leva ett liv utan radsla.

Terrorismbekdmpningspolitiken bor ha som mal att motsétta sig terrorismens méal och
forhindra utférandet av terroristhandlingar, som syftar till att forstora vara fria, 6ppna
och demokratiska samhéllen. Terrorismbekdmpningens frimsta malsattning maste vara
att skydda och stirka den demokratiska samhéllsformen genom att stirka de
medborgerliga friheterna och den demokratiska kontrollen, genom att garantera de
europeiska medborgarnas sdkerhet och trygghet, identifiera de parter som ar ansvariga
for att terrorism utfors och atal dem och genom att svara pa konsekvenserna av
terrorattentat genom en politik for integrering, gransdverskridande ritts- och
polissamarbete samt en effektiv och samordnad strategi pd EU-niva.
Terrorismbekédmpningens verkan maste métas i forhallande till dessa mal. Det sikraste
sdttet att bekdmpa terrorismen &r att satsa pa forebyggande atgdrder mot valdsam
extremism och upptrappning av vald.

Europeiska unionens strategi mot terrorism bor dérfor inte bara vara inriktad pa
terrorismens konsekvenser utan éven pa dess orsaker.

Att bekdmpa valdsam extremism dr ett nddvéandigt element 1 forebyggandet och
bekdmpandet av terrorism.

Bekdmpning av terrorism innebér bekdmpning av alla former av terrorism, inklusive
cyberterrorism, drogterrorism och sammankoppling av terroristgrupper med eller inom
olika former av brottslig verksamhet, samt taktik som anvénds i operationellt syfte, till
exempel olaglig finansiering, politisk lobbyverksamhet, ekonomisk utpressning,
penningtvitt och kamouflering av terroristgruppers verksamhet genom utnyttjande av
formodat lagliga enheter eller institutioner.

Terrorismen &r ett problem for staten, och de demokratiska institutionerna maste darfor
utforma och uppritthalla huvuddragen i politiken mot terrorism, s att bredast mojliga
politiska och sociala samforstand uppnés. Den demokratiska kampen mot terrorism,
som maste bedrivas inom ramen for den konstitutionella staten och réttsstatsprincipen,
ar en fraga for alla politiska partier som &r foretraddda inom de demokratiska
institutionerna, vare sig dessa partier befinner sig i regeringsstéllning eller i opposition.
Dérfor ér det klokt att behélla en definition av terrorismbekdmpningspolitiken som
klargor att denna politik i alla demokratiska samhéllen ska skotas av regeringar vars
budskap provats i konkurrensen mellan olika politiska partier och vunnit tivlan vid
valurnorna.

Att berdkna kostnader och fordelar av strategin mot terrorism &r rimligt eftersom
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politikerna bor ha reda pa om deras beslut har avsedd effekt, och medborgarna ha ritt
att stélla sina valda foretradare till svars.

R.  Tio ar efter attackerna som skakade vérlden ar det nu dags att géra bokslut dver
insatserna i kampen mot terrorismen. Utvirderingar gor den politiska processen mer
effektiv och ger bittre resultat, och i varje modern demokrati méaste politiska beslut
understillas aterkommande utvérderingar och dversyner.

S.  Anmiérkningsvirt lite har gjorts for att utvirdera i vilken utstrackning EU:s strategi mot
terrorism har lett fram till de uppstéllda mélen. Europaparlamentet har upprepade
génger kravt en grundlig utvérdering av EU:s strategi for terrorismbekdmpning,
eftersom utvirdering och analys &r forutséttningar for Oppenhet och ansvar i politikernas
arbete. Bristen pad ordentliga utvérderingar av EU:s strategi mot terrorism beror framst
pa det faktum att en stor del av denna verksamhet forsiggar inom ramen for
underréttelse- och sdkerhetspolitiken, dér det finns en tradition av hemlighetsmakeri.

T.  Terroristattackerna har gang pa gang syftat till att skapa masskausalitet och utmana
tillgénglig institutionell kapacitet.

U. Terroristerna anvinder oskyldiga civila som maltavla for att nd sin mélséttning att
tillintetgéra demokratin. De som lidit skada eller forlust eller férlorat anhdriga i
terrorattacker har rétt till vart stéd och var solidaritet samt rétt till gottgorelse, ersittning
och hjilp.

V. Det dr av avgérande betydelse att rittvisa skipas, att se till att de skyldiga stélls infor
ritta och att terroristbrott inte 1dmnas ostraffade. Sarskild uppmarksamhet bor féstas vid
offrens och vittnenas situation.

W. Ansvarsskyldighet och forpliktelser ér védsentliga faktorer for terroristbekdmpningens
demokratiska legitimitet. Misstag, olagligt handlande och Gvertrddelser av internationell
ritt och ménniskoréttslagstiftning méste utredas och leda till &tal.

X.  Atgirder mot terrorismen maste vara forenliga med de rittigheter som slas fast i
Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna, och alla atgérder som
vidtas pa detta omrade paverkar de medborgerliga fri- och réttigheterna och vice versa.

Y. Massdvervakning har blivit ett av huvuddragen i terroristbekimpningen. Atgirder som
till exempel omfattande insamlingar av personuppgifter, detekterings- och
identifieringsteknik, sparning, datautvinning och profilering, riskbedémning och
beteendeanalys anvinds alla i terroristbekdmpningssyfte. Dessa instrument riskerar att
lagga bevisbordan pad medborgarna. Det dr tveksamt om dessa instrument ar effektiva
och framgéngsrika nér det géller att forhindra terrorism. Informationsutbytet mellan
byraer och kontor ar otillrackligt.

Z.  Offentliga myndigheter anvénder sig i 6kande utstrickning av uppgifter som samlats in
for affarsméssiga eller privata syften. Privata foretag inom olika sektorer &r skyldiga att
bevara och tillhandahélla personuppgifter fran sina kunddatabaser. Kostnaderna i
samband med forvaring och inhdmtning av data (bade investeringar i infrastruktur och
driftskostnader) dr betydande.
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AA. Det finns ett bradskande behov av en enhetlig juridisk definition av begreppet
“profilering” baserad pa relevanta standarder for grundldggande réttigheter och
personuppgifter, for att minska osékerheten om vad som dr forbjudet och vad som inte
ar det.

Allménna overviganden

1.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens meddelande och pdminner om att det
maste kopplas till EU:s kommande strategi for inre sékerhet. Parlamentet beklagar
samtidigt att ramen ar ganska snivt tilltagen och begrénsas till genomforandet av
Overenskomna strategiska atgiarder. Den rymmer inte genomforandet av nationella
strategier fOr terrorismbekdmpning eller atgérder som inforlivar politiska atgérder i
nationell lagstiftning om vilka man kommit 6verens pa europeisk eller internationell
niva. Parlamentet beklagar ocksa att det inte gjorts ndgon grundligare undersdkning av
eventuella kryphal i lagstiftningen eller av eventuell dverlappning eller dubblering
mellan de dtgirder och instrument for bekdmpning av terrorism som godkénts pa EU-
niva och framhaéller vikten av att det pd EU-niva och medlemsstatsniva finns en
sammanhéllen strategi for de initiativ som tas i frigor som ror den inre sidkerheten,
sdrskilt nér det géller terrorism och organiserad brottslighet.

2. Europaparlamentet beklagar ocksa det faktum att meddelandet inte i tillricklig mén
tacker och i detalj behandlar atgérder som vidtagits av andra generaldirektorat &n GD
Réttvisa, frihet och sdkerhet (t.ex. GD Transport och rorlighet, GD Néringsliv eller GD
Inre marknaden och tjénster) och att det inte heller ger nadgon tydlig uppfattning om hur
de olika atgirderna samspelar med varandra, var de verlappar varandra eller var det
finns luckor. Europaparlamentet anser att alla ovan nimnda nivaer maste beaktas,
eftersom europeiska, nationella och internationella atgdarder kompletterar varandra och
en bedéomning av enskilda atgérder inte ger hela bilden av den effekt som strategierna
for terrorismbekdmpning har i Europa.

3. Europaparlamentet beklagar att man missade tillfallet att forklara hur vissa av EU:s
instrument for terrorismbekédmpning — till exempel datalagring, PNR-avtalet och Swift
avtalet — passar in i EU:s strategi for terrorismbekdmpning.

4.  Europaparlamentet anser att stadgan om de grundldggande réttigheterna alltid bor
fungera som kompass for EU:s politik pa detta omrade samt for medlemsstaternas
genomforande av denna politik och for samarbete med tredje part och tredjelédnder.

5. Europaparlamentet betonar att Europeiska unionen och EU:s medlemsstater och
partnerlander maste bygga sin strategi for terrorismbekdmpning pa rattsstatsprincipen
och respekt for de grundlidggande réttigheterna. Vidare understryker parlamentet att
EU:s yttre atgérder for att bek&mpa internationell terrorism i forsta hand bor vara
inriktade pa forebyggande atgérder. Parlamentet betonar hur viktigt det ar att frimja
dialog, tolerans och forstaelse mellan olika kulturer, civilisationer och religioner.

6.  Europaparlamentet pAminner om att strategier for terrorismbekdmpning bor uppfylla de

faststdllda normerna for nddvandighet, effektivitet, proportionalitet, medborgerliga
rattigheter, réttsstatsprincipen samt demokratisk kontroll och ansvarsskyldighet som
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

unionen atagit sig att forsvara och utveckla, och att en bedomning av huruvida dessa
normer efterlevs bor ingd som en integrerad del av en utvérdering av EU:s samtliga
insatser for att bekdmpa terrorism. Europaparlamentet anser att dessa strategier maste
utarbetas 1 enlighet med bestdimmelserna i EU:s primérritt och framfor allt prioritera
respekt for de réttigheter som slas fast i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande réttigheterna.

Europaparlamentet bekriftar att restriktiva atgirder som att forverka, beslagta och frysa
tillgangar och kapital som tillhor fysiska eller juridiska personer och organisationer som
dgnar sig at eller 4r inblandade i terrorism kan vara anvindbara som verktyg for att
bekdmpa terrorism, men att de maste vidtas i fullstindig enlighet med artikel 75 i
EUF-fordraget och fullstdndigt 6verensstimma med stadgan om de grundldggande
rittigheterna.

Europaparlamentet anser att forebyggande och sparning av, samt atal mot,
terroristverksamhet dr strategier av avgorande betydelse pa EU-niva och maste inga i ett
systematiskt betraktelsesétt som inte baseras pa krisnormer utan pé en sammansatt
strategi som maste bygga pa nddvéndighet, vara mal- och kostnadseffektiv och som
maste undvika overlappning av atgérder och funktionella kryphél inom behériga
institutioner, byraer och organ.

Europaparlamentet understryker att utvérderingen av tio ars strategier for
terrorismbekdmpning maste resultera i klart definierade politiska malsattningar.

Europaparlamentet anser att terrorismen dr ett fenomen som sténdigt véxlar skepnad och
att den bor bemdtas med en strategi for terrorbekdmpning som kan tackla detta faktum.

Europaparlamentet ser positivt pa beslutet att fordjupa och utveckla de fyra viktigaste
aspekterna av EU:s strategi for kampen mot terrorism, ndmligen att forebygga, skydda,
forfolja och agera.

Europaparlamentet anser att forebyggande och utredning av, samt &tal mot,
terroristverksamhet bor baseras pa en forstarkning av det réttsliga och polisidra
samarbetet pa EU-niva, kopplat till en fullstindig parlamentarisk kontroll och ett
fullstdndigt genomforande av fardplanen i tid for en rad enhetliga forfarandeméssiga
garantier pa hog niva.

Europaparlamentet anser att utbildning och atgarder for att héja medvetenheten hos
rattsliga myndigheter och polismyndigheter maste prioriteras, om beredskapen i hela
EU i kampen mot terrorismen ska kunna forbittras.

Europaparlamentet pdpekar vikten av att medlemsstaterna samarbetar med Olaf samt
med europeiska byrder som till exempel Europol, Eurojust och Cepol.

Europaparlamentet uppmanar i det hir sammanhanget kommissionen att fullt ut
utvirdera den rad av strategier och dtgérder mot terrorism som antagits och fokusera pa
de framtida utmaningarna, bland annat reformeringen av Europol och Eurojust mot
bakgrund av de nya mdjligheter som Lissabonfordraget erbjuder, behovet av enhetliga
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

standarder for att ta fram bevis och gora utredningar, ett fullstindigt genomforande av
de gemensamma undersokningsgrupperna, en starkare EU-ram for juridisk utbildning
och polisutbildning samt en korrekt politik for integrering.

Europaparlamentet anser att atgirderna for att bekdmpa terrorism maste sté i proportion
till hotnivan och att de méste anpassas bade i forhéllande till en 6kning och till en
sdnkning av denna niva. Parlamentet noterar att atgérder for bekdmpning av terrorism,
bade nér det géller nya statliga befogenheter och organ, méste utformas pa ett sétt som
mojliggdr upptrappning och nertrappning, beroende pé situationen.

Europaparlamentet pdminner om att radikalisering och rekrytering enligt
kommissionens meddelande utgdr de mest betydande och fortlopande hoten pé lang sikt
och bildar den axel som EU maste inrikta sig pd i sina forebyggande strategier for att
bekdmpa terrorism alldeles 1 borjan av kedjan. Parlamentet betonar att investeringar i
strategier mot rasism och diskriminering ir ett verktyg av avgdrande betydelse nér det
giller att tackla och forhindra radikalisering och rekrytering av potentiella terrorister.

Europaparlamentet pdminner om det viktiga bidrag som manga icke statliga
organisationer och det civila samhillet, ofta samfinansierade av EU och
medlemsstaterna, ger till den samhéllsekonomiska utvecklingen, fredsbyggandet,
nationsbyggandet och demokratiseringen, faktorer som alla ar avgérande for att
motverka radikalisering och rekrytering.

Europaparlamentet efterlyser en 6vergripande strategi for att beméta kopplingen mellan
internationell organiserad brottslighet, narkotikahandel och terrorism. Parlamentet
uppmuntrar till en fortsatt analys av nya tendenser och sérdrag nér det géller
diversifiering, radikalisering och rekrytering samt internationella icke-statliga
organisationers roll i finansieringen av terrorism.

Europaparlamentet uppmanar i det ssmmanhanget kommissionen och medlemsstaterna
att forhindra tilltagande extremism.

Europaparlamentet uppmérksammar behovet av att utdka och utveckla befintliga och
nya strategiska partnerskap for terrorismbekdmpning med lander utanfér Europa, i den
mén dessa partnerskap respekterar de ménskliga rattigheterna. Parlamentet betonar det
strategiska samarbetet mellan EU och Forenta staterna och framhaller behovet av
samarbete med andra partner samt upprepar den betydelse som EU tillmiter skyddet av
medborgarnas personuppgifter och deras minskliga och medborgerliga réttigheter.

Europaparlamentet understryker att terrorismbekdmpning &r en oskiljbar del av
unionens forbindelser med tredjelédnder. For att forhindra att stater upploses kriaver
parlamentet att finansieringen av stodatgérder till terrorismbekdmpning utdkas i nésta
stabilitetsinstrument. Harvidlag haller parlamentet med om att foljande omraden bor
prioriteras: sodra Asien (i forsta hand Pakistan och Afghanistan), Sahelomréadet
(Mauretanien, Mali och Niger), Somalia och Jemen. Parlamentet vdlkomnar att
Europeiska unionens strategi for sdkerhet och utveckling i Sahel lades fram den

21 mars 2011 och uppmanar radet att anta strategin i samrad med parlamentet.
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23.

24.

Parlamentet vilkomnar att klausuler om terrorismbekdmpning infors i internationella
avtal.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen, unionens hdga representant for utrikes
fragor och sikerhetspolitik och radet att snabbt genomf6ra arrangemangen for den
solidaritetsklausul som inforts genom Lissabonfordraget.

Europaparlamentet framhéller vikten av att faststélla en enhetlig uppséittning normer for
sdrskilt skydd av och stdd till terrorismens offer samt vittnen och infora dessa i forslaget
till direktiv om miniminormer for brottsoffers réttigheter samt stod till och skydd av
brottsoffer (KOM(2011)0275).

Utvirdering samt kartliggning

25.

26.

27.

Europaparlamentet betonar att en grundlig utvirdering av tio ars strategier for
terrorismbekdmpning bor fokusera pé att granska huruvida de atgiarder som vidtagits for
att forhindra och bekédmpa terrorism i EU har varit evidensbaserade (och inte baserade
pa antaganden), behovsdrivna, konsekventa och utgjort en del av en allsidig EU-strategi
mot terrorism baserad pa en djuplodande och fullstdndig utvérdering utford i enlighet
med artikel 70 i EUF-fordraget och diar kommissionen ska avlégga rapport vid ett
gemensamt parlamentariskt sammantridde med Europaparlamentet och nationella
parlamentsutskott med ansvar for tillsynen av insatserna mot terrorism. Denna rapport
ska avldggas inom sex manader efter det att studien bestéllts och stddja sig pa rapporter
som begdrs in fran relevanta organisationer och byraer som Europol, Eurojust, byran for
grundldggande rittigheter, Europeiska datatillsynsmannen, Europaradet och FN.

Europaparlamentet anser att strategin for terrorismbekédmpning bor genomsyras av en
omfattande helhetssyn i form av en tillndrmning av den europeiska sékerhetsstrategin
och strategin for den inre sékerheten och att de befintliga samordningsmekanismer som
binder samman radets strukturer for réttsliga och inrikes fragor, olika organ och
Europeiska utrikestjdnsten stirks. Parlamentet betonar att en god
underréttelseverksamhet &r helt avgorande inom terrorismbekdmpningen och att EU &r
synnerligen vil rustat for att underlétta utbyte av underrittelser mellan medlemsstaterna,
under forutsdttning att en lamplig réittslig grund har faststéllts for sddant samarbete, att
det sker inom ramen for ordinarie beslutsforfaranden och att det understélls samma
normer for ansvarsskyldighet som tillimpas i medlemsstaterna. Parlamentet pdpekar
saledes att personbaserad inhdmtning av underrittelser dr viktigare @n alla former for
tekniska inhdmtning nér det géller att tackla terroristnitverk och i god tid forhindra
terroristattacker.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att géra en fullstdndig och detaljerad
utvirdering pd grundval av allmént tillgangliga uppgifter och uppgifter som
medlemsstaterna tillhandahallit i tillimpning av artikel 70 i EUF-fordraget, och som ska
innehalla d&tminstone foljande:

a) En tydlig analys av hur terroristhotet har bemotts, med utgangspunkt i den
definition som faststélls i rAdets rambeslut 2002/475/RIF av den 13 juni 2002 om
bekédmpande av terrorism, liksom av den ram av terroristbekdmpningsétgirder som
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28.

29.

30.

31.

vidtagits for att bemota detta hot, utifran kriterier for effektivitet, sdkerhetsluckor,
forhindrande, lagforande och 6kad sidkerhet i Europa, inbegripet de aktuella EU-
organens effektivitet samt proportionaliteten i dessa atgarder.

b) Faktauppgifter, siffror och trender avseende terroristverksamhet och verksamhet
riktad mot terrorismen.

c) En full 6versikt av de samlade konsekvenserna av terrorismbekdmpningsatgérder
for medborgerliga friheter och grundlaggande réttigheter, for tredjeldnders atgirder
med direkt inverkan pd EU, liksom for alla atgérder som vidtagits pa detta omrade 1
anslutning till yttre forbindelser, samt fér Europadomstolens, EU-domstolens och
de nationella domstolarnas réttspraxis.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att kartlagga vilka atgidrder som har andra
mal an terrorismbekdmpning, eller vilka ytterligare mal som har lagts till det
ursprungliga syftet att motverka terrorism (s.k. mission creep” och “function creep” —
uppdrags- respektive funktionsglidning), som uppritthéllande av lag och ordning,
migrationspolitik, folkhélsa eller allmén ordning.

Europaparlamentet uppmanar ockséd kommissionen att géra en fullstdndig och detaljerad
kartldggning av alla befintliga strategier for terrorismbekédmpning i Europa, med
sarskild tonvikt pa EU:s lagstiftning och hur denna har inforlivats och genomforts pa
EU-niva. Parlamentet uppmanar samtidigt medlemsstaterna att gora en omfattande
utvirdering av sina strategier for terrorismbekdmpning, med sarskild inriktning pé
samverkan med EU:s politik och pé dverlappningar och luckor, for ett battre samarbete
kring utvirderingen av EU:s politik, inklusive genom att tillhandahalla
jamforelsetabeller av vilka det framgar vilka bestimmelser 1 medlemsstaternas lagar och
forordningar som inforlivar de olika bestimmelserna i EU:s réttsakter, samt genom att
lamna sina indata inom angivna tidsfrister, sdsom i fallet med direktivet om lagring av
uppgifter.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pd grundval av savél allmént

av artikel 70 i EUF-fordraget utarbeta en fullstdndig och detaljerad rapport om de
resurser som Europeiska unionen, EU:s medlemsstater och privata foretag har lagt ned
pa atgirder som direkt eller indirekt syftar till att bekdmpa terrorism, inbegripet atgarder
som sérskilt avser verksamhet riktad mot terrorism, satsningar pa personal, system och
databaser for it-relaterad terrorismbekdmpning, uppgiftsskydd och skydd av de
grundldggande rittigheterna, demokratin och réttsstaten, samt finansiering av forskning
relaterad till terrorismbek&mpning, liksom om utvecklingen av de relevanta posterna i
EU:s budget sedan 2001, med angivande &ven av de resurser som tredjeldnder har satsat
pé detta omrade.

Kommissionen uppmanas att ta reda pa om atgirderna for terrorismbekdmpning
genomfors pa ritt sétt och regelbundet informera Europaparlamentet och radet om
resultaten.
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32.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att genomfora en undersokning av de
kostnader for strategier for terrorismbekdmpning som bérs av den privata sektorn,
liksom en Oversikt av de sektorer som drar fordel av strategier for terrorismbekdmpning.

Demokratisk granskning och ansvarsskyldighet

33.

b)

d)

34.

35.

36.

37.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pa grundval av allmént tillgdngliga
uppgifter och uppgifter som medlemsstaterna tillhandahéllit i tillimpning av artikel 70 1
EUF-fordraget genomfora en studie for att faststilla huruvida politiken for
terrorismbekdmpning dr foremal for en effektiv demokratisk granskning. Denna ska
innehalla dtminstone foljande:

En detaljerad utvérdering for att faststdlla om antingen nationella parlament eller
Europaparlamentet hade fullstandiga befogenheter och granskningsmedel, sdésom
tillgang till information, tillrackligt med tid for ett omfattande forfarande och rétt att
andra forslagen om terrorismbekdmpningsatgérder, inbegripet atgarder som har
vidtagits i internationella statliga och icke-statliga organ, icke-réttsliga EU(-
finansierade) verksamheter som forskningsprogram samt atgérder med extraterritoriell
inverkan pa EU som godkénts av tredjelédnder.

Bekriftelse pa att 0versynen av terrorismbekédmpningséatgirderna méste omfatta en
noggrann proportionalitetsprovning.

En Oversikt av sdkerhetsklassificeringen av handlingar, en beskrivning av hur
anviandningen av sdkerhetsklassificering har dndrats med tiden samt uppgifter om
beviljande av tillgang till handlingar som ror terrorismbekdmpning.

En 6versikt av instrumenten for demokratisk granskning av underrattelsetjinsternas
griansdverskridande samarbete, och mer specifikt vid ldgescentralen, vaktkapaciteten,
krisledningscentralen, radets formedlingscentrum och stindiga kommittén for operativt
samarbete i frigor som ror den inre sdkerheten.

Nér det géller atgirder for terrorismbekédmpning begir Europaparlamentet ocksé att
proportionalitetsprincipen ska beaktas och att medborgarnas grundldggande rittigheter
ska iakttas. Alla dessa dtgidrder maste ndmligen vara i dverensstimmelse med lagen och
rittsstatsprincipen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen, medlemsstaterna och de behoriga rittsliga
myndigheterna att utreda alla fall av olagligt handlande och dvertrddelser av médnskliga
rittigheter, internationell rétt och lag och ordning dér misstankar om sédana
overtradelser forekommer. Parlamentet uppmanar ocksa medlemsstaterna att sakerstilla
att sddant réttas till.

Europaparlamentet ser framemot slutsatserna av det tillfdlliga TDIP-utskottets
uppfoljningsrapport om CIA:s pastadda anvéndning av europeiska ldnder for transport
och illegal internering av fingar, samt foresprékar att parlamentets samtliga
rekommendationer vad detta drende betréffar ska genomforas.

Europaparlamentet understryker att EU maste hjédlpa Forenta staterna att hitta lampliga
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38.

39.

40.

16sningar pé frdgan om stdngningen av Guantanamo och se till att fingarna dér far en
rattvis rittegang.

I detta sammanhang uppmanar Europaparlamentet radet och kommissionen, nér de ser
over atgarderna for svartlistning och frysning av tillgangar, att sérskilt ta hansyn till
situationen for icke-statliga organisationer och det civila samhaéllet, s att inga sddana
organisationer hamnar pa svarta listor ”genom associering” och att de inte pa ett
otillborligt sétt hindras i samarbetet med partnerorganisationer.

Europaparlamentet noterar kommissionens 6verklagande av tribunalens dom i det
senaste malet Kadi mot kommissionen. Parlamentet uppmanar samtliga aktorer att géra
en grundlig dversyn av pafoljdssystemet och se till att det ar fullstdndigt forenligt med
internationella ménniskorattsnormer och réttsstatliga principer, i enlighet med all
relevant réttspraxis. De som drabbas av pafoljderna bor fa reda pé skilen till detta och
ha rétt till effektiva rattsmedel.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och radet att i forekommande fall utreda
om personuppgifter eventuellt samlats in utan réttslig grund i brottsbek&dmpningssyfte,
eller om oegentliga eller till och med olagliga forfaranden anvénts.

Overvakning och profilering

41.

42.

43.

44.

45.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att genomfora ett obligatorisk
proportionalitetstest och en fullstindig konsekvensbeddmning for varje forslag som
innehaller omfattande insamling av personuppgifter, detekterings- och
identifieringsteknik, sparning, datautvinning och profilering, riskbedémning och
beteendeanalys eller liknande tekniker.

Europaparlamentet understryker behovet av bittre anvandning av uppgifter.
Uppgiftsinsamling bor bara vara tillaten i enlighet med nddvéndighetsprincipen,
avsaknaden av eventuella dverlappningar med andra befintliga atgérder och avsaknaden
av eventuella, mindre inskrdnkande atgérder bor uttryckligen ha pavisats, och insamling
bor bara fa ske pa grundval av en strikt &ndamélsbegrénsning och uppgiftsbegransning
samt efter drastiska forbéttringar i friga om gemensamt utnyttjande och behandling av
uppgifter.

Europaparlamentet uppmanar Europeiska datatillsynsmannen och Europeiska unionens
byra for grundlaggande réttigheter att rapportera om nivéan pa skyddet for de
grundldggande rittigheterna och personuppgifter inom ramen for EU:s politik for
terroristbekdmpning.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och radet att fullstdndigt klargora
uppdelningen av arbetsuppgifter samordnaren for kampen mot terrorism och sarskilt
och den hoga representanten.

Europaparlamentet uppmanar samordnaren for kampen mot terrorism att utarbeta en
rapport om hur underréttelser med personkillor anvidnds och om sitt samarbete med
utlandska underréttelsetjinster i europeisk terroristbekdmpning.
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46.

47.

48.

49.

50.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lagga fram forslag som stérker skyddet
av medborgerliga fri- och réttigheter, transparens och demokratisk granskning i
samband med terrorismbekdmpning, till exempel att forbéttra tillgadngen till handlingar
genom att skapa en EU-rdttsakt om fri tillgang till information och genom att stirka
Europeiska unionens byra for grundlaggande rittigheter, Europeiska datatillsynsmannen
och artikel 29-gruppen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ldgga fram &ndringsforslag till radets
rambeslut 2002/475/RIF om bekédmpande av terrorism, som senast &ndrades 2008, for
att hoja standarden pa skyddet av ménskliga rittigheter och grundldggande friheter.
Dessa dndringsforslag bor syfta till att uppdatera definitionen av terroristbrott och battre
koppla denna till befintliga ménniskorattsinstrument pd EU-niva, sérskilt stadgan om de
grundldggande rittigheterna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta med en enhetlig juridisk definition
av begreppet profilering.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram ett forslag till en
lagstiftningsram om uppgiftsskydd vilken dven omfattar den gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitiken, pd grundval av artikel 16 i EUF-fordraget och utan att det paverkar
de sdrskilda bestimmelserna i artikel 39 i EU-fordraget.

o

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versédnda denna resolution till radet,
kommissionen och medlemsstaternas parlament.

Or. en
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