=~

* ¥ %

* *

o * *
* . x

PARLAMENT EWROPEW 2009 - 2014

Dokument ta' sessjoni

AT7-0287/2011

22.7.2011

RAPPORT

dwar l-assorbiment tal-Fondi Strutturali u 1-Fondi ta” Koezjoni: taghlimiet
mehuda ghall-politika ta' koezjoni futura tal-UE
(2010/2305(INT))

Kumitat ghall-Izvilupp Regjonali
Rapporteur: Michael Theurer

Rapporteur ghal opinjoni (*):
Edit Bauer, Kumitat ghall-Impjiegi u I-Affarijiet Soc¢jali

(™) Kumitat assoc¢jat — Artikolu 50 tar-Regoli ta’ Procedura

RR\874627MT.doc PE464.796v02-00

MT

MT



MT

PR_INI

WERREJ
Pagna
MOZZJONI GHAL RIZOLUZZJONI TAL-PARLAMENT EWROPEW .......cccccevviveeannn. 3
NOTA SPIEGATTIVA ..ottt et et e et e et e e sabeeeabeesaeee s 14
OPINJONI TAL-KUMITAT GHALL-IMPJIEGI U L-AFFARIJIET SOCJALL.................... 18
RIZULTAT TAL-VOTAZZJONI FINALI FIL-KUMITAT ....coovoveeeieeeeeeeeeeeeeees 23
PE464.796v02-00 2/23 RR\874627MT.doc



MOZZJONI GHAL RIZOLUZZJONI TAL-PARLAMENT EWROPEW

dwar l-assorbiment tal-Fondi Strutturali u I-Fondi ta’ Koezjoni: taghlimiet mehuda
ghall-politika ta' koezjoni futura tal-UE
(2010/2305(INI))

1l-Parlament Ewropew,

wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari
1-Artikoli 174 sa 178 tieghu,

wara li kkunsidra 1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tas-26 ta' Jannar 2011: "Politika
regjonali li tikkontribwixxi ghat-tkabbir sostenibbli fl-Ewropa 2020" (COM(2011)0017),

wara li kkunsidra d-Dokument ta” Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni dwar “Politika
Regjonali 11 Tikkontribwixxi ghat-Tkabbir Sostenibbli fl-Ewropa 2020”
(COM(2011)0092),

wara li kkunsidra d-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni tal-25 ta’ Ottubru
2010: “Politika ta’ Koezjoni: Ir-risposta ghall-krizi ekonomika”, riezami tal-
implimentazzjoni tal-mizuri ta’ politika ta' koezjoni adottati b’appogg ghall-Pjan
Ewropew ta’ Rkupru Ekonomiku (SEC(2010)1291),

wara li kkunsidra I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tal-31 ta' Marzu 2010: “Il-politika
ta’ koezjoni: Rapport Strategiku 2010 dwar l-implimentazzjoni tal-programmi 2007-2013”
(COM(2010)0110),

wara li kkunsidra d-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni tal-31 ta’ Marzu
2010: “Dokument 11 jakkumpanja 1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tal-31 ta’ Marzu
2010 — il-politika ta’ Koezjoni: Rapport Strategiku 2010 dwar l-implimentazzjoni tal-
programmi 2007-2013” (SEC(2010)0360),

wara li kkunsidra 1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni “Ewropa 2020 — Strategija ghal
tkabbir intelligenti, sostenibbli u inklussiv”’ (COM(2010) 2020),

wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 539/2010 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tas- 16 ta> Gunju 2010 li jemenda r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 li
jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali,
il-Fond So¢jali Ewropew u I-Fond ta’ Koezjoni fir-rigward tas-simplifikazzjoni ta’ certi
rekwiziti u ta’ ¢erti dispozizzjonijiet marbuta mal-amministrazzjoni finanzjarja!,

wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 437/2010 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tad-19 ta’ Mejju 2010 li jemenda r-Regolament (KE) Nru 1080/2006 dwar il-Fond
Ewropew ghall-1zvilupp fir-rigward tal-eligibbilta tal-interventi ghall-akkomodazzjoni
favur komunitajiet emarginati?,

wara li kkunsidra r-Regolament (KE) Nru 397/2009 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tas-6 ta’ Mejju 2009 1i jemenda r-Regolament (KE) Nru 1080/2006 dwar il-Fond

I GUL 158,24.6.2010, p. 1.
2GUL 132, 29.5.2010, p. 1.
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Ewropew ghall-1zvilupp Regjonali fir-rigward tal-eligibbilta tal-effi¢jenza fl-energija u 1-
investimenti fl-energija rinovabbli fid-djar’,

— wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 284/2009 tas-7 ta' April 2009 li
jemenda r-Regolament (KE) Nru 1083/2006 li jistabbilixxi dispozizzjonijiet generali dwar
il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew u I-Fond ta'
Koezjoni, rigward certi dispozizzjonijiet relatati mal-gestjoni finanzjarja?,

— wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 85/2009 tad-19 ta' April 2009 1i
jemenda r-Regolament (KE) Nru 1083/2006 li jistabbilixxi dispozizzjonijiet generali dwar
il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew u I-Fond ta'
Koezjoni, rigward certi dispozizzjonijiet relatati mal-gestjoni finanzjarja’,

— wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 tal-11 ta' Lulju 2006 li
jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali,
il-Fond Soc¢jali Ewropew u 1-Fond ta’ Koezjoni?,

— wara li kkunsidra r-Regolament (KE) Nru 1081/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tal-5 ta’ Lulju 2006 dwar il-Fond Soc¢jali Ewropew u li jhassar ir-Regolament (KE) Nru
1784/19993,

— wara li kkunsidra r-Regolament (KE) Nru 1080/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tal-5 ta’ Lulju 2006 dwar il-Fond Ewropew ghall-1zvilupp Regjonali u li jhassar ir-
Regolament (KE) Nru 1783/1999¢,

— wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1828/2006 tat-8 ta' Dicembru
2006 11 jistabbilixxi r-regoli ghall-implimentazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru
1083/2006 i jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-
Izvilupp Regjonali, il-Fond Soc¢jali Ewropew u I-Fond ta' Koezjoni u tar-Regolament (KE)
Nru 1080/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-Fond Ewropew ghall-
Izvilupp Regjonali’,

— wara li kkunsidra d-Decizjoni tal-Kunsill tas-6 ta’ Ottubru 2006 dwar il-linji gwida
strategici Komunitarji dwar il-koezjoni (2006/702/EC)8,

— wara li kkunsidra 1-konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar ir-Rapport Strategiku tal-2010 mill-
Kummissjoni dwar l-implimentazzjoni tal-Programmi tal-Politika ta' Koezjoni adottati
mill-Kunsill tal-Affarijiet Barranin fl-14 ta' Gunju 2010,

— wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew tal-14 ta' Lulju
2010: “Kif jistghu jitheggu shubijiet effikaci fil-gestjoni tal-programmi tal-politika ta'

LGUL 126, 21.5.2009, p. 3.
2GUL 94, 8.4.2009, p. 10.
3GUL 25, 29.1.2009, p. 1.
4GUL 210, 31.7.2006, p. 25.
SGUL 210, 31.7.2006, p. 12.
S GUL 210, 31.7.2006, p. 1.
TGUL371,27.12.2006, p. 1.
8 GUL 291, 21.10.2006, p. 11.
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koezjoni, fuq il-bazi ta' prattiki tajbin mic¢-¢iklu 2007-2013” (ECO/258),

— wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat ghar-Regjuni dwar “Politika ta’ Koezjoni: rapport
strategiku 2010 dwar l-implimentazzjoni tal-programmi 2007-2013” tal-1 u t-2 ta’
Di¢cembru 2010 (CdR 159/2010),

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tat-23 ta’ Gunju 2011 dwar ir-Rapport 2010 dwar 1-
implimentazzjoni tal-programmi tal-Politika ta” Koezjoni ghall-2007-2013!,

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tal-14 ta' Dicembru 2010 dwar il-ksib ta’ koezjoni
territorjali, so¢jali u ekonomika vera fi hdan I-UE — kundizzjoni sine qua non ghall-
kompetittivita dinjija??,

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tal-24 ta’ Marzu 2009 dwar l-implimentazzjoni tar-
Regolament tal-Fondi Strutturali 2007-2013: ir-rizultati tan-negozjati dwar l-istrategiji ta'
koezjoni nazzjonali u l-programmi operattivi?,

— wara li kkunsidra 1-Artikolu 48 tar-Regoli ta’ Proc¢edura tieghu,

— wara li kkunsidra r-rapport tal-Kumitat ghall-Izvilupp Regjonali u I-opinjoni tal-Kumitat
ghall-Impjiegi u 1-Affarijiet Socjali (A7-0287/2011),

A. billi I-kapacita ta’ assorbiment hija I-limitu ta’ kemm Stat Membru u r-regjuni tieghu
huma kapaci jonfqu r-rizorsi finanzjarji allokati lilhom mill-Fondi Strutturali u 1-Fondi ta’
Koezjoni b’mod effikaci u effi¢jenti, u billi din il-kapacita hija mehtiega biex jinghata
kontribut massimu lill-koezjoni ekonomika, soc¢jali u territorjali bir-rizorsi disponibbli
mill-fondi tal-UE,

B. billi I-Politika ta' Koezjoni tal-UE hija ta' importanza kru¢jali ghall-promozzjoni tal-
izvilupp armonjuz tal-UE u billi, minkejja I-progress miksub fit-tnaqqis tal-inugwaljanzi
fl-izvilupp bejn ir-regjuni, xorta ghad hemm differenzi sinifikanti fil-livell ta' zvilupp
ekonomiku, so¢jali u regjonali taghhom,

C. billi r-regjuni u I-mikroregjuni l-aktar zvantaggati huma nieqsa mir-rizorsi finanzjarji u
umani kif ukoll mill-appogg amministrattiv mehtieg biex jaghmlu uzu tajjeb mill-fondi
tal-UE accessibbli ghalihom,

D. billi I-politika regjonali tal-UE hija strument essenzjali ghall-promozzjoni tal-koezjoni
ekonomika u so¢jali, u billi tippermetti lill-UE tadotta mizuri li jnaqqsu d-disparitajiet
regjonali, jippromwovu konvergenza konkreta u jistimolaw l-izvilupp, l-impjiegi ta'
kwalita u l-progress socjali kif ukoll ikunu ta’ gid ghar-regjuni l-inqas zviluppati,

E. billi I-kapacita ta’ assorbiment mhijiex parametru izda hija varjant u billi din tvarja hafna
fost I-Istati Membri u r-regjuni differenti, u ghalhekk hemm bzonn ta’ soluzzjonijiet
individwali biex tizdied din il-kapacita,

I Testi Adottati, P7_TA(2011)0283.
2 Testi Adottati, P7_TA(2010)0473.
3 GU C117E, 6.5.2010, p. 79.
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billi I-ghan li jigi assorbit kemm jista’ jkun appogg finanzjarju jirrikjedi sforzi kontinwi
mill-Istati Membri u mill-awtoritajiet ta’ gestjoni u l-involviment tal-amministrazzjoni
fil-livell lokali u f’dak regjonali f’kull stadju tal-process, kif ukoll kapacita xierqa fl-
istrutturi istituzzjonali u sistemi effi¢jenti ta' gestjoni u ta' kontroll,

billi I-kapacita amministrattiva, spec¢jalment f’dak li ghandu x’jagsam mal-ippjanar u I-
implimentazzjoni ta’ progett, hija kwistjoni ewlenija ghall-kapacita ta’ assorbiment u
jehtieg li tissahhah, b’enfasi partikolari fuq dawk 1-Istati Membri li waqghu lura u li
ghandhom rati ta’ assorbiment baxxi,

billi r-regoli relatati mal-Fondi Strutturali u I-Fondi ta” Koezjoni huma, min-natura
taghhom stess, kumplessi u ghaldagstant huwa difficli 1i jigu trasposti b’mod xieraq fil-
ligi nazzjonali u jkun hemm konformita maghhom, u jafu jaghtu lok ghal Zbalji u
ghalhekk I-Istati Membri u r-regjuni jqattghu ammont sproporzjonat ta’ Zmien jippruvaw
jimmaniggjaw u jikkontrollaw dawn l-izbalji, u ghalhekk jehtieg li dawn ir-regoli jibqghu
stabbli fuq medda ta' Zmien sabiex tigi promossa sjieda ahjar; billi, minkejja dan,
ghandha titheggeg is-simplikifazzjoni tal-implimentazzjoni tal-istrumenti finanzjarji,

billi, minkejja t-tnaqqis fl-ammont ta' Zbalji u fl-appropjazzjonijiet bla jedd tal-fondi
strutturali, jehtieg li jissahhu I-mizuri mehuda mill-Istati Membri biex inaqqsu I-
appropjazzjoniet bla jedd tal-fondi u jirkupraw is-somom imhallsin indebitament,

billi b’mod partikolari 1-Istati Membri li ssiehbu mal-UE fil-perjodu ta’ pprogrammar
attwali qed jaffaccaw diffikultajiet sostanzjali rigward l-assorbiment 1i jirrizultaw miz-
zieda sinifikanti fl-ammont ta’ fondi disponibbli apparagun tal-fondi ta’ qabel 1-adezjoni,
u min-nuqqasijiet tal-istrutturi amministrattivi ghat-twaqgqif, l-appogg u l-valutazzjoni tal-
progetti,

billi n-nuqqas ta' vizibbilta rigward il-livelli ta' uzu ta' fondi fuq tul ta’ Zmien qasir u
medju huwa ostaklu ghall-kapacita ta' assorbiment, u billi hemm bzonn ta' aktar
trasparenza fil-livelli kollha ta' governanza,

billi I-Fond Soc¢jali Ewropew (FSE) jipprovdi appogg essenzjali ghall-politiki relatati
mas-suq tax-xoghol u jizvolgi rwol importanti fil-promozzjoni tal-inkluzjoni so¢jali, u
billi jehtieg li 1-finanzjamenti tal-fond jissahhah b’mod konsiderevoli,

Jinnota, minkejja l-problemi msemmija qabel, l-isforzi mwettqa biex tigi Zgurata
accellerazzjoni fil-kapacitajiet ta’ assorbiment u fl-implimentazzjoni bagitarja tal-politika
ta’ koezjoni matul 1-2010 u jirrikonoxxi l-effett pozittiv tal-interventi relatati mal-politika
ta’ koezjoni tal-Pjan Ewropew ta’ Rkupru Ekonomiku fiz-zieda fir-rata tal-
implimentazzjoni tal-programmi u l-a¢¢ellerazzjoni tal-ghoti ta’ finanzjament lill-
beneficjarji; jitlob lill-Kummissjoni tkompli dawn l-interventi fil-perjodu 2014-2020;

Jinnota li I-problemi ta’ assorbiment gew ikkawzati mill-fatturi princ¢ipali 1i gejjin:
o diffikultajiet biex jitlestew il-proceduri tal-valutazzjoni tal-konformita fir-rigward tas-

sistema l-gdida ta’ gestjoni u kontroll, 1i generalemnt isehhu fil-bidu tal-perjodu ta’
pprogrammar;
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e recessjoni ekonomika globali, li ghandha effett dirett fuq il-mizuri ta' restrizzjoni
bagitarja applikati ghall-bagits pubbli¢i, u diffikultajiet biex jinkiseb finanzjament
intern;

e nuqqas ta’ rizorsi suffi¢jenti ghall-kofinanzjament tal-progetti;

e dewmien fl-istabbiliment u l-introduzzjoni ta’ regoli tal-UE u regoli nazzjonali jew
gwida relatata, u regoli mhux kompleti jew mhux ¢ari;

e dewmien fit-traduzzjoni tan-noti ta’ gwida u biex tinkiseb kjarifika mill-Kummissjoni,
u nuqqas ta’ konsistenza fil-gwida tal-Kummissjoni;

e proceduri nazzjonali kkummplikati wisq u stretti zzejjed, u tibdiliet frekwenti fihom;

li jista’ jwassal ghal dewmien fit-tnedija u l-ezekuzzjoni taghhom;

e separazzjoni insuffi¢jenti bejn l-awtoritajiet fl-Istati Membri, problemi ta’ gerarkija
bejn l-istituzzjonijiet u diffikultajiet interni dwar l-allokazzjoni tal-kompiti u r-
responsabilitajiet;

¢ involviment insuffi¢jenti tal-livelli regjonali u lokali fl-istabbiliment ta' programmi
operattivi;

e persunal limitat, persunal b’tahrig inadegwat fil-livell nazzjonali u f’dak regjonali, u
diffikulatajiet relatati maz-zamma tal-persunal;

o diffikultajiet biex jigu stabbiliti sistemi tat-teknologija tal-informazzjoni;
e sporporzjon bejn il-grad ta' kontroll u l-iskala tal-progett;

e thejjija insuffi¢jenti ghall-implimentazzjoni tal-progetti, u nuqqgas ta’ iter u risorsi tal-
progetti;

e tibdiliet b’motivazzjoni politika fil-prijoritajiet ta’ investiment;

3. Iqis i hatha mill-problemi identifikati jistghu jigu evitatipermezz tal-involviment,
immedjatament mill-fazi ta' programmazzjoni, tal-persuni kkoncernati relevanti kollha
fil-livelli nazzjonali, regjonali u lokali, halli I-proposti tad-dokumenti qafas u tal-
programmi operattivi futuri jkunu jikkorrispondu kemm jista’ jkun ghall-bZonnijiet
taghhom, biex b'hekk ikun jista’ jsir kontribut ikbar u iktar ¢ar ghat-twettiq tal-objettivi
tal-UE;

4. Itenni l-htiega ta’ simplifikazzjoni u flessibilita tar-regoli u I-proc¢eduri kemm fil-livell
tal-UE kif ukoll f’dak nazzjonali sabiex jigi ffacilitat 1-access ghall-fondi tal-UE ghall-
organizzaturi ta' progetti u biex tigi promossa I-gestjoni t-tajba ta’ dawk il-fondi, bla ma
jinholqu diffikultajiet kbar ghall-benefi¢jarji; jemmen li s-simplifikazzjoni se
tikkontribwixxi ghal allokazzjoni mghaggla tal-fondi, rati ta’ assorbiment oghla,
effi¢jenza u trasparenza ikbar, inqas zbalji ta’ implimentazzjoni u perjodi ta’ hlas igsar;
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jikkunsidra li jehtieg jintlahaq bilan¢ bejn is-simplifikazzjoni u l-istabilita tar-regoli, il-
proceduri u l-kontrolli; jinnota li, fi kwalunkwe kaz, il-provvediment ta’ informazzjoni

suffi¢jenti lill-benefic¢jarji u l-applikanti potenzjali huwa prekondizzjoni necessarja ghal
implimentazzjoni b’success;

5. Jenfasizza li z-zieda fir-rata ta' assorbiment twassal ghal rizultati reali biss jekk jigi
rrispettat il-qafas regolatorju tal-Komunita;

6. Huwa tal-fehma li ghandha ssir enfasi partikolari fuq l-aspetti relatati mal-ksib tar-rizulati
u t-twettiq tal-objettivi, minghajr ma titnehha l-importanza li dejjem ghandha tinghata
lill-ic¢ekkjar tal-inputs; jemmen li, b’konformita mad-dispozizzjonijiet ezistenti dwar is-
sistemi ta’ implimentazzjoni, kontroll u hlas, ghandu jinstab bilan¢ ahjar bejn, fuq naha
wahda, ir-regoli u I-pro¢eduri mehtiega biex jigu zgurati I-legalita u r-regolarita tan-nefqa
tal-UE u min-naha l-ohra t-trasformazzjoni tal-politika ta’ koezjoni biex issir iktar
orjentata lejn il-prestazzjoni u iktar kosteftikaci;

7. litlob li I-programmazzjoni, il-monitoragg u l-valutazzjoni tal-politika ta' koezjoni jigu
standardizzati bl-ghan li jittejjeb ir-rwol konsultattiv tal-Kummissjoni u li jitnaqqas il-piz
amministrattiv marbut mal-kontroll u l-awditjar;

8. Huwa tal-fehma li ghandu jkun hemm iffukar iktar b’sahhtu fuq is-sanzjoni tal-frodi iktar
milli fuq l-irregolaritajiet formali; jitlob approc¢ aktar flessibbli u differenzjat skont il-
gravita tal-irregolarita identifikata;

9. Jenfasizza li 1-applikazzjoni tal-prin¢ipju ta' proporzjonalita ghall-kontroll ta’ proc¢eduri
skont l-iskala tal-progett ghandha tissahhah billi jigu ssimplifikati r-rekwiziti li jirregolaw
l-informazzjoni li ghandha tinghata u I-monitoragg wagqt l-implimentazzjoni ta' progetti u
programmi ta' skala zghira; jinnota mandankollu li regoli simplifikati ma ghandhom bl-
ebda mod ikollhom effetti negattivi fuq it-trasparenza u r-responsabbilta; jitlob it-tishih u
t-titjib tal-attivita ta’ verifika, it-tnehhija tal-kontrolli superfluwi fl-Istati Membri li
ghandhom sistema ta' gestjoni ta' fondi adegwata u l-adozzjoni tal-princ¢ipju ta’ verifika
unika fil-perjodu ta’ pprogrammar li jmiss li bhall-prin¢ipju tar-"rabta ta' fiducja"ghandu
jigi implimentat kemm jista' jkun ta’ spiss;

10. Jenfasizza l-importanza assoluta tal-adozzjoni fil-waqt tal-qafas finanzjarju multiannwali
u ta’ gwida u regoli ¢ari u definittivi ghall-Istati Membri sabiex jigu evitati problemi
inizjali u d-dewmien b’rabra mat-tfassil ta' regoli nazzjonali u I-implimentazzjoni tal-
kundizzjonalitajiet ex-ante mill-Istati Membri fil-bidu tal-perjodu ta’ pprogrammar li
jmiss; jafferma li I-Kummissjoni ghandha tipprovdi ghajnuna teknika sabiex tizgura li 1-
Istati Membri jithmu sew dawn tal-ahhar; jenfasizza li t-tul taz-Zmien tal-qafas
finanzjarju multiannwali (MFF) huwa kwistjoni prin¢ipali ghall-politika ta' koezjoni u
ghall-kapacita ta' assorbiment, peress li qafas finanzjarju multiannwali qasir wisq johloq
ostakli ghal dawk il-progetti li jibqghu ghaddejjin ghal tul ta' zmien itwal u jkunu wkoll I-
aktar importanti mill-aspett ta’ zvilupp;

11. Jistieden lill-Istati Membri jittrasponu l-legizlazzjoni Komunitarja aktar malajr fil-ligi

nazzjonali; jenfasizza l-importanza li jigi mobilizzat ghadd suffi¢jenti ta' persunal
imharreg biex l-isfidi fuq il-post jigu indirizzati b'mod aktar effikaci;
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12. Jenfasizza kemm il-benefic¢ji kif ukoll il-htiega ta' sinergija u komplementarjeta akbar
bejn il-fondi ta' gestjoni kondiviza kollha (il-FEZR, il-FSE, il-Fond ta’ KoezZjoni, il-
FAEZR u I-FES) u I-FEZ fil-kaz ta’ ¢erti regjuni Ewropej li jkunu jinsabu magenb pajjizi
tal-AKP; huwa tal-fehma li ghandha tigi inkuragguta l-flessibbilta bejn il-fondi tal-FEZR
u tal-FSE sabiex jigi ffacilitat il-finanzjament ta' progetti integrati, filwaqt li jitigesu n-
natura specifika u l-objettivi ta' kull wiehed minn dawn il-fondi; jenfasizza li 1-
armonizzazzjoni tar-regoli u l-proceduri tirrizulta f’sistemi ta’ twassil simplifikati u
theggeg il-partecipazzjoni ta’ beneficjarji potenzjali fil-programmi kofinanzjati tal-UE;
ifakkar f’dan il-kuntest fil-potenzjali tal-finanzjament trasversali, li ghadu mhux qged jigi
sfruttat b’mod shih;

13. Jistieden lill-Kummissjoni u I-Istati Membri jizguraw li I-FSE jintuza b’mod aktar effettiv
illum, b’reazzjoni ghall-isfidi so¢joekonomi¢i attwali li nholqu mir-re¢essjoni finanzjarja,
fil-livelli kollha u fl-Istati Membri kollha, u jizguraw li I-FSE tal-gejjieni jwettaq
kontribuzzjoni sinifikanti u mmirata ghall-implimentazzjoni tal-Istrategija Ewropa 2020
fl-ogsma tal-impjiegi u I-inkluzjoni soc¢jali bhala strument vizibbli, trasparenti, effikaci,
flessibbli, semplici u facli biex jintuza halli jizviluppa l-kapital uman, filwaqt li jirrifletti
l-ispecificitajiet u I-bzonnijiet tal-Istati Membri u tar-regjuni;

14. Jenfasizza li l-isforzi jehtiegu jkunu kkoncentrati fuq ghadd limitat ta’ prijoritajiet — 1-
aktar urgenti fosthom it-tnaqqis ta' livelli rekord ta' qghad fis-suq intern, b'referenza
specjali ghall-impjiegi taz-zghazagh u tan-nisa — sabiex ikun zgurat li l-progetti mifruxa
mal-UE jkunu implimentati b’mod aktar eftikaci u lI-impatt u I-potenzjal tal-FSE jkunu
massimizzati, biex b'hekk jappoggjaw l-Istrategija Ewropea 2020, waqt li jishaq li s-
sitwazzjonijiet differenti fl-Istati Membri ghandhom jitqiesu, u apparti hekk hemm il-
bzonn li tissahhah 1-awtonomija finanzjarja tal-FSE u titkattar il-flessibilita taghha sabiex
l-isfidi attwali marbuta mal-impjiegi jigu indirizzati;

15. Jistieden lill-Istati Membri jheggu u jzommu djalogu estensiv mal-partijiet interessati
kollha fil-livelli nazzjonali, regjonali u lokali biex jidentifikaw ahjar il-htigijiet tas-suq
tax-xoghol, itejbu I-possibilita ghall-impjieg ta' gruppi so¢jalment Zvantaggati u fl-istess
hin i1qisu b’mod xieraq, fir-rigward tal-formulazzjoni tal-objettivi politi¢i b’rabta mal-
politika ta' koezjoni, il-htigijiet regjonali u lokali u jizguraw li jkunu riflessi fl-objettivi
tal-FSE; jitlob attenzjoni spec¢jali fir-rigward tat-tahrig u l-edukazzjoni tal-persuni
fimpjiegi li jirrikjedu kwalifiki baxxi, bil-ghan 1i titjieb il-possibilita ghall-impjieg ta' dan
il-grupp;

16. Jistieden lill-Istati Membri jtejbu s-sensibilizzazzjoni u l-a¢cessibilita tal-FSE u
jaggornaw il-kapacitajiet ta' bini ta' progetti sabiex jinghata kontribut ghall-holgien ta'
impjiegi decenti u godda u ghal inkluzjoni soc¢jali aktar effikaci;

17. Jistieden lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri jaghtu prijorita lill-appro¢¢ integrat ghall-
progetti ta' zvilupp lokali u regjonali, li jheggeg 1-izvilupp ta’ inizjattivi lokali ghall-FSE
minn isfel ghal fuq u biex ikun possibbli li jigu kkombinati bosta sorsi ta' finanzjament:
programmi operattivi, programmi nazzjonali u rizorsi privati fil-livell ta' kull progett
individwali,

18. Jiddispjacih li minhabba pro¢eduri amministrattivi twal u regoli kkumplikati, spe¢jalment
f'xi Stati Membri, l-implimentazzjoni tal-FSE mhix rapida dags kemm kien previst u dan
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jista’ jaqta’ qalb hafna benefic¢jarji potenzjali milli japplikaw ghall-fondi; jitlob i 1-
objettivi tal-FSE isiru konformi mal-htigijiet reali ta' suq tax-xoghol li jehtieg 1-
investiment fit-titjib tat-tahrig vokazzjonali u f'mizuri li jipprotegu l-artigjanat;

19. Jistieden lill-Kummissjoni tirrevedi I-livell ta' kofinanzjament biex jirrifletti ahjar il-livell
ta' zvilupp, il-valur mizjud tal-UE, it-tipi ta' azzjonijiet, il-beneficjarji, il-kapacitajiet ta'
assorbiment u l-opportunitajiet ta' zvilupp taghhom; ghal dan il-ghan, jitlob li jigi allokat
bagit Komunitarju adegwat ghall-politika ta' koezjoni fi zmien meta I-kontribuzzjonijiet
nazzjonali u lokali ged jigu mxekkla minn politiki nazzjonali ta' awsterita bagitarja;
jiddispjacih ghall-fatt li proporzjon tal-flus disponibbli mill-FSE mhuwiex qged jintuza,
wagqt li josserva li ’xi Stati Membri sar progress sinifikanti; jistieden ghalhekk lill-Istati
Membri joholqu mekkanizmi biex jghinu lill-benefi¢jarji z-zghar (tipikament NGOs u
SME:s fil-livell lokali) jippreparaw applikazzjonijiet b'success, u jiggwidawhom matul il-
perjodu ta' implimentazzjoni, biex b’hekk ikun Zzgurat process aktar effikaci;

20. Jistieden lill-Istati Membri, abbazi ta' regoli ¢ari, juzaw aktar il-possibilita ta' pagamenti
bil-quddiem ghall-benefi¢jarji tal-FSE;

21. Jenfasizza l-htiega ghal iffukar kontinwu, b'sahhtu u ddedikat fuq ir-rizultati attwali tal-
programmi ta’ zvilupp iffinanzjati mill-FSE permezz ta' titjib fis-sistemi ta' valutazzjoni,
monitoragg u indikaturi fil-livell Komunitarju u fill-livelli nazzjonali, regjonali u lokali, li
ghandhom ikopru mhux biss il-livelli ta' nfiq izda wkoll il-kwalita tal-politiki segwiti;
jistieden lill-Kummissjoni tqis il-fatturi ta' incertezza li jaffettwaw il-progetti biex wiehed
jerga' lura ghax-xoghol fuq perjodu twil ta' Zmien;

22. Jenfasizza l-importanza li jista’ jkollhom ¢erti riformi £'xi Stati Membri fiz-zieda tal-
kapacita ta’ assorbiment u ghaldagstant il-htiega li jigu nnegozjati bejn il-Kummissjoni u
I-Istati Membri kkonc¢ernati fid-definizzjoni tal-kuntratt ta’ shubija ghall-izvilupp u I-
investiment, sabiex isiru kundizzjoni vinkolanti ghall-istati; jinnota, b'mod partikolari, 1-
importanza tad-decentralizzazzjoni u tat-tishih tal-kompetenzi moghtija lill-awtoritajiet
regjonali u lokali;

23. Jappogga l-opinjoni li l-istruttura regolatorja tal-politika ta' koezjoni ghandha tippermetti
flessibbilta akbar fl-organizzazzjoni ta' programmi operattivi sabiex jigu riflessi ahjar in-
natura u lI-geografija tal-processi ta' zvilupp; jissuggerixxi li I-Istati Membri u r-regjuni
jinghataw flessibbilta suffi¢jenti biex jaghzlu I-ghadd ta’ prijoritajiet taghhom stess u
jfasslu tahlitiet ta' politika xierqa;

24, Jistieden lill-Istati Membri jaghtu iktar attenzjoni rigward it-thejjija ta’ progett u jfasslu I-
iter u r-risorsi tal-progetti sabiex jigi minimizzat ir-riskju li l-ispejjez jagbzu 1-bagit u
tinkiseb rata ta’ assorbiment gholja;

25. Jinnota li I-kapacita istituzzjonali tas-settur pubbliku fil-livell nazzjonali, regjonali u
lokali, il-kapac¢ita teknika u amministrattiva tal-awtoritajiet pubbli¢i parte¢ipanti u 1-
benefi¢jarji huma fundamentali ghall-izvilupp, l-implimentazzjoni u l-monitoragg
b'success tal-politiki mehtiega biex jintlahqu I-miri tal-Istrategija Ewropa 2020;

26. Jistieden lill-Istati Membri biex, bl-appogg tal-Kummissjoni u b’koordinazzjoni mal-
awtoritajiet lokali u regjonali, jaghtu attenzjoni rigward l-immaniggjar ahjar tar-rizorsi
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umani billi jaghmlu sforzi ulterjuri biex jattiraw u jzommu persunal ikkwalifikat ghall-
gestjoni tal-fondi tal-UE, billi jippromwovu tahrig ta’ kwalita gholja ghalihom, u billi
jevitaw kwalunkwe sostituzzjoni ta’ persunal sakemm dan ma jkunx strettament
necessarju filwaqt i jkollhom bhala gwida I-ghan uniku li jtejbu l-effettivita taghhom u
konsegwentement il-kapacita ta’ assorbiment taghhom; ifakkar, f’dan ir-rigward, fil-
possibbilta li jintuzaw il-fondi tal-FSE u l-ghajnuna teknika ghat-tishih tal-kapacita
necessarja ghall-implimentazzjoni u s-segwitu tal-programmi; jenfasizza l-importanza ta'
punti ta' kuntatt f'livell decentralizzat sabiex jghinu s-shab tal-programm; jistieden lill-
Istati Membri joholqu “punti ta’ waqfa wahda Ewrope;j” li jkunu kemm jista’ jkun qrib
tac-cittadini bl-ghan li tinghata ghajnuna fl-applikazzjonijiet ghal Fond ta' Koezjoni,
kemm ghall-awtoritajiet lokali kif ukoll ghac¢-¢ittadini tal-UE;

Jinnota li jinhtieg livell gholi ta' kontinwita fir-rigward tas-sistemi u tal-kapacita ta'
gestjoni u ta' kontroll, sabiex jigu zviluppati l-esperjenza u l-gharfien miksuba, u
ghalhekk jistieden lill-Istati Membri jiehdu mizuri biex jevitaw il-fluttwazzjoni ta'
persunal amministrattiv 1i jittratta I-gestjoni ta’ fondi;

Jistieden lill-Kummissjoni tintensifika l-assistenza taghha fir-rigward ta’ dawk 1-Istati
Membri li r-rati ta’ assorbiment taghhom, i huma inferjuri ghall-medja tal-UE, juru
lakuni f’termini ta’ kapacita ta’ assorbiment; huwa tal-fehma li tali ghajnuna msahha u
kooperazzjoni mill-qrib ghandhom jinzammu tal-anqas sa meta l-pajjizi kkoncernati
jilhqu livell ta' kompetenza li jippermettilhom jipproducu rizultati minghajr xi ghajnuna
esterna partikolari;

Jistieden lill-Istati Membri jistabbilixxu netwerks jew fora ta’ skambju ta’ informazzjoni
fl-istrutturi ta’ implimentazzjoni taghhom bl-ghan li jiddiskutu I-esperjenzi u d-
diffikultajiet u jsir skambju tal-ahjar prattiki; jistieden ukoll lill-Istati Membri jghinu lill-
benefic¢jarji jindirizzaw ir-rekwiziti ta’ kontroll iktar esigenti billi jipprovdulhom appogg,
b'mod partikolari billi juzaw il-krediti ta' ghajnuna teknika sabiex iharrgu u jappoggaw 1-
atturi ekonomici u soc¢jali li jistghu jibbenefikaw mill-fondi; jipproponi li parti mill-
ammonti allokati ghall-programmi operattivi ta' ghajnuna teknika tintuza ghal progetti
bhal dawn; jistieden lill-Istati Membri jfasslu u jorganizzaw korsijiet ta' tahrig ghal
benefic¢jarji potenzjali tal-fond;

Ifakkar fl-importanza tal-programmi ta' kooperazzjoni interregjonali u ta' programmi
bhalma huma I-INTERACT u I-URBACT sabiex jigu identifikati u mxerrda I-ahjar
prattiki u sabiex jitharrgu l-atturi politi¢i u amministrattivi fir-rigward tal-ahjar uzu tal-
fondi; jitlob li I-azzjonijiet li jippromwovu l-ippjanar regjonali u 1-uzu effikaci tal-fondi
jkunu eligibbli ghall-approprjazzjonijiet taht il-parti "kooperazzjoni interregjonali” tal-
Objettiv Kooperazzjoni Territorjali;

Jistieden lill-Kummissjoni tistabbilixxi programm ta’ kooperazzjoni madwar 1-UE kollha
bbazat fuq l-esperjenza tal-programmi ta’ gemellagg sabiex titjieb il-kooperazzjoni bejn
ir-regjuni b’assorbiment gholi u dawk b’assorbiment baxx u biex jigi ffacilitat it-tixrid
tal-ahjar prattiki;

Jissuggerixxi l-istabbiliment ta' pjattaforma bbazata fuq l-Internet li tippermetti lill-
benefic¢jarji, lill-partijiet interessati lokali u regjonali u lill-istituzzjonijiet governattivi
jaghmlu skambju ta’ informazzjoni u tal-ahjar prattika rigward l-ostakli, il-problemi u s-
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soluzzjonijiet possibbli ghalihom;

Jitlob lill-Kummissjoni tesplora l-introduzzjoni ta’ sistemi armonizzati ta’ informazzjoni
u komunikazzjoni, filwagqt li jigu kkunsidrati d-differenzi fis-sistemi ta’ gestjoni u
kontroll tal-Istati Membri u jitlob, ghal dan I-ghan, I-implimentazzjoni ta' softwer
uniformi ghall-monitoragg tal-uzu tal-fondi fil-kuntest tal-programmi ta' kooperazzjoni
territorjali;

Jistieden lill-Kummissjoni tuza s-sistemi ta’ informazzjoni u komunikazzjoni biex
tizviluppa sistema ta’ twissija bikrija dwar l-assorbiment tal-fondi, u biex tipprezenta
mill-inqas rapport annwali li jkun fih informazzjoni dwar l-assorbiment tal-Fondi
Regjonali u Strutturali ghal kull regjun, sabiex il-Parlament Ewropew u 1-Kunsill ikunu
jistghu jissorveljaw l-implimentazzjoni tal-Politika ta’ Koezjoni;

Jistieden lill-Kummissjoni tikkoopera b’mod attiv mal-BEI, b'mod partikolari fI-
istabbiliment ta' inizjattivi Komunitarji li jkollhom 1-ghan 11 jzidu 1-effi¢jenza u 1-
effikacja tal-politika ta' koezjoni u jsahhu I-impatt tal-Fondi Strutturali billi tigi ggarantita
ghajnuna b’appogg ghall-finanzjament tal-SMEs;

ege, N -

pubbliku u dak privat fil-livell regjonali u lokali” li jkunu ppreparati minn qabel sew u
b’konformita mal-istratgija Ewropa 2020, se jikkontribwixxu biex tizdied il-kapacita ta’
assorbiment u biex jigu rizolti d-diffikulatjiet tal-kofinanzjament; jirrakomanda li I-Istati
Membri jikkjarifikaw u jissimplifikaw il-legizlazzjoni nazzjonali taghhom sabiex
jiffacilitaw tali shubijiet; jenfasizza li 1-kontroll demokratiku tas-shubijiet bejn is-settur
pubbliku u dak privat ghandu jkun garantit;

Jistieden lill-Kummissjoni tivverifika l-ezistenza u tezamina l-effi¢jenza tal-bazijiet
legizlattivi necessarji ghall-implimentazzjoni ta' progetti PPP u, fejn ikun xieraq,
tirrakomanda lil dawk 1-Istati Membri li ghadhom ma adottawx tali mizuri legizlattivi
jippreparaw u jadottaw kemm jista' jkun malajr, bl-ghan li tkun tista’ ssir il-
mobilizzazzjoni ta’ rizorsi mill-Fondi Strutturali u 1-Fond ta’ Koezjoni ghall-progetti PPP
wagqt il-perjodu ta' pprogrammar li jmiss, proc¢eduri ghall-implimentazzjoni effi¢jenti ta'
dawn il-progetti fil-livell regjonali u f’dak lokali;

Jinnota li I-maggoranza tal-SMEs, u spec¢jalment l-intraprizi zghar u mikro, ma jistghux
jaccessaw il-Fondi Strutturali wahidhom minhabba l-limiti aministrattivi u finanzjarji
attwali, u li ghandhom bZonn appogg u konsulenza mill-organizzazzjonijiet
rapprezentattivi taghhom fil-livell regjonali u f'dak nazzjonali; jikkunsidra li s-
simplifikazzjoni tar-regoli u l-proceduri hija essenzjali sabiex jigi zgurat I-access
taghhom ghall-Fondi Strutturali; jitlob 1i s-Small Business Act u l-prin¢ipji tieghu "1-
ewwel ahseb zghir" u "darba biss" u l-prin¢ipju ta' proporzjonalita jigu applikati fil-livelli
kollha ta’ tehid ta’ decizjonijiet figward id-definizzjoni tal-prijoritajiet ta' investiment u t-
tfassil tal-proceduri ta' gestjoni, verifika u kontroll, sabiex jigi zgurat assorbiment ahjar
tal-fondi;

Jenfasizza l-importanza tas-shab kif definit fl-Artikolu 11 tar-Regolament tal-Kunsill
(KE) Nru 1083/2006 ghall-kapacita ta’ assorbiment ta’ fondi; jistieden lill-Istati Membri
jinfurmaw u jipprovdu appogg li¢c-¢ittadini, lir-rapprezentanti tas-soéjeta ¢ivili, lill-
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assoc¢jazzjonijiet u l-organizzazzjonijiet nongovernattivi, u lill-awtoritajiet regjonali u
lokali b>’mod komplet dwar il-possibilitajiet ta’ finanzjament, 1-eligibbilta ghall-
kofinanzjament mill-Fondi Strutturali u I-Fondi ta’ Koezjoni, ir-regoli ta’ kofinanzjament
u r-regoli tar-rimborz, u dwar fejn isibu s-sejhiet ghal proposti, u jippromwovu l-impenn
taghhom favur l-isfruttar tal-opportunitajiet ta’ finanzjament;

40. Jenfasizza l-effetti pozittivi tal-uzu tal-istrumenti finanzjarji pprovduti mill-Bank
Ewropew tal-Investiment, bhal Jessica, sabiex jizdiedu r-rizorsi finanzjarji generali
minghajr ma jizdied il-finanzjament pubbliku dirett;

41. Isostni li I-mekkanizmi ta' governanza f’diversi livelli u I-prin¢ipju ta’ shubija huma
elementi krucjali fl-effettivita tal-programmi operattivi u ghal kapacita ta' assorbiment
gholja; jistieden lill-Istati Membri biex, b’konformita mal-prin¢ipji ta’ sussidjarjeta u tal-
awtonomija istituzzjonali taghhom, isahhu konsistentament il-prin¢ipju tat-trasparenza u
s-shubija filwaqt li jistabbilixxu u jimplimentaw il-programmi operattivi, u biex jinvolvu
ghalhekk il-livelli regjonali u lokali u s-so¢jeta ¢ivili mill-bidu nett, b’mod vinkolanti,
komprensiv u sostenibbli, fid-definizzjoni u t-tfassil tal-prijoritajiet ta’ investiment, fil-
fazijiet kollha tal-istabbiliment tal-programmi operattivi kif ukoll fil-fazijiet ta’
implimentazzjoni u valutazzjoni taghhom,;

42. Jistieden lill-Kummissjoni tibda dibattitu aktar miftuh dwar il-mizuri previsti ghat-thaffif
tal-assorbiment tal-Fondi Strutturali u ta' Koezjoni; jissuggerixxi, f'dan ir-rigward, 1i 1-
Kumitat tar-Regjuni jista' jigi mistieden jaghti opinjoni kull sena dwar il-kapacita ta'
assorbiment fl-Istati Membri kollha;

43. Jistieden lill-Kummissjoni tizgura li filwaqt li tappogga l-implimentazzjoni tal-istrategija
Ewropa 2020 fl-Istati Membri kollha, il-politika ta' koezjoni tnaqqas id-differenzi bejn ir-
regjuni u l-mikroregjuni, tqis kif xieraq il-bZonnijiet specifici tar-regjuni ultraperiferici u t
tippromwovi zvilupp armonjuz fl-UE, anke billi timplimenta aktar strumenti u mizuri
mmirati f'Zoni li ghadhom 'il boghod hafna mill-istandards Ewrope;;

44. Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu biex jghaddi din ir-rizoluzzjoni lill-Kunsill, lill-
Kummissjoni, u lill-Istati Membri.
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NOTA SPJEGATTIVA

Introduzzjoni

L-assorbiment tal-Fondi Strutturali u 1-Fondi ta’ Koezjoni ilu jitqies bhala thassib ewlieni
b’rabta mal-implimentazzjoni tal-politika ta’ koezjoni tal-UE, sa minn tmiem id-disghinijiet.
Hafna Stati Membri ffac¢jaw diffikultajiet fl-assorbiment tal-fondi strutturali u I-fondi ta’
koezjoni mill-bagit tal-UE, spe¢jalment matul l-ewwel snin ta’ wara l-adezjoni. Ghaldagstant,
dan ir-Rapport ihares lejn il-problemi, ir-ragunijiet li wasslu ghalihom u 1-prattiki tajba matul
il-perjodu ta’ programmazzjoni attwali (2007-2013) u ghandu jislet lezzjonijiet ghall-politika
ta’ koezjoni futura tal-UE.

Sfond generali

Bit-terminu ‘kapacita ta’ assorbiment’, ir-Rapporteur jithem il-limitu ta’ kemm Stat Membru
huwa kapaci jonfoq ir-rizorsi finanzjarji allokati mill-Fondi Strutturali u I-Fondi ta’ Koezjoni
b’mod effikaci u effi¢jenti. Din il-kapacita hija mehtiega biex jinghata kontribut massimu lill-
koezjoni ekonomika u socjali bir-rizorsi disponibbli mill-fondi tal-UE. Il-kapacita ta’
assorbiment min-naha tad-domada tfisser il-kapacita proprja tal-applikanti tal-progett li
jiggeneraw progetti accettabbli. Min-naha tal-provvista, il-kapacita ta’ assorbiment tista’ tigi
ddeterminata minn tliet fatturi ewlenin:

e Il-kapacita ta’ assorbiment makroekonomika definita u kkalkulata f’termini tal-PGD;

e [l-kapacita ta’ assorbiment finanzjarja definita bhala l-kapacita 1i jigu kofinanzjati 1-
programmi u l-progetti appoggati mill-UE, jigu ppjanati u zgurati dawn il-
kontribuzzjonijiet nazzjonali f’bagits multiannwali, u jingabru kontribuzzjonijiet mis-
shab involuti f’diversi programmi u progetti;

e [l-kapacita amministrattiva definita bhala I-kapacita u l-kwalifiki ta’ awtoritajiet
¢entrali u lokali biex ihejju programmi u progetti adegwati u f"waqthom, jiehdu
decizjonijiet dwarhom, jizguraw koordinazzjoni bejn is-shab involuti, jikkonformaw
mar-rekwiziti amministrattivi u ma’ dawk ta’ rappurtar, jiffinanzjaw u jissorveljaw I-
implimentazzjoni ta’ programmi u progetti u jevitaw l-irregolaritajiet.

e [l-kapacita ta’ assorbiment mhijiex parametru imma varjant. Din tvarja hafna fost I-
Istati Membri differenti u ghalhekk hemm il-htiega ta’ soluzzjonijiet individwali.

L-ghan li jigi assorbit kemm jista’ jkun appogg finanzjarju f’dan il-kuntest jehtieg sforzi
kontinwi mill-Istati Membri u involviment tal-amministrazzjoni fil-livell lokali u f’dak
regjonali f’kull stadju tal-process.
Ragunijiet li wasslu ghall-problemi ta’ assorbiment
e Problemi inizjali fil-bidu tal-perjodu ta’ programmazzjoni
L-Istati Membri kellhom diffikultajiet biex ilestu I-proceduri tal-valutazzjoni tal-
konformita fir-rigward tas-sistema 1-gdida ta’ gestjoni u kontroll stipulata mir-Regolament

tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 tal-11 ta’ Lulju 2006 li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet
generali dwar il-Fond Ewropew ghall-1zvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali Ewropew u 1-
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Fond ta’ Koezjoni. Dan wassal ghal dewmien fil-hlasijiet minhabba li 1-approvazzjoni tas-
sistema mill-Kummissjoni kienet prekundizzjoni ghall-ewwel hlasijiet interim. Barra minn
hekk, l-implimentazzjoni parallela taz-zewg perjodi ta’ programmazzjoni (2000-2006 u
2007-2013) hija meqjusa wkoll bhala piz sinifikanti 1i kkawza dewmien fil-bidu tal-
perjodu attwali.

Problemi finanzjarji

L-impatt tar-recessjoni ekonomika globali kkawza diffikultajiet fhafna Stati Membri fir-
rigward tal-uzu tal-fondi. Il-konsegwenzi kienu problemi biex jinkisbu r-rizultati, bidliet
fid-domandi mistennija u zieda fir-restrizzjonijiet fir-rigward tal-finanzjament pubbliku
nazzjonali jew lokali. Sahansitra sar iktar difficli li jinstabu bizzejjed rizorsi biex il-
progetti jigu kofinanzjati.

Rekwiziti regolator;ji

Il-qafas regolatorju 2007-2013, b’mod generali tejjeb i¢c-Carezza apparagun tal-verzjoni
precedenti, madankollu jinhtiegu iktar sforzi. Id-diffikultajiet tal-Istati Membri fir-rigward
tar-rekwiziti regolatorji gew ikkawzati inter alia minn kwistjonijiet ta’ inkompatibilita
minhabba li £xi kazijiet ir-rekwiziti tal-KE ma kinux kumpatibbli mal-arrangamenti
nazzjonali ezistenti, li kellhom jigu riveduti.

Problemi ohra gew ikkawzati minn dewmien fl-istabbiliment u I-introduzzjoni ta’ regoli
tal-UE u dawk nazzjonali jew fil-gwida u d-differenzi relatati fir-regoli jew minhabba
regoli mhux ¢ari. Uhud mir-rekwiziti regolatorji ghandhom ikomplu jigu adattati biex
tittieched inkunsiderazzjoni l-esperjenza ta’ implimentazzjoni. Barra minn hekk, id-
definizzjoni tar-regoli tal-elegibilita kkawzat diffikultajiet. Uhud mill-Programmi
Operazzjonali ghall-Koperazzjoni Territorjali kellhom diffikultajiet fir-rigward tar-regoli
nazzjonali tal-elegibilitd minhabba li skont in-numru tal-Istati Membri involuti, hemm
numru ta’ settijiet differenti ta’ regoli nazzjonali.

Jista’ jigi osservat dewmien sinifikanti biex jigu tradotti n-noti ta’ gwida u biex tinkiseb
kjarifika mill-Kummissjoni fir-rigward perezempju tal-istimi tal-impatt ambjentali u tal-
elegibilita tal-ispejjez. Diffikultajiet ohra gew ikkawzati minn bidliet frekwenti fir-
rekwiziti nazzjonali u minn inkonsistenza fil-gwida tal-KE minhabba 11 l-istituzzjonijiet
tal-UE biddlu l-interpretazzjoni taghhom tar-regolamenti matul il-perspettiva finanzjarja.

Rekwiziti organizzazzjonali

Id-diffikultajiet tal-Istati Membri dwar ir-rekwiziti organizzazzjonali gew ikkawzati mill-
htiega li jigu stabbiliti istituzzjonijiet godda, min-nuqqas ta’ separazzjoni bejn I-
awtoritajiet, mill-problemi ta’ gerarkija bejn l-istituzzjonijiet u minn diffikultajiet bl-
allokazzjoni  tal-kompiti u r-responsabilitajiet. F’xi  kazijiet inholqu  wisq
organizzazzjonijiet u kien qed isir xoghol doppju.

Ir-rizorsi umani

Ir-regolament generali ma jistabbilixxi l-ebda rekwizit specifiku fir-rigward tal-kwalita u
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l-kwantita tal-persunal mehtieg biex ikun hemm konformita mar-rekwiziti ta’ gestjoni u
kontroll. Fid-dawl ta’ rekwiziti ta’ kontroll iktar impenjattivi, in-numru limitat ta’ persunal
u n-nuqqas ta’ persunal kwalifikat fil-livell nazzjonali u regjonali huma ta’ thassib
importanti. Kien hemm diffikultajiet fir-rigward taz-Zamma tal-persunal. Ir-restrizzjonijiet
ikkawzati mill-krizi fuq l-impjiegi fis-settur pubbliku jimplikaw li hemm zieda fil-
kontrolli esternalizzati. Ir-rotazzjoni tal-persunal fil-Kummissjoni tista’ tikkawza bidliet
fl-interpretazzjoni ta’ certi regoli matul l-implimentazzjoni ta’ Programm Operazzjonali.

e Sistemi tat-teknologija tal-informazzjoni

Seta’ jigi osservat dewmien importanti minhabba diffikultajiet fir-rigward tal-
istabbiliment ta’ sistemi tat-tekonologija tal-informazzjoni, gwida tal-Kummissjoni dwar
is-sistemi ta” komunikazzjoni u informazzjoni mhux ¢ara bizzejjed jew tardiva, il-kwalita
tal-gwida nazzjonali dwar is-sistemi ta’ kommunikazzjoni u informazzjoni, u kemm din
tasal f’'waqtha ghand id-destinatarji.

e Rekwiziti ta’ kontroll

Ir-rekwiziti ta’ kontroll imsahha pprevedew ¢arezza mtejba, madankollu hemm nuqqas ta’
ekwilibriju bejn il-kontroll u I-kontenut. Ir-rekwiziti regolatorji ghall-2007-2013 huma
inklinati lejn kwistjonijiet ta’ kontroll u ghalhekk jiddevjaw l-attenzjoni mill-kontenut. Il-
benefi¢jarji huma skoragguti bir-rekwiziti ta’ kontroll u l-manigers jiddedikaw iktar hin
biex jevalwaw il-konformita mar-rekwiziti ta’ kontroll milli biex jilhqu l-objettivi tal-
Programm Operazzjonali. Barra minn hekk, ir-rekwiziti ta’ kontroll nazzjonali ta’ spiss
imorru lil hinn mir-regolament tal-UE.

Proposti biex titjieb il-kapacita ta’ assorbiment

Ir-regoli relatati mal-Fondi Strutturali u 1-Fondi ta’ Koezjoni huma kumplessi u ghalhekk
difficli jkun hemm konformita maghhom, u dan qed jikkawza l-izbalji. Ghalhekk, 1-Istati
Membri jqattghu ammont sproporzjonat ta’ zmien jippruvaw jimmaniggjaw u jikkontrollaw
dawn l-izbalji. Ir-Rapporteur huwa tal-fehma li r-regoli u l-proceduri ghandhom jigu
ssimplifikati sabiex jinkisbu rati oghla ta’ assorbiment, jitnaqqsu l-izbalji u tizdied I-
effi¢jenza. Fl-istess hin ghandu jinstab bilan¢ tajjeb bejn is-simplifikazzjoni u l-istabilita tar-
regoli u I-proc¢eduri.

L-enfasi ghandha ssir fuq il-hlasijiet biex jinkisbu r-rizultati iktar milli fuq l-i¢¢ekkjar tal-
inputs. Jista’ jigi kkunsidrat jekk huwiex possibbli li niffukaw iktar bis-serjeta fuq il-frodi
milli fuq l-irregolaritajiet formali u fuq trattament iktar differenzjat tal-irregolaritajiet, filwaqt
li jinghata lok ghall-flessibilita li tiddependi mis-serjeta tal-irregolarita identifikata. Jista’ jkun
mehtieg ukoll 1i ssir riflessjoni fuq il-margni ta’ zball fin-nefqa tal-progett. Barra minn hekk
il-koordinazzjoni tal-attivita ta’ verifika ghandha tissahhah permezz tal-applikazzjoni tal-
princ¢ipju ta’ verifika unika. Ir-rapporteur jenfasizza li l-proporzjonalita bejn kemm jinghata
appogg u l-ammont ta’ rekwiziti ta’ kontroll ghandha tissahhah.

Ghandu jinstab bilan¢ ahjar bejn ir-regoli u l-proc¢eduri mehtiega biex, min-naha 1-wahda, jigu
zgurati 1-legalita u r-regolarita tan-nefqa tal-UE u min-naha l-ohra l-politika ta’ koezjoni ssir

iktar orjentata lejn il-prestazzjoni u l-kosteffikacja. II-Kummissjoni ghandha tipproponi mod
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ta’ kif wiehed jista’ jiffoka ahjar fuq 1-ilhuq tal-objettivi minghajr ma jkun hemm deroga mir-
regola ewlenija li tirrigwarda 1-gestjoni finanzjarja soda.

Ir-rapporteur jenfasizza li I-adozzjoni f’waqtha tal-qafas finanzjarju multiannwali u ta’ regoli
¢ari u definittivi u tal-gwida ghall-Istati Membri hija ta’ importanza kbira.

Huwa jemmen ukoll li hemm skop konsiderevoli ghal allinjament iktar mill-qrib ta’ sistemi
ta’ programmazzjoni u implimentazzjoni. L-armonizzazzjoni tar-regoli u l-proceduri tista’
twassal ghal sistemi simplifikati ta’ twassil u tista’ tinkoraggixxi l-parte¢ipazzjoni ta’
beneficjarji potenzjali fi programmi kofinanzjati tal-UE. Tista’ tigi kkunsidrata l-possibilita i
tizdied il-flessibilita fl-appogg ghal azzjonijiet tat-tip FSE fil-programmi tal-FEZR u vice
versa.

Fil-fehma tar-Rapporteur, I-Istati Membri ghandhom jaghtu iktar attenzjoni rigward it-thejjija
tal-progetti u rigward I-iter u r-risorsi tal-progetti sabiex il-gestjoni tal-fondi strutturali u ta’
koezjoni tkun success; Barra minn hekk ghandhom jaghmlu iktar sforzi biex jattiraw u
jzommu persunal ikkwalifikat f’kull livell tal-gestjoni u l-implimentazzjoni tal-fondi tal-UE;

Ir-Rapporteur jigbed l-attenzjoni ghad-differenzi kbar fil-kapacita ta’ assorbiment tal-Istati
Membri. Ghalhekk jipproponi li jigi stabbilit programm ta’ kooperazzjoni bejn I-Istati
Membri bl-ghan tal-iskambju tal-ahjar prattiki. Fl-ahhar nett itenni l-importanza tal-
governanza f’diversi livelli u l-prin¢ipju tas-shubija fil-gestjoni tal-fondi strutturali u ta’
koezjoni.
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OPINJONI TAL-KUMITAT GHALL-IMPJIEGI U L-AFFARIJIET SOCJALI

ghall-Kumitat ghall-1zvilupp Regjonali

dwar l-assorbiment tal-Fondi Strutturali u 1-Fondi ta” Koezjoni: taghlimiet mehuda ghall-
politika ta' koezjoni futura tal-UE
(2010/2305(INT))

Rapporteur: Edit Bauer

(*) Kumitat assocjat — 1-Artikolu 50 tar-Regoli ta’ Procedura

SUGGERIMENTI

[I-Kumitat ghall-Impjiegi u I-Affarijiet Soc¢jali jistieden lill-Kumitat ghall-I1zvilupp Regjonali,
bhala I-kumitat responsabbli, biex jinkorpora s-suggerimenti li gejjin fil-mozzjoni ghal
rizoluzzjoni tieghu:

A. billi I-politiki ekonomici, regjonali u so¢jali tal-UE huma marbuta ma’ xulxin, u I-
effikacja taghhom tiddependi fuq is-soluzzjoni tal-problemi marbuta mal-assorbiment tal-
fondi, wagqt li I-problemi tal-kapacita ta’ assorbiment ta’ fondi differenti fl-Istati Membri
spiss huma simili; billi, madankollu jvarjaw minn regjun ghall-iehor minhabba fatturi
soc¢jali u kulturali specifici ta’ kull wiehed minnhom, li jirrizultaw f'differenzi fir-rigward
tal-access u l-uzu ta' fondi Ewropej, li ghandhom jitqiesu kif xieraq,

B. billi r-regjuni u I-mikroregjuni l-aktar Zvantaggati huma nieqsa mir-rizorsi finanzjarji u
umani kif ukoll mill-appogg amministrattiv mehtieg biex jaghmlu uzu tajjeb mill-fondi
tal-UE ac¢cessibbli ghalihom;

C. billi I-politika regjonali tal-UE hija strument essenzjali ghall-promozzjoni tal-koezjoni
ekonomika u socjali, u billi tippermetti lill-UE tadotta mizuri li jnaqqsu d-disparitajiet
regjonali, jippromwovu konvergenza konkreta u jistimolaw l-izvilupp, lI-impjiegi ta'
kwalita u 1-progress soc¢jali kif ukoll ikunu ta’ gid ghar-regjuni I-inqas zviluppati;

D. billi I-Fond So¢jali Ewropew (FSE) jipprovdi appogg essenzjali lill-politiki relatati mas-
suq tax-xoghol u jizvolgi rwol importanti fil-promozzjoni tal-inkluzjoni so¢jali, u billi
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jehtieg li jissahhew notevolment il-finanzjamenti favur il-fond;

1. lJistieden lill-Kummissjoni u 1-Istati Membri biex jizguraw li I-FSE jkun uzat b’mod aktar
effettiv il-lum, sabiex iwiegeb ghall-isfidi so¢joekonomici attwali 11 nholqu mir-rec¢essjoni
finanzjarja, fil-livelli kollha u fl-Istati Membri kollha, u jizguraw li I-FSE tal-gejjieni
jwettaq kontribuzzjoni sinifikanti u mmirata ghall-implimentazzjoni tal-Istrategija Ewropa
2020 fl-ogsma tal-impjiegi u I-inkluzjoni so¢jali bhala strument vizibbli, trasparenti,
effikaci, flessibbli, sempli¢i u facli biex jintuza halli jizviluppa l-kapital uman, filwaqt li
jirrifletti l-ispecificitajiet u I-bZonnijiet tal-Istati Membri u tar-regjuni;

2. listieden lill-Kummissjoni tizgura li kooperazzjoni bejn il-bosta Fondi Strutturali u ta’
Koezjoni tissahhah u tkun koordinata, b’kunsiderazzjoni ghall-holgien ta’ sinergija akbar
bejn il-fondi differenti, kif ukoll regoli komuni ta’ implimentazzjoni;

3. listieden lill-istituzzjonijiet kollha tal-Unjoni Ewropea u lill-Istati Membri jiffavorixxu
konkluzjoni aktar rapida tad-dokumenti principali, fosthom il-qafas finanzjarju
multiannwali u r-regolamenti, bil-ghan li jinghelbu d-diffikultajiet inizjali li jafu jitfaccaw
fil-bidu tal-perjodu ta' programmazzjoni li jmiss, kif gara fil-bidu tal-perjodu ta'
programmazzjoni 2007-2013;

4. Theggeg lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri jsahhu 1-governanza f'diversi livelli, 1i
ghandha tinkludi mhux biss l-implimentazzjoni tal-politiki u I-gestjoni tal-FSE, izda wkoll
l-izvilupp tal-Istrategija UE 2020 bhala tali;

5. Jenfasizza li hemm il-bZonn li l-isforzi jkunu koncentrati fuq ghadd limitat ta’ prijoritajiet
— l-aktar urgenti fosthom it-tnaqqis ta' livelli rekord ta' qghad fis-suq intern, b'referenza
specjali ghall-impjiegi taz-zghazagh u tan-nisa — sabiex ikun zgurat li 1-progetti mifruxa
mal-UE jkunu implimentati b’mod aktar effikac¢i u I-impatt u I-potenzjal tal-FSE jkunu
massimizzati, biex b'hekk jappoggjaw l-Istrategija Ewropea 2020, wagqt li jishaq li s-
sitwazzjonijiet differenti fl-Istati Membri ghandhom jitqiesu, u apparti hekk hemm il-
bzonn li tissahhah l-awtonomija finanzjarja tal-FSE u titkattar il-flessibilita taghha sabiex
l-1sfidi attwali marbuta mal-impjiegi jigu indirizzati;

6. lJistieden lill-Istati Membri jheggu u jzommu djalogu estensiv mal-partijiet interessati
kollha fil-livelli nazzjonali, regjonali u lokali biex jidentifikaw ahjar il-htigijiet tas-suq
tax-xoghol, itejbu I-possibilita ghall-impjieg ta' gruppi so¢jalment Zvantaggati u fl-istess
hin iqisu b’mod xieraq, fir-rigward tal-formulazzjoni tal-objettivi politi¢i marbuta mal-
politika ta' koezjoni, il-htigijiet regjonali u lokali u jizguraw li jkunu riflessi fl-objettivi
tal-FSE; jappella li tinghata attenzjoni partikolari ghat-tahrig u ghall-edukazzjoni tal-
persuni f'impjiegi li jirrikjedu kwalifiki baxxi, bil-ghan li titjieb il-possibilita ghall-impjieg
ta' dan il-grupp;

7. listieden lill-Istati Membri jtejbu s-sensibilizzazzjoni u l-accessibilita tal-FSE u jaggornaw
il-kapacitajiet ta' bini ta' progetti sabiex jinghata kontribut ghall-holqgien ta' impjiegi
decenti u godda u ghal inkluzjoni so¢jali aktar effikaci;

8. lJistieden lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri jaghtu prijorita lill-approc¢ integrat ghall-

progetti ta' zvilupp lokali u regjonali, li jheggeg 1-izvilupp ta’ inizjattivi lokali ghall-FSE
minn isfel ghal fuq u biex ikun possibbli 1i jigu kombinati bosta sorsi ta' finanzjament:
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

programmi operattivi, programmi nazzjonali u rizorsi privati f'livell ta' kull progett;

Jappogga l-opinjoni li l-istruttura regolatorja tal-politika ta' koezjoni ghandha tippermetti
flessibbilta akbar fl-organizzazzjoni ta' programmi operattivi sabiex jigu riflessi ahjar in-
natura u l-geografija tal-processi ta' zvilupp; jissuggerixxi li l-Istati Membri u r-regjuni
jinghataw flessibbilta bizzejjed biex jaghzlu I-prijoritajiet u jfasslu tahlitiet ta' politika
xierqa;

Jistieden lill-Kummissjoni tizgura li filwaqt li tappogga l-implimentazzjoni tal-Istrategija
Ewropa 2020 fl-Istati Membri kollha, il-politika ta' koezjoni tnaqqas id-differenzi bejn ir-
regjuni u I-mikroregjuni, u tqis il-bzonnijiet specifici tar-regjuni l-aktar imbieghda u t
tippromwovi zvilupp armonjuz fl-UE, anke billi timplimenta aktar strumenti u mizuri
mmirati f'Zoni li ghadhom 'il boghod hafna mill-istandards Ewropej;

Jiddispjacih li minhabba pro¢eduri amministrattivi twal u regoli kkumplikati, spe¢jalment
f'xi Stati Membri, I-implimentazzjoni tal-FSE mhix rapida daqs kemm kien previst u dan
jista’ jaqta’ qalb hafna benefi¢jarji potenzjali milli japplikaw ghall-fondi; jishaq fuq il-
htiega ghas-semplifikazzjoni fir-rigward tal-eligibbilta tan-nefqa, il-gestjoni u 1-
evalwazzjoni permezz ta' indikaturi ¢ari, komuni u facli biex jintuzaw; jinsisti li s-sistemi
ta' kontroll u awditjar ta' kull regjun ghandhom jissodisfaw standards gholjin; jitlob
koordinament aktar mill-qrib bejn il-livelli ta' kontroll differenti (regjonali, nazzjonali u
tal-UE) fir-rigward ta' dati, rakkomandazzjonijiet u rizultati; huwa tal-fehma li r-
regjonalizzazzjoni tal-OPs mhux necessarjament tfisser aktar kontrolli; jirrakkomanda li 1-
frekwenza tal-kontrolli tkun ibbazata aktar fuq I-ammonti ta' sussidji u fuq kwalunkwe
irregolarita li tista' ssehh, skont il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita; jitlob li 1-objettivi tal-FSE
isiru konformi mal-htigijiet reali ta' suq tax-xoghol li jehtieg l-investiment fit-titjib tat-
tahrig vokazzjonali u f'mizuri li jipprotegu l-artigjanat;

Jistieden lill-Istati Membri jwettqu t-traspozzizzjoni tal-legizlazzjoni Komunitarja aktar
malajr fil-ligi nazzjonali; jishaq fuq l-importanza li jigi mobilizzat ghadd bizzejjed ta'
persunal imharreg biex l-isfidi fuq il-post jigu indirizzati b'mod aktar effikaci;

Jistieden lill-Kummissjoni tirrevedi I-livell ta' kofinanzjament biex jirrifletti ahjar il-livell
ta' zvilupp, il-valur mizjud tal-UE, it-tipi ta' azzjonijiet, il-benefic¢jarji, il-kapacitajiet ta'
assorbiment u l-opportunitajiet ta' zvilupp taghhom; ghal dan il-ghan, jitlob li jigi allokat
bagit Komunitarju adegwat ghall-politika ta' koezjoni fi zmien meta 1-kontribuzzjonijiet
nazzjonali u lokali ged jigu mxekkla minn politiki nazzjonali ta' awsterita bagitarja;
jiddispjacih ghall-fatt li proporzjon tal-flus disponibbli mill-FSE mhuwiex ged jintuza,
wagqt li josserva li f°xi Stati Membri sar progress sinifikanti; jistieden ghalhekk lill-Istati
Membri joholqu mekkanizmi li jghinu lill-benefi¢jarji z-zghar (tipikament NGOs u SMEs
lokali) biex jippreparaw applikazzjonijiet b'success u li jiggwidawhom matul il-perjodu ta'
implimentazzjoni, biex b’hekk ikun zgurat process aktar effikaci;

Jistieden lill-Istati Membri biex joholqu “punti ta’ waqfa wahda Ewropej' 1i jkunu kemm
jista’ jkun qrib ta¢-cittadini bl-ghan li tinghata ghajnuna ghall-kumpilazzjoni ta'
applikazzjonijiet ghal fondi ta' koezjoni, kemm ghall-awtoritajiet lokali kif ukoll ghac-
¢ittadini tal-UE;

Jenfasizza li I-proceduri ta' gestjoni, rappurtar u kontroll iridu jkunu proporzjonati ghall-
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22.

kobor tal-progetti, ghaliex huwa difficli ghall-istituzzjonijiet zghar u l-awtoritajiet lokali
zghar li jimplimentaw progetti bil-kundizzjonijiet attwali, u li fil-perjodu ta'
programmazzjoni li jmiss iridu jitfasslu dispozizzjonijiet spec¢jali ghal ghotjiet tal-UE fuq
skala zghira;

Iqis 1i, minhabba I-krizi ekonomika u finanzjarja serja li ged taffettwa ghadd ta' Stati
Membri u r-regjuni taghhom, ir-rata ta' kofinanzjament applikabbli ghall-istituzzjonijiet u
l-asso¢jazzjonijiet nazzjonali fir-rigward ta' progetti appoggati mill-finanzjament
Komunitarju m'ghandhiex tagbez 1-10% ghall-fondi strutturali kollha, bl-ghan li I-
finanzjament ghall-koezjoni jkun jista' jintuza aktar;

Jistieden lill-Istati Membri jfasslu u jorganizzaw korsijiet ta' tahrig ghal benefic¢jarji
potenzjali tal-fond;

Jistieden lill-Istati Membri, abbazi ta' regoli ¢ari, juzaw aktar il-possibilita ta' hlasijiet bil-
quddiem ghall-beneficjarji tal-FSE;

Jitlob li jigu standardizzati l-programmazzjoni, il-monitoragg u l-evalwazzjoni tal-politika
ta' koezjoni bl-ghan li jittejjeb ir-rwol konsultattiv tal-Kummissjoni u li jitnaqqas il-piz
amministrattiv marbut mal-kontroll u l-awditjar;

Jenfasizza l-htiega ghal iffukar kontinwu, b'sahhtu u dedikat fuq ir-rizultati attwali tal-
programmi ta’ zvilupp iffinanzjati mill-FSE permezz ta' titjib fis-sistemi ta' evalwazzjoni,
monitoragg u indikaturi fil-livell Komunitarju, nazzjonali, regjonali u lokali, 1i ghandhom
ikopru mhux biss il-livelli ta' nfiq izda anki 1-kwalita tal-politiki; jistieden lill-
Kummissjoni tqis il-fatturi ta' incertezza li jaffettwaw il-progetti biex wiehed jerga' lura
ghax-xoghol fuq perjodu twil ta' Zmien;

Jinnota li 1-kapacita istituzzjonali tas-settur pubbliku fil-livell nazzjonali, regjonali u
lokali, il-kapacita teknika u amministrattiva tal-awtoritajiet pubblici partecipanti u 1-
benefi¢jarji huma fundamentali ghall-izvilupp, I-implimentazzjoni u l-monitoragg
b'success tal-politiki mehtiega biex jintlahqu 1-miri tal-Istrategija Ewropa 2020;

Jinnota li jinhtieg livell gholi ta' kontinwita fir-rigward tas-sistemi u tal-kapacita ta'
gestjoni u ta' kontroll, sabiex jigu zviluppati l-esperjenza u l-gharfien miksuba, u ghalhekk
jistieden lill-Istati Membri jiehdu mizuri biex jevitaw il-fluttwazzjoni ta' persunal
amministrattiv i jittratta [-gestjoni ta’ fondi;
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