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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om utnyttjandet av struktur- och sammanhéallningsfonderna: lirdomar till nytta for
EU:s framtida sammanhéallningspolitik
(2010/2305(INI))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sdrskilt
artiklarna 174-178,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 26 januari 2011 med titeln
Regionalpolitikens bidrag till Europa 2020-strategins mal for héllbar tillvaxt
(KOM(2011)0017),

— med beaktande av arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar med titeln
Regionalpolitikens bidrag till Europa 2020-strategins mal for hallbar tillvéaxt
(SEK(2011)0092),

— med beaktande av arbetsdokumentet fridn kommissionens avdelningar av den
25 oktober 2010 med titeln Cohesion Policy: Responding to the economic crisis, a review
of the implementation of cohesion policy measures adopted in support of the European
Economic Recovery Plan’ (SEK(2010)1291),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 31 mars 2010 med titeln
Sammanhallningspolitiken: strategirapport 2010 om genomforandet av programmen
2007-2013 (KOM(2010)0110),

— med beaktande av arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar av
den 31 mars 2010 med titeln Accompanying document to the Commission’s
Communication of 31 March 2010 — Cohesion policy: Strategic Report 2010 on the
implementation of the programmes 2007-2013 (SEK(2010)0360),

— med beaktande av kommissionens meddelande med titeln Europa 2020 — En strategi for
smart och hallbar tillvixt for alla (KOM(2010)2020),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 539/2010 av
den 16 juni 2010 om &ndring av ridets forordning (EG) nr 1083/2006 om allménna
bestammelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och
Sammanhéllningsfonden med avseende pé forenkling av vissa krav och med avseende pa
vissa bestimmelser om den ekonomiska forvaltningen',

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 437/2010 av den
19 maj 2010 om é@ndring av forordning (EG) nr 1080/2006 om Europeiska regionala

'EUT L 158, 24.6.2010, s. 1.
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utvecklingsfonden vad géller stoddberittigande for bostadsinsatser till forman for
marginaliserade befolkningsgrupper!,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 397/2009 av

6 maj 2009 om édndring av forordning (EG) nr 1080/2006 om Europeiska regionala
utvecklingsfonden vad géller stodberittigande for investeringar 1 energieffektivitet och
fornybar energi i bostider?,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 284/2009 av den 7 april 2009 om dndring av
forordning (EG) nr 1083/2006 om allménna bestammelser for Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhéllningsfonden vad géller vissa
bestdmmelser om den ekonomiska forvaltningen?,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 85/2009 av den 19 januari 2009 om éndring
av forordning (EG) nr 1083/2006 om allménna bestimmelser for Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhéllningsfonden vad géller vissa
bestdmmelser om den ekonomiska forvaltningen®,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1083/2006 av den 11 juli 2006 om allménna
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och
Sammanhéllningsfonden®,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1081/2006 av den
5 juli 2006 om Europeiska socialfonden och om upphédvande av férordning
(EG) nr 1784/1999¢,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1080/2006 av den
5 juli 2006 om Europeiska regionala utvecklingsfonden och om upphévande av férordning
(EG) nr 1783/19997,

med beaktande av kommissionens forordning (EG) nr 1828/2006 av den 8 december 2006
om tillampningsforeskrifter for rddets forordning (EG) nr 1083/2006 om allménna
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och
Sammanhallningsfonden och for Europaparlamentets och radets

forordning (EG) nr 1080/2006 om Europeiska regionala utvecklingsfonden?,

med beaktande av radets beslut av den 6 oktober 2006 om gemenskapens strategiska
riktlinjer fér sammanhallningen (2006/702/EG)?,

'"EUT L 132,29.5.2010, s. 1.
2EUT L 126, 21.5.2009, s. 3.
3EUT L 94, 8.4.20009, s. 10.
4EUT L 25, 29.1.2009, s. 1.
SEUT L 210, 31.7.2006, s. 25.
¢EUT L 210, 31.7.2006, s. 12.
7EUT L 210, 31.7.20006, s. 1.
$EUT L 371, 27.12.2006, s. 1.
°EUT L 291, 21.10.2006, s. 11.
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— med beaktande av ridets slutsatser om kommissionens strategiska rapport 2010 om
genomforandet av programmen inom sammanhéllningspolitiken, som antogs vid motet i
radet (utrikes fragor) den 14 juni 2010,

— med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av den
14 juli 2010 med titeln Frimjande av ett effektivt partnerskap i forvaltningen av
sammanhéllningsprogrammen, baserat pé vélfungerande metoder fran programperioden
2007-2013 (ECO/258),

— med beaktande av regionkommitténs yttrande av den 1-2 december 2010 Sver
”Sammanhéllningspolitiken: Strategirapport 2010 om genomférandet av programmen
2007-2013” (ReK 159/2010),

— med beaktande av sin resolution av den 23 juni 2011 om 2010 &rs rapport om
genomforandet av programmen inom sammanhéllningspolitiken 2007-20131,

— med beaktande av sin resolution av den 14 december 2010 om att uppna verklig
territoriell, social och ekonomisk sammanhallning inom EU — en ndédvéndig forutsittning
for global konkurrenskraft??,

— med beaktande av sin resolution av den 24 mars 2009 om genomforandet av
strukturfondsforordningen 2007-2013: resultatet av samradet om
sammanhéllningspolitikens nationella strategier och program?,

— med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for regional utveckling och yttrandet fran
utskottet for sysselséttning och sociala fragor (A7-0287/2011), och av foljande skil:

A. Utnyttjandekapacitet dr en medlemsstats och dess regioners forméga att pa ett effektivt
och dndamaélsenligt sédtt anvinda ekonomiska medel fran struktur- och
sammanhéllningsfonderna, och denna kapacitet dr avgorande for att medlen frén
EU-fonderna ska kunna bidra maximalt till den ekonomiska, sociala och territoriella
sammanhallningen.

B. EU:s sammanhallningspolitik spelar en avgorande roll nér det géller att frimja en
samstdmmig utveckling i unionen. Man har kommit langt med att minska de regionala
utvecklingsskillnaderna, men dnnu aterstér stora klyftor mellan de olika regionernas
ekonomiska, sociala och regionala utvecklingsnivéer.

C. De mest missgynnade regionerna och mikroregionerna har varken de ekonomiska medel,
den personal eller det administrativa stod som de behover for att kunna dra nytta av de
EU-medel som finns att tillga for dem.

D. EU:s regionalpolitik dr ett oumbérligt instrument for att framja ekonomisk och social
sammanhéllning, och den gor det mojligt for EU att vidta atgarder for att minska de

! Antagna texter, P7_TA(2011)0283.
2 Antagna texter, P7_TA(2010)0473.
SEUT C 117 E, 6.5.2010, s. 79.
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regionala skillnaderna, frimja verklig konvergens och stimulera utveckling, hogkvalitativ
sysselsdttning och sociala framsteg, samtidigt som den ocksa gynnar de minst utvecklade
regionerna.

E. Utnyttjandekapacitet dr en variabel, inte en parameter, och den varierar stort mellan och
inom de olika medlemsstaterna och regionerna, och individuella 16sningar maste darfor
anvindas for att 6ka denna kapacitet.

F. For att kunna utnyttja sd mycket ekonomiskt stod som mojligt krdvs kontinuerliga insatser
frdn medlemsstaterna och forvaltningsmyndigheterna och ett deltagande fran lokal och
regional administration i varje steg av processen savil som lamplig kapacitet inom
institutionella strukturer och effektiva forvaltnings- och kontrollsystem.

G. Den administrativa kapaciteten, framfor allt i samband med planeringen och
genomforandet av projekt, dr av central betydelse for utnyttjandekapaciteten och bor
forstirkas, 1 synnerhet i de medlemsstater som slépar efter och som har g
utnyttjandegrad.

H. Bestdmmelserna for struktur- och sammanhallningsfonderna &r genom sin karaktér
komplicerade och dérfor bade svéra att inforliva i medlemsstaternas lagstiftning pa rétt
sétt och svara att efterleva, vilket leder till misstag, och medlemsstaterna och regionerna
madste ldgga ner oproportionerligt mycket tid pa att forsoka hantera och kontrollera dessa
misstag. Dessa bestimmelser méaste déarfor vara 1angsiktigt stabila for att framja ett storre
egenansvar. Daremot bor alla forenklingar som underléttar genomforandet av de
finansiella instrumenten frdmjas.

I. Felaktigheter och forskingring av strukturstod forekommer inte lika ofta som tidigare. Det
vore dock dndé lampligt att stirka medlemsstaternas atgéarder for att bekdmpa forskingring
av stdd och dtervinna pengar som utbetalats pa felaktig grund.

J. I synnerhet de medlemsstater som anslutit sig till EU under den innevarande
programperioden har svért att utnyttja de avsevirt storre belopp som finns tillgéngliga nu
jamfort med fore anslutningen. Vidare uppvisar de administrativa strukturerna en
bristande formaga att upprétta, genomfora och utvdrdera projekt.

K. Bristen pa en tydlig versikt 6ver utnyttjandegraden av medel pa kort och medellang sikt
hdmmar utnyttjandekapaciteten, och en storre insyn krévs pa alla forvaltningsnivaer.

L. Europeiska socialfonden (ESF) tillhandahaller ett mycket viktigt stod for
arbetsmarknadspolitiken och fyller en viktig funktion for 6kad social integrering, och
behover dérfor avsevard ekonomisk forstarkning.

1. Trots de problem som har pavisats framhéller Europaparlamentet insatserna for att uppné
en allt storre utnyttjandekapacitet och ett snabbare budgetért genomférande av
sammanhéllningspolitiken under 2010, och kan se den positiva effekten av de
sammanhéllningspolitiskt relaterade insatserna inom ramen for den ekonomiska
aterhdmtningsplanen for Europa for att skynda pd genomforandet av program och
snabbare betala ut medel till stodmottagarna. Parlamentet uppmanar kommissionen att
fortsdtta med dessa insatser under perioden 2014-2020.
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2. Europaparlamentet papekar att problemet med lag utnyttjandekapacitet huvudsakligen har
uppstatt till f6ljd av

e sadana problem med att slutféra beddmningen av dverensstimmelse ndr det géller det
nya forvaltnings- och kontrollsystemet som i allmadnhet uppstar vid borjan av
programperioden,

e den globala konjunkturnedgangen, som far direkta foljder for de finanspolitiska
atstramningsatgirder som tillimpas pé den offentliga budgeten och svarigheterna att
skaffa fram intern finansiering,

o otillrdckliga resurser for att medfinansiera projekt,

e drojsmaél i faststillandet och inférandet av EU-regler, nationella regler och riktlinjer,
samt ofullstdndiga eller oklara regler,

e fOrseningar i samband med Oversittningen av riktlinjerna och med besked fran
kommissionen samt inkonsekventa riktlinjer frin kommissionen,

e alltfor komplicerade och stridnga nationella forfaranden och ofta forekommande
andringar av dem,

e behovet av att inrdtta nya institutioner for genomforande av program, vilket kan
forsena igangsittandet och genomforandet,

e cn otillracklig gransdragning mellan myndigheterna i medlemsstaterna, hierarkiska
problem mellan institutionerna och interna problem i friga om arbets- och

ansvarsfordelning,

o otillracklig delaktighet pa regional och lokal niva vid utformningen av de operativa
programmen,

e begrinsade personalresurser, brist pa tillrackligt utbildad personal pa nationell och
regional nivd och problem med att behdlla personal,

e svdrigheter att inrdtta [T-system,
e brist pd dverensstimmelse mellan graden av kontroll och projektets omfattning,
o dilig forberedelse for genomforande av projekt och avsaknad av projektplanering,
e politiskt motiverade éndringar av investeringsprioriteringar.

3. Europaparlamentet anser att ménga av dessa problem skulle gi att 16sa om samtliga
berdrda nationella, regionala och lokala parter deltog redan i programplaneringsfasen. D&
skulle forslag 1 framtida ramdokument och operativa program kunna matchas till deras

behov i s hog grad som mojligt, och skulle ddrmed pa ett starkare och tydligare sétt
kunna bidra till att forverkliga EU:s mal.
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4. Europaparlamentet understryker att det finns ett behov av att forenkla regler och
forfaranden och att géra dem mer flexibla, savél pd EU-niva som pa nationell niv4, for att
gora det lattare for projektledare att fa tillgédng till EU-medel och for att framja en god
forvaltning av medlen bland myndigheterna, utan att for den skull skapa stora svarigheter
for stddmottagarna. Parlamentet anser att en forenkling skulle bidra till en snabbare
utbetalning av medel, hogre utnyttjandegrad, dkad effektivitet och Gppenhet, farre fel i
samband med genomforandet och kortare betalningsperioder. En balans bor dock uppnas
mellan forenkling och stabila regler, forfaranden och kontroller. Parlamentet noterar att
eventuella sokande och stodmottagare méste fa tillrdcklig information for att
genomforandet ska kunna bli framgangsrikt.

5. Europaparlamentet betonar att en hojning av utnyttjandegraden endast kan fa effektiva
foljder om gemenskapens regelverk iakttas.

6. Europaparlamentet anser att sarskild tonvikt bor 1dggas vid aspekter pa resultat och
maluppfyllelse, utan att detta paverkar den uppmirksamhet som alltid bor dgnas
kontrollen av insatserna. Parlamentet anser, 1 linje med rddande bestimmelser om
genomforande-, kontroll- och betalningssystem, att en béttre balans bor uppnas mellan
a ena sidan de regler och forfaranden som krévs for att EU:s utgifter ska uppfylla lagar
och forordningar, och & andra sidan en sammanhallningspolitik som &r mer inriktad pé
resultat och kostnadseffektivitet.

7. Europaparlamentet vill att programplaneringen, 6vervakningen och utvérderingen av
sammanhéllningspolitiken ska effektiveras for att kommissionens radgivande roll ska
kunna forbéttras och for att kontroller och granskningar ska bli mindre betungande
administrativt.

8. Enligt Europaparlamentet bér man fokusera mer pi att bestraffa bedrégerier an formella
oriktigheter. Parlamentet stoder en mjukare och mer differentierad hallning beroende pa
hur allvarliga oegentligheterna ir.

9. Europaparlamentet betonar att tillimpningen av proportionalitetsprincipen pa
kontrollférfaranden som regleras av projektets omfattning bor stirkas genom att man
forenklar uppgiftskraven och kraven pé kontroll d4 sméskaliga projekt och program
genomfors. Parlamentet understryker dock att ett forenklat regelverk aldrig far inforas pé
bekostnad av 6ppenhet eller ansvarighet. Parlamentet begir att samordningen av
revisionsverksamheten ska utdkas och forbattras, att dverflodiga kontroller ska avskaffas i
de medlemsstater som har ett fungerande fondforvaltningssystem samt att principen om
samordnad granskning ska tillimpas under nésta programperiod, och att denna princip,
liksom principen om “fortroendeavtal”, ska tillimpas s& ofta som mojligt.

10. Europaparlamentet betonar hur enormt viktigt det &r att den flerariga budgetramen antas 1
god tid och att det finns tydliga och exakta regler och riktlinjer for medlemsstaterna sa att
inledande svarigheter och forseningar som hinger samman med medlemsstaternas
utarbetande av nationella regler och inférandet av forhandsvillkor kan undvikas vid bdrjan
av nésta programperiod. Kommissionen bor tillhandahalla tekniskt stod i syfte att se till att
medlemsstaterna forstar dessa regler och riktlinjer. Parlamentet understryker att 1optiden
for den flerariga budgetramen &r av central betydelse for ssmmanhallningspolitiken och
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utnyttjandekapaciteten eftersom en for kort 16ptid utgor ett hinder for de projekt som dels
ar mer langsiktiga och dels dr de viktigaste fran utvecklingssynpunkt.

11. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att snabbare inforliva gemenskapsréttens
bestimmelser i sin nationella lagstiftning, och understryker vikten av att det sétts in
utbildad och tillrdckligt manstark personal for att effektivare atgdrda utmaningarna pa
faltet.

12. Europaparlamentet framhéller fordelarna med och behovet av storre synergieffekter och
en storre komplementaritet mellan alla fonder som &r féremél for en delad forvaltning
(Eruf, ESF, Sammanhallningsfonden, EJFLU och EFF), och dven med EUF eftersom
vissa europeiska regioner angrinsar till AVS-landerna. Parlamentet anser att man bor
framja flexibiliteten mellan fonderna Eruf och ESF {6r att underlétta finansiering av
integrerade projekt och samtidigt respektera sardragen hos och méalen med var och en av
dessa fonder. Parlamentet betonar att en harmonisering av regler och forfaranden skulle
leda till forenklade leveranssystem och framja eventuella stodmottagares deltagande i
program som medfinansieras av EU-medel. Parlamentet paAminner hiar om de mojligheter
som korsfinansiering innebér och som @nnu inte har utnyttjats helt.

13. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att se till att ESF 1 dag
satts in mera effektivt, pd alla plan och i alla medlemsstater, mot de aktuella utmaningar
for samhille och ekonomi som den ekonomiska nedgéngen fort med sig, samt att se till att
ESF i framtiden pa ett meningsfullt och malinriktat sétt bidrar till att Europa
2020-strategin genomfors inom omradena sysselséttning och social integration, eftersom
ESF ér ett synligt, insynsvinligt, effektivt, flexibelt, litthanterligt och anvéndarvinligt
instrument som anvénds for att utveckla det minskliga kapitalet och som samtidigt
aterspeglar medlemsstaternas och regionernas sdrdrag och behov.

14. Europaparlamentet betonar att insatserna behdver koncentreras till ett begransat antal
prioriteringar, och till de mest akuta hor att f4 ner den hdgsta arbetsldsheten nagonsin pa
den inre marknaden, framfGr allt bland ungdomar och kvinnor, {or att EU-omfattande
projekt ska genomforas effektivare och for att ESF:s verkan och inneboende mojligheter
maximalt ska & komma till sin rétt, si att ESF blir till stod for Europa 2020-strategin.
Parlamentet papekar samtidigt att man maste ta hinsyn till att situationen &r olika i olika
medlemsstater och dessutom att ESF maste fa 6kat ekonomiskt sjélvstyre och géras mer
flexibel for att fonden ska kunna beméta dagens utmaningar for sysselséttningen.

15. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att uppmuntra till och upprétthélla en
omfattande dialog med alla berdrda parter pd nationell, regional och lokal niva for att
battre kartligga arbetsmarknadens behov, forbattra anstillbarheten bland socialt
missgynnade grupper och samtidigt, vid utformningen av sammanhallningspolitiska
malsittningar, i tillrdcklig utstrackning beakta regionala och lokala behov och se till att de
aterspeglas i mélen for ESF. Parlamentet begér att sirskild uppméarksamhet dgnas allmén
och yrkesinriktad utbildning for personer inom lagloneyrken i syfte att forbéattra dessa
personers anstéllbarhet.

16. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att forbattra medvetenheten om och
tillgdngen till ESF och uppdatera kapaciteten att upprétta projekt for att bidra till
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skapandet av nya arbetstillfidllen med ansténdiga villkor och till en effektivare social
integration.

17. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att prioritera det
integrerade tillvigagangssattet for projekt for lokal och regional utveckling, vilket fraimjar
lokala initiativ for ESF pa grisrotsniva och gor det mojligt att kombinera flera olika
finansieringskdllor: operativa program, nationella program och privata resurser for
enskilda projekt.

18. Europaparlamentet beklagar att genomforandet av ESF, pé grund av de langdragna
administrativa forfarandena och de komplicerade reglerna, sérskilt 1 vissa medlemsstater,
gér langsammare dn forvéntat och att detta avskriacker ménga potentiella stddmottagare
fran att soka stod. Parlamentet efterlyser en tillndrmning mellan ESF:s mél och de faktiska
behoven pé en arbetsmarknad dér det behdvs investeringar for att forbattra
yrkesutbildningen och atgirder for att skydda hantverksforetag.

19. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se 6ver medfinansieringen sé att den
battre motsvarar utvecklingen, EU:s mervirde, typerna av dtgédrder och stodmottagarna
samt deras upptagningskapacitet och utvecklingsmdjligheter. Parlamentet efterlyser darfor
tillrackliga anslag till sammanhallningspolitiken ur gemenskapens budget 1 en situation
dér de nationella och lokala bidragen beskérs av nationell budgetéatstramningspolitik.
Parlamentet beklagar att en del av de ESF-medel som finns att tillga inte kommer till
anvindning, men konstaterar samtidigt att det gjorts avsevérda framsteg i somliga
medlemsstater. Parlamentet uppmanar darfor medlemsstaterna att skapa mekanismer for
att hjdlpa sma stodmottagare (som brukar vara icke-statliga organisationer pa grasrotsniva
och sma och medelstora foretag) att satta ihop ansokningar som har goda mojligheter att
g igenom samt stdédja dem under genomforandefasen, sa att ett effektivare genomforande
kan garanteras.

20. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att utgaende frin klara och tydliga
bestimmelser 1 hogre grad utnyttja mojligheten till forskottsbetalning till mottagare av
ESF-stod.

21. Europaparlamentet betonar behovet av ett fortsatt starkt och malmedvetet fokus pa de
faktiska resultaten av EFS-finansierade utvecklingsprogram genom att man, sdvil pa
gemenskapsniva som pa nationell, regional och lokal niva, forbattrar utviarderings-,
overvaknings- och indikatorsystemen, vilka bor vara inriktade inte enbart pé
utgiftsnivaerna utan ocksa pa kvaliteten pa den politik som fors. Parlamentet uppmanar
kommissionen att ta hdnsyn till osdkerhetsfaktorerna i samband med 14ngsiktiga projekt
for aterintrade 1 arbete.

22. Europaparlamentet betonar den betydelse som vissa reformer kan ha {or att 6ka
utnyttjandekapaciteten i vissa medlemsstater, och anser darfor att kommissionen och
medlemsstaterna i samband med upprittandet av partnerskapsavtal for utveckling och
investeringar bor forhandla fram att dessa reformer ska vara bindande villkor for staterna.
Parlamentet understryker framfor allt vikten av decentralisering och forstarkning av
regionala och lokala myndigheters roll.

PE464.796v02-00 10/25 RR\874627SV.doc

SV



23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Europaparlamentet efterfrdgar en storre flexibilitet 1 bestimmelserna for
sammanhéllningspolitiken vid uppldggningen av operativa program, sa att
utvecklingsprocessens karaktir och geografi aterspeglas bittre. Parlamentet foreslér att
medlemsstaterna och regionerna ges tillracklig flexibilitet for att kunna vélja egna
prioriteringar och sjdlva utforma en lamplig sammanséttning av politiska atgirder.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att 1igga mer kraft pd projektforberedelser
och utarbeta en projektplanering sa att risken for kostnadsoverskridande kan minimeras
och en hog utnyttjandekapacitet bibehalls.

Europaparlamentet konstaterar att den offentliga sektorns institutionella kapacitet pa
nationell, regional och lokal niva och de deltagande myndigheternas och stddmottagarnas
tekniska och administrativa kapacitet har en avgérande betydelse for att man
framgangsrikt ska kunna utveckla, genomfora och 6vervaka den politik som behdvs for att
uppna Europa 2020-strategins mal.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att med stdd av kommissionen och genom
samordning med lokala och regionala myndigheter striva efter att férvalta
personalresurserna pa ett béttre sitt genom att arbeta hirdare for att locka till sig och
behalla kvalificerad personal som kan forvalta EU-medlen, genom att frimja en
hogkvalitativ vidareutbildning for dem och undvika att personal byts ut om det inte ar
absolut nodvéndigt och d& som enda mal att forbattra deras effektivitet och dirmed dven
utnyttjandekapaciteten. Parlamentet pdminner hiar om mojligheten att utnyttja medel ur
ESF och teknisk hjilp for att kunna na upp till den kapacitet som krivs for genomforande
och uppfdljning av programmen. Parlamentet framhéller att det méste finnas
kontaktpunkter pa decentraliserad niva dir parterna i programmet kan fa stod och hjélp.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att skapa “europeiska kontaktpunkter” pd en sd
medborgarnira niva som mojligt for att hjdlpa till med ansokningar om
sammanhéllningsmedel, bade for lokala myndigheter och f6r unionsmedborgarna.

Europaparlamentet konstaterar att det behdvs en hog grad av kontinuitet 1 forvaltnings-
och kontrollsystemen och i kapaciteten for att man ska kunna bygga vidare pé de
erfarenheter av och kunskaper om forvaltning som forvéarvats och uppmanar déarfor
medlemsstaterna att vidta dtgérder for att undvika omsittning av den personal som skoter
forvaltningen av medlen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 6ka sitt stod till de medlemsstater vars
utnyttjandegrader ligger under genomsnittet 1 EU och som didrmed har bristande
utnyttjandekapacitet. Parlamentet anser att ett sddant utokat stod och nédra samarbete bor
fortgd dtminstone tills de berdrda ldnderna far tillrackliga expertkunskaper for att
producera resultat utan externt sarskilt stod.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att inrdtta forum eller ndtverk dér deras
genomforandestrukturer kan diskutera erfarenheter och svarigheter samt utbyta bésta
praxis. Medlemsstaterna uppmanas dessutom att hjidlpa stddmottagarna att folja striktare
kontrollkrav genom att tillhandahélla stod, sirskilt genom att anviinda medel for tekniska
stodatgirder for att utbilda och vigleda de ekonomiska och sociala aktdrer som kan
utnyttja medlen. Parlamentet foreslér att en del av de anslag som berdrs ska g till
operativa program som tillhandahéller tekniskt stod for sddana projekt. Parlamentet
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

uppmanar medlemsstaterna att planldgga och organisera kurser for potentiella
stodmottagare.

Europaparlamentet betonar vikten av program for interregionalt samarbete och program
som Interact och Urbact for att faststélla och sprida god praxis och for att lara politiska
och administrativa aktorer att utnyttja medlen pa bésta sétt. Parlamentet kriaver att de
atgarder som syftar till att frimja fysisk planering av omraden och ett [ampligt utnyttjande
av medlen ska vara beréttigade till anslag for delen “’interregionalt samarbete” inom ramen
for mélet om territoriellt samarbete.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inritta ett samarbetsprogram for hela EU
baserat pé erfarenheterna fran programmet for partnersamverkan, i syfte att forbéttra
samarbetet mellan regioner dér utnyttjandekapaciteten &r hog och regioner dér den ar lag,
samt att underlétta spridningen av bista praxis.

Europaparlamentet foreslar att man inréttar en internetbaserad plattform dér
stodmottagare, lokala och regionala intressenter och statliga organ kan utbyta bésta praxis
och information om hinder, problem och méjliga 16sningar.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersoka mojligheterna att infora
harmoniserade informations- och kommunikationssystem, med beaktande av olikheterna 1
forvaltnings- och kontrollsystemen medlemsstaterna emellan. Parlamentet kréver i detta
avseende att en gemensam programvara ska inforas for att 6vervaka anvandningen av
medlen inom ramen for programmen for territoriellt samarbete.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att anvanda informations- och
kommunikationssystemen for att utveckla ett system for tidig varning om utnyttjandet av
medel och att uppratta minst en arlig rapport med information om utnyttjandet av
regionalfonderna och strukturfonderna for varje region sa att parlamentet och radet har
mojlighet att Gvervaka genomforandet av sammanhallningspolitiken.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att aktivt samarbeta med

Europeiska investeringsbanken, 1 synnerhet nér det géiller att starta gemenskapsinitiativ for
att dels géra sammanhallningspolitiken effektivare och mer &ndamaélsenlig, dels 6ka
strukturfondernas genomslag genom att garantera ett finansieringsstdd riktat till sma och
medelstora foretag.

Pa grund av den storre smidighet som de erbjuder anser Europaparlamentet att
uppréttandet av offentlig-privata partnerskap pa regional och lokal niva, vilka forbereds i
god tid och 1 enlighet med Europa 2020-strategin, kommer att bidra till en 6kad
utnyttjandekapacitet och till att 16sa problem i samband med medfinansiering. Parlamentet
rekommenderar medlemsstaterna att skapa forutséittningar for sidana partnerskap genom
att fortydliga och forenkla sin nationella lagstiftning. Parlamentet framhaller att den
demokratiska kontrollen av offentlig-privata partnerskap maste garanteras.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att bekréfta forekomsten av och undersoka
effektiviteten hos de rittsliga grunderna for genomforandet av projekt med
offentlig-privata partnerskap, och i forekommande fall rekommendera de medlemsstater
som dnnu inte har vidtagit sddana lagstiftningséatgarder att, i syfte att kunna utnyttja medel
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39.

40.

41.

42.

43.

till sddana projekt fran struktur- och sammanhallningsfonderna under nista
programperiod, snarast forbereda och godkinna forfaranden for ett effektivt
genomforande av dessa projekt pa regional och lokal niva.

Europaparlamentet understryker att merparten av sma och medelstora foretag, och i
synnerhet sma foretag och mikroforetag, inte sjdlva kan utnyttja de mgjligheter som
strukturfonderna ger pd grund av befintliga administrativa och finansiella hinder och av att
de behover stdd och rddgivning frén sina representativa organisationer pa regional och
nationell niva. Parlamentet anser att forenklade regler och forfaranden dr en ndédvéndig
forutséttning for att dessa foretag ska fa tillgang till strukturfonderna. Parlamentet kraver
att Small Business Act och dess principer om “tink sméskaligt forst” och “endast en
gang” samt principen om proportionalitet bor tillimpas pa varje beslutsniva for att
faststdlla investeringsprioriteringar och utforma forvaltnings-, revisions- och
kontrollforfaranden for att garantera ett bittre utnyttjande av medlen.

Europaparlamentet betonar betydelsen av att partner, enligt definitionen i artikel 11 i
radets forordning (EG) nr 1083/2006, har forméga att utnyttja medel. Parlamentet
uppmanar medlemsstaterna att ge medborgare, foretradare for det civila samhillet,
foreningar, icke-statliga organisationer samt regionala och lokala myndigheter full
information om finansieringsmajligheter, valbarhet for medfinansiering frén struktur- och
sammanhéllningsfonderna, reglerna for medfinansiering och dterbetalning och om var
man hittar inbjudningar att 1dmna forslag samt att uppmuntra deras engagemang for att
utnyttja finansieringsmojligheterna.

Europaparlamentet betonar de positiva effekterna av att anvinda de finansiella instrument
som Europeiska investeringsbanken tillhandahaller (till exempel Jessica) for att utoka de
totala finansiella medlen utan att 6ka den direkta offentliga finansieringen.

Europaparlamentet upprepar att mekanismerna flernivéastyre och partnerskapsprincipen r
avgorande for att man ska kunna uppna effektivitet i de operativa programmen och en hog
utnyttjandekapacitet. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att i linje med
subsidiaritetsprincipen och principen om deras institutionella sjdlvstidndighet konsekvent
tillimpa partnerskaps- och 6ppenhetsprincipen vid utformningen och genomforandet av de
operativa programmen, och att darfor pé ett bindande, genomgripande och varaktigt sétt
redan frén borjan involvera regionala och lokala myndigheter och det civila samhéllet i
arbetet med att faststélla och utarbeta investeringsprioriteringar i alla faser av
utformningen, genomforandet och utvirderingen av de operativa programmen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att mer 6ppet diskutera de atgérder som
planeras for att 6ka utnyttjandet av strukturfonderna och Sammanhéllningsfonden. I detta
sammanhang skulle regionkommittén kunna uppmanas att avge ett arligt yttrande om
utnyttjandekapaciteten i alla medlemsstater.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i samband med framjandet av

Europa 2020-strategins genomforande i alla medlemsstater se till att
sammanhéllningspolitiken leder till minskade skillnader mellan regioner och
mikroregioner, tar vederborlig hinsyn till de yttersta randomradenas sérskilda behov och
frdmjar en harmonisk utveckling 1 EU, bland annat genom att infora ytterligare
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malinriktade instrument och atgirder for omraden som fortfarande ligger ldngt efter de
europeiska standarderna.

44. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versdnda denna resolution till radet,
kommissionen och medlemsstaterna.
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MOTIVERING

Inledning

Sedan slutet av 1990-talet har utnyttjandet av struktur- och sammanhéllningsfonderna varit ett
stort problem 1 samband med genomforandet av EU:s sammanhallningspolitik. For minga
medlemsstater har det varit svart att utnyttja struktur- och sammanhéllningsstodet fran

EU:s budget, sérskilt under de forsta dren efter anslutningen till EU. I detta
initiativbetdnkande behandlas problemen, orsakerna och god praxis under innevarande
programperiod (2007-2013), och lardomar dras infor EU:s framtida sammanhallningspolitik.

Allmin bakgrund

Foredraganden definierar utnyttjandekapacitet som en medlemsstats forméga att pa ett
dandamalsenligt och effektivt sitt anvénda finansiella medel frin struktur- och
sammanhéllningsfonderna. Denna kapacitet dr avgdrande for att medlen fran EU-fonderna ska
kunna bidra maximalt till ekonomisk och social sammanhéllning. Pé efterfragesidan innebér
utnyttjandekapacitet de sokandes faktiska formaga att utforma godtagbara projekt. Pa
utbudssidan kan utnyttjandekapaciteten faststidllas med hjélp av foljande tre grundliggande
faktorer:

e Makroekonomisk utnyttjandekapacitet, definierad och métt genom BNP.

¢ Finansiell utnyttjandekapacitet, definierad som forméagan att medfinansiera program och
projekt som stods av EU, att planera och garantera dessa nationella bidrag i flerariga
budgetar, samt att i in bidrag fran parter som deltar i olika program och projekt.

e Administrativ kapacitet, definierad som centrala och lokala myndigheters férmaga och
kvalifikationer att utarbeta program och lampliga projekt, fatta beslut om dessa, sorja for
samordning av deltagande parter, uppfylla krav pa administration och rapportering, samt
finansiera och 6vervaka genomforandet av program och projekt och undvika
oegentligheter.

Utnyttjandekapaciteten &r inte en parameter utan en variabel. Kapaciteten hos de olika
medlemsstaterna varierar kraftigt, varfor det behdvs individuella 16sningar.

For att kunna utnyttja s& mycket finansiellt stod som mdjligt krdvs kontinuerliga insatser fran
medlemsstaterna och deltagande av lokala och regionala myndigheter i varje steg av
processen.
Orsaker till utnyttjandeproblem
e Inledande problem i borjan av programperioden

Medlemsstaterna hade svérigheter att genomfora den beddmning av de nya forvaltnings-

och kontrollsystemens dverensstimmelse som foreskrivs i1 radets forordning
(EG) nr 1083/2006 av den 11 juli 2006 om allménna bestammelser for
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Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och
Sammanhéllningsfonden. Detta ledde till forsenade utbetalningar eftersom
kommissionens godkdnnande av systemet var en forutsittning for de forsta I6pande
betalningarna. Det parallella genomforandet av tvad programperioder (20002006 och
2007-2013) anses ocksa ha medfort en stor arbetsborda som orsakade forseningar 1 borjan
av innevarande period.

¢ Finansiella problem

Den globala konjunkturnedgangen orsakade problem i manga medlemsstater nér det
géllde anvandningen av medlen. Foljden var svarigheter att uppna resultat, forandringar i
forvintad efterfrdgan och dkade nedskarningar av offentliga och kommunala anslag. Det
blev dnnu svérare att skaffa tillrickliga anslag for att samfinansiera projekt.

e Riittsliga krav

Regelverket for 2007—2013 var generellt tydligare &n foregaende version, men det krévs
ytterligare anstrangningar. Medlemsstaternas svarigheter att uppfylla de rittsliga kraven
orsakades bland annat av oforenliga bestimmelser, dd EU-kraven i vissa fall inte var
forenliga med befintliga nationella regler som dérfor behdvde revideras.

Andra problem orsakades av drojsmaél i faststéllandet och inférandet av EU-regler,
nationella regler och riktlinjer, eller av luckor i regelverket och oklara regler. Vissa
rittsliga krav bor anpassas ytterligare for att ta hansyn till erfarenheterna av
genomfdrandet. Aven faststillandet av regler for stddberittigande orsakade problem. I en
del av de operativa programmen for territoriellt samarbete uppstod problem till f61jd av
nationella regler for stodberédttigande, eftersom det fanns ett antal olika uppsattningar
nationella regler beroende pa hur ménga medlemsstater som deltog.

Stora forseningar kunde noteras i samband med Oversittningen av riktlinjerna och
beskedet frdn kommissionen om t.ex. miljokonsekvensbeskrivningar och stodberittigade
kostnader. Andra problem orsakades av att de nationella kraven ofta dndrades och av att
riktlinjerna fran EU var inkonsekventa pa grund av att EU-institutionerna &dndrade sin
tolkning av reglerna under budgetperioden.

e Organisatoriska krav

Medlemsstaternas svarigheter att uppfylla de organisatoriska kraven berodde pa behovet
av att inrétta nya institutioner, en otillracklig grinsdragning mellan olika myndigheter,
hierarkiska problem mellan institutionerna och problem i samband med arbets- och
ansvarsfordelning. I vissa fall fanns det fér manga organisationer och dverlappande roller.

e Personal

Det faststélls inga konkreta krav i den allménna forordningen pa utbildningsniva och antal
vad giller den personal som behovs for att uppfylla kraven pa forvaltning och kontroll.
Mot bakgrund av de stringare kraven pa kontroll ar begrénsade personalresurser och
otillrackligt utbildad personal pa nationell och regional nivi ett stort problem. Det visade
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sig vara svart att behdlla personal. Personalnedskirningar inom den offentliga sektorn till
foljd av krisen har lett till att allt fler kontroller 14ggs ut pa underleverantorer.
Personalomséttning inom kommissionen kan medfora att vissa regler tolkas pa olika sétt
under genomforandet av det operativa programmet.

e IT-system

Stora forseningar kunde noteras pa grund av svarigheter att infora IT-system, otydliga
eller sena riktlinjer frdn kommissionen om kommunikations- och informationssystem samt
bristande kvalitet pa och tidsplanering for nationella riktlinjer om kommunikations- och
informationssystem.

e Kontrollkrav

Skarpta kontrollkrav ledde till storre tydlighet, men kontroll och innehall ar fortfarande i
obalans. De rittsliga kraven for 20072013 tenderar att handla om kontrollfragor medan
innehallet dgnas mindre uppmarksamhet. Stodmottagarna avskriacks av kontrollkraven och
forvaltarna av stodet dgnar mer tid at att bedoma om kontrollkraven har uppfyllts &n 4t att
uppna malen med det operativa programmet. De nationella kontrollkraven gar dessutom
ofta ldngre &n EU-férordningen.

Forslag for att forbittra utnyttjandekapaciteten

Reglerna for struktur- och sammanhéllningsfonderna dr komplicerade och dédrmed svara att
efterleva, vilket leder till misstag. Medlemsstaterna dgnar darfér oproportionerligt mycket tid
at att forsoka hantera och kontrollera dessa misstag. Foredraganden anser att regler och
forfaranden bor forenklas 1 syfte att uppna hdgre utnyttjandegrader, minska felaktigheter och
oka effektiviteten. Samtidigt bor en ldmplig balans uppnas mellan forenkling och stabila
regler och forfaranden.

Tonvikten bor snarare ligga pa att gora utbetalningar for att fa resultat &n pa att kontrollera
insatserna. Man skulle kunna dverviga att lagga mer fokus pa bedréigerier &dn pa formella
oriktigheter, och péd en mer differentierad behandling av oriktigheter, vilket skulle mojliggora
en storre flexibilitet beroende pa oriktigheternas allvar. Det kan till och med vara nddvindigt
att Overviga felmarginaler 1 projektkostnader. Dessutom bor samordningen av
revisionsverksamhet 6ka och principen om samordnad granskning f6ljas. Féredraganden
framhaller att det bor finnas en storre proportionalitet mellan stodets omfattning och kraven
pé kontroll.

En bittre balans bor uppnés mellan dels de regler och forfaranden som kravs for att se till att
EU:s utgifter foljer lagar och forordningar, dels en sammanhéllningspolitik som &r mer
inriktad pa resultat och kostnadseffektivitet. Kommissionen bor ldgga fram forslag om hur
man kan fokusera mer pa att uppnd malen utan att for den skull gora avsteg fran
huvudprincipen om en sund ekonomisk forvaltning.

Foredraganden betonar att ett snabbt antagande av den flerariga budgetramen och av klara och
definitiva regler och riktlinjer for medlemsstaterna &r av yttersta vikt.
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Han anser ocksé att det finns stora mojligheter att géra program- och genomforandesystemen
mer enhetliga. En harmonisering av regler och forfaranden kan leda till enklare
utbetalningssystem och uppmuntra potentiella stédmottagare att delta i program som
medfinansieras av EU. Storre flexibilitet att stddja insatser med anknytning till

Europeiska socialfonden i Eruf-program och vice versa bor overvigas.

Enligt foredraganden bor medlemsstaterna dgna stérre uppmaérksamhet at forberedelse och
planering av projekt i syfte att framgéngsrikt kunna forvalta medel fran struktur- och
sammanhéllningsfonderna. Dessutom madste de stridva efter att locka till sig och behélla
kvalificerad personal pa alla nivaer for forvaltning och tillimpning av EU-medel.

Foredraganden uppméarksammar pa den stora skillnaden i frdga om utnyttjandekapacitet
mellan medlemsstaterna. Han foreslar darfor att ett samarbetsprogram mellan
medlemsstaterna uppréttas i syfte att utbyta bésta praxis. Slutligen betonar han hur viktigt det
ar med flernivastyrning och partnerskapsprincipen vid forvaltningen av medel fran struktur-
och sammanhallningsfonderna.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR SYSSELSATTNING OCH SOCIALA
FRAGOR

till utskottet for regional utveckling

over utnyttjandet av struktur- och sammanhallningsfonderna: lardomar for EU:s framtida
sammanhéllningspolitik
(2010/2305(INT))

Foredragande (*): Edit Bauer

(*) Forfarande med associerat utskott — artikel 50 i arbetsordningen

FORSLAG

Utskottet for sysselsittning och sociala frdgor uppmanar utskottet for regional utveckling att
som ansvarigt utskott infoga foljande i sitt resolutionsforslag:

A.  EU:s ekonomiska politik, regionalpolitik och socialpolitik &r sammankopplade.
Utslagsgivande for deras effektivitet dr att olika problem med att utnyttja anslagen
l16ses. Problemen med att utnyttja anslagen fran olika fonder &r ofta av liknande slag i
medlemsstaterna, men de skiljer sig 4nda frin region till region p.g.a. de samhélleliga
och kulturella sérdragen for varje region. Foljden blir att olika regioner fér olika tillgdng
till EU-medel och inte heller kan anvinda eller ta emot dem lika bra, ndgot som man
madste ta 1 beaktande.

B.  De mest missgynnade regionerna och mikroregionerna har varken de ekonomiska
medel, den personal eller det administrativa stod de behover for att kunna dra nytta av
de EU-medel som finns att tillga for dem.

C. EU:s regionalpolitik dr ett oumbaérligt instrument for att frimja ekonomisk och social
sammanhéllning, som gor sd att EU kan utarbeta dtgérder for att minska de regionala
skillnaderna, fraimja verklig konvergens och stimulera utveckling och sysselsittning av
god kvalitet samt sociala framsteg, samtidigt som den ocksé gynnar de minst utvecklade
regionerna.

D. Europeiska socialfonden (ESF) tillhandahéller ett mycket viktigt stod for
arbetsmarknadspolitiken och fyller en viktig funktion for 6kad social integrering och
behover dérfor avsevird ekonomisk forstirkning.
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Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att se till att ESF 1
dag sitts in mera effektivt, pa alla plan och i alla medlemsstater, mot de aktuella
utmaningar for samhille och ekonomi som den ekonomiska nedgangen fort med sig,
samt se till att ESF i framtiden ger ett meningsfullt och malinriktat bidrag till att Europa
2020-strategin genomfors inom omradena sysselséttning och social integration,
eftersom ESF ér ett synligt, insynsvénligt, effektivt, flexibelt, latthanterligt och
anvindarvénligt instrument som anvands for att utveckla det ménskliga kapitalet och
samtidigt aterspeglar medlemsstaternas och regionernas sardrag och behov.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att dra forsorg om béttre samarbete och
samordning mellan de olika strukturfonderna och Sammanhéllningsfonden och i det
sammanhanget ta hdnsyn till att astadkomma stérre samverkansvinster mellan de olika
fonderna, liksom ocksd gemensamma genomforandebestimmelser.

Europaparlamentet uppmanar alla EU-institutioner och medlemsstater att underltta ett
snabbare fardigstillande av viktiga dokument, sdsom den flerdriga budgetramen och
forordningarna, for att dvervinna de inledande svérigheter som kan uppsta i borjan av
nésta programplaneringsperiod, sdsom de gjorde i borjan av programplaneringsperioden
2007-2013.

Europaparlamentet uppmuntrar kommissionen och medlemsstaterna att stirka
flernivistyrningen, som bor innefatta savél genomforandet av politiken och
forvaltningen av ESF som utvecklingen av Europa 2020-strategin som sédan.

Europaparlamentet betonar att insatserna behdver koncentreras pé ett begrinsat antal
prioriteringar, och till de mest akuta hor att £ ner de historiskt hoga
arbetsloshetssiffrorna pa den inre marknaden, framfor allt bland ungdomar och kvinnor,
for att EU-omfattande projekt ska genomforas effektivare och att ESF:s verkan och
inneboende mojligheter maximalt far komma till sin rétt, sa att ESF blir till stod for
Europa 2020-strategin. Parlamentet papekar samtidigt att det méste tas hdnsyn till att
situationen &r olika i olika medlemsstater och dessutom att ESF maste fa okat
ekonomiskt sjilvstyre och goras mera flexibel for att fonden ska kunna bemoéta dagens
utmaningar for sysselséttningen.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att uppmuntra till och upprétthélla en
omfattande dialog med alla berorda parter pa nationell, regional och lokal nivé for att
bittre kartligga arbetsmarknadens behov, forbittra anstéllbarheten bland social
missgynnade grupper och samtidigt, vid utformningen av de sammanhéllningspolitiska
madlsittningarna, adekvat beakta regionala och lokala behov och se till att de dterspeglas
i mélen for ESF. Parlamentet vill att siarskild uppméarksamhet ska dgnas allmin och
yrkesinriktad utbildning for personer inom lagloneyrken for att forbittra anstéllbarheten
bland denna kategori.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att forbattra medvetenheten om och
tillgangen till ESF och uppdatera kapaciteten att upprétta projekt for att bidra till
skapandet av nya anstdndiga arbetstillfdllen och effektivare social integration.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att prioritera det
integrerade tillvigagingssittet for lokala och regionala projekt sé att flera olika
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finansieringskéllor kan sammanforas: operativa program, nationella program och
privata resurser pa nivdn av enskilda projekt.

Europaparlamentet vill att bestimmelserna for ssmmanhéllningspolitiken medger storre
flexibilitet vid uppldggningen av operativa program for att utvecklingsprocessens
karaktdr och geografi ska dterspeglas béttre. Parlamentet foreslar att medlemsstaterna
ges tillracklig flexibilitet att vélja prioriteringar och utforma en ldmplig sammanséttning
av sin politik.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i samband med framjandet av att
Europa 2020-strategin genomfors 1 alla medlemsstater se till att
sammanhéllningspolitiken leder till minskade skillnader mellan regioner och
mikroregioner, tar vederborlig hansyn till de yttersta randomradenas sirskilda behov
och frimjar en harmonisk utveckling i EU, bland annat genom insats av ytterligare
malinriktade instrument och atgérder for omraden som fortfarande ligger ldngt efter de
europeiska standarderna.

Europaparlamentet beklagar att genomforandet av ESF, pa grund av de langdragna
administrativa forfarandena och de komplicerade reglerna, sérskilt i somliga
medlemsstater, gir langsammare 4n forvéntat och att detta avskracker minga potentiella
stodmottagare frin att soka stod. Parlamentet understryker att det behdvs en forenkling
av vilka utgifter som ska vara stodberattigade samt av forvaltningen och utvirderingen,
med hjélp av klara och gemensamma indikatorer som gar latt att anvanda. Parlamentet
vidhéller att systemen for granskning och kontroll i varje region méaste uppfylla hogt
stdllda krav och uppmuntrar till en béttre samordning mellan kontrollerna pa olika
nivaer (regional, nationell och europeisk) vad giller tidpunkter, rekommendationer och
resultat. Parlamentet anser att regionaliseringen av de operativa programmen inte
nodvindigtvis kommer att 6ka antalet kontroller och rekommenderar att
kontrollfrekvensen 1 storre utstrickning maste baseras pa stodbeloppens storlek samt pa
om regelstridigheter intraffat, for att proportionalitetsprincipen ska foljas. Parlamentet
efterlyser en tillndrmning mellan ESF:s mal och de faktiska behoven pa en
arbetsmarknad dér det behdvs investeringar for att forbéttra yrkesutbildningen och
skydda hantverksforetag.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att snabbare inforliva gemenskapsréttens
bestimmelser med sin nationella lagstiftning och understryker vikten av att det sétts in
en utbildad och tillrdckligt manstark personal for att effektivare tgirda utmaningarna
pé faltet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se 6ver medfinansieringen sa att den
béttre motsvarar utvecklingen, EU:s mervirde, typerna av dtgirder och stddmottagarna,
samt deras upptagningskapacitet och utvecklingsmdjligheter. Parlamentet efterlyser
darfor tillrackliga anslag till sammanhéllningspolitiken ur gemenskapens budget, i en
situation dér de nationella och lokala bidragen beskérs av nationell
budgetatstramningspolitik. Parlamentet beklagar att en del av de ESF-medel som finns
att tillga inte kommer till anvéindning, men konstaterar samtidigt att det gjorts avsevirda
framsteg 1 somliga medlemsstater. Parlamentet uppmanar diarfér medlemsstaterna att
skapa mekanismer for att hjdlpa smé stodmottagare (som brukar vara icke-statliga
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organisationer pa griasrotsniva och smd och medelstora foretag) att sitta ihop
ansokningar som har goda mojligheter att gd igenom samt stddja dem under
genomforandefasen, sé att ett effektivare genomforande kan garanteras.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att skapa “europeiska kontaktpunkter”
pa en sa medborgarnéra nivd som mojligt for att hjilpa till med ans6kningar om
sammanhéllningsmedel, bdde for lokala myndigheter och f6r unionsmedborgarna.

Europaparlamentet papekar att forvaltningen, rapporteringen och kontrollerna méste sta
1 proportion till projektens omfattning, eftersom det ar svért for sma institutioner och
sma lokala myndigheter att under nuvarande forhallanden genomfora projekten och att
sarskilda bestimmelser darfor maste utformas med tanke pd sméskaliga bidrag fran EU
under den kommande programplaneringsperioden.

Europaparlamentet anser mot bakgrund av den djupa ekonomiska och finansiella krisen
1 vissa medlemsstater och regioner att nationella institutioners och organisationers
medfinansiering av projekt som far gemenskapsmedel inte bor overstiga 10 procent for
alla strukturfonder, for att sammanhéllningsmedlen ska kunna utnyttjas i storre
utstrackning.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att planldgga och organisera kurser for
potentiella stddmottagare.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att utgdende frén klara och tydliga
bestimmelser 1 hogre grad utnyttja mojligheten till forskottsbetalning till mottagare av
ESF-stod.

Europaparlamentet vill att programplaneringen, évervakningen och utvirderingen av
sammanhéllningspolitiken ska effektiveras for att kommissionens rddgivande roll ska
forbattras och for att kontroller och granskningar ska bli mindre betungande
administrativt sett.

Europaparlamentet betonar behovet av fortsatt starkt och malmedvetet fokus pa de
faktiska resultaten av EFS-finansierade utvecklingsprogram genom att forbéttra
utvdrderings-, dvervaknings- och indikatorsystemen pd gemenskapsnivd samt pa
nationell, regional och lokal niva, vilka bor vara inriktade inte enbart pa utgiftsnivaerna
utan ocksd pd kvaliteten pd den politik som fors. Parlamentet uppmanar kommissionen
att ta hansyn till osdkerhetsfaktorerna i samband med langsiktiga stodprogram for att
aterskapa sysselsittning.

Europaparlamentet konstaterar att den offentliga sektorns institutionella kapacitet pa
nationell, regional och lokal niva och de deltagande myndigheternas jadmte
stodmottagarnas tekniska och administrativa kapacitet har en avgdrande betydelse for
att man ska lyckas utveckla, genomfora och dvervaka den politik som behovs for
uppnaende av Europa 2020-strategins mal.

Europaparlamentet konstaterar att det behdvs en hog grad av kontinuitet i forvaltnings-
och kontrollsystemen, samt i kapaciteten, for att man ska kunna bygga vidare pa de
erfarenheter av och kunskaper om forvaltning som forvérvats och uppmanar dérfor
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medlemsstaterna att vidta atgirder for att undvika byten pa poster inom den personal
som skoter forvaltningen av medlen.
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