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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

tehokkaasta eurooppalaisesta raaka-ainestrategiasta
(2011/2056(INI))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon 2. helmikuuta 2011 julkaistun komission tiedonannon
"Perushyddykemarkkinoihin ja raaka-aineisiin liittyviin haasteisiin vastaaminen"
(KOM(2011)0025),

ottaa huomioon 4. marraskuuta 2008 annetun komission tiedonannon "Raaka-aineita
koskeva aloite — tydllisyyden ja kasvun kannalta kriittisten tarpeiden tdyttiminen",
(KOM(2008)0699),

ottaa huomioon yritys- ja teollisuustoiminnan pddosaston raaka-aineiden hankintaa
késittelevén tyoryhmén alaryhmén laatiman raportin "Critical Raw Materials for the EU"!,

ottaa huomioon komission 3. maaliskuuta 2010 antaman tiedonannon "Eurooppa 2020:
Alykkaidn, kestdvén ja osallistavan kasvun strategia" (KOM(2010)2020),

ottaa huomioon 26. tammikuuta 2011 annetun komission tiedonannon "Resurssitehokas
Eurooppa — Eurooppa 2020 -strategian lippulaivahanke" (KOM(2011)0021),

ottaa huomioon 8. maaliskuuta 2011 annetun komission tiedonannon
"Etenemissuunnitelma — siirtyminen kilpailukykyiseen vihédhiiliseen talouteen vuonna
2050" (KOM(2011)0112/4),

ottaa huomioon komission 28. lokakuuta 2010 antaman tiedonannon "Globalisaation
aikakauden yhdennetty teollisuuspolititkka — Kilpailukyky ja kestdvyys keskeiselle sijalle"
(KOM(2010)0614),

ottaa huomioon 6. marraskuuta 2010 annetun komission tiedonannon "Eurooppa 2020
-strategian lippulaivahanke: Innovaatiounioni" (KOM(2010)0546),

ottaa huomioon 9. marraskuuta 2010 annetun komission tiedonannon "Kauppa, kasvu ja
maailmanpolitiikka — Kauppapolititkka Eurooppa 2020 -strategian kulmakivena"
(KOM(2010)0612),

ottaa huomioon 9. maaliskuuta 2011 antamansa paitoslauselman globalisaation
aikakauden teollisuuspolitiikasta?,

ottaa huomioon 3. helmikuuta 2011 antamansa péétdslauselman sahko- ja
elektroniikkalaiteromusta?,

! http://ec.europa.eu/enterprise/policies/raw-materials/files/docs/report-b_en.pdf
2 Hyvéksytyt tekstit, P7_TA(2011)0093.
3 Hyvéksytyt tekstit, P7_TA(2011)0037.
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— ottaa huomioon 16. kesdkuuta 2010 antamansa pédatoslauselman Eurooppa 2020
-strategiastal,

— ottaa huomioon Euroopan komission ympaéristdasioiden pddosaston ohjeasiakirjan "Non-
energy mineral extraction and Natura 2000"2,

— ottaa huomioon komission yksikdiden valmisteluasiakirjan, joka on liitetty 4. marraskuuta
2008 annettuun komission tiedonantoon "Raaka-aineita koskeva aloite — tyollisyyden ja
kasvun kannalta kriittisten tarpeiden tiyttdminen" (KOM(2008)0699) (SEC(2008)2741),

— ottaa huomioon Euroopan komission kauppapolitiikan pddosaston kertomuksen "Raw
materials policy 2009 annual report"3,

— ottaa huomioon Euroopan komission ympéristdasioiden pddosaston tutkimuksen "The
links between the environment and competitiveness"?,

— ottaa huomioon 10. marraskuuta 2010 annetun komission vihreédn kirjan "EU:n
kehitysyhteistyopolitiikasta tukea osallistavalle kasvulle ja kestivélle kehitykselle — EU:n
kehitysyhteistyopolitiikan vaikutuksen parantaminen" (KOM(2010)0629),

— ottaa huomioon 10. marraskuuta 2010 annetun komission tiedonannon "EU:n ja Afrikan
suhteiden lujittamisesta" (KOM(2010)0634),

— ottaa huomioon tulossa olevan kauppaa ja kehitysyhteistyotd koskevan komission
tiedonannon,

— ottaa huomioon 15. syyskuuta 2009 annetun komission tiedonannon "Kehitykseen
vaikuttavien politiikkojen johdonmukaisuus: poliittisen toimintakehyksen laatiminen koko
unionin ldhestymistavalle" (KOM(2009)0458),

— ottaa huomioon 18. toukokuuta 2010 antamansa pédtoslauselman EU:n johdonmukaisesta
kehitysyhteistyopolitiikasta ja julkista kehitysapua tdydentdvistd kehitysavusta (ns.
ODA+)>,

— ottaa huomioon 25. marraskuuta 2010 antamansa paétoslauselman yritysten
yhteiskuntavastuun siséllyttdmisestd kansainvélisiin kauppasopimuksiin®,

— ottaa huomioon 10. maaliskuuta 2011 annetut neuvoston padtelmat
perushyddykemarkkinoihin ja raaka-aineisiin liittyviin haasteisiin vastaamisesta,

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (Lissabonin sopimus)
208 artiklan, jossa vahvistetaan, ettd Euroopan unioni ottaa huomioon

! Hyvaksytyt tekstit, P7 TA(2010)0223.

2 http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/neei_n2000 guidance.pdf

3 http://ec.europa.eu/trade/creating-opportunities/trade-topics/raw-materials/

4 Tutkimus ‘The links between the environment and competitiveness’, hanke ENV.G.1/ETU/2007/0041,
http://ec.europa.eu/environment/enveco/economics_policy/pdf/exec_summary comp.pdf

> Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2010)0174.

¢ Hyvéksytyt tekstit, P7_TA(2010)0446.
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kehitysyhteistyopolitiikan tavoitteet toteuttaessaan muita sellaisia politiikkoja, jotka
voivat vaikuttaa kehitysmaihin,

ottaa huomioon parhaillaan kédytdvit Dohan kierroksen neuvottelut,

ottaa huomioon vuoden 2007 yhteisen Afrikka—EU-strategian sekd 29.—30. marraskuuta
2010 pidetyn EU:n ja Afrikan kolmannen huippukokouksen yhteydessd annetun Tripolin
julistuksen,

ottaa huomioon WTO:ssa kisiteltdvina olevan yhdekséda raaka-ainetta koskevan
valituksen, jonka EU, Yhdysvallat ja Meksiko ovat tehneet Kiinaa vastaan,

ottaa huomioon tydjérjestyksen 48 artiklan,

ottaa huomioon teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunnan mietinnon sekd ympariston,
kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnan, ulkoasiainvaliokunnan
kehitysyhteistydvaliokunnan, kansainvilisen kaupan valiokunnan sekd maatalouden ja
maaseudun kehittdmisen valiokunnan lausunnot (A7-0288/2011),

. katsoo, ettd Euroopan unioni tarvitsee vahvaa teollisuuspohjaa, joka on vihertyessidin
hyvin riippuvainen riittdvistd raaka-ainetoimituksista, jotta voitaisiin siirtyd kohti
véhahiilisti taloutta ja pysya kilpailukykyisend,

. katsoo, ettd hallinnollisten késittelyjen monimutkaisuus ja hallintoviranomaisten vilisen
koordinoinnin puute johtavat siithen, ettd kaivoslupien myontdmiseen kuluu monta vuotta;
katsoo, ettd tima on liian pitkd aika ja ettd se kasvattaa sijoitusten padomakuluja ja ajaa
pk-yritykset markkinoilta,

. ottaa huomioon, ettd raaka-aineiden maailmanlaajuinen kysynté kasvaa jatkuvasti,
erityisesti ns. teknologian metallien kysynti,

. ottaa huomioon, ettd Euroopan unionin jisenvaltioilla, Australialla ja Yhdysvalloilla on
mahdollisuuksia kehittdd omaa kriittisten raaka-aineiden, perusmetallien ja harvinaisten
maametallien kaivostoimintaa,

. katsoo, ettd edistyminen uusissa teknologioissa lisdd edelleen niiden raaka-aineiden
kysyntdd, jotka ovat keskeisid kyseisten teollisuudenalojen kehityksen kannalta,

ottaa huomioon, ettd vientikiintiot rajoittavat osittain kansainvilisid toimituksia ja etti
hinnat ovat kohoamassa ennétyskorkeiksi,

. katsoo, ettd teollisuudessa materiaalikustannusten osuus kokonaistuotantokustannuksista
on merkittdvasti korkeampi kuin tyontekijoiden palkkaan liittyva osuus ja ettd
materiaalikustannusten kasvavan suuntauksen ei odoteta milldén alalla kdantyvén
ainakaan keskipitkalla aikavaililla,

. katsoo, ettd markkinat hyotyvét oikeudenmukaisista ja tasapuolisista
toimintaedellytyksista,
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I. katsoo, ettd lisddntynyt kilpailu raaka-aineista saattaa vaikeuttaa kansainvilisid suhteita ja
johtaa raaka-aineisiin liittyviin konflikteihin,

J. katsoo, ettd haasteet voivat tarjota mahdollisuuden luoda uusia kumpaakin osapuolta
hyodyttidvin yhteistyon innovatiivisia kumppanuuksia Euroopan unionin ja kolmansien
maiden vilille,

K. ottaa huomioon, ettd monissa kehitysmaissa luonnonvaroja ei ole hyddynnetty vieston
hyviéksi maan epddemokraattisen johdon, petosten, korruption tai aseellisten konfliktien
vuoksi,

L. katsoo, ettd komission ehdottamat toimet resurssitehokkuuden ja kierrdtyksen tukemiseksi
rajoittuvat konkreettisten toimenpiteiden sijasta l&hinnd arvioon siitd, mité voitaisiin
tehda, ja ovat siksi riittiméttomié esitettyjen tavoitteiden saavuttamiseen,

M. ottaa huomioon, ettd komission esityksen mukaan voimassa olevan jitelainsdddénnon
nykyistd parempi toteutus ja tdytdntoonpano ovat vélttimattomid, jotta voitaisiin edistda
nykyisté resurssitehokkaampaa Eurooppaa,

N. ottaa huomioon, ettd arvokkaiden materiaalien, erityisesti harvinaisten maametallien,
kierrdtyksen lisddminen edellyttdé paljon tyotd vaativaa purkamista osiin,

O. ottaa huomioon, etté kierrdtyksen kannattavuus riippuu luotettavasta ja tehokkaasta
luokittelusta ja erittelytekniikasta, silld kierrétettyjen materiaalien arvo perustuu jakeiden
puhtauteen,

P. toteaa, ettd lisdéntyva tehokkuus ja kierrdtys parantavat kilpailukyky4, kestévyytta ja
toimitusvarmuutta,

Q. ottaa huomioon, ettd tyon tuottavuus on kasvanut viime vuosikymmenind paljon
nopeammin kuin resurssien tuottavuus ja ettd arvioiden mukaan tyokustannusten osuus on
alle 20 prosenttia tuotteesta ja resurssikustannusten osuus 40 prosenttia; katsoo, etti siksi
tarvitaan nopeita toimia resurssien tehokkuuden parantamiseksi,

R. katsoo, ettd tirkeintd on ryhtyé oikea-aikaisiin ja paittdviisiin toimenpiteisiin tehokkaan
strategian toteuttamisessa ja tulosten aikaansaamisessa raaka-aineita koskevan
eurooppalaisen aloitteen puitteissa,

Raaka-ainestrategia

1. katsoo, ettd raaka-aineet ovat Euroopalle sekd haaste ettd suuri mahdollisuus; korostaa,
ettd raaka-aineiden kysynnén kasvaessa maailmanlaajuisesti EU:lla on tilaisuus hyddyntéaa
tilannetta vahvistamalla raaka-aineiden tuotantoa ja tehokkuutta huolehtien samalla EU:n
yritysten ja raaka-ainealan tarpeista; korostaa, ettd raaka-aineiden oikeudenmukainen
saanti ja niiden vakaat ja ennustettavat hinnat ovat keskeisen térkeita teollisuuden
kehitysmahdollisuuksien, kilpailukyvyn ja Euroopan unionin teollisuuden séilyttdmisen
kannalta, silld saanti- ja toimitusrajoitukset, erityisesti kriittisissd raaka-aineissa, kuten
harvinaiset maametallit, sekd hintojen jyrkét vaihtelut voivat haitata EU:n teollisuuden
kilpailukykyéd, ympéristotehokkuutta ja innovointindkymié erityisesti pk-yritysten osalta;
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pitdd myonteisend sitd, ettd komissio toimi vuonna 2008 esittiméansi raaka-ainealoitteen
yhteydessé edelldkévijidnd raaka-ainepolitiikassa, kehottaa painokkaasti komissiota ja
jasenvaltioita ryhtymédén sen ripedédn tdytdntdonpanoon; uskoo, ettd raaka-ainepolitiikka ja
raaka-ainediplomatia ovat hyvin tarkeitd Euroopan unionille paitsi teollisuuspolitiikassa ja
kansainvélisessd kaupassa, my0s laaja-alaisena asiana, joka koskee sisdpolitiikan eri aloja
sekd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa; kehottaa komissiota kiinnittiméain asiaan yhti paljon
huomiota kuin energia-asioihin; katsoo, ettd tehtdva kuuluu myds Euroopan
ulkosuhdehallinnolle;

katsoo, ettd unionin yhtendinen ja tehokas diplomatia on Euroopan ulkosuhdehallinnon ja
asianomaisten komission yksikoiden vastuulla — ja etenkin kauppapolitiikan piddosaston
vastuulla kauppaan liittyvissd kysymyksissd — tiiviissd yhteisty0ssd neuvoston ja
parlamentin kanssa; on lisdksi sitd mieltd, ettd raaka-aineiden strategisen merkityksen
pitdisi ndkya Euroopan ulkosuhdehallinnon organisoinnissa sekd asianomaisten EU:n
lahetystojen henkilostopolitiikassa; korostaa, ettd EU:n ja jdsenvaltioiden ulkopolitiikka
raaka-aineiden alalla on sovitettava yhteen;

kehottaa komissiota kiinnittiméaédn riittdvasti huomiota erikseen seké
perushyddykemarkkinoihin ettd raaka-aineita koskevaan aloitteeseen, koska ne ovat
luonteeltaan erilaisia ja niiden ongelmat vaativat erityistoimia; korostaa, etti
rahoitusmarkkinat ja perushyddykemarkkinat ovat nykyédin kietoutuneempia toisiinsa kuin
koskaan ennen ja ettd keinottelu lisdd hintojen heilahteluja; panee merkille, ettd hyvin
toimivat raaka-ainemarkkinat tarjoaisivat litkeyrityksille tarvittavia kannustimia resurssien
tehokkaampaan kdyttdon, niiden korvaamiseen, kierrdtykseen ja lisdinvestointeihin
korvaavia aineita koskevaan tutkimus- ja kehitystoimintaan; kannustaa komissiota siksi
edistimdin hyvin toimivia raaka-ainemarkkinoita esimerkiksi etenemalla
rahoituspalvelujen markkinoita koskevan direktiivin tarkistamisessa, jotta voitaisiin
mahdollistaa nykyistd avoimempi kaupankdynti; korostaa, ettd raaka-ainealoitteen kolme
pilaria tdydentdvét toisiaan raaka-aineisiin liittyvien ongelmien ratkaisemisessa ja raaka-
aineiden saannin varmistamisessa EU:ssa; kehottaa komissiota toteuttamaan raaka-
ainestrategiaa tasapainoisesti ja yhdenmukaisesti EU:n muiden tirkeiden politiikkojen,
erityisesti teollisuus-, tutkimus-, ympéristo- ja litkennepolititkan sekd Eurooppa 2020 -
strategian kanssa; panee tdssa yhteydessd merkille, ettd erityisesti tehokkaalla innovointi-
ja teollisuuspolitiikalla on taltd osin tirked rooli;

pitdd myonteisend komission tekeméi tyota kriittisten raaka-aineiden yksildimisessé, jotka
kaikki ovat ns. teknologian metalleja, ja ne on otettava huomioon seuraavissa toimissa;
kehottaa komissiota:

— péivittdmdin sadnnollisesti kriittisten raaka-aineiden luettelon ja tarkkailemaan ei
niinkddn harvinaisia mutta strategisesti tirkeitd raaka-aineita, jotta kdannetdan
inflaatiosuuntauksia, jotka lisddvét toimittajien omistusten keskittymisid;

— ottamaan kayttoon kriittisten raaka-aineiden riskitutkan analysoimaan nykyisii ja
tulevia tarpeita ja hintoja seka kriittisten raaka-aineiden, erityisesti harvinaisten
maametallien, puutteiden kielteisid vaikutuksia uusiutuvan energian, huipputekniikan,
puolustuksen ja jopa autoteollisuuden aloilla;
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— analysoimaan kriittisistd raaka-aineista riippuvat toimitusketjut, jalostuskapasiteetin,
my0s puolivalmisteisiin johtavat toimitusketjut, seki kriittisten raaka-aineiden ja niihin
liittyvien perusmetallien vuorovaikutuksen;

muistuttaa, ettd raaka-aineiden ja erityisesti kriittisten raaka-aineiden joukossa eri aineiden
kriittisyys samoin kuin niiden saatavuus, kéytto ja tarve jalostuksessa vaihtelevat, ja ndin
ollen hinnat poikkeavat toisistaan tuotantoketjun eri vaiheissa, miké olisi otettava
huomioon analyysissé; kiinnittdd huomiota raaka-ainevirtojen logististen jéarjestelmien
eriytyneisyyteen yhteismarkkinoilla;

5. toteaa, ettd kaikki raaka-ainemarkkinat eivét toimi samalla tavalla ja ettd erityisesti
maatalousalan raaka-ainemarkkinat ovat alttiita voimakkaille vuodenaikoihin liittyville
tekijoille ja ilmastotekijoille ja vaativat siksi erityishuomiota;

6. kehottaa komissiota siksi laatimaan tutkimuksen sellaisten raaka-aineiden tuonnista
Eurooppaan, joita ei ole lueteltu kriittisiksi raaka-aineiksi (kuten litium, hafnium ja
nikkeli) mutta joilla on silti strateginen merkitys Euroopan teollisuuden tarpeiden kannalta
ja sellaisten kulutushyddykkeiden tuottamisessa, joilla on suuri lisdarvo; katsoo, ettd
tutkimuksessa olisi arvioitava myds Euroopan teollisuuden riippuvuus ndistd raaka-
aineista ja toimet niiden toimitusten turvaamiseksi sekd niiden louhimisen
ympéristokustannukset ja mahdolliset vaihtoehdot;

7. pitdd myoOnteisend sitd, ettd komission tiedonantoon on siséllytetty laaja kirjo raaka-
aineita, kuten puu, luonnonkumi ja oheistuotteet; kehottaa komissiota laatimaan
analyyseja nédiden aineiden saatavuudesta ja mahdollisesta kysynnésti ja ryhtyméén niiden
perusteella tarvittaessa asianmukaisiin toimiin; huomauttaa, etti tdssda mietinndssa
keskitytdén strategisiin ja kriittisiin raaka-aineisiin;

8. huomauttaa, ettd raaka-ainepolitiikan tehokas hallinto on tehokkaan raaka-ainestrategian
avaintekiji; katsoo, ettd tehokkaaseen strategiaan on kuuluttava asianomaisten
sidosryhmien kanssa kéytdva jatkuva vuoropuhelu; korostaa komission ja Euroopan
parlamentin sisdisen ja jdsenvaltioiden vilisen tiiviin koordinoinnin ja tiedottamisen
tarvetta; suosittelee, ettd perustetaan vuonna 2011 Ranskan ja Yhdysvaltojen esimerkin
mukaisesti korkean tason yksikdiden vilinen raaka-ainety6ryhmi, joka kattaa asiasta
vastaavat pddosastot, Yhteisen tutkimuskeskuksen, Euroopan ympéristokeskuksen ja
Euroopan ulkosuhdehallinnon ja joka kisittelee toimintalinjoja, kumppanuussopimukset
mukaan lukien, seuraa ja tarkistaa niitd, varmistaa strategisen yhtendisyyden ja edistéa
muun muassa markkinoiden vééristymisesti ja raaka-aineisiin liittyvisti konflikteista
varoittavan varhaisvaroitusjirjestelmén perustamista, jota tdydentéd seurantaryhma;
kehottaa komissiota laatimaan pitkén aikavélin etenemissuunnitelman "Euroopan raaka-
aineet 2050", jonka avulla yksil6itdisiin mahdollisia tulevia kehitysvaiheita, uhkia ja
mahdollisuuksia raaka-aineiden ja kriittisten raaka-aineiden alalla ja autettaisiin Euroopan
unionin teollisuutta, yliopistoja ja tutkimuslaitoksia sitoutumaan pitkén aikavélin
suunnitteluun ja investointeihin; kehottaa komissiota rohkaisemaan jasenvaltioita
kehittiméddn omia raaka-ainestrategioitaan ja edistimddn muun muassa ulkoista
ulottuvuutta koskevaa koordinointia ja parhaiden kédytantdjen vaihtoa jasenvaltioiden
vililld; ehdottaa, ettd tulossa oleva energia-alan ulkoista ulottuvuutta koskeva tiedonanto
voisi toimia sen perustana;
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9.

korostaa, ettd parlamentille on tiedotettava sddnndllisesti muiden kuin energiantuotantoon
kiytettdvien raaka-aineiden kehityksestd raaka-ainealoitteen yhteydessé ja aloitteen
tavoitteiden tdyttymisestd vuotuisen seurantakertomuksen avulla keskittyen myd6s kauppa-
, kehitys- ja ympéristopolitiikan viliseen johdonmukaisuuteen ja sosiaalisiin vaikutuksiin
sekad kriittisid raaka-aineita koskeviin tietoihin;

Haasteesta mahdollisuus Euroopan teollisuudelle: resurssitechokkuus, uudelleenkéiytto,
kierritys ja korvaaminen

10.

11.

12

13.

panee merkille, ettd raaka-aineisiin liittyviin haasteisiin vastaaminen on myds tilaisuus
elvyttdd EU:n teollisuuspohjaa, teknologista kapasiteettia ja taitotietoa seka lisété
kilpailukykyé ja pateviin tyontekijoihin perustuvaa vakaata tyollisyyttd kunnianhimoisen
teollisuuden tutkimus- ja innovointistrategian avulla; toteaa, ettd vaikka tehokas
kauppapolitiikka ja omien resurssien kdyttdiminen ovat toki merkittévid tekijoitd,
keskipitkalld ja pitkdlla aikavililld raaka-aineiden hyva hallinto, lisdéntyva tehokkuus,
uudelleenkdyttd, energiatehokas kierrdtys ja resurssien kidyton vaheneminen ovat
ratkaisevia tekijoitd kilpailukyvyn, kestdvyyden ja toimitusvarmuuden kannalta,
tarvittaessa myos tuotteiden laatustandardien parantamisen ja pidempiaikaisen kayton
kannustamista koskevan periaatteen kautta; katsoo, ettd tdhén liittyvien aloitteiden olisi
perustuttava asianmukaiseen vaikutustenarviointiin, jossa keskitytddn mahdollisiin
ymparistovaikutuksiin ja yhteiskunnallisiin ja kilpailukykyyn liittyviin seurauksiin;
korostaa, ettd on tdrkedd johdonmukaisesti soveltaa oikeudellisesti sitovaa eurooppalaista
jatehierarkiaa jétteitd koskevassa puitedirektiivissd esitetylld tavalla, jossa etusijalle
asetetaan ennaltaechkiisy, uudelleenkidytto ja kierrétys ja ndiden jélkeen talteenotto ja
havittdminen; huomauttaa, ettd komission olisi tuettava sosiaalista innovointia,
elintapamuutoksia ja uusia késitteitd kuten ekologinen leasing seké kemikaalien leasing ja
keskindinen jakaminen;

toteaa, ettd alhaisemmat kulutustasot, jitemaaridn kasvun ehkdiseminen ja jdlleenkayttd
ovat avaintekijoita siirryttdessd resurssitechokkaaseen talouteen;

kehottaa komissiota laatimaan kattavan tutkimuksen vuokraukseen perustuvista
talousmalleista vaihtoehtoina tavaroiden omistamiselle seka niiden vaikutuksesta raaka-
aineiden kayttoon ja uudelleenhyddyntdmiseen; tdhdentdd, ettd tietoisuuden lisddminen on
pédasiallisin haaste tissd suhteessa;

korostaa, ettd on tydskenneltdva talouskasvun irrottamiseksi raaka-aineiden lisdéntyvasti
kaytostd, mikd auttaisi my0s vihentdméadn suhteellista riippuvuutta tuonnista; panee
merkille, miten tirkedd raaka-ainestrategian kiyttdon ottaminen on myds laajemmin
ilmastonmuutoksen kannalta; pitd tdstd syystd myonteisend komission suunnitelmaa
kdynnistdd resurssitehokkuutta koskeva lippulaivahanke; kehottaa komissiota
madrittelemédn resurssien tuottavuuden nostamisen esteet (esimerkiksi tekniset esteet,
kustannukset jne.) ja laatimaan ja arvioimaan keskipitkén ja pitkdn aikavélin
resurssitehokkuuden parantamistavoitteet, joissa otetaan huomioon tarve vihentdd EU:n
riippuvuutta raaka-aineiden tuonnista, silld unioni on maailman suurin raaka-aineiden
tuoja henkea kohti laskettuna; pyytda komissiota kehittiméén luotettavan menetelmén
resurssitehokkuuden mittaamiseksi, jotta voidaan arvioida edistystd puolueettomasti ja
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tehdé vertailuja muihin maihin, ottaen huomioon Eurostatin tilla alalla tekemén tyon
samoin kuin Euroopan parlamentin dskettéin tilaaman tutkimuksen aiheesta;

14. pitdd myOnteisend, ettd kehitetdén vilineitd ja indikaattoreita, kuten TEEB (ekosysteemien
ja biologisen monimuotoisuuden tarkastelu talouskysymyksend); vaatii komissiota
edistimédén ja elvyttimééin niiden vilineiden kehitysti ja kayttoa;

15. katsoo, ettd mineraalivarojen vero ei ole asianmukainen viline resurssitehokkuuden
lisidmiseen ja vaatii komissiota tilaamaan tutkimuksen veden- ja maankayton veron
vaikutuksista ja kiinnittiméaén erityishuomiota mahdollisiin tahattomiin vaikutuksiin
taloudelliselle toiminnalle ja uusiutuvan energian tuotannolle Euroopan unionissa;

16. kehottaa komissiota harkitsemaan perusteellisen vaikutustenarvioinnin pohjalta
ekologisen muotoilun vilineiden ulottamista raaka-aineiden alalle, harkitsemaan
mahdollisuutta ottaa kdyttoon uusia vilineitd, tydskenteleméédn standardointielinten
kanssa, arvioimaan tuotteiden resurssitehokkuutta koskevan top runner -ohjelman
toteutettavuutta, vahvistamaan erityisesti pk-yrityksille suunnattuja resurssitehokkuutta
koskevia neuvontapalveluja esimerkiksi vahvistamalla téllaisia ohjelmia Euroopan
kilpailukyvyn ja innovoinnin toimeenpanovirastossa (EACI); kehottaa komissiota
tukemaan pk-yrityksia tilld alalla edistiméilld parhaiden kiytintdjen jakamista
jasenvaltioiden vililld tarjoamalla padsyn asianomaiseen tutkimukseen tutkimuksen
seitsemédnnen puiteohjelman ja EU:n tulevien tutkimusohjelmien puitteissa; kehottaa
yrityksid joko hyodyntimédan ympéristdasioiden hallinta- ja auditointijdrjestelmaa
(EMAS) tai ISO-standardeja; kehottaa komissiota ja jasenvaltioita huolehtimaan siité, ettd
julkisia hankintoja kdytetddn resurssitehokkaiden tuotteiden ja sekundaarisia raaka-aineita
hyddyntivien tuotteiden edistimiseen sekd varmistamaan jirkevén ja avoimen
kierrdtyksen tuotteiden elinkaaren lopussa; panee merkille, ettd kierrdtyksessa on tirkedd
paitsi madrd myds laatu; korostaa tdstd syystd, ettd kierrdtystd tukeva tuotesuunnittelu on
tarkedd; korostaa, ettd on tarkedd sisdllyttad resurssien kaytto tuotetietoihin ja
ymparistomerkkeihin kuluttajien aseman vahvistamiseksi; kehottaa eurooppalaisia
standardointielimid integroimaan resurssitehokkuutta koskevan kysymyksen standardien
laadintaan,;

17. kehottaa komissiota tarkistamaan, miten ekologista suunnittelua koskevaa direktiivié,
romuajoneuvoja koskevaa direktiivid, sdhko- ja elektroniikkalaiteromusta annettua
direktiivid sekd kaytetyistd paristoista annettua direktiivid voitaisiin muuttaa paitsi
kierrdtyksen lisddmiseksi yleisesti, my0s arvokkaiden raaka-aineiden kierrdtyksen
lisadmiseksi, mukaan lukien maametallit, esimerkiksi nykyistd tdsmillisempien
purkamisvaatimusten avulla, ja ehdottamaan muutoksia naihin sdddoksiin sen mukaisesti;

18. panee merkille kierrdtyksen ja uudelleenkéyton myotidvaikutuksen kasvihuonekaasujen
viahentdmiseen, silld raaka-aineiden kdytté muodostaa huomattavan
kasvihuonekaasupddstdjen 1dhteen; panee merkille myos erdiden kierrityslainsdddannon
piiriin kuuluvien alojen korkean kierrdtysasteen; pyytdd komissiota méérittimain tapoja
kierrdtyksen lisddmiseksi edelleen kyseisilld aloilla muuan muassa kehittimalla
kierrdtystalouden oikeudellista kehysté; korostaa tarvetta investoida raaka-aineiden
kierrdtykseen erityisesti harvinaisten maametallien osalta; kehottaa komissiota
kaynnistdiméén perusteellisen alakohtaisen EU:n materiaalivirta-analyysin, joka perustuu
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raaka-aineen koko elinkaareen (kaivostoiminnasta jatehuoltoon asti), jotta voidaan
arvioida ja ehdottaa kustannustehokkaita tapoja raaka-aineiden kierrdtykseen ja ottaa
samalla ymparistovaikutukset huomioon; kehottaa komissiota yhdenmukaistamaan EU:n
lainsdddantod ja kierrdtyksen vihimmaisvaatimuksia johdonmukaisuuden parantamiseksi;
kehottaa jdsenvaltioita varmistamaan nykyisen lainsddddnnén moitteettoman
taytdntdonpanon ja kehottaa jasenvaltioiden teollisuusjérjestdjd aktiivisesti edistiméddn
kierrdtysta jasentensd keskuudessa ja helpottamaan tutkimuslaitosten ja muiden alojen
kanssa tehtdvid yhteistyotd; huomauttaa, ettd on tirkedd erottaa tuotetun jatteen madra
valmistustuotannon lisdédntymisesti;

19. panee merkille, ettd on tirkedd luoda kierratysti koskevia teollisia synergioita ja auttaa
yrityksid saamaan selville, kuinka niiden jéte- ja sivutuotteet voivat toimia muiden
resursseina; kehottaa komissiota ja jisenvaltioita edistiméén sellaisia ldhestymistapoja
kuin se, jonka Yhdistynyt kuningaskunta on omaksunut teollisen symbioosin ohjelmansa
(National Industrial Symbiosis Programme) yhteydessi;

20. kehottaa komissiota:

— tutkimaan ja edistiméén uusiokdyttohankkeita (urban mining), silla uusiokdyton
tarjoamat raaka-ainevarat saattavat olla paljon suurempia kuin ensisijaisten
malmilouhosten esiintymdét ja suuri osa arvokkaista toissijaisista raaka-aineista voidaan
erotella, kdyttdd uudelleen ja kierréttia, ja investoimaan sellaisiin hankkeisiin, joilla
yleisesti vahennetddn raaka-aineiden kéyttod ja edistetdén siten yhteiskunnallista
muutosta;

— tutkimaan myos riippumattoman vaikutustenarvioinnin avulla, voitaisiinko suljettuja
kaatopaikkoja avata uudelleen mahdollisen romumateriaalin kierrdttimiseksi parhaalla
kéytettdvissd olevalla tekniikalla, silld tima johtaisi raaka-aineiden lisdéntyneeseen
saatavuuteen Euroopassa ja loisi lisdd kaivattuja tyopaikkoja kaikkialle Euroopan
unioniin;

— tutkimaan jiljelld olevia kaivos- ja metallurgiajitteiden kaatopaikkoja;

— saattamaan EU:n kaivosjdtealueiden tietokannan valmiiksi vuoteen 2012 mennessi ja
panemaan kaivosjitedirektiivin tdytantoon;

— varmistamaan, ettd ndma4 jatteet kdsitelladn parhaalla kdytettdvissd olevalla tekniikalla;

— kannustamaan rakennusten elinkaaren hallintaa varmistamalla tarvittaessa niiden
rakentamiseen kéytettyjen materiaalien kierrdtettavyyden;

— kieltiméén asteittain kaatopaikat yleisesti kaikkialla Euroopan unionissa;

21. toteaa, ettd uusiokdytostd (urban mining) tarvitaan kipedsti liséad tietoja, ja pyytda siksi
komissiota arvioimaan eritoten sen mahdollisuuksia, mutta my6s mahdollisia rajoitteita;

22. kannustaa komissiota kehittimién kierrétysstrategian, johon sisiltyy talteenotto ja myos
jateveden puhdistaminen mahdollisimman ldhelld jitteen syntypaikkaa, silla tima
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

mahdollistaisi raaka-aineiden talteenoton tehostamisen, ehkéisisi haaskausta, pienentéisi
kielteisid ympdristovaikutuksia ja olisi mahdollisesti ympéristotehokkuudeltaan parempi;

kehottaa lisdksi komissiota antamaan ehdotuksen kaatopaikoista annetun direktiivin'
muuttamiseksi sekd kehittimién ja laajentamaan sen 5 artiklan 2 kohdassa saddettyja
tavoitteita; katsoo edelleen, ettd jatteitd koskevan puitedirektiivin mukaisesti biohajoavan
yhdyskuntajétteen viemistd kaatopaikalle koskevaa kieltoa olisi laajennettava vuodesta
2020 alkaen kaikkeen biohajoavaan jitteeseen, ja vihennystavoite olisi asetettava viiteen
prosenttiin;

kehottaa komissiota tukemaan kierrdtysalan kumppanuuksia kehitysmaiden kanssa; pyytaa
komissiota tukemaan sellaisia pilottihankkeita kuten jatevapaat alueet;

pyytdd komissiota arvioimaan, miten Euroopan investointipankki (EIP) voi auttaa
viahentdméén ldpimurtoteknologiaa edustaviin kierrdtyslaitoksiin ja muihin
kierrdtysaloitteisiin tehtiviin investointeihin liittyvia taloudellisia riskej;

kehottaa komissiota edistimién kierrdtyksen, my0s harvinaisten maametallien
kierrdatyksen taloudellisten kannustimien tutkimusta ja kehittimistd myos
vaikutustenarviointien osalta; kehottaa komissiota tutkimaan, miten kierrdtysmateriaalien
markkinoita voidaan tukea muun muassa kierrdtysmateriaalien vihreilld sertifikaateilla,
ekologista muotoilua koskevilla vaatimuksilla sekd varmistamaan, ettd myos
koheesiopolitiikalla ja talousarvioilla myo6tivaikutetaan resurssitehokkuuden ja
kierrdtyksen edistdmiseen;

korostaa tarvetta torjua kierrdtysmateriaalien ja hyodyllisid raaka-aineita siséltdvéin
jatteen, erityisesti sdhko- ja elektroniikkalaiteromusta annetun direktiivin (2002/96)
soveltamisalaan kuuluvan sdhkolaiteromun laitonta siirtdmistd lainsdddant6a parantamalla
ja sen tdytdntoonpanoa tehostamalla ja kehottaa jasenvaltioita kiinnittdméén kiireisesti
huomiota tdhin tehtdviin; pyytdd komissiota selvittdmadn tuottajavastuun késitteen
kayttod edelleen tamén tavoitteen tukemiseksi; korostaa tarvetta perustaa
kierratyslaitosten globaali sertifiointijdrjestelmd; panee merkille kansallisten
tulliviranomaisten vilisen yhteistyon tirkeyden; kehottaa komissiota tutkimaan, onko
tarpeen perustaa kollektiivinen menetelma, jolla viranomaisille tiedotetaan laittomista
siirroista; pyytdd komissiota tutkimaan laittomia jétevirtoja ja sddnnollisesti tiedottamaan
laittoman jiteviennin torjunnassa saavutetusta menestyksestd; pyytdd komissiota
edistiméén sitd, ettd tulli-ilmoituksissa tehddin tehokkaasti ero uusien ja kéytettyjen
hyodykkeiden vililld, puuttumalla asiaan uudistetun tullikoodeksin
taytdntoonpanomaérdysten yhteydess;

kehottaa tissd yhteydessd komissiota tukemaan mahdollisuuksien mukaan EU:n
kauppakumppaneita hyviksyméén asianmukaiset lait ja panemaan tdytintoon riittavat
valvontatoimet, jotta voidaan estdd kaikenlaisen jétteen laiton tuonti niiden alueelle ja
torjua aktiivisesti korruptiota, joka usein mahdollistaa téllaisen laittoman tuonnin;

I Neuvoston direktiivi 1999/31/EY, annettu 26 pdivina huhtikuuta 1999, kaatopaikoista; EYVL L 182,
16.7.1999, s. 1.
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29.

30.

31.

32.

kehottaa komissiota ottamaan huomioon erdiden jasenvaltioiden esittimét kriittiset
huomautukset neuvoston asetuksesta, jossa madritetdin, milloin tietyntyyppiset
romumetallit lakkaavat olemasta jatettd direktiivin 2008/98/EY nojalla, ja pyytda
komissiota vahvistamaan tuotteiden laatuvaatimuksia ja parantamaan mahdollisuuksia
tarkistaa ja varmistaa, ettd jatteeksi ilmoitettu romumetalli on laadultaan vaatimusten
mukaista;

kehottaa komissiota médritteleméén prioriteetteja ja jakamaan méérirahoja kestavia
etsintd- ja tuotantomenetelmid ja koko elinkaaren aikaista kierrdtysté, korvaamista ja
resurssitehokkuutta koskevaan tutkimukseen ja innovointiin, silld timéa voisi vihentda
EU:n tuontiriippuvuutta monopoliasemassa olevista toimittajista; kehottaa komissiota
vastaamaan nykyisiin kierrdtykseen liittyviin haasteisiin puiteohjelmien avulla ja korostaa,
ettd huomiota olisi kiinnitettdvd massametallien seké kriittisten raaka-aineiden, kuten
harvinaisten maametallien vaatimiin erilaisiin kierritysstrategioihin; kehottaa komissiota
kytkeméén raaka-aineiden, kuten harvinaisten maametallien, tutkimusrahoitukseen selkeit
tavoitteet, kuten Japanin tavoitteen vihentda harvinaisten maametallien kulutusta
kolmanneksella; kehottaa komissiota yhdistiméain sellaisten kolmansien maiden
kokemuksia, jotka jo ovat saavuttaneet korkeat jitteenkerdystasot, kuten Norja, jossa l&hes
80 prosenttia elektroniikkajétteestd kerdtién talteen, ja asettamaan vastaavia omia
kerdystavoitteita; korostaa, ettd erityisen tirkeitd ovat julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuudet, joihin osallistuvat niin teollisuus, yliopistot kuin hallituskin; tunnustaa
téllaisten laitosten pk-yrityksille tarjoaman palvelun arvon; pitdd eurooppalaista
kumppanuutta strategisiin raaka-aineisiin liittyvien innovaatioiden kannalta ehdottoman
tiarkedna, jotta voidaan edistdd resurssitehokkuutta, keskeisié tekniikoita,
toimitusvarmuutta ja kotimaista raaka-ainealaa; kehottaa komissiota panemaan téllaisen
kumppanuuden alulle vuonna 2011;

pitdd valitettavana, ettei korvaamista ja uudelleenkéyttod ole riittdvisti kasitelty
tiedonannossa; muistuttaa, ettd erityisesti kriittisten raaka-aineiden ja harvinaisten
maametallien korvaaminen tarjoaa mahdollisuuksien mukaan tehokkaan ratkaisun
toimitus- ja ympdristoriskeihin; kehottaa ndin ollen komissiota tehostamaan tyotidn talla
alalla vahvistamalla tutkimus- ja innovaatiorahoitusta mahdollisesti tulevan tutkimuksen
puiteohjelman puitteissa laadittavan korvaamista koskevan tutkimus- ja
kehittdmisohjelman muodossa, seké koelaitosten tukea; kannustaa komissiota ja
jasenvaltioita harkitsemaan korvaamistavoitteiden asettamista siihen liittyvien
vaikutustenarviointien perusteella; kehottaa komissiota hyddyntimédn kokonaisvaltaisesti
harvinaisia maametalleja koskevaa toimivaltaa Euroopan unionissa;

Kestivi tarjonta EU:ssa

kehottaa toteuttamaan muita kuin verotuksellisia toimia, joiden avulla kotimainen raaka-
aineala pystyy paremmin houkuttelemaan investointeja; panee tyytyvdisend merkille
kansallisten geologisten tutkimuslaitosten vilisen yhteistyon; korostaa, ettd kansallisten
geologisten tutkimuslaitosten yhteistydtd on vahvistettava, ja kehottaa kiyttdméén yhteisié
standardeja ja kdytantdja, jotka helpottavat saatavissa olevan geologisen tiedon
vaihtamista ja hyodyntdmistd; pitdd myonteisend vuotuisen eurooppalaisen raaka-aineita
koskevan vuosikirjan (ERMY) julkaisemista ja korostaa, ettd sekundaarisia materiaaleja ja
uusiokdyttdd (urban mining) koskevat tiedot olisi otettava mukaan; pyytdd komissiota
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33.

34.

35.

36.

arvioimaan, olisiko tarpeen perustaa EU:n geologinen tutkimuslaitos, jossa kansallisten
tutkimusten sisdltima ty0 kootaan yhteen ja joka tydskentelee kansainvélisten
kumppaneiden kanssa; tukee komission ty6td EU:n geologisen osaamispohjan
parantamisessa; kehottaa komissiota kehittimién yhteisty0ssa jasenvaltioiden kanssa
unionin digitaalisen resurssikartan;

panee merkille kotimaisten raaka-aineiden toimitusten merkityksen Euroopassa; pyytad
tdman vuoksi, etta

— erottelu-, jakelu-, prosessointi-, uudelleenkdytto- ja kierrdtysmenetelmia koordinoidaan
paremmin;

— toimivaltaiset (kansalliset, alueelliset ja paikalliset) hallintoviranomaiset soveltavat
selkeitd, tehokkaita ja koordinoituja hallinnollisia menettelyjd myontéessddn lupia
kotimaisten raaka-aineiden hyddyntdmiseksi myds mahdollisesti perustamalla
keskitetyn palvelupisteen lupamenettelyiden helpottamiseksi ja nopeuttamiseksi;

— jdsenvaltiot kehittdvit maankdyton suunnittelupolitiikkaa, pitkdn aikavilin alueelliset ja
paikalliset mineraalien kysyntdennusteet mukaan luettuna, jonka pitdisi nakya myos
kansallisissa raaka-ainepolitiikoissa, joiden pitdd perustua eri jdsenvaltioiden vahvaan
raaka-aineisiin liittyvdin geologiseen osaamiseen; katsoo, ettd ne eivét saa kuitenkaan
vaikeuttaa EU:n sisdistd kauppaa eivitkd sulkea pois rajat ylittdviéd kysyntaa;

panee merkille, ettd my0ds tuotantoketjun alkupddn palveluyhti6illd on tiltd osin tirked
rooli kotimaisessa kaivostoiminnassa; korostaa alueellisten tai kansallisten raaka-
aineklusterien tukemisen merkitystd EU:n kestdville ja myds uutta kaivosteknologiaa
kéayttaville kaivostoiminnalle, silld ne kokoavat yhteen teollisuuden, geologiset
tutkimuslaitokset, tuotantoketjun alkupéén palveluntarjoajat, laitevalmistajat, kaivos- ja
jalostusyhtiot sekd kuljetusalan ja tydmarkkinaosapuolet;

kehottaa komissiota siséllyttiméén raaka-ainestrategiaan biologista monimuotoisuutta
koskevan toimintasuunnitelman tavoitteet talouden ja ympériston vélisten yhteyksien
vahvistamiseksi ja raaka-aineiden hankkimisen, tuottamisen, kdyton ja havittimisen
ympéristovaikutusten huomioimiseksi; kehottaa komissiota tukemaan kaikissa
jasenvaltioissa strategisen maankdyton suunnittelun kehittdmistd, jotta voidaan
tasapainottaa raaka-aineiden hankkiminen muunlaisen maank&yton tarpeiden kanssa seka
turvata ymparistonsuojelu ja biologinen monimuotoisuus;

korostaa, ettd kaivostoiminnassa on noudatettava tiukimpia tydturvallisuus- ja
ympdéristonsuojeluvaatimuksia onnettomuuksien ehkdisemiseksi ja hyodynnettyjen
alueiden palauttamiseksi ennalleen;

pyytdd komissiota kiinnittdmadn asianmukaista huomiota luonnonvaroiltaan rikkaiden
alueiden kehittdmiseen ja sisdllyttimain kokonaisvaltaisen 1dhestymistavan
litkkenneinfrastruktuurin parantamiseen, jotta yhdistetdin luonnonvaroiltaan rikkaat
unionin alueet sen teollisuuskeskuksiin; kehottaa siksi komissiota varmistamaan, etta
Euroopan laajuisten liikenneverkkojen (TEN-T) tarkistetut suuntaviivat vastaavat
teollisuuden tarpeita mahdollistamalla raaka-aineiden saumattoman saatavuuden;
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38.

39.

40.

41.

42.

vahvistaa, ettd Natura 2000 -suuntaviivat tarjoavat vakaan perustan, jonka mukaisesti
muuhun kuin energiantuotantoon kéytettivien raaka-aineiden kaivannaistoiminnan on
tapahduttava toissijaisuusperiaatetta noudattaen; vetoaa komissioon, ettd se sddnnollisesti
tarkastaisi, ovatko jésenvaltiot edistyneet raaka-aineiden louhinnan ja luonnonsuojelun
yhdistimisessd; toteaa, ettd teknisen ja sosiaalisen alan seké kilpailukyky- ja
ympéristdalan huippuosaamisen saavuttamiseksi laaditut kdytdnnesaanndt ovat térkeitéd
valineitd; muistuttaa pohjoisimpien alueiden kestdvistd EU-politiikasta 20. tammikuuta
2011 antamastaan paétoslauselmasta' ja kehottaa komissiota téssa yhteydessd arvioimaan
ennalta varautumisen periaatteen mukaisesti mahdollisuuksia hyodyntda ympériston
kannalta kestévaillad tavalla herkésti haavoittuvia alueita, jotka voivat olla arvokkaita
keskeisten raaka-aineiden toimittajia, kuten arktista aluetta, Barentsinmerta ja Gronlantia,
ja mahdollisuuksien mukaan laajentamaan nykyisid kumppanuussopimuksia ndiden
alueiden maiden kanssa;

korostaa, ettd uusien metalli- ja mineraalikaivosten perustamiseksi tarvitaan sddnnoksissa
vahvistettua lupaprosessia koskevat avoimemmat ja ennakoitavammat puite-ehdot
vaarantamatta ympéristonormeja;

panee merkille, ettd Pohjois-Euroopan ja Barentsin alueen maissa on huomattavia malmi-
ja mineraaliesiintymid ja suuria metsid; katsoo, ettd Pohjois-Euroopan alue voi vastata
merkittavalla tavalla muiden eurooppalaisten yhtididen raaka-ainetoimituksia koskeviin
tarpeisiin ja pienentdd siten EU:n riippuvuutta tuonnista; katsoo, ettd meneilldén olevassa
raaka-ainekeskustelussa on selvéstikin lisdttdva tietoisuutta Pohjois-Euroopan
potentiaalista;

korostaa tutkimuksen, kehittdmisen ja innovoinnin merkitysti uusiin haasteisiin
vastaamisessa; panee merkille, miten tdrkedd T&K&I on innovatiivisten tekniikoiden ja
kestdvien kaivu-, jalostus- ja malmintuotantomenetelmien kehittdmiselle, jotta ekologista
jalanjilked ja mahdollisia kielteisid sosiaalisia vaikutuksia voidaan edelleen pienentéd;

kehottaa komissiota toteuttamaan toimenpiteitd, jotka kannustavat harkitsemaan tiettyjen
kaivosten avaamista uudelleen osana kestdvié kaivostoimintaa, jotta voidaan vahentda
EU:n teollisuuden vaaraa joutua raaka-ainepulaan;

korostaa osaamisen ja koulutuksen sekd geologien, insindorien, kaivostyoldisten ja
muiden tyontekijoiden tehtdvin tirkeyttd; kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita ryhtymiin
tdssd yhteydessa tiiviiseen vuoropuheluun tydmarkkinaosapuolten, yliopistojen ja
teollisuuden kanssa; kehottaa komissiota selvittdmain, minka verran raaka-aineiden
tutkimuksen ja kehityksen, talteenoton, jalostuksen, prosessoinnin ja kierrdtyksen alalla
tarvitaan ja minka verran alalla on saatavilla koulutettua henkilokuntaa vuoteen 2012
mennessi, ja tiedottamaan tuloksista Euroopan parlamentille; kehottaa komissiota ja
jasenvaltioita tukemaan yhteisty0ssé teollisuuden ja yliopistojen kanssa raaka-aineita
koskevaa opetusta ottamalla kdyttoon yliopistoissa erityisid ohjelmia ja apurahoja; tukee
edelleen tdltd osin timin alan Erasmus-ohjelmia, kuten EMMEP-ohjelmaa (Erasmus
Mundus Minerals and Environmental Programme);

! Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2011)0024.
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43.

44,

45.

46.

on tyytyvdinen ehdotukseen raaka-aineita ja harvinaisia maametalleja koskevasta unionin
diplomatiasta, jonka tarkoituksena on ottaa kdyttoon kansainvilinen séédntelyohjelma,
taata etenkin kriittisten raaka-aineiden saanti ja toimitus, taata avoimet
maailmanmarkkinat seki edistdd kansainvalistd yhteistyotd raaka-aineiden kestdvédn
louhinnan alalla ja luonnonvarojen kidyton tehostamista yhteisen edun mukaisesti;
korostaa néin ollen, ettd teollistuneiden ja vasta teollistuneiden maiden seké
luonnonvaroiltaan rikkaiden kehitysmaiden on tarpeellista kdydéd yhdessa tehokasta
vuoropuhelua raaka-ainediplomatiasta ja toimia samalla ihmisoikeuksien, hyvén
hallintotavan ja alueellisen vakauden edistdmiseksi sekd raaka-aineisiin liittyvien
konfliktien estdmiseksi;

kehottaa komissiota varmistamaan, ettd olemassa olevan EU:n lainsdadannon
noudattamista valvotaan mahdollisimman tiukasti, siséllyttiméain kullankaivun
turvallisuuden ja sitd koskevat vaatimukset "Innovaatiounioni"-lippulaivahankkeen
toimiin, antamaan kansainvéliselle luonnonvarapaneelille (International Panel on
Sustainable Resource Management) (UNEP) erityisen kullankaivua koskevan tydkohteen,
johon kuuluu my®ds turvallisuutta, innovointia, kemikaalien kdyttod, laitonta kaivua ja
pienimuotoista kaivutoimintaa koskevia ndkokohtia, jotta I6ydetiddn kestdva pitkdaikainen
ratkaisu, jolla taataan, ettd kultaa tuotetaan EU:ssa tai tuodaan EU:hun kéytettdavaksi
kestavilla tavalla, sekd harkitsemaan pienimuotoista kaivutoimintaa koskevien Berliini I1
-suuntaviivojen tarkistamista;

korostaa, ettd kdsiteollisella ja pienimuotoisella kaivostoiminnalla voi olla suuri merkitys
paikallistasolla, koska se tarjoaa tyopaikkoja ja tukee kehitystavoitteita, jos se
tunnustetaan virallisesti ja sitd sddnnellddn ja tuetaan; pitda tatd alaa koskevan tiedon ja
analyyttisten vilineiden puuttumista valitettavana ja korostaa tarvetta lisdtd sen
nakyvyyttd, edistdd kdsiteollista ja pienimuotoista kaivostoimintaa koskevien toimien
tehokkuutta ja taytdntoonpanoa sekd seurata pyrkimyksid edistéd pienimuotoiseen
kaivostoimintaan liittyvien koyhyysloukkujen, kuten lapsitydvoiman kédyton, vaarallisen
tyOympériston ja pakkotyon, sekd konfliktien ehkéisemistd; kehottaa EU:ta ja sen
jasenvaltioita myos tukemaan kehitysmaita seké kansallisella ettd paikallisella tasolla
antamalla kdyttoon asiantuntemusta kestivin kaivostoiminnan kdytdnnoisté, resurssien
kayton tehostamisesta, uusiokdytosti ja kierratyksest;

kehottaa komissiota arvioimaan tarvetta perustaa kriittisten raaka-aineiden, erityisesti
harvinaisten maametallien, varastointimekanismi, jolla turvattaisiin eurooppalaisten
yhtididen mahdollisuus saada vihreilld aloilla, huipputeknologiassa,
puolustusteollisuudessa ja terveydenhoitoalalla kdytettdvia strategisia raaka-aineita, sekd
suojautua monopolistisilta paineilta ja hintojen nousulta; korostaa, ettd mahdollisessa
varastointiohjelmassa EU:n roolin pitiisi rajoittua oikeuskehyksen tarjoamiseen ja
valvontaan;

Tasapuolinen ja kestivi kansainvilinen raaka-aineiden tarjonta

47.

panee merkille kaupparajoitteiden ja kilpailun vdiristymien kasvavan médrin raaka-
ainekaupassa; kehottaa komissiota tarkkailemaan jatkuvasti tuonti- ja vientirajoituksia ja
puuttumaan niihin alueellisella, monenkeskiselld ja kahdenvilisell4 tasolla; katsoo, etti
teollisuuden raaka-aineiden ja erityisesti kriittisten raaka-aineiden kaupankéayntii
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48.

49.

50.

51.

52.

vadristdvit toimet on selvitettdvd pohjia myéten ja ne saattavat johtaa oikeustoimiin
WTO:ssa; kehottaa WTO:ta tarkkailemaan tuonti- ja vientirajoitusten vaikutuksia ja
kannattaa tilta osin, ettd WTO:hon perustetaan raaka-aineiden ja harvinaisten
maametallien kauppaan vaikuttavien tulliesteiden ja tullien ulkopuolisten esteiden
seurantavéline ja ettd G20-ryhmé perustaa raaka-aineiden ja harvinaisten maametallien
saatavuutta valvovan elimen; kehottaa komissiota hyddyntaméan kaikkia kansainvilisid
verkostojaan, my0s ulkosuhdehallintoaan, parantaakseen suhteitaan raaka-aineita ja
kriittisid raaka-aineita toimittaviin maihin ja alueisiin ja helpottaakseen siten raaka-
aineiden ja erityisesti kriittisten raaka-aineiden kansainvilistd kauppaa; pitdd myonteisend
EU:n aikomusta harjoittaa aktiivista raaka-ainediplomatiaa, joka kattaa ulko-, kauppa-,
ymparisto- ja kehitysyhteistyOpolitiikan kaltaiset politiikanalat ja edistdd ja vahvistaa
demokratian periaatteita, ihmisoikeuksia, alueellista vakautta, avoimuutta ja kestavaa
kehitystd; katsoo, ettd harvinaisia maametalleja koskevat konkreettiset ensisijaiset toimet
sekd niiden kestévid toimituksia koskeva kattava strategia on kehitettiva hyvin lyhyelld
aikavililld; kehottaa komissiota ottamaan harvinaisten maametallien alan eurooppalaiset
sidosryhmét mukaan tillaisten toimien méarittimiseen;

tunnustaa kehitysmaiden hallitusten ja parlamenttien lailliset oikeudet harjoittaa
politiikkaansa ja sddnnelld ulkomaisia investointeja yleisen edun mukaisesti
kansalaisyhteiskuntaa kuullen siten, ettd ulkomaiset investoinnit hyodyttavit paikallista
taloutta, luovat kotimaista lisdarvoa ja vauhdittavat kehitystd; korostaa, ettd EU:n raaka-
ainestrategia ei saisi milldédn tavoin haitata ndiden oikeuksien kayttdmisti;

on tyytyvéinen EU:n pyrkimyksiin edistdd raaka-aineilla kdytavia kestidvid kauppaa
kolmansien maiden kanssa (esimerkiksi FLEGT-toimintaohjelma);

korostaa tarvetta laatia raaka-aineilla kdytivin kaupan alalla tehtdvad yhteistyotd varten
selvit sdédnnot, jotka koskevat kaikkia osallistujia (tuottajia, viejid, kauttakulkumaita,
tuojia);

kehottaa komissiota varmistamaan kehitysyhteistyopolitiikan ja raaka-ainealoitteen
keskindisen johdonmukaisuuden, jolloin EU:n raaka-ainepolitiikan pitdisi ottaa tdysin
huomioon kehitysmaiden kestdvi talouskasvu ja vastata koyhyyden poistamista koskevaa
pédtavoitetta SEUT-sopimuksen 208 artiklan mukaisesti; korostaa, ettd vankka tuki
luonnonvaroiltaan rikkaiden maiden taloudelliselle, sosiaaliselle ja ekologiselle
kehitykselle voisi auttaa kehittdméén vakaita ja demokraattisia instituutioita, mika
varmistaisi molemminpuolisen hyddyn seka tuonti- ettd vientimaille; vaatii, ettd tuleviin
raaka-aineita vievien kumppanuusmaiden kanssa solmittaviin sopimuksiin lisdtdén
thmisoikeuksien ja demokratian kunnioittamista koskeva ehto; katsoo siksi, ettd EU:n
pitdisi myds auttaa kehitysmaita monipuolistamaan talouksiaan, vahentiméaan
riippuvuuttaan raaka-aineiden viennistd ja kasvattamaan tuotteidensa arvoa kotimaisella
valmistuksella ja jalostuksella; pyytdd komissiota sen valmistellessa uusia ulkoisten
toimien vélineitd vuoden 2013 jilkeiselle kaudelle siséllyttdmadn hyvii hallinnointia ja
kestdvad kaivostoimintaa tukevia toimenpiteitd raaka-aineita tuottavien epivakaiden
valtioiden demokraattiseen ja taloudelliseen vakauteen tidhtddviin ohjelmiin;

pitdd resurssien hankkimista yritysten velvollisuutena; panee merkille pk-yritysten
vaikeudet hankkia resursseja; pyytédé siksi komissiota harkitsemaan, miten eurooppalaisen
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raaka-ainealan holdingyhtion kaltaisia ideoita voitaisiin tukea muuten kuin taloudellisesti;
pyytdd komissiota ja jdsenvaltioita tutkimaan Japanin JOGMEC-yhti6td huolellisesti;

53. kehottaa jasenvaltioita tekeméén keskindistd yhteistyotd eurooppalaisen raaka-
ainestrategian pohjalta; vaatii, etti strategiassa on hyodynnettdvé talous-, kaivos- ja
teollisuuspolitiikan sekd kansainvélisen politiikan synergiaetuja, ja sen tavoitteena olisi
turvata strategisten raaka-aineiden toimitukset;

54. kehottaa komissiota arvioimaan WTO:ssa késiteltdvin Kiinaa koskevan valituksen
tuloksia ja tarvittaessa hyodyntdmaiéin vastaisuudessa WTO-mekanismia;

55. panee merkille Afrikan ja EU:n vilisten suhteiden ja kesdkuussa 2010 tehdyn Addis
Abeban sopimuksen merkityksen; painottaa, ettd tdimd kumppanuus perustuu
molemminpuolisiin etuihin; katsoo, ettd kestdvin kaivostoiminnan edistdmiseksi on
tarkedd vaihtaa parhaita kiytdntdjd, jotka koskevat hyvia hallintoa, resurssien kiyton
tehostamista, uusiokdyttod ja kierrétystd, rikastushiekan ja kivijatteen kasittelya,
kaivosperinndn elvyttamistd, turvallisuutta ja terveyttd, tyontekijoiden suojelua ja
lapsityOn torjumista; huomauttaa, ettd Afrikan unioni totesi Afrikan kaivostoimintaa
koskevassa visiossa, etteivit Afrikan maat ole toistaiseksi kyenneet hyStyméain
kilpailuedusta, joka niilld on luonnonvarojen alalla ja etté siksi on harkittava
toimenpiteitd, joilla varmistetaan, ettd luonnonvaroihin liittyvd vauraus hyodyttia
luonnonvaroiltaan rikkaiden maiden véestoa;

56. korostaa kahdenvélisen yhteistyon merkitystd raaka-aineasioissa EU:n ja Afrikan unionin
kesdkuussa 2010 ndyttdmén esimerkin mukaisesti ja kannustaa lisdtoimiin EU:n ja
Afrikan vuosiksi 2011-2013 laatiman yhteisen toimintasuunnitelman puitteissa; vaatii,
ettd myos muiden merkittdvien kriittisid raaka-aineita tuottavien maiden kanssa on
ryhdyttdva samankaltaiseen yhteistyohon; ehdottaa yhdeksi raaka-ainediplomatian
konkreettiseksi tavoitteeksi, ettd sellaisten raaka-aineiden saantia, joiden tuonnista EU on
riippuvainen, eriytetdéin Kaakkois-Aasian léhteistd Latinalaisen Amerikan ja Afrikan
lahteisiin;

57. on tyytyviinen toimintasuunnitelmassa esitettyyn toimintatapaan, jonka mukaisesti
tarjotaan koulutusta parhaista mineraalisopimusten neuvottelukdytinnoisté ja tuetaan
kaivosalan tieteellistd yhteistyotd sen liséksi, ettd edistetddn hyvid hallintotapaa, johon
kuuluu my6s avoimuus;

58. pitdd valitettavana, ettei tiedonannossa nimetd muita alueita tai valtioita; katsoo, ettd on
tutkittava vaihtoehtoisia raaka-aineresursseja, jotta véltetdan riippuvuus pienestd madrasti
maita; kehottaa komissiota edistimién titd varten muitakin molemminpuolisesti edullisia
kumppanuuksia luonnonvaroiltaan rikkaiden maiden ja alueiden kanssa; katsoo, ettd EU:n
olisi tarjottava infrastruktuureja, tietimyksen vaihtoa ja luonnonvaroja koskevia
kumppanuuksia; kehottaa EU:ta tukemaan luonnonvaroiltaan rikkaita kehitysmaita niiden
geologian alan ja kaivostoimintaa ja mineraalien kisittelyé seké tieteellisid ja oikeudellisia
asioita koskevan osaamisen kehittimisessd, jotta ndissd maissa voidaan luoda kestiavaa
valmiuksien kehittdmisté; ehdottaa tdssd yhteydessd yhteisty9ssa rahoitettavien
professuurien perustamista geologisiin tiedekuntiin; kehottaa komissiota seuraamaan
luonnonvaroiltaan rikkaiden maiden EU:n ulkopuolisten maiden kanssa tekemid
kansainvilisid sopimuksia, joissa madritiddn yksinomaisesta oikeudesta saada
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59.

60.

61.

62.

63.

luonnonvaroja, ja varmistamaan kyseisten luonnonvarojen oikeudenmukaisen saatavuuden
ja turvaamaan kansainvilistd kauppaa koskevien lakien asianmukaisen toiminnan;

on huolestunut siité, ettei Kiinan ja muiden keskeisten kansainvélisten toimijoiden kanssa
tehtédvid vuoropuhelua ja yhteisty6td varten ole mééritelty strategiaa; korostaa, ettd on
tarpeen kdydé kauppaa ja teknologiaa koskevaa vuoropuhelua Kiinan kanssa; kehottaa
komissiota tutkimaan, miten voitaisiin perustaa kriittisiin raaka-aineisiin liittyvii kestdvaa
kaivostoimintaa ja mineraalien jalostusta sekd téllaisten raaka-aineiden korvaamista,
tehokasta kdyttod ja kierrdtystd koskevia pilottihankkeita Kiinan kanssa molempien
osapuolten eduksi; kannattaa my0s voimakkaasti samanlaisen kahdenvélisen
vuoropuhelun kdymistd muiden keskeisten toimittajien, kuten BRIC-maiden kanssa
olennaisista raaka-ainekysymyksistd, koska niilld sekd on ettd ne kdyttidvét valtavasti
raaka-aineita; kehottaa komissiota késittelemién raaka-ainekysymystd samalla tavalla
Euroopan naapuruuspolitiikassa;

katsoo, ettd EU:n raaka-ainestrategian pitéisi heijastaa kehittyneiden ja suurten kehittyvien
talouksien seki véhiten kehittyneiden maiden vilisid eroja;

painottaa, ettd kysymys raaka-aineiden saatavuudesta olisi sisdllytettdva
rauhanrakentamista ja konfliktien ehkéisemistd koskeviin toimiin, koska joillakin alueilla
esiintyy yha uudelleen paljon konflikteja;

yhtyy sithen ndkemykseen, ettd kehitysyhteistyopolitiikalla on oma roolinsa, kun maita
autetaan muuttamaan runsaat luonnonvaransa kestéviksi ja osallistavaksi kasvuksi muun
muassa hallintoa ja avoimuutta vahvistamalla; korostaa, ettd kehitysyhteistyopolitiikka,
GSP-jérjestelmd mukaan lukien, ei ole raaka-ainealan diplomatian véline, mutta katsoo,
ettd silla voi olla tdrked EU:n raaka-ainepolitiikkaa tukeva tehtivéd; kehottaa siksi
komissiota varmistamaan niiden keskindisen johdonmukaisuuden; on tyytyvéinen, ettd
raaka-aineiden syrjimittoman markkinoille pddsyn nimenomainen takaaminen lisitdin
EU:n kauppasopimuksiin ja ettd takaamisen hyviksyminen on WTO-jidsenyyden
edellytyksend; hyvéksyy sen, ettd kauppasopimuksissa olisi tarjottava tarvittavaa
joustavuutta, jotta kehitysmaita voidaan auttaa luomaan yhteyksid kaivosteollisuuden ja
paikallisen teollisuuden vilille; katsoo, ettd on kunnioitettava valtioiden oikeutta méarata
itse luonnonvarojensa kdytostd, ja pyytda tdssd yhteydessd komissiota kdyttimain
eriytettyd, erilaiset kansalliset tilanteet huomioon ottavaa ldhestymistapaa vastapainona
sille, ettd se vastustaa kehitysmaiden vientiveroja, jottei kehitysmaiden kehitystavoitteita
ja teollistumista vaaranneta; korostaa, ettd vapaa ja oikeudenmukainen kauppa on
keskeisen tirkedd maailmanlaajuisen raaka-ainealan kehittymiselle ja vaurauden
luomiselle kaikissa yhteiskunnissa; toteaa, ettd raaka-aineista saatavat tulot voivat auttaa
ratkaisevalla tavalla véhiten kehittyneitd maita saavuttamaan vuosituhannen
kehitystavoitteet;

on huolissaan siité, ettd uudistetussa raaka-ainealoitteessa ei viitata GSP-jérjestelméédn
eikd GSP+-jirjestelmién eikd ehdoteta vaihtoehtoisia kauppaa koskevia kannustimia,
joilla edistettiisiin ihmisoikeuksia, ympéristonormeja, lapsitydvoiman kayton vilttimista
ja uudistuksia ndiden jirjestelmien ulkopuolelle jadvissd maissa; kehottaa komissiota
tukemaan ja kannustamaan aloitteita kehitysmaiden talouksien monipuolistamiseksi,
koska ne ovat erittdin riippuvaisia tietyisti raaka-aineista;
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64. kehottaa komissiota auttamaan kehitysmaita selvidméén tiedon epdsymmetrian
aiheuttamasta ongelmasta raaka-aineita ja kaivossopimuksia koskevissa neuvotteluissa
valmiuksien kehittdmisen avulla ja auttamaan neuvotteluissa teknologian siirtimisesti
sekd kansallisella tasolla ettd paikallisyhteisoissa;

65. korostaa yritysten yhteiskuntavastuun roolia, joka ilmenee tiukkojen ympéristonormien ja
sosiaalisten ja tyotd koskevien normien noudattamisessa kotimaan ulkopuolella seka
parhaiden kéytettavissé olevien tekniikoiden soveltamisessa; katsoo, ettd niita pitéisi
edistdd sellaisten foorumien kautta kuin G8, G20, WTO, OECD, UNCTAD ja UNEP seka
UNEP:n puitteissa perustettu luonnonvarojen kestavid kayttod kasitteleva kansainvilinen
paneeli, kansainvilinen metallitutkimusryhmi sekd muut elimet; kehuu tdssé yhteydessa
YK:n Global Compact -aloitteen myonteisid vaikutuksia; kehottaa EU:n yrityksid
kehittimédn asianmukaiset menettelysddnnot kolmansissa maissa toimiville yrityksille ja
perustamaan toimintansa OECD:n toimintaohjeisiin monikansallisille yrityksille ja
ISO 26000 -standardiin; kehottaa komissiota toteuttamaan toimenpiteitd, joilla taataan,
ettd eurooppalaiset yhtiot, jotka kaivavat luonnonvaroja kolmansissa maissa, noudattavat
sosiaali-, ympdristo- ja tyonormeja; kehottaa komissiota esittimadin oman ehdotuksensa
konfliktialueiden mineraaleja koskevasta maakohtaisesta raportoinnista ja asettamaan
kaivosyhtidille oikeudellisesti sitovan velvoitteen julkaista isdntdmaille suorittamansa
maksut kunkin investointihankkeen osalta kussakin maassa, jossa ne toimivat
Yhdysvaltojen Dodd—Frank-lain esimerkin mukaisesti; kannattaa kaivannaisteollisuuden
avoimuutta ajavaa ElTI-aloitetta ja maailmanlaajuista "Publish What You Pay" (PWYP) -
verkostoa; katsoo, ettd nditd normeja olisi erityisesti sovellettava esimerkiksi Euroopan
investointipankilta EU-rahoitusta saaviin hankkeisiin; vaatii EU:ta tutkimaan, miten
laittoman kaupankdynnin kohteena olevien tai laittomasti louhittujen mineraalien tuonti
voidaan estdd; pyytdd komissiota tutkimaan "sormenjélkitekniikan" kayttod tdssi
yhteydessd ja edistimédn pilottihankkeita, jotka perustuvat "koltaanin sormenjéljesta"
saatuihin kokemuksiin; kehottaa Euroopan investointipankkia tarkastelemaan
sadnnollisesti kaivannaisteollisuudelle antamiensa lainojen odotettuja vaikutuksia;

66. ilmaisee vakavan huolensa useista hyvin dokumentoiduista tapauksista, joissa EU:n
yritykset ovat rikkoneet ympiristo- ja tydnormeja ja ihmisoikeuksia;

67. toistaa, ettd kaivosteollisuuden avoimuusaloitteet itse asiassa hyddyttavét yrityksid ja
niilld voidaan luoda oikeusvarmuutta ja kestdvid pitkdaikaisia kumppanuuksia ja ettd ne
voivat toimia turvatakuina neuvottelujen uudelleen aloittamista tai karkotuksia vastaan;
toteaa, ettd vastassa on haasteita ja ettd jotkut sopimukset edellyttivit
luottamuksellisuutta, mutta niiden olisi kuitenkin kuuluttava julkisen valvonnan piiriin;
pitdd Ghanan 6ljytulojen hallinnointia koskevaa lakia hyvédné esimerkkin siitd, ettd
sdilytetddn tietty luottamuksellisuuden aste ja toisaalta turvataan parlamentaarinen
valvonta;

68. katsoo, ettd EU:n yritysten olisi oltava kotimaassaan oikeudellisesti vastuussa, jos niiden

ulkomaiset tytdryhtiot ja niiden valvomat yksikot rikkovat ihmisoikeuksia,
ympéristonormeja tai [ILO:n keskeisid tydnormeja;
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69. pyytdd EIP:a ja komissiota harkitsemaan nykyistd tiukemmin sité, edistdvétko hankkeet
koyhyyden poistamista, kestédvad kehitysti ja osallistavaa kasvua, ennen kuin ne paattavit
kaivosteollisuuden toiminnan tukemisesta kehitysmaissa;

70. on huolissaan konfliktialueilta perdisin olevien mineraalien jatkuvasta kaupasta ja
kiytostd, koska ndiden mineraalien tuotanto aiheuttaa vikivaltaa ja laitonta toimintaa,
joita ei voida hyvéksyd; kehottaa komissiota, Euroopan ulkosuhdehallintoa, neuvostoa ja
jasenvaltioita ottamaan tdmén tilanteen huomioon suhteissaan kolmansiin maihin;
kehottaa komissiota ja EU:lle strategisia raaka-aineita toimittavia maita kehittiméén
yhdessd tehokkaan raaka-aineiden seurattavuusjérjestelmin tuonnista kierrdtykseen tai
hivittdmiseen ja ottamaan kdyttoon raaka-aineiden ja niiden kauppaketjujen (Certified
Trading Chains) keskindisen sertifiointijirjestelmén, jotta voidaan varmistaa reilu kauppa,
ja erityisesti estdd vadrinkdytokset kriisialueiden raaka-aineiden kaupassa; kehottaa
komissiota tekemidn yhteisty0ta asiaan liittyvien kansainvilisten instituutioiden (YK,
OECD, ILO) kanssa, jotta voidaan havaita ja pyrkid yhdenmukaistamaan parhaita
sertifiointikaytintdja;

71. korostaa, ettd rahoitusmarkkinoilla voi olla térked rooli suojattaessa seké raaka-aineiden ja
perushyddykkeiden tuottajia ettd kuluttajia riskeiltd; kehottaa komissiota toteuttamaan
tarvittavat toimet raaka-ainemarkkinoiden avoimuuden varmistamiseksi ja toimimaan
paittaviisesti raaka-aineilla tapahtuvan, raaka-ainemarkkinoiden vairinkdytt6on johtavan
asiattoman keinottelun estimiseksi, jos tdmé katsotaan tarpeelliseksi syvéllisen empiirisen
analyysin perusteella; katsoo, ettd tihdn kuuluvat myds asianmukaiset aloitteet G8- ja
G20-ryhmien neuvotteluissa;

72. ilmaisee huolensa johdannaismarkkinoiden vaikutuksesta raaka-aineiden
hintakehitykseen; katsoo, ettdi OTC-johdannaismarkkinoita olisi valvottava
tehokkaammin; kannattaa néin ollen sellaisia toimia kuin OTC-johdannaisia koskevan
avoimuuden lisddminen Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen valvonnassa; katsoo,
ettd téllaisilla toimilla voidaan lisdtd sijoittajien ja pk-yritysten turvaa ja antaa
eurooppalaisille tuottajille mahdollisuus laatia varmempia suunnitelmia;

73. pitdd myonteisend OECD:n, G8-ryhmén ja G20-ryhmén tekeméda raaka-aineita ja
kestidvyyttd koskevaa tyotd ja korostaa, ettd G20-ryhméssd on kéytidva edelleen raaka-
aineita koskevaa vuoropuhelua yhteisen ndkékulman kehittdmiseksi; pitdd myonteisend
G8- ja G20-ryhmien jdsenten tahtoa torjua raaka-aineiden hintojen vaihtelua ja vaatii, ettd
raaka-aineisiin liittyvin keinottelun hillitsemiseksi on kehitettdvd konkreettisia toimia;
kehottaa komissiota edistimidédn OECD:n ty6td, joka koskee vientirajoitusten vaikutuksia
ja niiden kayttoa poliittisena vélineend; kannattaa OECD:n ulkopuolisten maiden
ottamista mukaan néihin keskusteluihin; vaatii luomaan Kriittisii raaka-aineita koskevaa
EU:n, Yhdysvaltojen ja Japanin vilistd strategista yhteistyotd maailmanlaajuisen raaka-
ainetarkkailujdrjestelmin kehittdmiseksi jakamalla kysynti- ja tarjontatietoja, laatimalla
yhteisid ennusteita, kannustamalla parhaiden kaytintdjen ja teknologisen taitotiedon ja
patenttien vaihtamiseen, analysoimalla toimitusketjuja, tutkimalla yhteisten strategisten
varastojen mahdollisuutta ja perustamalla yhteisid T&K-hankkeita; katsoo, ettd edelld
mainittujen asioiden pitédisi olla seuraavien EU:n ja Yhdysvaltojen vélisten
huippukokousten asialistalla; kehottaa komissiota edistiméén Track II -diplomatiaa raaka-
aineasioissa siten, ettd tuetaan vaihtoja valtiosta riippumattomien jarjestdjen, yliopistojen
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ja unionin ajatushautomoiden sekd luonnonvaroiltaan merkittivien maiden valill4;
kehottaa komissiota jarjestimdin sadnnollisesti raaka-aineisiin liittyvid tapahtumia
JOGMEC-yhtion "metallitapaamisten" tyyliin yhdessd luonnonvaroiltaan merkittdvien
maiden kanssa; pyytdd komissiota my0ds tutkimaan kriittisid raaka-aineita koskevan
kansainvélisen tilastohankkeen toteutettavuutta organisaatioiden tietoja koskevan yhteisen
hankkeen (JODI) tarjoaman esimerkin pohjalta seki sité, voisiko metalleja koskeva
kansainvélinen sopimus olla hyddyllinen viline; kehottaa Euroopan puolustusvirastoa
SEU:n 42 artiklan 3 kohdan mukaisesti mydtidvaikuttamaan puolustusalan teollisen ja
teknologisen perustan vahvistamiseksi tarpeellisten toimenpiteiden méaarittimiseen raaka-
aineiden suhteen,;

Maataloustuotteet ja perushyodykemarkkinat

74.

75.

76.

T7.

78.

79.

antaa tukensa komission analyysille, joka koskee maataloustuotteita maailmanlaajuisen
elintarviketurvan yhteydessi ja jossa otetaan huomioon elintarvikevarastojen
maailmanlaajuinen védhentyminen ja vieston kasvu ja nélédn lisdéntyminen ja jossa
markkinoiden ndkdkulmasta korostetaan elintarvikkeiden ja rehujen hintojen darimmaéista
epdvakautta, elintarvike- ja rehuketjujen puutteita seki rahoitusvilineiden ja keinottelun
merkitystd vakavasti otettavina epdvakauden mahdollisina aiheuttajina; palauttaa mieliin,
ettd neljd EU:n jdsenvaltioista kuuluu niiden maiden joukkoon, jotka ovat elintarvikkeiden
hintojen nousulle erityisen alttiita;

vaatii kiinnittdimain huomiota erityisesti sithen olennaiseen epavarmuustekijdin, ettd
energian ja muiden perushyddykkeiden — erityisesti elintarvikkeiden — hinnanvaihtelut
vaikuttavat yhd enemmin toisiinsa;

katsoo komission lailla, ettd kansainvélisen yhteison on maailmanlaajuisen
elintarviketurvan suhteen otettava kiyttoon pitkékestoinen koordinoitu toimintamalli,
johon kuuluvat my6s tutkimustoimien lisidminen ja investoinnit kehitysmaiden
maatalouteen, muun muassa kehityspolitiikkan painopistealueiden avulla, jotta voidaan
lisdta elintarvikehuollon joustavuutta ja kykyé sopeutua elintarvikkeiden
markkinasokkeihin;

antaa tukensa G20-maiden viimeaikaisille pyrkimyksille 16ytdé poliittisia ratkaisuja
hintavaihteluille elintarvike- ja maatalousmarkkinoilla muun muassa lisddmalla
elintarviketuotantoennusteita koskevaa tiedonvaihtoa ja korostaa elintarvikevarastoja
koskevien ajankohtaisempien tietojen tarvetta;

panee tyytyviisend merkille Berliinissd 22. tammikuuta 2011 jérjestetyn kolmannen
maatalousministereiden huippukokouksen yhteisen julkilausuman, jonka 48 maata
allekirjoitti ja jossa vaadittiin parantamaan maatalousmarkkinoiden kykyé toimia
asianmukaisesti sekd korostettiin kaupan merkitystd maatalousmarkkinoiden eri
toimijoiden vilisen tasapainon luomisessa ja raaka-aineiden ja energian saatavuuden
parantamisessa viljelijdille;

pyytdd komissiota antamaan selonteon johdannaisia ja hyodykkeitd koskevasta
asetuksesta, jotta voidaan selvittdd, tarvitaanko maataloushyodykkeille erillistd asetusta
alan erityispiirteiden vuoksi; antaa tukensa komission dskettéiselle ehdotukselle, joka
koskee OTC-johdannaisten sddntelyd ja julkista kuulemista rahoitusvilineiden
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markkinoita koskevasta direktiivistd; katsoo, ettd keinotteluun, sdéntdjenvastaisuuksiin ja
vadrinkdytoksiin johdannaismarkkinoilla olisi puututtava kiireesti;

80. pyytdd komissiota ehdottamaan konkreettisia toimia elintarviketurvan varmistamiseksi,
markkinoiden epdvakauden torjumiseksi ja maataloushyodykkeiden
johdannaismarkkinoiden toimivuuden tehostamiseksi kestdvéin kokonaisvastuun avulla
kiireellisena tavoitteena;

0 0

81. kehottaa puhemiestd vilittdimadn timén paitoslauselman neuvostolle, komissiolle ja
jasenvaltioille.
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PERUSTELUT

Johdanto

Euroopan teollisuus on yhé vaikeammassa tilanteessa raaka-aineiden hankinnan osalta. Tdma
pétee erityisesti Euroopan komission yksiloimddn 14 kriittiseen raaka-aineeseen. Kasvava
maailmanlaajuinen kysyntd yhdessé kaivosteollisuuden pitkistd ldpimenoajoista johtuvan
toimituspulan kanssa seké luonnonvaroiltaan rikkaiden maiden lisddntyvéa vientirajoitusten
kéaytto sekd nostavat hintoja enndtyskorkeuksiin, kuten on kdynyt esimerkiksi kuparin
tapauksessa, ettd johtavat mahdolliseen tarjontapulaan. Lisdksi EU on erittdin riippuvainen
monien raaka-aineiden tuonnista, erityisesti kriittisten raaka-aineiden. Tdma koskee erityisesti
harvinaisia maametalleja, joiden maailmanlaajuisesta tuotannosta Kiinan osuus on nykyisin
97 prosenttia, ja Kiina on vihentdméssa niiden vienti.

Tadma on tarkedd, koska Euroopan unionin teollisuuden tulevaisuus on loppujen lopuksi
suuressa mairin téllaisten muiden kuin energia- tai maatalousraaka-aineiden varassa. Nama
resurssit ovat erityisen tarkeitd siirtymisessd vdhdhiiliseen ja kestdvaan talouteen, koska niitd
kéytetddn huipputeknologian tuotteissa kuten katalysaattoreissa, akuissa tai uusiutuvien
energianldhteiden alalla.

Lisdksi resurssipula voi vaikeuttaa tilannetta kansainvéliselld poliittisella kentéll4 ja
mahdollisesti kérjistyd kamppailuksi resursseista ja syventdd kuilua luonnonvaroiltaan
rikkaiden ja luonnonvaroiltaan kdyhien maiden vililld. Kumpikaan taho ei hyo6tyisi tdllaisesta
tulevaisuudennikymaistd. Niinpd on tarpeen kehittdd uusia ldhestymistapoja, joissa puututaan
muita kuin energia- tai maatalousraaka-aineita koskevaan kysymykseen, erityisesti
kriittisimmiksi luokiteltuihin resursseihin, innovoivalla ja innovointia edistévalla tavalla, jotta
viime kidessi viltetddn nollasummapelejé.

Téssd yhteydessé raaka-aineita koskeva aloite on tarked ensiaskel. Euroopan unionin on
tarpeen kehittdd yhtendinen ja keskitetty strategia, johon kuuluu ensisijaisia toimia, erityisesti
kaikkein kriittisimpid raaka-aineita koskevia. Onnistuakseen tissd Euroopan komission olisi
kiinnitettava riittavasti huomiota yhtéélti raaka-aineita koskevaan aloitteeseen ja toisaalta
perushyddykemarkkinoihin ja lisdksi perustettava raaka-aineita kdsittelevd tydryhma, jossa
olisivat mukana kaikki relevantit padosastot. Téllaisen yksikdiden vélisen tydryhmén olisi
kehitettdva kriittisid raaka-aineita, erityisesti harvinaisia maametalleja, koskevia ensisijaisia
toimia, ja se voisi turvata strategian yhtendisyyden. Ranska ja Yhdysvallat ovat jo perustaneet
tallaiset tyoryhmat.

Teollinen innovointistrategia raaka-aineiden ja kilpailukyvyn turvaamiseksi

Kaikissa raaka-aineita koskevissa strategioissa on viime kiddessé keskityttdvd innovoinnin
lisddmiseen Euroopan teollisuuden raaka-aineiden kéyttotapojen alalla, koska tdma edistai
merkittivisti kilpailukykydmme seki kestdavyyttd ja toimitusvarmuutta. Raaka-aineiden
asettama haaste on kdénnettiva tilaisuudeksi elvyttdd Euroopan teollisuuden voimaa
hy6dyntdmalld innovointi- ja T&K-mahdollisuuksiamme, mika on yksi komission
innovaatiounionin lippulaiva-aloitteen, Euroopan teollisuuspolitiikan, resurssitehokkuutta
koskevan lippulaiva-aloitteen ja raaka-aineita koskevan innovaatiokumppanuuden keskeisista
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ndkokohdista. Jos muut maat kilpailevat kanssamme raaka-aineiden alalla, meiddn on
keskitettdvd omat vahvuutemme, joita meilld on erityisesti innovointikapasiteettimme ja
vahvan tutkimus- ja kehitysperinteemme alalla.

Naéiden voimien hyddyntdminen resurssitehokkuuden, koko elinkaaren aikaisen kierrdtyksen,
korvaamisen ja kestdvan kaivostoiminnan alalla tulee olemaan ratkaisevan tarkeda.
Esimerkiksi Saksan materiaalitehokkuusvirasto on arvioinut, ettd tehokkaampien prosessien
avulla voitaisiin sddstdd noin 100 miljardia euroa vuodessa. Tdma lisdisi huomattavasti
kilpailukykyé, koska kustannukset alenisivat. Samanaikaisesti timé vihentiisi
hiilidioksidipéddstdja ja resurssien kdyttod ja siten liséisi resurssiturvallisuutta vahentdmalla
kysyntdd. Sama patee kierrdtykseen, joka vaikuttaa myonteisesti ilmastonmuutoksesta
selviytymiseen. Esimerkiksi kierrdtyksestd saatava alumiini on teollisuuden mukaan
laadultaan 95 prosenttia ensimmadistéd kertaa kdytettivéstd materiaalista tuotetun alumiinin
laadusta. Kierrdtystd varten on saatavilla myos suuria mairid ns. "urban mining" -ldhteita.
Vield pidemmalle voidaan menné avaamalla mahdollisesti vanhoja kaatopaikkoja. Vaikka
vain 4 prosenttia kaatopaikoista sisiltdisi metalleja ja romumateriaaleja, yritysten mukaan jo
tdmad merkitsisi pelkdstddn Saksassa miljoonia tonneja hyddynnettivissa olevaa materiaalia.
Viimeiseksi, mutta ei vdhdisimpéni asiana, mainittakoon, ettd kierrdtyssektorilla on suuri
maidrd tyopaikkoja ja ettd se voi luoda niitéd vield enemmain. On térkedd tukea ja vahvistaa tita
sektoria muun muassa varmistamalla, ettd kierrdtys on etusijalla jitteenpolttoon néhden.

Muut maat ovat jo toteuttamassa kunnianhimoisia toimia. Esimerkiksi Japani on aikeissa
kayttdd 1dhes miljardi euroa, ja keritd toisen miljardin yksityisiltd yrityksilta,
resurssitehokkuutta koskeviin toimiin, kierrdtykseen ja muihin toimiin, joilla parannetaan sen
tilannetta harvinaisten maametallien osalta. Se on asettanut alustavaksi tavoitteeksi leikata
harvinaisten maametallien kayttdd4n kolmanneksella ldhivuosien aikana.

Euroopan unionin on varmistettava, etteivit muut ohita sitd kilpailukyvyssé tehokkuuden
lisidmisen avulla. Meilld on kdytettdvissimme runsaasti politiikan keinoja kilpailukykymme
turvaamiseksi tulevaisuudessa, muun muassa ekologinen muotoilu, seitseménnen ja
kahdeksannen puiteohjelman rahoitus, kierrdtystd koskevat toimintalinjat sekd muut luovat
taloudelliset aloitteet suuresti tarvitun resursseja ja materiaaleja koskevan innovoinnin
elvyttdmiseksi.

Juuri tissd yhteydessd raaka-aineita koskevan innovaatiokumppanuuden perustaminen tulee
erityisen tdrkedksi. Korvaaminen on my®os erittéin tirked ndkokohta, joka olisi liitettdva
paremmin komission raaka-aineita koskevaan aloitteeseen. Sama pétee myos
elintapamuutoksiin ja sosiaalisiin innovaatioihin kuten ekologiseen leasingiin ja keskindiseen
jakamiseen. Alustavien tavoitteiden asettaminen on myos tiarkedd vision muodostamiseksi.
EU:n olisi asetettava resurssitehokkuutta koskeva 3 prosentin vuotuinen tavoite ja pyrittdva
viahentdméain resurssien kayttodén 6—10 tonnia vuodessa henkeéd kohden vuoteen 2050
mennessa.

Kestédva kaivostoiminta on tirkeédssd roolissa tdssd yhteydessd. Euroopan unionilla
luonnollisesti on myds raaka-aineresursseja, esimerkiksi my0s Ruotsissa on harvinaisia
maametalleja, ja se lisdd geologista tietopohjaansa edelleen sellaisten hankkeiden avulla kuten
PRO-MINE. Tiété ty6td voidaan lisdtd my0Os parantamalla yhteistyotd eri maiden geologisen
tutkimuksen tekijoiden vélilld kuten komissio aikoo tehdd. Samalla EU:1la on NATURA 2000
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-ohjeasiakirjansa tarjoama hyvé perusta muita kuin energiaraaka-aineita koskevalle jarkeville
kaivannaistoiminnalle. Téssdkin EU voi edetd jatkamalla paitsi tehokkaan myds paremman ja
kestavimmain kaivosteknologian kehittdmisté. Erityisesti ympéristoystavillisempi
kaivosteknologia tulee olemaan tarkedd, varsinkin kuin jotkin louhittavat resurssit,
esimerkiksi harvinaiset maametallit, voivat olla radioaktiivisia. Tdllainen teknologia yhdessa
tiukkojen ympéristonormien ja sosiaalisten normien kanssa ei pelkéstién takaa, ettd kestavyys
ja toimitusvarmuus ovat tasapainossa, vaan myds kasvattaa eurooppalaisten yritysten mainetta
muissa maissa, jos nditd ehtoja jatkuvasti noudatetaan ja parannetaan. Tamé tuottaa lopulta
myds suurempia liitketoimintamahdollisuuksia luonnonvaroiltaan rikkaissa maissa, koska ne
havaitsevat maassaan tiukkojen EU-normien mukaisesti toimivien eurooppalaisten yritysten
tuomat hyodyt verrattuna EU:n ulkopuolisiin muihin yrityksiin.

Raaka-aineita koskeva diplomatia

Resurssien kulutuksen vdahentdmiseen ja kierrdtyksen lisddmiseen pyrkivén teollisen
innovaatiostrategian ohella Euroopan unionin on sisdisten voimavarojensa kestivin kayton
liséksi luonnollisesti jatkettava ulkomaisiin toimittajiin turvautumista raaka-aineiden
hankkimiseksi. Raaka-aineita koskeva diplomatia on ndin ollen ratkaisevan tarkeda.

Euroopan unionin on tdssd yhteydessi tarpeen perustaa molemminpuolisesti edullisia
kumppanuuksia, jotka tarjoavat hyotya sekd luonnonvaroiltaan rikkaille maille ettd EU:lle.
Afrikan ja EU:n kumppanuuden ohella EU voisi edistdd myds kumppanuuksia Itd-Euroopan,
Latinalaisen Amerikan tai Aasian kanssa. Erityisesti Kiina nousee tdssid mielessa esiin, koska
se tuottaa suurimman osan kriittisistd harvinaisista maametalleista. On myds tehtdvé ero eri
maiden ja niiden taloudellisen kehityksen vililla. Esimerkiksi 1dhestymistapa
"infrastruktuureja luonnonvaroja vastaan" on sovellettavissa vain joihinkin kehitysmaihin.
Eurooppalaiset teollisuudenalat voisivat muodostaa kaivannaistoiminnan ja rakennusalan
yrityksistd koostuvia teollisuuden klustereita. Muiden, erityisesti luonnonvaroiltaan rikkaiden
ja kehittyneempien, talouksien ndkokulmasta tillainen malli ei ole kiinnostava. Ndiden
maiden kohdalla mallina on pikemminkin "luonnonvaroja teknologiaa ja taitotietoa vastaan".
Tallaista 1dhestymistapaa voitaisiin my0ds kayttdd suhteissamme Kiinaan. Tietylld lyhyella
aikavililld meiddn on tarpeen esimerkiksi saada kidyttdomme Kiinan harvinaisia maametalleja
kunnes uutta kaivostoimintaa kdynnistyy sellaisissa maissa kuten Yhdysvallat, Kanada ja
Australia. Samoin Kiina on hyvin kiinnostunut huipputeknologiasta kunnes se on lisdnnyt
omaa sisdistd teknologian kehittdmistaan. Tallaiselta perustalta voidaan padstd sopimukseen.

Samanaikaisesti komissio voisi arvioida kuinka voitaisiin tukea muulla kuin taloudellisella
tavalla raaka-ainealan holdingyhti6td, joka kokoaisi useita eurooppalaisia yhtiditd yhteen
raaka-aineiden hankkimiseksi. Vastaavasti muut yhtiot voivat haluta toteuttaa vertikaalisen
yhdentymisen strategiaa raaka-aineturvallisuutensa vahvistamiseksi.

Komission olisi myds varmistettava, ettd EU:n yritykset noudattavat ympéristonormeja ja
sosiaalisia normeja toimiessaan muissa maissa, jotta lujitettaisiin entisestdin EU:n hyvid
suhteita luonnonvaroiltaan rikkaisiin maihin. Téssd yhteydessid Euroopan unionin olisi
seurattava Yhdysvaltojen Dodd-Frank-lain ndyttimaa esimerkkii ja edellytettiva, etti yhtiot
paljastavat, ovatko niiden kédyttdmét resurssit perdisin konfliktialueilta, ja vaadittava
kaivannaistoiminnan aloja kertomaan, mitd maksuja ne ovat suorittaneet vieraiden maiden
hallituksille, jotta lisdtddn avoimuutta ja varmistetaan hyvé hallintotapa. Lisdksi jotta unioni
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voisi tehdé uskottavan kumppanuutta koskevan tarjouksen luonnonvaroiltaan rikkaille maille,
sen ei pitdisi kdyttdd kehitysyhteistyopolitiikan tarjoamaa vélinettd vdérin téllaisiin
tarkoituksiin. Tamai pétee erityisesti yleiseen tullietuusjérjestelmiin ja Euroopan

kehitysrahastoon. Sen sijaan sen olisi autettava luonnonvaroiltaan rikkaita maita selviytyméén

olennaisista ongelmista, kuten tiedon epdsymmetriasta raaka-aineita ja kaivossopimuksia
koskevissa neuvotteluissa, silld monilta hallituksilta puuttuu asiantuntemus, jonka avulla ne
pystyisivit asianmukaisesti arvioimaan luonnonvarojensa arvon, ja niiden on ndin ollen
vaikea tehda edullisia sopimuksia.

Lisdksi Euroopan unionin olisi koottava eri tahojen tekema ty6 yhteen yhdessd muiden
teollisuusmaiden ja kehittyvien maiden kanssa synergioiden luomiseksi. Komission olisi
ehdotettava konkreettista yhteistydtd OECD:n ja G8- sekd G20-ryhmén lisdksi myos
Yhdysvaltojen ja Japanin kanssa. Téhdn voisi sisdltyd tietojen keskinédinen jakaminen tai
yhteisten T&K-ohjelmien luominen.

Vastatakseen menestyksekkadsti raaka-aineisiin liittyvdin haasteeseen Euroopan unioni
tarvitsee unionin sisdlld ja kansainvélisesti toteutettaviin lyhyen ja pitkédn aikavilin
toimenpiteisiin keskittyvén kattavan ja yhtendisen strategian, joka koskee erityisesti kriittisid
raaka-aineita kuten harvinaisia maametalleja. Teollisen innovaatiostrategian, joka perustuu
resurssitehokkuuteen ja kierrdtykseen — ainoisiin toimenpiteisiin, joilla vastataan riittdvassa
madrin kolmitahoiseen haasteeseen, nimittiin kilpailukyvyn, kestdvyyden ja
toimitusvarmuuden turvaamiseen tulevaisuudessa — on oltava tdsséd keskeisessd asemassa.
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YMPARISTON, KANSANTERVEYDEN JA ELINTARVIKKEIDEN
TURVALLISUUDEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunnalle

tehokkaasta eurooppalaisesta raaka-ainestrategiasta
(2011/2056(INTI))

Valmistelija(*): Judith A. Merkies

(*) Valiokuntien yhteistydmenettely — tydjérjestyksen 50 artikla

EHDOTUKSET

Ympiriston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunta pyyti4 asiasta
vastaavaa teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokuntaa sisillyttdméédn seuraavat ehdotukset
paitoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyviksyy:

1. pitdd myoOnteisend komission tiedonantoa "Perushyddykemarkkinoihin ja raaka-aineisiin
liittyviin haasteisiin vastaaminen" (KOM(2011)0025) ja etenkin sité, ettd tiedonannossa
keskitytddn laaja-alaisesti bioottisista ja mineraalivaroista perdisin oleviin raaka-aineisiin
ja talteenotettuihin raaka-aineisiin, painotetaan luonnonvarojen kdyton tehostamista ja
kierrdtystd sekd tunnustetaan raaka-aineiden hankinnassa niin sanotun urbaanin
kaivostoiminnan tirkeys, jossa raaka-aineita kdytetddn uudelleen ja kierratetdén, nk.
upcycling mukaan luettuna; edelleen pitdd myonteisend komission péatosta tarkastella
tdmén laaja-alaisen haasteen kaikkia kolmea ulottuvuutta, jotka ovat oikeudenmukaisen ja
kestdvin tarjonnan varmistaminen hankittaessa raaka-aineita kansainvalisiltd
markkinoilta, eurooppalaisista ldhteistd saatavien raaka-aineiden kestdvén tarjonnan
tukeminen sekd luonnonvarojen kéyton ja kierrdtyksen tehostaminen; toteaa, ettd kierrdtys
johtaa usein raaka-aineen arvon alenemiseen ja etté olisi syytéd painottaa upcycling-
kierrdtystd, jonka avulla talteenotettujen raaka-aineiden arvo nousisi; painottaa omana
erillisend kategorianaan uudelleenkdyton mahdollisuuksia tuotteiden elinkaaren
pidentdmiseksi ja kehottaa komissiota kehittdmaan uudelleenkdyttod erityisesti ekologisen
muotoilun ja jétepolitiikan kautta; pahoittelee kuitenkin, ettd komissio ei ole antanut
ehdotuksia konkreettisiksi toimiksi, ja varoittaa, ettd ilman niitd on vaikea saavuttaa
esitettyjd pddmaérid;
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tdhdentda, ettd etenkin raaka-aineiden suhteen on darimmaisen tarkeda luoda
johdonmukainen politiikka, strateginen ja pitkdaikainen nékemys ja koordinoitu
lahestymistapa kaikille asiaankuuluville toimijoille, erityisesti komission sisélld;

korostaa, ettd lahestymistavan tarkentamiseksi tarvitaan liséé tietoja ja tutkimuksia,
erityisesti jatevirtojen analysoimiseksi, mutta my0s kierritystd ja korvausta koskevien
innovaatioteknologioiden mahdollisuuksien hyddyntdmiseksi;

pitdd myonteisend, ettd komissio tunnustaa urbaanin kaivostoiminnan tirkeyden raaka-
aineiden hankinnan, kierrdtyksen ja nk. upcycling-toiminnan arvokkaana ldhteend; toteaa,
ettd urbaanista kaivostoiminnasta tarvitaan kipedésti lisdi tietoja, ja pyytdi siksi komissiota
arvioimaan eritoten sen mahdollisuuksia, mutta myds mahdollisia rajoitteita; painottaa
omana erillisend kategorianaan uudelleenkéyton mahdollisuuksia tuotteiden elinkaaren
pidentidmiseksi ja kehottaa komissiota kehittimédn uudelleenkéyttod;

toteaa, ettd alhaisemmat kulutustasot, jitemaarin kasvun ehkdiseminen ja jdlleenkaytto
ovat avaintekijoitd siirryttdessd resurssitehokkaaseen talouteen;

korostaa, ettd maapallon vikiluvun kasvu, kulutuksen lisddntyminen ja EU:n talouskasvun
tavoitteet tekevit entistékin oleellisemmaksi vihentdé talouskasvun riippuvuutta raaka-
aineiden kaytostd; vaatii ndin ollen, ettd raaka-aineiden kdyton vakauttamiseksi asetetaan
viahennystavoitteita, ja ehdottaa raaka-aineiden kdyton tehokkuuden mittaamiseksi
vankkaa ja luotettavaa menettelyd, joka johtaisi sithen, ettd asetetaan vuosittain
alakohtaiset EU:n vdhennystavoitteet; katsoo, ettd edistystd téllaisten tavoitteiden
saavuttamisessa sekd tukipolitiikan tdytdntoonpanoa jasenvaltioissa olisi seurattava
eurooppalaisella ohjausjaksolla, joka on jidsenvaltioiden budjetti- ja rakennepolitiikan
koordinointiin ja seurantaan tarkoitettu ilmoitusjirjestelma; tunnustaa, ettd tiedonannon
kolmea periaatetta tarvitaan tulevaisuudessa kasvavan raaka-aineiden kysynnan vuoksi,
mutta ehdottaa, ettd periaatteiden vililld otettaisiin kiyttoon selked tiarkeysjérjestys, jossa
tehokkuus ja kierrétys asetettaisiin etusijalle, seuraavaksi tulisi EU:n kaivostoiminnan
kestdvé kehitys ja viimeisend kolmansista maista hankittavien raaka-aineiden
oikeudenmukainen ja kestdvé saatavuus; korostaa, ettd tehokkaan raaka-ainepolitiikan on
oltava osa yhtendistéd ldhestymistapaa, jossa hyodynnetéén parhaita kohtia Euroopan
ympdristolainsdddannostd, jolla sddnnelldédn resurssien tehokkuutta monilla aloilla;
korostaa my®os, ettéd resurssitehokkuudelle on saatava selked madritelmd, jolla on
tieteellinen perusta;

kehottaa kaikkia toimijoita lisidméaédn tietoisuutta raaka-aineiden kayttod koskevasta
kilpailusta; kehottaa komissiota tutkimaan, voitaisiinko raaka-aineille luoda arvo-asteikko,
ja kdymaén laaja-alaista keskustelua siitd, miten raaka-aineiden kaytosti saadaan
mahdollisimman suuri lisdarvo ympéristdd vaarantamatta; kehottaa komissiota
kartoittamaan samoista raaka-aineista kaytavaa kilpailua sekd puuttumaan sellaiseen
raaka-aineiden kéyttoon, joka ei ole valttdmétonta;

kehottaa komissiota kerddméin, analysoimaan ja julkaisemaan tietoja raaka-aineiden ja
talteenotettujen aineiden saatavuudesta, kdyttomahdollisuuksista ja kaupallisesta vaihdosta
EU:n tasolla; katsoo liséksi, ettd tietoja olisi keréttiva siten, ettd aineiden ominaisuuksista,
korvausvaihtoehdoista, tehokkaimmasta kdytosté ja parhaiden kdytdntdjen vaihdosta
voidaan tehdé vertailuja;
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9. korostaa, ettd on tirkedd kehittdd ja edistdd raaka-aineiden elinkaariajattelua ja toteuttaa
sitd kdytdnnodssd, jolloin tunnistetaan ympéristovaikutukset ja sisdistetdin
kaivostoimintaan ja raaka-aineiden kayttoon liittyviat ulkoiset ymparistokustannukset, ja
varmistaa ndin raaka-aineiden mahdollisimman korkea laatu ja pidentdi niiden elinkaarta;
painottaa, ettd tarvitaan indikaattoreita mittaamaan raaka-aineiden tehokasta kayttod;

10. korostaa, ettd on tarkedd panna ekologista suunnittelua koskeva direktiivi' tdysimaéraisesti
tdytantoon ja keskittyméin laajemmin resurssitehokkuuteen ja muihin
energiatehokkuuden ulkopuolisiin ymparistovaikutuksiin; kehottaa lisdksi ottamaan
kierrdtysta ja resursseja koskevat pakolliset vaatimukset mukaan kaikkiin
tdytdntdonpanotoimiin vuodesta 2013 alkaen; katsoo, ettd suunnittelijoiden ja tutkijoiden
rooli olisi otettava aktiivisesti huomioon huolehdittaessa raaka-aineiden tehokkaasta ja
todellisesta kédytostd tuotteiden koko elinkaaren aikana, silld korkeatasoinen kierrétys voi
toimia ainoastaan silloin, jos koko tuotantoketju on suljettu ja kaikki sidosryhmét toimivat
yhdessi korkean kerdystason saavuttamiseksi;

11. korostaa, ettd innovointi on oleellisen tarkedd uusiin haasteisiin vastaamiseksi ja etti
resurssitehokkuuden on oltava osa tutkimuksen ja innovoinnin edistdmiseen tdhtdavaa
politiikkaa, joka kannustaa eurooppalaisia yrityksié kilpailuun;

12. kannustaa komissiota kehittdméén kierrdtysstrategian, johon siséltyy talteenotto ja myds
jateveden puhdistaminen mahdollisimman ldhelld jatteen syntypaikkaa, silld tdma
mahdollistaisi raaka-aineiden talteenoton tehostamisen, ehkéisisi haaskausta, pienentdisi
kielteisid ympdéristovaikutuksia ja olisi mahdollisesti ymparistotehokkuudeltaan parempi;

13. kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita laajentamaan edelleen asiaankuuluvien taloudellisten
vialineiden, kuten kannustimien, kdyttdmistd ja kehittdmista tuottajan vastuun lisddmiseksi,
jotta varmistetaan raaka-aineiden tehokas kdytto ja niiden nykyisté laajempi
uudelleenkaytettavyys, kierrdtettdvyys ja mahdollisuus ns. upcycling-toimintaan seka
uudelleenvalmistuskelpoisuus, purkaminen ja uudelleenhyddyntdminen; kehottaa
komissiota erityisesti tarkastelemaan uudelleen ekologisesta suunnittelusta, romuautoista,
séhko- ja elektroniikkaromusta® seké kdytetyista paristoista* annettuja direktiiveja;
korostaa todellisen kierrdtystalouden merkitysta tissd suhteessa;

14. kehottaa komissiota ja jadsenvaltioita jarjestimddn kuluttajille koulutusta ja
tiedotuskampanjoita kierrdtystuotteiden kdyttdmisestd;

15. katsoo, ettd elinkaaren lopulla olevien kielteisten ympéristovaikutusten vdahentdmisen ja
monien perusraaka-aineiden pulan helpottamisen ohella raaka-aineiden kierritys

! Energiaan liittyvien tuotteiden ekologiselle suunnittelulle asetettavien vaatimusten puitteista

21. lokakuuta 2009 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/125/EY, EUVL L 285,
31.10.2009, s. 10.

2 Romuajoneuvoista 18. syyskuuta 2000 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/53/EY,
EUVL L 269, 21.10.2000, s. 34.

3 S&hko- ja elektroniikkalaiteromusta 27. tammikuuta 2003 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2002/96/EY, EUVL L 37, 13.2.2003, s. 24.

4 Paristoista ja akuista sekd kédytetyistd paristoista ja akuista ja direktiivin 91/157/ETY kumoamisesta

6. syyskuuta 2006 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/66/EY, EUVL L 266, 26.9.2006,
s. 1.
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mahdollisimman tarkkaan luo myos kotimaisen teollisuuden kehitysmahdollisuuksia;
vaatii komissiota tukemaan toimia néiden tdssd kriisissd erityisen tirkeiden
mahdollisuuksien toteuttamiseksi;

16. kehottaa komissiota kehittdmiin kaikenlaisille raaka-aineille hallussapitoketjun
jarjestelmain, josta tehdddn asianmukainen vaikutustenarviointi, ja ohjaamaan tuottajia
jaljittdmédn jo olemassa olevien mallien (esimerkiksi puutavara-asetus (EU) N:o
995/2010) mukaisesti raaka-aineiden alkuperdn avoimen jérjestelman avulla ja
mahdollistamaan ndin raaka-aineiden kestidvyysvaatimusten kehittdmisen tulevaisuudessa;

17. kehottaa panemaan jatteitd koskevan puitedirektiivin' asianmukaisesti ja pikaisesti
taytdntoon, asteittain kieltdméén kierrdtettdvissd olevien raaka-aineiden viemisen
kaatopaikalle, kehittdmain ympéristod koskevan suunnittelun vaatimuksia siten, etti
ylivoimaisesti suurin osa markkinoilla olevista tuotteista kierrdtetidn, sekd asettamaan
jatteiden poltolle tiukat ja pitkdlle menevit tehokkuuskriteerit, joihin siséltyy vaatimus
energian talteenotosta ja joiden tarkoituksena on raaka-aineiden uudelleenhyddyntdminen
ja kierrétys niiden polttamisen sijaan, jotta mahdollisimman monia kayttokelpoisia raaka-
aineita voidaan ottaa talteen mahdollisimman varhain ja mahdollisimman lihella jitteen
syntypaikkaa talteenoton varmistamiseksi, kielteisten ympéristovaikutusten
vahentdmiseksi ja energiatehokkuuden lisddmiseksi;

18. kehottaa lisdksi komissiota antamaan ehdotuksen kaatopaikoista annetun direktiivin?
muuttamiseksi sekd kehittimién ja laajentamaan sen 5 artiklan 2 kohdassa saddettyja
tavoitteita; katsoo edelleen, etti jatteitd koskevan puitedirektiivin mukaisesti biohajoavan
yhdyskuntajétteen viemistéd kaatopaikalle koskevaa kieltoa olisi laajennettava vuodesta
2020 alkaen kaikkeen biohajoavaan jitteeseen, ja vihennystavoite olisi asetettava viiteen
prosenttiin;

19. yhtyy komission esittimain analyysiin, ettd voimassa olevan jitelainsdddannon nykyista
parempi toteutus ja tdytdntdonpano on vilttimitontd, jotta voitaisiin edistdd nykyisté
resurssitehokkaampaa Euroopan unionia, ja kehottaa komissiota siksi tekeméin
ehdotuksen jéteasioiden tdytintodnpanoviraston ja erityisen eurooppalaisen elimen
perustamisesta vélittdmien tarkastusten toteuttamista varten vuoden 2011 loppuun
mennessi, koska nykyisen lainsddddannon parempi tdytdntdonpano toisi ympdristolle ja
thmisten terveydelle aiheutuvien hyotyjen lisdksi merkittivia taloudellisia etuja ja lisdisi
arvokkaiden toissijaisten raaka-aineiden saatavuutta;

20. katsoo, ettd useissa direktiiveissd jo asetetut tavoitteet jitteiden kerdyksesta ja erottelusta
olisi ulotettava pitemmalle ja tavoitteeksi olisi asetettava raaka-aineiden kaikkein
korkeatasoisin ja laadukkain talteenotto kaikissa kierrdtyksen vaiheissa: kerdys,
purkaminen, esikasittely ja kierrdtys/jalostaminen;

21. kehottaa komissiota sisillyttimaan raaka-ainestrategiaan biologista monimuotoisuutta
koskevan toimintasuunnitelman tavoitteet talouden ja ympériston vélisten yhteyksien
vahvistamiseksi ja raaka-aineiden hankkimisen, tuottamisen, kdyton ja héavittimisen

I Jitteistd ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta 19. marraskuuta 2008 annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2008/98/EY, EUVL L 312, 22.11.2008, s. 3.
2 Kaatopaikoista 26. huhtikuuta 1999 annettu neuvoston direktiivi 1999/31/EY, EUVL L 182, 16.7.1999, s. 1.
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

ymparistovaikutusten huomioimiseksi; kehottaa komissiota tukemaan kaikissa
jasenvaltioissa strategisen maankdyton suunnittelun kehittdmistd, jotta voidaan
tasapainottaa raaka-aineiden hankkiminen muunlaisen maankdyton tarpeiden kanssa seka
turvaamaan ympdristonsuojelu ja biologinen monimuotoisuus;

pitdd myonteisend, ettd kehitetddn vélineitd ja indikaattoreita, kuten TEEB (ekosysteemien
ja biologisen monimuotoisuuden tarkastelu talouskysymyksend), jolla arvioidaan
biologisen monimuotoisuuden ja ekosysteemien rahallista arvoa, jolloin saadaan selville
kaivostoiminnan, raaka-aineiden kdyton ja pois heittdmisen todellinen hinta, mika
sisdistdd ulkoisia kustannuksia; vaatii komissiota edistiméén ja elvyttiméédn naiden
vélineiden kehitysti ja kdyttoa;

korostaa, ettd kaivostoiminnassa on noudatettava tiukimpia tyoturvallisuus- ja
ympdristonsuojeluvaatimuksia onnettomuuksien ehkdisemiseksi ja hyddynnettyjen
alueiden palauttamiseksi ennalleen;

toteaa, ettd syanidilouhintatekniikka, joka on vakava ympéristouhka, mahdollistaa vain

2 kultagramman tuottamisen yhdestd malmitonnista, kun taas yhdestd tonnista kéytettyja
matkapuhelimia voidaan saada 150 kertaa — miltei 300 grammaa — enemman kultaa ilman
syanidia; muistuttaa komissiota siksi parlamentin 5. toukokuuta 2010 hyvéiksymasti
paitoslauselmasta, jolla kehotettiin kieltdiméén syanidilouhintatekniikka vuoden 2011
loppuun mennessé';

painottaa yritysten yhteiskunnallisen vastuun merkitysté ja korkeimpien mahdollisten
kansainvilisten ympdristo- ja tydehtonormien noudattamista sekéd parhaan kéytettdvissa
olevan tekniikan hyodyntdmisté; korostaa lisdksi, ettd kaivosalan yrityksilld on suuri
vastuu varmistaa, ettd 1dhialueiden asukkaiden terveytta ei vahingoiteta kaivostoiminnalla;
kehottaa komissiota noudattamaan konfliktialueiden mineraaleja koskevan Yhdysvaltojen
Dodd Frank-lain henked ja vaatii komissiota antamaan sdddosehdotuksen; kannattaa
kaivannaisteollisuuden avoimuutta ajavaa EITI-aloitetta;

korostaa, ettd kehitysyhteistyopolitiikka ei ole raaka-ainealan diplomatian véline;
hyviksyy sen, ettd kauppasopimuksissa olisi tarjottava tarvittavaa joustavuutta
kehitysmaiden tukemiseksi yhteyksien luomisessa niiden kaivosteollisuuden ja paikallisen
teollisuuden vilille; katsoo, ettd on kunnioitettava valtioiden oikeutta maarata itse
luonnonvarojensa kaytostd, ja pyytid tdssd yhteydessd komissiota kiyttiméaén eriytettya,
erilaiset kansalliset tilanteet huomioon ottavaa lahestymistapaa, jotta kehitysmaiden
kehitystavoitteita ja teollistumista ei vaaranneta;

korostaa, ettd kehitysyhteisty6- ja kehitysapupolitiikan on oltava johdonmukaista
asetettujen padmairien kanssa; katsoo, ettd raaka-ainevaroiltaan rikkaita kehitysmaita ei
pitdisi pudottaa raaka-aineiden nettoviejien asemaan, vaan kehittdd niiden omaa
teollisuus- ja kehityspolitiikkaa arvoketjussa eteenpiin; hylkdd uuskolonialistisen
nidkemyksen, joka lymy#d4 niin sanotun raaka-ainediplomatian taustalla;

! Euroopan parlamentin pdétoslauselma 5. toukokuuta 2010 syanidia kiyttdvin kaivostekniikan yleisestd
kieltimisestd Euroopan unionissa, P7_TA(2010)0145.
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

kehottaa ottamaan aktiivisesti kdyttoon sellaisia nykyisti kestividmpid talouden malleja,
jotka eivit ole riippuvaisia raaka-aineiden kaytostd, sekd edistimién tillaisia malleja, jotta
varmistetaan, ettd EU:ssa on tulevaisuudessakin raaka-aineita kdytettdvissd; kehottaa
komissiota kehittimédn uusia vélineitd (kuten vihreitd sertifikaatteja, joilla pyritddn
lisidmaan toissijaisten raaka-aineiden kéyttdd), joiden avulla pyritdén tehostamaan
luonnonvarojen kiyttod ja samalla vélttdméédn niin kutsuttuja rebound-vaikutuksia;
kehottaa komissiota laatimaan kattavan tutkimuksen vuokraukseen perustuvista
talousmalleista vaihtoehtoina tavaroiden omistamiselle sekd niiden vaikutuksesta raaka-
aineiden kayttoon ja uudelleenhyodyntdmiseen; tdhdentdd, ettd tietoisuuden lisidminen on
pédasiallisin haaste tissd suhteessa;

painottaa, ettd uutta bkt:n ulkopuolista indikaattoria tarvitaan ehdottomasti mittaamaan
resurssien kulutusta ja tuottavuutta, jotta talouskasvu voidaan irrottaa raaka-aineiden
kaytostd;

kiinnittdd huomiota raaka-aineilla keinottelun turmiollisiin vaikutuksiin; katsoo, etta
konkreettisia markkinoita ei saa jéttdd rahoitusjohdannaisten markkinoiden varjoon,
vaikka niiden volyymi onkin viime vuosina kasvanut suhteettomasti, minké vuoksi tilla
alalla tarvitaan vélttamattomia ja kiireellisid toimia; korostaa, etti on tirkedd saada
luotettavaa ja virallista tietoa raaka-aineiden virroista ja konkreettisista varannoista;

kehottaa komissiota tutkimaan mineraalivarojen, kdyttiméattomien louhittujen raaka-
aineiden, muiden kuin energiantuotantoon kéytettdvien raaka-aineiden seké veden- ja
maankdyton verotuksen vaikutuksia sekd mahdollisia sivuvaikutuksia, joita voivat olla
raaka-aineiden korvaaminen kestévin kehityksen periaatteiden vastaisesti, veronkierto tai
taloudellisen toiminnan siirtdiminen EU:n ulkopuolisiin maihin; kehottaa komissiota myds
antamaan resurssitehokkuuden ensiarvoisuuden huomioon ottavia ehdotuksia EU:n
vilineistd; huomauttaa, ettd metallien kaltaisten ensisijaisten raaka-aineiden verotuksella
voitaisiin muuttaa kaivostoiminnan suhteellista etua kierrdtyksen suuntaan ja auttaa
verotaakan siirtdmista tydstd luonnonvaroihin;

kannustaa komissiota jatkamaan innovointikumppanuuden valmistelua innovaatiounionia
koskevan lippulaiva-aloitteen mukaisesti ja korostaa, ettd kaikkien asianomaisten
toimielinten vélinen l&dheinen yhteisty6 on tirkedd jo varhaisessa vaiheessa;

katsoo, ettd tuotteiden ja siten myos raaka-aineiden ja bioottisten aineiden elinkaaren
pidentdmisté olisi edistettdva, silld niiden louhinta, kiytto ja havittdminen aiheuttavat
huomattavia seurauksia maankaytolle, vesipolitiikalle, energia-alalle ja liikenteelle;
huomauttaa, ettd uusi raaka-ainestrategia on sisdllytettavé laajempaan Eurooppa 2020 -
strategiaan oleellisena osana sen kokonaistavoitteita; kehottaa resurssitehokkuutta
koskevien innovaatioiden keskittimiseen ja huomauttaa, ettd raaka-aineiden kayton
tehostamisella on huomattava vaikutus teollisuus- ja litkennealoihin;

kehottaa komissiota kerddmaéén tietoa EU:n mahdollisuuksista ottaa talteen raaka-aineita
kaatopaikkalouhinnalla ja laatimaan normeja, joiden mukaan kaatopaikkojen kaivauksia
voidaan suorittaa, kuten muun muassa muiden mahdollisten luonnonvarojen talteenotto,
energiatehokkuus verrattuna ensisijaisten raaka-aineiden kaivauksiin, mahdolliset
sivuvaikutukset ympéristolle ja ihmisten terveydelle (kuten kasvihuonekaasujen ja
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myrkyllisten aineiden pédstot) sekd energiantuotantoon ja maisemanhoitoon liittyvét
mahdollisuudet.
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ULKOASIAINVALIOKUNNAN LAUSUNTO

teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunnalle

tehokkaasta eurooppalaisesta raaka-ainestrategiasta
(2011/2056(INT))

Valmistelija: Elmar Brok

EHDOTUKSET

Ulkoasiainvaliokunta pyytda asiasta vastaavaa teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokuntaa
sisédllyttimdin seuraavat ehdotukset pdatoslauselmaesitykseen, jonka se my6hemmin
hyvéksyy:

A. katsoo, ettd moninapaisen maailmanjérjestyksen vallitessa jdsenvaltiot eivét voi yksin
endd taata muuhun kuin energiantuotantoon kiytettdvien hyddykkeiden kuten raaka-

aineiden ja harvinaisten maametallien riittdvéa saatavuutta; katsoo, ettd ainoastaan EU:n
johtamalla yhteiselld ldhestymistavalla voidaan varmistaa strategiset ja varmat toimitukset
Euroopan teollisuudelle,

. katsoo, ettd raaka-aineiden saanti on olennaisen tirkeaé useille teollisuudenaloille; katsoo,

ettd vientirajoitukset estdvét avointen markkinoiden syntymisen, voivat vaikeuttaa
vakavasti raaka-aineiden saantia ja rajoittaa Euroopan teollisuuden innovointipotentiaalia
sekd aiheuttaa ongelmia tydmarkkinoilla,

. ottaa huomioon, ettd noin 50 prosenttia maailman raaka-aineiden ja harvinaisten

maametallien ldhteistd sijaitsee epdvakaiden valtioiden alueilla,

on tyytyvdinen ehdotukseen raaka-aineita ja harvinaisia maametalleja koskevasta unionin
diplomatiasta, jonka tarkoituksena on ottaa kdyttoon kansainvilinen séédntelyohjelma,
taata etenkin kriittisten raaka-aineiden saanti ja toimitus, taata avoimet
maailmanmarkkinat sekd edistdd kansainvalistd yhteistyotd raaka-aineiden kestdvén
louhinnan alalla ja luonnonvarojen kidyton tehostamista yhteisen edun mukaisesti;
korostaa néin ollen, ettd teollistuneiden ja vasta teollistuneiden maiden seké
luonnonvaroiltaan rikkaiden kehitysmaiden on tarpeellista kdydad yhdessa tehokasta
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vuoropuhelua raaka-ainediplomatiasta ja toimia samalla ihmisoikeuksien, hyvén
hallintotavan ja alueellisen vakauden edistamiseksi seké raaka-aineisiin liittyvien
konfliktien estdmiseksi;

katsoo, ettd raaka-aineiden innovointi- ja korvaamisstrategian korostaminen kaikissa
vaiheissa entistd enemmaén EU:n tasolla voisi vahvistaa my6s unionin neuvotteluasemia ja
siten voitaisiin vilttdd riippuvuutta monopoliasemassa olevista toimittajista;

kehottaa komissiota edistiméén Track II -diplomatiaa raaka-aineasioissa siten, ettd tuetaan
vaihtoja unionin ja luonnonvaroiltaan merkittdvien maiden, valtiosta riippumattomien
jarjestdjen, yliopistojen ja ajatushautomoiden vélill3;

kehottaa komissiota jarjestimdin sadnnollisesti raaka-aineisiin liittyvid tapahtumia
JOGMEC-yhtion "metallisaluunoiden" tyyliin yhdesséd luonnonvaroiltaan merkittdvien
maiden sekd monenlaisten sidosryhmien kanssa;

toteaa, ettd vaikka raaka-ainepolitiikka onkin itsendinen politiikanalansa, sen pitéisi olla
synergiassa muiden unionin politiikkojen kanssa ja etenkin muihin kuin mineraalisiin
raaka-aineisiin (esimerkiksi maataloustuotteet) ja energian saantiin suuntautuvien
politiikkojen kanssa;

katsoo, ettd raaka-ainediplomatian, kehitysyhteistyOpolitiikan ja demokratian tukemiseen
tahtddvien politiikkkojen pitdisi olla kaikkia osapuolia hyddyttivid ja luoda synergiaa;
vaatii, ettd tuleviin kumppanuusmaiden kanssa solmittaviin sopimuksiin lisidtdin ehto
thmisoikeuksien ja demokratian kunnioittamisesta;

painottaa, ettd osana EU:n ja teollisuusmaiden, kehittyvien maiden ja kehitysmaiden
keskeisten toimijoiden kuten Yhdysvaltojen, Vendjén, Kiinan, Japanin ja arktisen alueen
valistd strategista yhteistyOta pitdisi perustaa markkinoiden védristymisesta,
toimituskatkoksista ja raaka-aineisiin liittyvistd konflikteista varoittava jirjestelmé, jota
olisi tdydennettdva EU:n tasolla toimivalla unionin toimielinten, jisenvaltioiden ja
asianomaisten teollisuusalojen edustajista koostuvalla seurantaryhmailla;

korostaa, ettid suhteet BRICS-maiden (Brasilia, Vendja, Intia, Kiina, Eteld-Afrikka) kanssa
ovat tarkedt, silld niilld on suuret raaka-ainevarannot, mutta ne myods kayttivit itse
varantojaan enemmaén tulevaisuudessa, miké puolestaan kiristdd eurooppalaisten yhtididen
kilpailua;

vaatii, ettd kierrdtykselle, kestivélle kaivostoiminnalle ja hyvélle hallintotavalle sosiaaliset
ja tyontekijoiden oikeudet, ihmisoikeudet, yritysten yhteiskuntavastuu ja ympéristonormit
mukaan lukien on laadittava kansainvéliset sdéntelystandardit, joita tulisi edistdd sellaisten
foorumien kautta kuin G8, G20, WTO, OECD, UNCTAD ja UNEP sekd UNEP:n
puitteissa perustettu luonnonvarojen kestavaa kayttod kasittelevd kansainvilinen paneeli,
kansainvilinen metallitutkimusryhmi sekd muut elimet, jotka tukevat aktiivisesti raaka-
aineiden hyddyntdmisen, tuottamisen ja kaupan kestavidd maailmanlaajuista
hallintorakennetta ja ottaa tdssd huomioon periaate, ettd ei tule loukata muiden maiden
oikeutta kehitykseen kansainvilisten sddntdjen puitteissa;
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10. pitdd myonteisend G8- ja G20-ryhmien jdsenten halukkuutta torjua raaka-aineiden
hintojen vaihtelua ja vaatii, ettd raaka-aineiden saannin turvaamiseksi ja niihin liittyvén
keinottelun hillitsemiseksi on kehitettdva konkreettisia toimia;

11. kehottaa WTO:ta tarkkailemaan tuonti- ja vientirajoitusten ja muiden esteiden vaikutusta
raaka-aineiden hintaan; kannattaa télti osin, ettd WTO:hon perustetaan raaka-aineiden ja
harvinaisten maametallien kauppaan vaikuttavien tulliesteiden ja tullien ulkopuolisten
esteiden seurantavéline ja ettd G20-ryhma perustaa raaka-aineiden ja harvinaisten
maametallien saatavuutta valvovan elimen; kehottaa my6s kauppapolitiikan padosastoa
jatkamaan vientirajoitusten ja raaka-aineiden hintaan vaikuttavien muiden esteiden
tarkkailemista;

12. on tyytyviinen, ettd raaka-aineiden syrjimittomén markkinoille pddsyn nimenomainen
takaaminen lisétddn EU:n kauppasopimuksiin ja ettd takaamisen hyviksyminen on WTO-
jasenyyden edellytyksend; vaatii, ettd raaka-aineiden saatavuus ja niiden kestavé
hallinnointi lisétdédn kaikkiin EU:n ja asianomaisten kolmansien maiden vilisiin
sopimuksiin, miké johtuu maiden vilisen riippuvuussuhteen tiivistymisestd; painottaa, ettd
raaka-ainediplomatian eriyttiminen on tarkedd, jotta asianomaisten maiden tilanteet
voidaan ottaa huomioon;

13. katsoo, ettd EU:n ja asianomaisten kolmansien maiden pitidisi toimia yhteisymmarryksessé
ja todellisen kumppanuuden hengessé kaikkien osapuolten edun mukaisesti raaka-aineiden
saannin suhteen; vaatii ndin ollen, etti kehitysmaita on tuettava esimerkiksi siirtimalla
niille tieteellistd ja oikeudellista tietimysti, jotta ndissd maissa voidaan luoda kestivaa
valmiuksien kehittamisté; vaatii liséksi yhteisid louhintaan ja tuotantoon liittyvié
standardeja, joissa otetaan huomioon myds ihmisoikeusnormit;

14. korostaa kahdenvilisen yhteistydn merkitysté raaka-aineasioissa EU:n ja Afrikan unionin
kesdkuussa 2010 ndyttdmén esimerkin mukaisesti ja kannustaa lisdtoimiin EU:n ja
Afrikan vuosiksi 2011-2013 laatiman yhteisen toimintasuunnitelman puitteissa; vaatii,
ettd myos muiden merkittdvien kriittisid raaka-aineita tuottavien maiden kanssa on
ryhdyttdva samankaltaiseen yhteistyohon; ehdottaa yhdeksi raaka-ainediplomatian
konkreettiseksi tavoitteeksi, ettd sellaisten raaka-aineiden saantia, joiden tuonnista EU on
riippuvainen, eriytetdéin Kaakkois-Aasian ldhteistd Latinalaisen Amerikan ja Afrikan
lahteisiin;

15. katsoo, ettd arktisen alueen merkittdva potentiaali johtuu sen luonnonvaroista ja
luonnonvaroihin perustuvista teollisuudenaloista; painottaa pohjoisimpien alueiden
kestdvistd EU-politiikasta (P7_TA(2011)0024) 20. tammikuuta 2011 antamansa
paitoslauselman mukaisesti, ettd arktisella alueella sijjaitsevien raaka-aineiden
tasapuolinen saatavuus on tirkedd; korostaa, ettd kestivi kehitys ja luonnonvarojen
turvallinen ja valvottu hyodyntdminen arktisella alueella ovat tiarkeitd ennalta
varautumisen periaatteen mukaisesti;

16. korostaa avoimuuden tirkeytti ja toistaa kannattavansa kaivannaisteollisuuden avoimuutta
ajavaa ElTI-aloitetta ja "Publish What You Pay" (PWYP) -verkostoa, jotka ovat hyvid
esimerkkeji kansainvilisistd avoimuussddannoistd; kehottaa komissiota ja Euroopan
ulkosuhdehallintoa hyviksymién toimenpiteitd, joilla parannetaan avoimuutta hankinta-
alueilla; katsoo, ettd Euroopan investointipankilta tukea saaviin investointeihin pitdisi
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17.

18.

19.

20.

21.

soveltaa nditd sdantoja, jotta kestdvad kaivostoimintaa voidaan edistdd asianomaisissa
kolmansissa maissa;

pitdd myonteisend komission valmistelutyoté lainsdddéantoehdotukseksi unionin
porssilistalla olevien yhtididen kaivannaisteollisuuden julkistamisvaatimuksista; kehottaa
komissiota pohjaamaan ehdotuksensa Yhdysvaltojen tietojen antamista koskevan Dodd-
Frank-lain 1504 pykélddn ja vaatii maakohtaista raportointia koskevia velvoitteita;

pyytdd komissiota sen valmistellessa uusia ulkoisten toimien vélineitd vuoden 2013
jalkeiselle kaudelle siséllyttimain hyvaa hallintotapaa ja kestdvada kaivostoimintaa tukevia
toimenpiteitd raaka-aineita tuottavien epdvakaiden valtioiden demokraattiseen ja
taloudelliseen vakauteen téhtdéviin ohjelmiin;

katsoo, ettd unionin yhtendinen ja tehokas diplomatia on Euroopan ulkosuhdehallinnon ja
asianomaisten komission yksikoiden vastuulla — ja etenkin kauppapolitiikan piddosaston
vastuulla kauppaan liittyvissd kysymyksissd — tiiviissd yhteisty0ssd neuvoston ja
parlamentin kanssa; on lisdksi sitd mieltd, ettd raaka-aineiden strategisen merkityksen
pitdisi ndkya Euroopan ulkosuhdehallinnon organisoinnissa sekd asianomaisten EU:n
lahetystojen henkilostopolitiikassa; korostaa, ettd EU:n ja jdsenvaltioiden ulkopolitiikka
raaka-aineiden alalla on sovitettava yhteen;

katsoo, ettd EU:n pitiisi koordinoida toimintaa yhdessd Yhdysvaltojen ja muiden
kumppaneiden kanssa uusien harvinaisten maametallien ldhteiden etsimisessi ja
riippuvuuden pienentdmisessd raaka-aineiden ja harvinaisten maametallien suurimmista
toimittajista; katsoo, ettd edelld mainittujen asioiden pitéisi olla seuraavien EU:n ja
Yhdysvaltojen vilisten huippukokousten asialistalla;

kehottaa Euroopan puolustusvirastoa SEU:n 42 artiklan 3 kohdan mukaisesti
myoOtivaikuttamaan puolustusalan teollisen ja teknologisen perustan vahvistamiseksi
tarpeellisten toimenpiteiden madrittdmiseen raaka-aineiden suhteen;

RR\874694FI.doc 39/56 PE458.600v02-00

Fl



Fl

VALIOKUNNAN LOPULLISEN AANESTYKSEN TULOS

Hyviksytty (pvi) 24.5.2011

Lopullisen déinestyksen tulos +: 58
— 3
0: 0

Lopullisessa ddnestyksessa lisni olleet
jisenet

Sir Robert Atkins, Dominique Baudis, Frieda Brepoels, Elmar Brok,
Arnaud Danjean, Michael Gahler, Marietta Giannakou, Ana Gomes,
Andrzej Grzyb, Heidi Hautala, Anna Ibrisagic, Anneli Jaitteenmaki,
Jelko Kacin, Othmar Karas, Ioannis Kasoulides, Tunne Kelam, Nicole
Kiil-Nielsen, Evgeni Kirilov, Andrey Kovatchev, Pawet Robert Kowal,
Eduard Kukan, Alexander Graf Lambsdorff, Krzysztof Lisek, Sabine
Loésing, Ulrike Lunacek, Mario Mauro, Kyriakos Mavronikolas, Willy
Meyer, Francisco José Millan Mon, Maria Muiliz De Urquiza, Annemie
Neyts-Uyttebroeck, Norica Nicolai, Raimon Obiols, Kristiina Ojuland,
Ria Oomen-Ruijten, Cristian Dan Preda, Fiorello Provera, Libor
Roucek, José Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra, Nikolaos Salavrakos,
Jacek Saryusz-Wolski, Werner Schulz, Hannes Swoboda, Charles
Tannock, Inese Vaidere, Kristian Vigenin, Graham Watson, Boris Zala

Lopullisessa ddnestyksessa lisni olleet
varajisenet

Reinhard Biitikofer, Nikolaos Chountis, Véronique De Keyser, Tanja
Fajon, Kinga Gal, Elisabeth Jeggle, Georgios Koumoutsakos, Norbert
Neuser, Doris Pack, Vittorio Prodi, Dominique Vlasto, Luis Yafiez-
Barnuevo Garcia

Lopullisessa fdnestyksessa lidsné olleet

sijaiset (187 art. 2 kohta)

Joachim Zeller

PE458.600v02-00

40/56 RR\874694FI.doc




14.6.2011

KEHITYSYHTEISTYOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunnalle

tehokkaasta eurooppalaisesta raaka-ainestrategiasta
(2011/2056(INT))

Valmistelija: Birgit Schnieber-Jastram

EHDOTUKSET

Kehitysyhteistyovaliokunta pyytia asiasta vastaavaa teollisuus-, tutkimus- ja
energiavaliokuntaa sisdllyttimiéin seuraavat ehdotukset paitoslauselmaesitykseen, jonka se
myO6hemmin hyviksyy:

1.

ottaa huomioon, ettd EU on riippuvainen raaka-aineiden tuonnista teollisuutta ja erityisesti
korkean teknologian alaa varten ja ettd EU:n raaka-ainealoitteella pyritdin varmistamaan
ndiden raaka-aineiden saatavuus;

palauttaa mieliin, ettéd jotkut kansalaisjarjestot ovat kritisoineet raaka-ainealoitetta siité,
ettd se horjuttaa koyhien maiden kehitystavoitteita eikéd ole kehityspolitiikan
johdonmukaisuutta koskevien Euroopan unionin sitoumusten mukainen; muistuttaa, ettd
kehityspolitiikan johdonmukaisuutta koskevat velvoitteet on kirjattu Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 208 artiklaan; pyytdd komissiota perustamaan yksikdiden
vélisen tyoryhmin, joka laatii yksityiskohtaisemman raaka-ainestrategian, jossa
noudatetaan mainittuja velvoitteita; muistuttaa, etti raaka-aineiden laiton kauppa on yhé
yksi kehitysmaiden jatkuvien tai pitkdaikaisten konfliktien syisté;

painottaa, ettd EU:n raaka-ainepolitiikassa on tirkedd ottaa kattavasti huomioon
kehitysmaiden kestdvé talouskasvu ja niiden omat sosiaalinormit (SEUT-sopimuksen
208 artiklan mukaisesti) ja varmistaa kehitysyhteistyopolitiikan ja raaka-ainealoitteen
keskindinen johdonmukaisuus; katsoo siksi, ettd EU:n pitdisi my0s auttaa kehitysmaita
luomaan jalostusvalmiuksia, monipuolistamaan talouttaan, vahentiméén riippuvuuttaan
raaka-aineiden viennisté ja kasvattamaan tuotteidensa lisdarvoa kotimaisella
valmistuksella ja jalostuksella;
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4. kehottaa komissiota sisdllyttiméan raaka-ainealoitteeseen muita keskeisié tavoitteita, joita
ovat seuraavat: a) vihennetddn raaka-aineiden kulutusta EU:ssa, b) vihennetddn EU:n
riippuvuutta raaka-aineiden tuonnista ja ¢) luodaan kestivé ja tasapuolinen jérjestelma,
jonka avulla hallinnoidaan maailman luonnonvaroja;

5. wvaatii, ettd Euroopan parlamentille tiedotetaan vuotuisen seurantakertomuksen avulla
sadnnollisesti raaka-ainealoitteen kehittymisestd ja sen tavoitteiden tdyttymisestd; kehottaa
sisdllyttdmddn kertomukseen my0s raaka-ainealoitetta koskevan arvion, jossa otetaan
huomioon Euroopan unionin sitoutuminen kehityspolitiikan johdonmukaisuuteen;

6. on huolissaan siitd, ettd uudistetussa raaka-ainealoitteessa ei viitata GSP-jirjestelmééin
eikd GSP+ -jérjestelmédn eikd ehdoteta vaihtoehtoisia kauppaa koskevia kannustimia,
joilla edistettdisiin ihmisoikeuksia, ympéristonormeja, lapsitydvoiman kayton valttdmista
ja uudistuksia néiden jdrjestelmien ulkopuolelle jadvissd maissa; kehottaa komissiota
tukemaan ja kannustamaan aloitteita kehitysmaiden talouksien monipuolistamiseksi,
koska ne ovat erittdin riippuvaisia tietyistd raaka-aineista;

7. toteaa, ettd raaka-aineista saatavat tulot voivat auttaa ratkaisevalla tavalla vihiten
kehittyneitd maita saavuttamaan vuosituhannen kehitystavoitteet; kehottaa komissiota
auttamaan kehitysmaita monipuolistamaan talouksiaan ja vihentdmaan riippuvuutta
raaka-aineista, jotta voidaan suojella ehtyvid luonnonvaroja ja tukea vdhiten kehittyneitad
maita neuvonnalla ja luomalla valmiuksia, joiden avulla voidaan ottaa kidyttoon tehokkaita
vaihtoehtoisia, veroja tuottavia mekanismeja;

8. kehottaa komissiota huomioimaan vihiten kehittyneille maille raaka-aineiden
vientirajoituksista atheutuvat kehitysedut, koska vientiverot ovat merkittavé tulonldhde
erityisesti vihiten kehittyneille maille, joten ne kannustavat kehittimaan kotimaista
valmistus- ja jalostusteollisuutta, joka kykenee valmistamaan lisdarvoltaan suurempia
vientituotteita; korostaa, ettd ympéristonsuojelua on syyti tehostaa estamalla
luonnonvarojen rajoittamaton kaytto;

9. toteaa, ettd perushyddykkeiden hintojen epdvakaus on jossain méérin seurausta
keinottelusta;

10. pyytdd komissiota antamaan nopeasti maakohtaisesta raportoinnista
lainsdddéntoehdotuksen, joka perustuu kaivosteollisuuden avoimuusaloitteeseen (EITI) ja
Yhdysvaltojen Dodd Frank -lain 1502 osastoon; muistuttaa, ettd
kehitysyhteistydvaliokunta ehdotti titd parlamentin ensisijaiseksi tavoitteeksi komission
vuoden 2012 tydohjelmaa koskevan rakenteellisen vuoropuhelun yhteydessé; kehottaa
komissiota sisdllyttdméédn ehdotukseensa vaatimuksen, ettd kaivosyhtididen on
raportoitava maakohtaisesti myynnistd ja voitoista sekd veroista ja tuloista, jotta voidaan
ehkdistd korruptiota ja estdd veronkierto; korostaa, ettd avoimuus, yritysten sosiaalinen
vastuu ja hallinnon toimivuus hyodyttavat sekd kaivosyhtioitd ettd luonnonvaroiltaan
rikkaiden kehitysmaiden yhteiskuntia; kehottaa komissiota laatimaan
lainsdddéntoehdotuksen, joka vastaa Dodd Frank -lain 1502 osastoa, jossa vaaditaan
Kongon demokraattisesta tasavallasta ja sen naapurimaista mineraaleja hankkivia
yrityksid osoittamaan toimet, joihin ne ovat ryhtyneet varmistaakseen, ettd niiden
mineraalihankinnat eivét hyodytd ihmisoikeusloukkauksiin syyllistyvid aseistautuneita
ryhmid; pyytédd siksi Euroopan unionia ja sen jasenvaltioita painostamaan kehitysmaissa
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1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

toimivia eurooppalaisia yrityksid ja ndyttdmadn esimerkkid yhteiskunnallisen vastuun ja
thmisarvoisen tyon edistimisess;

kehottaa laatimaan lainsdddéntoehdotuksen, jolla poistetaan EU:hun sijoittautuneilta
yrityksiltd, jotka eivit kehitysmaissa toimiessaan noudata EU:n normeja, kaikki
mahdollisuudet saada EU:n rahoitusta, ja ilmaisee vakavan huolensa useista hyvin
dokumentoiduista tapauksista, joissa EU:hun sijoittautuneet yritykset ovat rikkoneet
ympéristo- ja tyonormeja ja ihmisoikeuksia;

tunnustaa kehitysmaiden hallitusten ja parlamenttien lailliset oikeudet harjoittaa
polititkkaansa ja sdénnelld ulkomaisia investointeja yleisen edun mukaisesti
kansalaisyhteiskuntaa kuullen siten, ettd ulkomaiset investoinnit hyddyttavét paikallista
taloutta, luovat kotimaista lisdarvoa ja vauhdittavat kehitysté; korostaa, ettd EU:n
raaka-ainestrategia ei saisi milldén tavoin haitata ndiden oikeuksien kéyttdmisti;

kehottaa EU:ta ja Afrikan unionia ehdottamaan ja panemaan taytantoon konkreettisia
toimia autettaessa luonnonvaroiltaan rikkaita kehitysmaita valmiuksien luomisessa EU:n
ja Afrikan vuosiksi 2011-2013 laatiman toisen yhteisen toimintasuunnitelman mukaisesti
yhteisty0ssd jasenvaltioiden, teollisuuden ja sidosryhmien kanssa; on tyytyvéinen
toimintasuunnitelmassa esitettyyn toimintatapaan, jonka mukaisesti tarjotaan koulutusta
parhaista mineraalisopimusten neuvottelukéytdnndistd ja tuetaan kaivosalan tieteellistd
yhteistyOta sen lisdksi, ettd edistetddn hyvaa hallintotapaa, johon kuuluu my6s avoimuus;

toistaa, ettd kaivosteollisuuden avoimuusaloitteet itse asiassa hyodyttavit yrityksid ja
niilld luodaan oikeusvarmuutta ja kestivié pitkdaikaisia kumppanuuksia ja ettd ne toimivat
turvatakuina neuvottelujen uudelleen aloittamista tai karkotuksia vastaan; toteaa, ettd
vastassa on haasteita ja ettd jotkut sopimukset edellyttidvit luottamuksellisuutta mutta
niiden olisi kuitenkin kuuluttava julkisen valvonnan piiriin; pitdd Ghanan 6ljytulojen
hallinnointia koskevaa lakia hyvédnd esimerkkina siité, ettd sdilytetdén tietty
luottamuksellisuuden aste ja toisaalta turvataan parlamentaarinen valvonta;

pitdd myonteisend kaivosteollisuuden rahoitustietojen avoimuuden lisddmistd ja
maakohtaista raportointia, joita komissio on suunnitellut, ja odottaa komission tulevaa
lainsdddédntoehdotusta, jossa kisitellddn mahdollisuutta, ettd monikansalliset yhtiot
ilmoittavat automaattisesti voittonsa ja veronsa kussakin kehitysmaassa, jossa ne toimivat,
jotta on mahdollista estdd verokeitaiden kiytto ja torjua veronkiertoa ja laitonta
padomapakoa; toivoo kaikilta kehitysmaissa toimivilta kaivosalan yrityksiltd myds lisdd
avoimuutta siten, ettd ne maksavat veronsa asianmukaisesti ja ilmoittavat avoimesti
toiminnastaan; korostaa EU:n ja YK:n vilisen yhteistyon merkitystd Kimberleyn
prosessissa;

kehottaa EU:ta tekeméén kehitysmaiden kanssa oikeudenmukaisia kauppasopimuksia,
joihin kuuluu myds teknologian siirto vihiten kehittyneisiin maihin ja joita olisi kéytettava
sellaisen kestivin kauppapolitiikan mallina, jolla on sosiaaliset ja ekologiset kriteerit;

kehottaa vahvistamaan strategisia resursseja koskevaa kansainvélistd yhteistyOta siten, ettd
kdynnistetadn avoin, osallistava ja helposti seurattavissa oleva prosessi, jossa késitelldén
raaka-aineiden kdyttod tulevaisuudessa maailmanlaajuisesti ja johon
kansalaisyhteiskunnan verkostot, kuten Publish What You Pay (PWYP), osallistuvat;
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

katsoo, ettd titd herkkdi alaa koskevat maailmanlaajuiset aloitteet saattavat lisdta
luottamusta EU:n ja Kiinan, Brasilian ja Intian kaltaisten nousevien talouksien viélilla;

kehottaa EU:ta asettamaan sijoittajille velvoitteen noudattaa thmisoikeuksia sekéd
ympéristonormeja ja ILO:n keskeisid tyonormeja toimiessaan kehitysmaissa; katsoo, etté
EU:hun sijoittautuneiden yritysten olisi oltava kotimaassaan oikeudellisesti vastuussa, jos
niiden ulkomaiset tytdryhtiot ja niiden valvomat yksikdt rikkovat néitd oikeuksia;

katsoo, ettd EU:n raaka-ainestrategian pitéisi heijastaa kehittyneiden ja suurten talouksien
sekd vihiten kehittyneiden maiden vilisié eroja;

pyytdd EIP:a ja komissiota harkitsemaan nykyistd tiukemmin sité, edistdvitko hankkeet
koyhyyden poistamista, kestidvad kehitysti ja osallistavaa kasvua, ennen kuin ne paattavit
kaivosteollisuuden toiminnan tukemisesta kehitysmaissa; kehottaa lopettamaan EU:n
julkisen rahoituksen kaivoshankkeille, kunnes on hyviksytty asetukset, joilla kielletddn
veronkierto ja edistetddn avoimuutta ja huolellisuusvelvollisuutta seké sosiaalisten ja
ympéristonormien noudattamista;

toteaa, ettd luonnonvarojen hyddyntdminen ei ole itsetarkoitus vaan sen avulla olisi
autettava maata saavuttamaan laajemmat sosiaaliset ja taloudelliset tavoitteensa;

korostaa, ettd kdsiteollisella ja pienimuotoisella kaivostoiminnalla voi olla suuri merkitys
paikallistasolla, koska se tarjoaa tyopaikkoja ja tukee kehitystavoitteita, jos se
tunnustetaan virallisesti ja sitd sddnnellddn ja tuetaan; pitda tatd alaa koskevan tiedon ja
analyyttisten vilineiden puuttumista valitettavana ja korostaa tarvetta lisdtd sen
nakyvyyttd, edistdd kdsiteollista ja pienimuotoista kaivostoimintaa koskevien toimien
tehokkuutta ja tdytdntoonpanoa seké seurata pyrkimyksid edistéd pienimuotoiseen
kaivostoimintaan liittyvien koyhyysloukkujen, kuten lapsitydvoiman kéyton, vaarallisen
tyOympériston ja pakkotyon, sekd konfliktien ehkéisemistd; kehottaa EU:ta ja sen
jasenvaltioita myos tukemaan kehitysmaita seké kansallisella ettd paikallisella tasolla
antamalla kdyttoon asiantuntemusta kestivin kaivostoiminnan kdytdnnoisté, resurssien
kayton tehostamisesta, uusiokdytosti ja kierrdtyksest;

painottaa, etti kysymys raaka-aineiden saatavuudesta olisi sisdllytettdva
rauhanrakentamista ja konfliktien ehkéisemistd koskeviin toimiin, koska joillakin alueilla
esiintyy yha uudelleen paljon konflikteja; katsoo, ettd EU:n pitkédn aikavélin tavoitteena
olisi oltava varhaisvaroitus- ja konfliktin ehkéisyjirjestelmén luominen, jotta olisi
mahdollista havaita ajoissa, jos konfliktin syynd ovat raaka-aineet.
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23.6.2011

KANSAINVALISEN KAUPAN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunnalle

tehokkaasta eurooppalaisesta raaka-ainestrategiasta
(2011/2056(INT))

Valmistelija: Bernd Lange

EHDOTUKSET

Kansainvilisen kaupan valiokunta pyytd4 asiasta vastaavaa teollisuus-, tutkimus- ja
energiavaliokuntaa sisdllyttimiéin seuraavat ehdotukset paitoslauselmaesitykseen, jonka se
myO6hemmin hyviksyy:

1. korostaa, ettd EU:n kauppapolitiikan roolia on lujitettava, kun halutaan parantaa EU:n
raaka-aineensaantia maailmanmarkkinoilla ja varmistaa Euroopan teollisuuden raaka-
ainetoimitusten luotettavuus ja varmuus sekd mahdollistaa kestdvaa kehitystd koskevan
polititkan mukaisesti aitojen kumppanuuksien solmiminen sellaisten maiden kanssa, joilla
on téllaisia luonnonvaroja;

2. toteaa, ettd kaikki raaka-ainemarkkinat eivit toimi samalla tavalla ja etté erityisesti
maatalousalan raaka-ainemarkkinat ovat alttiita voimakkaille vuodenaikoihin liittyville ja
ilmastotekijdille ja vaativat siksi erityishuomiota;

3. korostaa laillisen raaka-ainekaupan merkitystd kestavélle talouskasvulle ja vaatii
yhdennettyd unionin raaka-ainestrategiaa, johon sisédltyy kohdennettu diplomatia
strategisia tuottajamaita kohtaan ja joka perustuu niiden teollisuus- ja maatalouspolitiikan
toimintaohjelmaan ja on sopusoinnussa EU:n kehitysyhteistyd- ja ympéristopolitiikan
kanssa; kehottaa lisdksi komissiota luomaan yhteisvaikutuksia kaikkien unionin
toimintalinjojen vélilld ja kaikkien sidosryhmien kesken esimerkiksi perustamalla
strategisia metalleja varten kansallisia komiteoita, joissa kokoontuvat viranomaiset, alan
yritykset, pk-yritykset mukaan luettuina, ja kansalaisyhteiskunta;

4. kehottaa komissiota siksi laatimaan tutkimuksen sellaisten raaka-aineiden tuonnista
Eurooppaan, joita ei ole lueteltu kriittisiksi raaka-aineiksi (kuten littum, hafnium ja
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nikkeli) mutta joilla on silti strateginen merkitys Euroopan teollisuuden tarpeiden kannalta
ja sellaisten kulutushy6dykkeiden tuottamisessa, joilla on suuri lisdarvo; katsoo, ettd
tutkimuksessa olisi arvioitava my0s Euroopan teollisuuden riippuvuus naisti raaka-
aineista ja toimet niiden toimitusten turvaamiseksi sekd niiden louhimisen
ymparistokustannukset ja mahdolliset vaihtoehdot;

kehottaa komissiota varmistamaan teollisuudelle tirkeiden raaka-aineiden ja harvinaisten
maametallien sdédnnollisen ja turvatun saatavuuden sellaisten molempia osapuolia
hyodyttivien ja oikeudenmukaisten kauppa- ja investointisopimusten ja pitkdaikaisten
strategisten kauppakumppanuuksien avulla, jotka antavat kehitysmaille mahdollisuuden
taloutensa monipuolistamiseen ja teollistamiseen, tydpaikkojen luomiseen ja kestdvain
talouskasvuun siten, ettd samalla toimitetaan EU:n teollisuudelle tirkeita raaka-aineita;
kehottaa komissiota myos sisdllyttdméén kaikkiin kauppasopimuksiin ILO:n normien ja
kansainvélisten ymparistonormien noudattamisehdon;

kehottaa komissiota harkitsemaan suuntaviivojen laatimista niiden eurooppalaisyritysten
yhteiskuntavastuusta, jotka osallistuvat kaivannaistoimintaan raaka-aineiden
tuottajamaissa; kehottaa yrityksid noudattamaan viipyméttd yhteiskuntavastuutaan
vapaachtoisen sitoumuksen avulla; vaatii, ettd ndissd sitoumuksissa noudatetaan OECD:n
toimintaohjeita monikansallisille yrityksille ja toimitusketjun due diligence -periaatetta,
joka on esitetty OECD:n asiaa koskevissa ohjeissa vuodelta 2010; kehottaa komissiota
yhdessé yritysten kanssa seuraamaan ja edistimiin tdmén vapaaehtoisen
sitoumusprosessin tehokkuutta; muistuttaa tissd yhteydessd, ettd kaikkien yritysten olisi
noudatettava kunkin isdntdvaltion voimassa olevaa lainsdadantoa;

on huolissaan konfliktialueilta perdisin olevien mineraalien jatkuvasta kaupasta ja
kéaytostd, koska ndiden mineraalien tuotanto aiheuttaa vékivaltaa ja laitonta toimintaa,
joita ei voida hyvidksyi; kehottaa komissiota, Euroopan ulkosuhdehallintoa, neuvostoa ja
jasenvaltioita ottamaan tdmaén tilanteen huomioon suhteissaan kolmansiin maihin;
kehottaa komissiota ja EU:lle strategisia raaka-aineita toimittavia maita kehittdméaan
yhdessé tehokkaan jirjestelmén raaka-aineiden seurattavuuden mahdollistamiseksi
tuonnista kierrdtykseen tai hdvittimiseen ja luomaan raaka-aineiden ja niiden
kauppaketjujen (Certified Trading Chains) keskindisen sertifiointijdrjestelmin, jotta
voidaan varmistaa reilu kauppa, ja védrinkayttoon perustuvan kriisialueiden raaka-
aineiden kaupan estimiseksi kehottaa komissiota tekemédin yhteisty6td asiaan liittyvien
kansainvélisten instituutioiden (YK, OECD, ILO) kanssa, niin ettd voidaan tunnistaa
parhaat sertifiointikdytdnnoét ja pyrkid yhdenmukaistamaan niité; kehottaa komissiota
seuraamaan konfliktialueiden mineraalien kauppaa koskevan Yhdysvaltojen
Dodd-Frank-lain antamaa esimerkkié;

korostaa, ettd rahoitusmarkkinoilla voi olla tirked rooli suojattaessa seké raaka-aineiden ja
perushyddykkeiden tuottajia ettd kuluttajia riskeiltd; kehottaa komissiota toteuttamaan
tarvittavat toimet raaka-ainemarkkinoiden avoimuuden varmistamiseksi ja toimimaan
paéttiviisesti raaka-aineilla tapahtuvan, raaka-ainemarkkinoiden védrinkdyttoon johtavan
asiattoman keinottelun estimiseksi, jos tdmé katsotaan tarpeelliseksi syvéllisen empiirisen
analyysin perusteella; katsoo, ettd tdhdn kuuluvat myds asianmukaiset aloitteet G8- ja
G20-ryhmien neuvotteluissa; katsoo, etti siksi olisi erityisesti tutkittava raaka-aineiden
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kierrdtystd, korvattavuutta ja tehokasta kdyttod ja ettd komission olisi edistettdvi ja
kdynnistettavéd ndiden alojen tutkimus- ja kehityshankkeita;

9. ilmaisee huolensa johdannaismarkkinoiden vaikutuksesta raaka-aineiden
hintakehitykseen; katsoo, ettdi OTC-johdannaismarkkinoita olisi valvottava
tehokkaammin; kannattaa néin ollen sellaisia toimia kuin OTC-johdannaisia koskevan
avoimuuden lisddminen Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen valvonnassa; katsoo,
ettd téllaisilla toimilla voidaan lisdtd sijoittajien ja pk-yritysten turvaa ja antaa
eurooppalaisille tuottajille mahdollisuus laatia varmempia suunnitelmia;

10. pitaa valitettavana, ettd erddt kolmannet maat, erityisesti tietyt nopeasti kehittyvin
talouden maat, kdyttavat hyvaksi mddrdavaa asemaansa ja védristivit ndin maailman
raaka-ainemarkkinoita; kannustaa komissiota etsimédén ratkaisuja kahdenviliselld tasolla
ja tarvittaessa kuulemaan asiaan liittyvid maita tai jopa turvautumaan kaupan suojatoimiin
WTO:n sdédntojen ja periaatteiden mukaisesti ja tukee komission viimeaikaisia
pyrkimyksid kutsua koolle WTO-paneeli; kehottaa WTO:ta harkitsemaan, ettd se pyytiisi
painokkaasti jiseniddn pidattymiin vientirajoitusten perustelemisesta kehitysyhteistyo- tai
ympdéristopoliittisilla toimilla, elleivét ne voi antaa téstd asianmukaisia perusteluja
WTO:lle; kehottaa komissiota yksiloiméddn EU:n keskeiset strategiset raaka-aineet ja
turvaamaan niiden saatavuuden;

11. panee merkille komission kehitysmaiden kanssa vapaakauppasopimuksista,
talouskumppanuussopimuksista ja kumppanuus- ja yhteistydsopimuksista kdytévissé
neuvotteluissa noudattaman strategian, jonka mukaan raaka-aineiden vientiverojen kaytto
kielletdan; katsoo, ettd on kunnioitettava valtioiden oikeutta méaarata itse
luonnonvarojensa kaytostd, ja pyytdd tdssd yhteydessd komissiota kiyttiméaén eriytettya,
erilaiset kansalliset tilanteet huomioon ottavaa lahestymistapaa vastapainona sille, ettd se
vastustaa kehitysmaiden vientiveroja, jottei kehitysmaiden kehitystavoitteita ja
teollistumista vaaranneta; korostaa, ettd vapaa ja oikeudenmukainen kauppa on keskeisen
tarkedd maailmanlaajuisen raaka-ainealan kehittymiselle ja vaurauden luomiselle kaikissa
yhteiskunnissa;

12. korostaa, ettd EU:sta viedddn edelleen laittomasti huomattavia mééria kierrityskelpoista
raaka-ainepitoista jétettd; kehottaa komissiota tekeméddn kaikkensa laittoman viennin
tunnistamiseksi ja estdmiseksi ja pyrkiméén sisdllyttdmaan kansainvilisiin sopimuksiin
EU:n vaatimuksia vastaavat kierrdtysvaatimukset; kehottaa jisenvaltioita tehostamaan
huomattavasti viennin valvontaa ja kehottaa komissiota poistamaan jitteiden siirtoja
koskevan asetuksen nykyiset porsaanreidt, varsinkin EU:n ulkorajoilla suoritettavien
tullitarkastusten yhteydesséd; kehottaa tisséd yhteydessa kaikkia EU:n kauppakumppaneita
ja erityisesti kehitysmaita hyviksymaéain asianmukaiset lait ja panemaan tiytantoon
riittdvit valvontatoimet, jotta voidaan estdé kaikenlaisen jétteen laiton tuonti niiden
alueelle ja torjua aktiivisesti korruptiota, joka usein mahdollistaa tillaisen laittoman
tuonnin;

13. kehottaa komissiota rahoittamaan riittdvasti raaka-aineita siséltdvin jatteen kierrdtyksen
tutkimusta; korostaa, ettd kierritettya teollisuusjatetta ei pitéisi katsoa jatteeksi vaan
uudeksi raaka-aineeksi; ehdottaa sen vuoksi, ettd komissio tehostaa EU:n raaka-aineiden
sisdmarkkinoita ja kierrétettyjen raaka-aineiden ja niihin liittyvien tuotteiden laillista
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vientid EU:sta asianmukaisin kannustimin, joilla edistetdéin kierritettyjen raaka-aineiden
ja niihin liittyvien tuotteiden kiyttod EU:ssa seké kierrétettyjen teollisuustuotteiden
kauppaa;

14. huomauttaa, ettd kierritysprosesseja voitaisiin parantaa ja ettd komission ja
jasenvaltioiden olisi tehostettava toimiaan, jotta voidaan ottaa kayttoon tehokkaita
kannustimia ja tukea ja kehittdé tutkimusta erityisesti kasvikemian ja kemiallisten
aineiden kierrdtyksen alalla ja vihentdd ndin EU:n riippuvuutta raaka-aineita ja harvinaisia
maametalleja toimittavista maista;

15. korostaa, ettd raaka-aineilla kdytavad kauppaa ei saa kdyttdd poliittisten tavoitteiden
saavuttamisen vilineend vaan sen olisi oltava luonteeltaan yksinomaan taloudellista;
katsoo, ettd sitéd ei pitdisi kdyttdd poliittisen riippuvuuden luomiseen vaan siiné olisi
noudatettava tavanomaisia talouden sédntdjd; on tyytyvdinen EU:n pyrkimyksiin edistda
raaka-aineilla kdytdvaa kestavad kauppaa kolmansien maiden kanssa (esimerkiksi
FLEGT-toimintaohjelmalla);

16. korostaa tarvetta laatia raaka-aineilla kdytavin kaupan alalla tehtdvid yhteisty6td varten
selvit sddannot, jotka koskevat kaikkia osallistujia (tuottajia, viejid, kauttakulkumaita,
tuojia); katsoo samalla, ettd komission olisi vastustettava hankkeita, jotka eivit ole timén
periaatteen mukaisia; rohkaisee komissiota ja EU:n yrityksid edistimdén ymparistod
saastdvii teknologiaa ja investoimaan siihen.
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MAATALOUDEN JA MAASEUDUN KEHITTAMISEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunnalle

tehokkaasta eurooppalaisesta raaka-ainestrategiasta
(2011/2056(INT))

Valmistelija: Daciana Octavia Sarbu

EHDOTUKSET

Maatalouden ja maaseudun kehittimisen valiokunta pyytdé asiasta vastaavaa teollisuus-,
tutkimus- ja energiavaliokuntaa siséllyttimédn seuraavat ehdotukset
padtoslauselmaesitykseen, jonka se my6hemmin hyviksyy:

1.

pitdd myOnteisend komission tiedonantoa ja sithen sisdltyvai ldhestymistapaa, jossa raaka-
aineet ja maataloushyddykkeet méaritetddn EU:n ensisijaisiksi huolenaiheiksi; toteaa, ettd
suurimmassa osassa tiedonantoa kasitelldan raaka-aineita, ja pitdd valitettavana, ettd
maataloutta késitellddn vain pienessi osassa tiedonantoa;

kiinnittdd tdssd yhteydessd huomion siihen, kuinka tdrkedd on vélttdd lannasta saatavien
raaka-aineiden ja ravinteiden tuhlaamista, ja kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita
edistimdin lannan jalostamista; toteaa tdhén liittyen, ettd on tirkedd maéritelld liete
lannoitteiden korvikkeeksi;

antaa tukensa komission analyysille, joka koskee maataloustuotteita maailmanlaajuisen
elintarviketurvan yhteydessi ja jossa otetaan huomioon elintarvikevarastojen
maailmanlaajuinen vihentyminen ja vdeston kasvu ja nélédn lisdéntyminen, ja jossa
markkinoiden ndkdkulmasta korostetaan elintarvikkeiden ja rehujen hintojen darimmaéista
epdvakautta, elintarvike- ja rehuketjujen puutteita seki rahoitusvilineiden ja keinottelun
merkitystd vakavasti otettavina epdvakauden mahdollisina aiheuttajina; palauttaa mieliin,
ettd neljd EU:n jdsenvaltioista kuuluu niiden maiden joukkoon, jotka ovat elintarvikkeiden
hintojen nousulle erityisen alttiita;
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10.

11.

12.

vaatii kiinnittdmaidn huomiota erityisesti sithen olennaiseen epdvarmuustekijiin, ettd
energian ja muiden perushyddykkeiden — erityisesti elintarvikkeiden — hinnanvaihtelut
vaikuttavat yhid enemman toisiinsa;

kiinnittdd huomion maataloustuotteiden tuonnin epévakaaseen tilanteeseen, silld erdt
maat ovat viime aikoina asettaneet vientirajoituksia; katsoo, ettd EU:n on suojeltava
kansalaisiaan tdllaisten ilmididen seurauksilta ja vihennettéva riippuvuuden tasoa;

katsoo, ettd jasenvaltioiden on pyrittdva optimaalisesti hyodyntdmddn kaytettdvissd olevaa
maatalousmaata kunnostamalla huonossa kunnossa olevaa maata ja ottamalla uudelleen
maatalouskdyttoon hyldttyini tai viljelemattominé olevia maa-alueita;

on tietoinen vaikutuksista, joita maatalousmaan laaja-alaisella kdytolld uusiutuvan
energian tuotantoon on maataloustuotantoon; katsoo kuitenkin, ettd maatalous- ja
elintarvikesektorilla on merkittdvd asema bioenergian tuotannossa, ja kehottaa timén
vuoksi etsimiddn mahdollisia synergioita molempien alojen vélilla;

kehottaa komissiota siséllyttimaan YMP:hen ja raaka-ainestrategiaan kannustimiin
perustuvia aloitteita, joilla pyritdédn ottamaan kiyttoon viljelijdiden koko potentiaali ja
lisddméédn heiddn uusiutuvan energian tuotantoaan, joka on télld hetkelld vajaakdytossd, ja
siten luomaan uusia tydpaikkoja maaseudulle ja luomaan lisdtuloja viljelijoille;

antaa elintarviketurvan osalta tukensa komission tiedonannolle, jonka mukaan on
todennékoistd, ettd ilman yhteisen maatalouspolitiikan jatkamista ja suoran tuen
mekanismin ylldpitoa elintarviketuotantovalmiudet vaarantuvat; korostaa siksi, ettd
tarvitaan yhdenmukaista tulevaa YMP:t4, jossa sdilytetddn nykyinen rahoitustaso; katsoo
edelld mainitun liséksi, ettd EU on ja ettd sen olisi jatkossakin oltava merkittdvissa
asemassa maailman kasvavan védeston riittdvan elintarviketurvan varmistamisessa; antaa
ndin ollen tukensa yhtendiseen 1dhestymistapaan perustuvalle raaka-aine- ja
hyddykestrategialle, joka kattaa maatalous-, talous-, ympéristo-, kauppa-, energia- ja
kehityspoliittiset tavoitteet;

katsoo komission lailla, ettd kansainvélisen yhteison on maailmanlaajuisen
elintarviketurvan suhteen otettava kiyttoon pitkékestoinen koordinoitu toimintamalli,
johon kuuluvat my6s tutkimustoimien lisidminen ja investoinnit kehitysmaiden
maatalouteen, muun muassa kehityspolitiikan painopistealueiden avulla, jotta voidaan
lisdta elintarvikehuollon joustavuutta ja kykyé sopeutua elintarvikkeiden
markkinasokkeihin;

vahvistaa tukevansa YK:n jdrjestdjen alaista, hététilanteisiin tarkoitettua maailman
elintarvikevarastojen jérjestelmaa ja katsoo, ettd EU:n olisi toimittava johtavassa roolissa
mainitun aloitteen edistimisessd; antaa tukensa G20-maiden viimeaikaisille pyrkimyksille
16ytad poliittisia ratkaisuja hintavaihteluille elintarvike- ja maatalousmarkkinoilla muun
muassa lisdamalla elintarviketuotantoennusteita koskevaa tiedonvaihtoa ja korostaa
elintarvikevarastoja koskevien ajankohtaisempien tietojen tarvetta; katsoo lisdksi, etti
elintarviketurvan takaamiseksi olisi perustettava myds kansallisia hétévarastoja;

panee tyytyviisend merkille Berliinissd 22. tammikuuta 2011 jérjestetyn kolmannen
maatalousministereiden huippukokouksen yhteisen julkilausuman, jonka 48 maata
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

allekirjoitti ja jossa vaadittiin parantamaan maatalousmarkkinoiden kykyé toimia
asianmukaisesti sekd korostettiin kaupan merkitystd maatalousmarkkinoiden eri
toimijoiden vilisen tasapainon luomisessa ja raaka-aineiden ja energian saatavuuden
parantamisessa viljelijdille;

odottaa, ettd raaka-ainestrategiassa noudatetaan Eurooppa 2020 -strategian dlykésta,
kestdvai ja osallistavaa kasvua koskevia tavoitteita; katsoo, ettd ehdotusten olisi
sisdllettdva raaka-aineiden, maaperén ja vesivarojen kiyttdé maatalousalalla;

toistaa olevansa sitoutunut torjumaan darimmdisid hintavaihteluita, jotka saattavat
vakavasti vaarantaa elintarviketurvan ja jotka johtuvat markkinoiden kayttaytymisesti
maataloushyddykekaupan yhteydessd; toteaa, ettd d4rimmaisid hintavaihteluita voitaisiin
ehkdistd muun muassa lisddmaélld maatalouden tuottavuutta ja ilmastonmuutokseen
sopeutumista; panee merkille, ettd usein yksipuolisesti asetetut kaupan esteet joskus
pahentavat hintavaihteluita;

muistuttaa, ettd maataloustuotteiden markkinat ovat rakenteellisesti epdvakaita, mika
johtuu tuotannon kausiluonteesta, ilmastotekijoistd ja muista tekijoisté, jotka estivit
tuottajia sopeutumasta kysynnén epdvakauteen lyhyelld aikavililld; muistuttaa, ettd
maatalous on strategisesti tarked tuotantoala, jonka toimintaa ei voida jattdd yksinomaan
markkinavoimien varaan; korostaa, ettd elintarvikeketjun uudistuksilla olisi pyrittdva
varmistamaan, ettd maataloushyddykkeiden hinnannousut johtavat viljelijéiden tulojen
kasvuun, sillé viljelijdiden tuotantokulut kasvavat yha edelleen ja hintavaihtelut
lisddntyvat;

pyytdd komissiota antamaan selonteon johdannaisia ja hyddykkeitd koskevasta asetuksesta
jotta voidaan selvittdd, tarvitaanko maataloushyodykkeille erillistd asetusta alan
erityispiirteiden vuoksi; antaa tukensa komission dskettéiselle ehdotukselle, joka koskee
OTC-johdannaisten sdéntelyé ja julkista kuulemista rahoitusvilineiden markkinoita
koskevasta direktiivistd; katsoo, ettd keinotteluun, sdéntdjenvastaisuuksiin ja
vadrinkdytoksiin johdannaismarkkinoilla olisi puututtava kiireesti;

muistuttaa, ettd hyddykejohdannaismarkkinoiden alkuperdisind tarkoituksina olivat
suojautuminen riskiltd ja mahdollisuus hankkia rahoitusta markkinoilta, jotka kummatkin
tuottavat hyotyé viljelijoille; panee kuitenkin huolestuneena merkille, ettd monilla
sijoittajilla e1 ole mitddn suoraa yhteyttd maatalouteen ja ettd tehtyjen sopimusten
lukumééra ylittdd moninkertaisesti maailmanlaajuisen elintarviketuotannon; kehottaa
komissiota tutkimaan, edistddko tima keinottelukuplien muodostumista;

pitdd valitettavana, ettd liian paljon maatalousjdtteen potentiaalista jda tdlld hetkelld
hyodyntdmatti; katsoo, ettd maatalousjdtettd olisi pidettdva arvokkaana, ja pyytdd ndin
ollen komissiota tutkimaan uusia tapoja kéyttai sitd raaka-aineena muilla aloilla;

toteaa, ettd maatalouden raaka-ainepolitiikan tehokas seuranta on keskeistéd toimivalle
strategialle; korostaa tarvetta tiiviimpadn koordinointiin komission ja jasenvaltioiden
vililla ja korostaa, ettd parlamentille on tiedotettava sdinnollisesti maatalouden raaka-
aineita koskevan aloitteen kehityksestd vuosittaisen toimintakertomuksen avulla;
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20. pyytdd komissiota sisdllyttiméan edelld mainitut ndkdkohdat strategiaansa ja ehdottamaan
konkreettisia toimia elintarviketurvan varmistamiseksi, markkinoiden epavakauden
torjumiseksi ja maataloushyddykkeiden johdannaismarkkinoiden toimivuuden
tehostamiseksi kestdvan kokonaisvastuun avulla kiireellisené tavoitteena;

PE458.600v02-00 54/56 RR\874694FI.doc

Fl



VALIOKUNNAN LOPULLISEN AANESTYKSEN TULOS

Hyviksytty (pvi) 27.6.2011
Lopullisen déinestyksen tulos +: 32
o :
Lopullisessa dfinestyksessa lisni olleet John Stuart Agnew, Liam Aylward, Luis Manuel Capoulas Santos,
jisenet Michel Dantin, Paolo De Castro, Albert Def3, Diane Dodds, Herbert

Dorfmann, Iratxe Garcia Pérez, Béla Glattfelder, Sergio Gutiérrez
Prieto, Martin Hausling, Esther Herranz Garcia, Peter Jahr, Elisabeth
Jeggle, Jarostaw Kalinowski, Elisabeth Kostinger, Agnés Le Brun,
George Lyon, Gabriel Mato Adrover, Mariya Nedelcheva, James
Nicholson, Georgios Papastamkos, Marit Paulsen, Britta Reimers,
Czestaw Adam Siekierski, Sergio Paolo Francesco Silvestris, Alyn
Smith, Marc Tarabella, Janusz Wojciechowski

Lopullisessa dfinestyksessa lidsné olleet Luis Paulo Alves, Pilar Ayuso, Salvatore Caronna, Maria do Céu Patrdo
varajésenet Neves, Dimitar Stoyanov, Milan Zver

Lopullisessa dinestyksessa lisni olleet Oreste Rossi
sijaiset (187 art. 2 kohta)

RR\874694FI.doc 55/56 PE458.600v02-00

Fl



Fl

VALIOKUNNAN LOPULLISEN AANESTYKSEN TULOS

Hyviksytty (pvi) 30.6.2011

Lopullisen déinestyksen tulos +: 43
— 3
0: 0

Lopullisessa ddnestyksessa lisni olleet
jisenet

Jean-Pierre Audy, Ivo Belet, Reinhard Biitikofer, Maria Da Graga
Carvalho, Pilar del Castillo Vera, Lena Ek, Ioan Enciu, Gaston Franco,
Adam Gierek, Fiona Hall, Jacky Hénin, Romana Jordan Cizelj,
Lamberts, Bogdan Kazimierz Marcinkiewicz, Marisa Matias, Judith A.
Merkies, Jaroslav Paska, Herbert Reul, Teresa Riera Madurell, Michéle
Rivasi, Jens Rohde, Paul Riibig, Amalia Sartori, Francisco Sosa
Wagner, Konrad Szymanski, Britta Thomsen, Patrizia Toia, [oannis A.
Tsoukalas, Claude Turmes, Marita Ulvskog, Vladimir Urutchev,
Kathleen Van Brempt, Alejo Vidal-Quadras, Henri Weber

Lopullisessa dédnestyksessa ldsné olleet
varajésenet

Francesco De Angelis, Ilda Figueiredo, Jolanta Emilia Hibner, Ivailo
Kalfin, Marian-Jean Marinescu, Vladko Todorov Panayotov, Algirdas
Saudargas, Hannu Takkula, Silvia-Adriana Ticau

PE458.600v02-00

56/56 RR\874694FI.doc




