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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

avamerel nafta ja gaasi tootmise ohutusega seotud probleemide kohta
(2011/2072(INI))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. mai 1994. aasta direktiivi 94/22/EU
stisivesinike geoloogilise luure, uurimise ja tootmise lubade andmis- ning
kasutamistingimuste kohta!;

—  vdttes arvesse ndukogu 3. novembri 1992. aasta direktiivi 92/91/EMU puurides
maavarasid kaevandavate to0stuste tootajate ohutuse ja tervisekaitse tohustamise
miinimumnduete kohta?;

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. jaanuari 2008. aasta direktiivi
2008/1/EU saastuse kompleksse viltimise ja kontrolli kohta (IPPC direktiiv)?;

—  vottes arvesse ndukogu 27. juuni 1985. aasta direktiivi 85/337/EMU teatavate riiklike ja
eraprojektide keskkonnamdju hindamise kohta (keskkonnamdju hindamise direktiiv)*,
mida on muudetud direktiividega 97/11/EUS, 2003/35/EU° ja 2009/31/EU7;

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. aprilli 2004. aasta direktiivi
2004/35/EU keskkonnavastutusest keskkonnakahjustuste drahoidmise ja parandamise
kohta (keskkonnavastutuse direktiiv)?;

— vdttes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. juuni 2002. aasta mairust (EU) nr
1406/2002 (muudetud), millega luuakse Euroopa Meresdiduohutuse Amet?;

—  vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2006. aasta méairust (EU) nr
2038/2006 Euroopa Meresdiduohutuse Ameti laevareostuse vastase tegevuse
mitmeaastase rahastamise ja méaruse (EU) nr 1406/2002 muutmise kohta'?;

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. juuni 2008. aasta direktiivi, millega
kehtestatakse iithenduse merekeskkonnapoliitika-alane tegevusraamistik (merestrateegia
raamdirektiiv)';

IEUT L 164, 30.6.1994, Ik 3.
2EUT L 348, 28.11.1992, 1k 9.
3ELT L 24, 29.1.2008, 1k 8.
4BUT L 175, 5.7.1985, 1k 40.
SEUTL 73, 14.3.1997, 1k 5.
SELT L 156, 24.6.2003, 1k 17.
TELT L 140, 5.6.2009, 1k 114.
8 ELT L 143, 30.4.2004, 1k 56.
9BUT L 208, 5.8.2002, Ik 1.

10 ELT L 394, 30.12.2006, 1k 1.
HELTL 162, 21.6.2008, Ik 11.
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vottes arvesse Euroopa Parlamendi 7. oktoobri 2010. aasta resolutsiooni EL1i tegevuse
kohta naftamaardlate uurimisel ja nafta tootmisel Euroopas!' ;

vottes arvesse komisjoni teatist ,,Avamerel nafta ja gaasi tootmise ohutusega seotud
probleemid” (KOM(2010)0560);

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklit 194;
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikleid 11 ja 191;

vottes arvesse Deepwater Horizoni juhtumit, mis toi kaasa traagilisi inimkaotusi ja suurt
keskkonnakahju;

vottes arvesse BP Deepwater Horizoni naftalekke ja avamerepuurimise kiisimustega
tegeleva USA riikliku komisjoni 1dpparuannet;

vottes arvesse ndukogu 21. mai 1992. aasta direktiivi 92/43/EMU looduslike elupaikade
ning loodusliku loomastiku ja taimestiku kaitse kohta (elupaikade direktiiv)?;

vottes arvesse kodukorra artiklit 48;

vottes arvesse toostuse, teadusuuringute ja energeetikakomisjoni raportit ja toohdive- ning
sotsiaalkomisjoni, keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse komisjoni ja diguskomisjoni
arvamusi (A7-0290/2011),

. arvestades, et Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 194 kinnitatakse selgesdnaliselt

litkkmesriikide digust médrata kindlaks oma energiavarude kasutamise tingimused, vottes
samas arvesse ka solidaarsust ja keskkonnakaitset;

. arvestades, et Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 191 on kinnitatud asjaolu, et liidu

keskkonnapoliitika eesmérk peab olema kaitstuse korge tase ning see peab pdhinema
ettevaatusprintsiibil ja pohimotetel, mille kohaselt tuleb votta ennetusmeetmeid ja
keskkonnakahjustus heastada eeskétt kahjustuse kohas, saastaja peab aga maksma;

. arvestades, et kohalikud nafta ja gaasi allikad aitavad mérkimisvairselt kaasa Euroopa

praeguse energiavajaduse katmisele ning neil on praegu viga tihtis osa energiajulgeoleku
ja energia mitmekesisuse tagamisel;

. arvestades, et suureneb avameretegevus ELiga kiilgnevatel aladel, mille suhtes ei kehti

ELi digus, kuid kus iga onnetus voib mojutada ELi territooriumi, ja arvestades, et paljud
nendest aladest on praegu poliitiliselt ebastabiilsed,

. arvestades, et juba on olemas laiaulatuslik rahvusvaheline digusnormistik ja

rahvusvahelised konventsioonid, mis holmavad meresid, sh Euroopa veealasid;

' Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2010)0352.
2EUT L 206, 22.7.1992, 1k 7.
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F. arvestades, et URO merediguse konventsioon loob digusraamistiku, millele peab vastama
ookeanil ja merel toimuv tegevus, sh mandrilava ja majandusvoondi piiritlemine;

G. arvestades, et tuleb tagada nafta ja maagaasi maardlate uurimise ohutus ja terviklikkus
ning Euroopa kodanike ja keskkonna maksimaalne kaitse;

H. arvestades, et donnetuse mdjud voivad olla piiritilesed ning seetottu on digustatud ELi1
eelnevalt ettevalmistatud saastele reageerimise strateegia kasutamine, milles voetakse
arvesse onnetusjuhtumeid ELi vetest vdljaspool;

I. arvestades, et Deepwater Horizoni naftaleke néitas darmuslikes oludes nafta kditlemise
voimalikke katastroofilisi tagajargi keskkonnale ja inimestele ning tohutuid majanduslikke
kulusid, mis on seotud sellise keskkonnamdjuga;

J. arvestades, et moned BP Deepwater Horizoni naftalekke ja avamerepuurimise
kiisimustega tegeleva USA riikliku komisjoni mdned soovitused peegeldavad paljusid
tavasid, mis on valitsenud ELi osades vihemalt 20 aastat;

K. arvestades, et Mehhiko lahe puurimisplatvormi Deepwater Horizon naftalekke tdttu tuleb
ELil kiiresti ja vastavalt vajadusele pohjalikult 1abi vaadata oma vastavad digusaktid ja
oiguslik regulatsioon, mis késitleb ettevaatusprintsiipi ja pohimatet, et tuleb votta
ennetavaid meetmeid avamerel nafta ja gaasi tootmise ning puurimistegevuse koigis
aspektides, sealhulgas seoses nafta ja gaasi ohutu edasitoimetamisega merepdhjas voi
allpool merepdhja tema territooriumil paiknevates veealustes torujuhtmetes; arvestades, et
parlament tunneb sellega seoses heameelt, et komisjon soovib kiiresti tdita ELi kehtivates
oigusaktides olevad liingad;

L. arvestades, et Mehhiko lahe katastroof on sundinud t60stust ja pddevaid asutusi looma
foorumeid, nagu GIRG! ja OSPRAG?, et teha katastroofist jareldused, ning arvestades, et
paljud nendest algatustest on juba andnud konkreetseid tulemusi;

M. arvestades, et riiklikud naftaettevotted annavad 52 % maailma naftatoodangust ja 2007.
aastal kontrollisid nad 88 % teadaolevatest naftavarudest, ning arvestades, et nende téhtsus
rahvusvaheliste naftaettevotete suhtes suureneb mérgatavalt;

N. arvestades, et litkkmesriikide erinevad reguleerimismehhanismid raskendavad
ohutusmeetmete terviklikkuse tagamist, suurendavad ettevotjate kulusid ning kahjustavad
siseturu nouetekohast ja sujuvat toimimist;

O. arvestades, et vastavalt toenditele voib loa andmise protsessi lahutamine tervishoiu ja
ohutuse hindamisest hoida 4ra voimalikud huvide konfliktid voi segaduse eesmirkide
suhtes;

P. arvestades, et riiklikud reguleerivad asutused peavad enne litsentsi ja puurimistéodeks
16pliku loa andmist hindama rahalist elujoulisust ja suutlikkust ning kindlustama piisavate
rahaliste vahendite, sh vastutuskindlustuse ja ihenduse fondide olemasolu;

! Global Industry Response Group (lilemaailmne t66stuse reageerimisrithm).
2 Oil Spill response group (naftalekkele reageerimise rithm).
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arvestades, et juba on olemas erinevaid rahvusvahelisi foorumeid, niiteks NSOAF!, kus
seadusandjad saavad vahetada parimaid tavasid;

arvestades, et Euroopa Komisjon juba osaleb ELi nimel Kirde-Atlandi merekeskkonna
kaitse konventsioonis (OSPAR)?, mis on piirkondlik konventsioon Kirde-Atlandi
merekeskkonna kaitsmiseks;

arvestades, et on olemas dnnetusjuhtumitest teatamise mehhanismid, kaasa arvatud
OSPARI iga-aastane aruanne heitmete, lekete ja Shuheite kohta, ning arvestades, et
mitteregulatiivseid kanaleid, nagu NSOAFi nn ohutusbiilletddnid, saab kasutada sellistest
juhtumistest saadud dppetundide levitamiseks;

arvestades, et arvukates kehtivates kokkulepetes, nagu OCESi kokkulepe?, on juba
tdpsustatud menetlused rahvusvaheliseks reageerimiseks rahvusvahelise tihtsusega lekete
korral;

arvestades, et ELi1 masinadirektiiv kehtib tildiselt avamerel asuvate nafta- ja
gaasipuurimisseadmete kohta, kuid sellest on vélja jaetud ujuvad merepuurplatvormid ja
nendel asuvad seadmed;

arvestades, et Euroopa Meresdiduohutuse Amet juba osutab komisjonile tehnilist abi ELi
mereohutuse alaste digusaktide véljatootamisel ja rakendamisel ning talle on antud
toolilesandeid naftasaastele reageerimise, satelliitseire ning laevade kaugtuvastuse ja
kaugseire alal;

. arvestades, et vastutus igasuguse naftareostuse puhastamise ja tekitatud kahju hiivitamise

eest pohineb Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklil 191, milles kehtestatakse pShimate,
et saastaja maksab, ning seda vastutust kajastatakse teisestes digusaktides, nagu
keskkonnavastutuse direktiiv ja jadtmedirektiiv;

X. arvestades, et Pohjamere kohta on juba olemas naftasaaste vabatahtliku hiivitamise kava,

Reguleeriv lihenemisviis

1.

tunnistab, et siisivesinikuvarude uurimise ja kasutamise litsentside ning muude lubade
viljastamine on litkmesriikide eesdigus ning igasugune tegevuse peatamine jaib
asjaomase litkmesriigi otsustada; r6hutab siiski, et loaandmismenetlus peab vastama
teatavatele ELi tihistele kriteeriumidele, ning toonitab asjaolu, et litkkmesriigid peaksid
stisivesinikuvarude uurimise ja kasutamise lubade viljastamisel kohaldama
ettevaatusprintsiipi;

rohutab seetottu, et kuigi kogu ELis on vaja kindlustada korged ohutusstandardid, oleks
ile-Euroopalise moratooriumi kehtestamine igasugusele uuele siivamere
naftapuurimistegevusele ELi vetes siiski ebaproportsionaalne reaktsioon;

I North-Sea Offshore Authorities forum (Pohjamere avamereasutuste foorum).

2 Kirde-Atlandi merekeskkonna kaitse konventsioon on rahvusvaheline diguslik vahend, mis juhib
rahvusvahelist koost66d Kirde-Atlandi merekeskkonna kaitse valdkonnas.

3 Offshore Cooperative Emergency Services (OCES) iihendab Taani, Saksamaa, lirimaa, Madalmaade, Norra ja
Uhendkuningriigi iihendusi.

PE460.753v03-00 6/37 RR\874746ET.doc



3. rohutab, et iga litkmesriigi digusaktide ja eeskirjadega tuleb kindlustada, et koik kéitajad
esitaksid riskil pohineva ja kohaspetsiifilise riskianaliiiisi, mis kohustab neid tiielikult
tdendama asjaomastele tervishoiu-, ohutus- ja keskkonnaasutustele, et koiki
kohaspetsiifilisi ja muid riske on arvesse voetud ja kdigi rajatiste puhul rakendatakse
kontrolli;

4. rohutab, et koikides liikmesriikide digusaktide ja eeskirjade kogumites tuleks kohaldada
mojusat korda, mis oleks kooskdlas praeguse parima tavaga, mille kohaselt koikide
naftapuurimise taotlustega kiib kaasas riskianaliiiis, mis tuleb heaks kiita enne tegevuse
alustamist, sh soltumatu kolmandate isikute poolt ldbiviidav jarelevalve ja korraparased
kontrollid, mida regulaarselt ja sobiva ajavahemiku tagant teostavad sdltumatud
eksperdid; rohutab, et puurimistoddele eelnevad nn regulatiivsed pidepunktid ning samuti
iga kditise lilevaatamine soltumatute ekspertide poolt sobivate ajavahemike jérel tagab
veelgi kindlamini, et kdigi riskidega on arvestatud ja neid on leevendatud;

5. nduab, et igast riskianaliilisist kujuneks muutuv ja arenev dokument, et materiaal-
tehniliseks voi seadmete muudatuseks oleks vajalik asjaomaste padevate asutuste
heakskiit, ning rohutab, et koik riskianaliitisid tuleks vihemalt iga viie aasta jirel 1dbi
vaadata, sh soltumatute reguleerivate asutuste poolt; rohutab, et kdik kohapealsed
menetlused ja seadmed, mis on mdeldud vdimalikele plahvatustele reageerimiseks, peavad
olema kantud riskianaliiiisi;

6. tunnistab, et juba on olemas eeskirjade ja parimate tavade kogum ja on veendunud, et
igasugune eriotstarbeline uus EL1 digusakt vOib destabiliseerida kehtivat eeskirjade
kogumit, mistottu voidakse eemalduda riskianaliilisil pohinevast draproovitud
lahenemisviisist, samuti rohutab, et uute digusaktidega tohi iiritada dubleerida voi
ohustada olemasolevat parimat tava;

7. toetab komisjoni soovi kooskdlastatult litkmesriikidega muuta miinimumstandardid ELis
rangemaks; on veendunud, et kdikides digusaktides tuleks kisitleda ohutust ja
keskkonnaprobleeme ja kdigil avamere nafta- ja gaasitootmise aladel tuleks kohaldada
kdrgeimaid ohutus- ja keskkonnastandardeid; nduab soltumatu kolmanda osapoole
kaasamist, et suurendada dnnetuse korral kooskdlastamise taset; soovitab selle rolli
andmist Euroopa Meresdiduohutuse Ametile;

8. noduab keskkonnamdju hindamise direktiivi' reguleerimisala laiendamist selliselt, et see
hdlmaks avamereprojektide koiki etappe (uuringu- ja tootmisetapp), ning nduab
eritingimuste kehtestamist keskkonnamoju hindamisele siivavete, keeruliste puuraukude ja
probleemsete puurimistingimuste korral ning nafta/gaasi edasitoimetamise korral
merepdhjas/allpool merepdhja paiknevates veealustes torujuhtmetes; on arvamusel, et
lisaks peaks komisjon tagama, et riiklike asutuste heakskiidetud avamereprojektide
keskkonnamdju hindamine sisaldaks korda, mida kéitajal tuleb jargida kasutuselt
kdrvaldamise etapis; palub komisjonil vaadata ldbi keskkonnamdju hindamist késitlevad
digusnormid ja kehtestada ndue, et keskkonnamdju hindamise menetlused tuleb tellida
kliendist soltumatutelt ekspertidelt;

I'Noukogu 27. juuni 1985. aasta direktiiv teatavate riiklike ja eraprojektide keskkonnamdju hindamise kohta
(muudetud); EUT L 175, 5.7.1985, 1k 40.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

kutsub komisjoni iiles uurima praegust reguleerivat raamistikku seoses olemasoleva
puurimisinfrastruktuuri kasutuselt kdrvaldamisega ja selgitama vajaduse korral
oigusaktide kaudu ettevotjate kohustust tagada ohutu demonteerimine ning nende
vastutust kasutuselt kdrvaldamisest tingitud keskkonnakahju korral ja keskkonnakahju
korral, mida puurplatvormid pdhjustavad pirast kasutuselt kdrvaldamist;

palub komisjonil kaaluda digusaktides sisalduvate, maismaal esineva ohu ohjeldamist
puudutavate usaldusvéirsete pdhimdtete (Seveso 11! ja I11%) laiendamist avamerel nafta ja
gaasi tootmist kasitlevatele digusaktidele; seni ning juhul, kui komisjon ei algata selliseid
uusi konkreetseid digusakte, palub komisjonil uuesti 1dbi vaadata direktiivi Seveso III
ettepanek, et laiendada direktiivi reguleerimisala ka naftapuurtornidele ja veealustele
torujuhtmetele, mis paiknevad merepdhjas/allpool merepdhja ja nafta- voi
gaasileiukohtade uurimise kdikidele etappidele kuni puuraugu kasutuselt kdrvaldamiseni;
véljendab heameelt Seveso II direktiivi labivaatamist késitleva komisjoni seletuskirja iile,
milles komisjon teatab, et ta leiab kdige asjakohasema lahenduse keskkonnakaitsealaste
oigusaktide tugevdamiseks;

margib, et toostusheidete direktiivi pohisitteid ei kohaldata avamerel nafta ja gaasi
tootmisele?; soovitab, et komisjon lisaks I lisa punkti 1 alapunktile 5 ,,avamerel nafta ja
gaasi tootmise*, kui osa esimesest reguleerimisala 1dbivaatamisest, mis tuleb Idpule viia
31. detsembriks 2011, ning soovitab, et saastuse kompleksse véltimise ja kontrolli
Euroopa biiroo médratleks avamerel nafta ja gaasi tootmiseks parimad vdimalikud tavad;

on rahul komisjoni kavatsusega vaadata l4bi direktiiv 92/91/EMU ning nduab iihistel
standarditel pohinevat ldhenemisviisi, et véltida iihe ettevotte piires eri paikades
tegutsevate t0oOtajate erinevat kohtlemist; lisaks nouab lébipaistvaid, tdhusaid ja
kooskolastatud eeskirju koigi todtajate jaoks, kes tegelevad avamerel nafta ja gaasi
tootmisega, samuti nii kehtivate digusaktide tulemuslikkuse kui ka nende edasise
iihtlustamise voimaluste hindamist;

palub Euroopa Liidul edendada kogu nafta- ja gaasitodstuse sektoris Rahvusvahelise
Tooorganisatsiooni todohutuse ja todtervishoiu juhtimissiisteeme késitlevate suuniste
(ILO-OSH 2001) kohaldamist;

hoiatab siiski, et digusaktide tdhusus soltub Idppkokkuvdttes selle rakendamise tohususest
asjaomaste Euroopa ja riiklike asutuste ja organite poolt, kes rakendavad, haldavad ja
joustavad asjakohaseid digusakte; on veendunud, et komisjon peab jadma aktiivseks ja
tagama, et litkmesriikide asutused jargiksid noudeid;

rohutab, et vorreldes rahvusvahelise ja Euroopa tasandiga on mones liikmesriigis juba
olemas suurepdrased turvamehhanismid;

rohutab, kui oluline on korrapirase, mitmekesise ja range kontrolli ldbiviimine kohalikke

I Noukogu 9. detsembri 1996. aasta direktiiv 96/82/EU ohtlike ainetega seotud suurdnnetuste ohu ohjeldamise
kohta; EUT L 10, 14.1.1997, Ik 13.

2 Ettepanek votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv ohtlike ainetega seotud suurdnnetuste ohu
ohjeldamise kohta (KOM(2010)781).

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. novembri 2010. aasta direktiiv 2010/75/EL to6stusheidete kohta (saastuse
kompleksne véltimine ja kontroll); ELT L 334, 17.12.2010, 1k 17.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

olusid tundvate sdltumatute ja asjakohase koolituse ldbinud spetsialistide poolt; on
veendunud, et ka kéitajapoolse kontrolli korra iile peab jdrelevalvet teostama kolmas isik;
toetab monede litkmesriikide poolt juba voetud meetmeid, et suurendada rangete
kontrollimiste arvu; rdhutab, kui téhtis on riiklike asutuste sdltumatus ja vdoimalike huvide
konfliktide ldbipaistev lahendamine, millega inspektorid seoses voimalike tulevaste
todandjatega voivad kokku puutuda;

mirgib, et kogenud inspektorite rakendamiseks on vahendid piiratud ja nduab tidiendavaid
investeeringuid, et arendada vilja koiki litkmesriike hdlmav kvalifitseeritum inspektorite
vorgustik; kutsub komisjoni iiles uurima voimalusi litkmesriikide aitamiseks nende oma
jarelevalveasutuste véljaarendamisel;

rohutab vajadust siisteemide jérele, millega nidhakse ette kontrolliasutuste tohus
kontrollitegevus, mille kdigus kasutatakse uuenduslikke meetodeid, nagu té6aja voi
padsteoperatsioonide eriauditid, ning luuakse voimalus tootajate tervishoiu- ja
ohutustingimuste rikkumise eest karistusi méérata;

mirgib, et kiitajapoolse kontrollimise korra iile peab toimuma nii kolmanda osapoole
jarelevalve kui ka kontrollimine ELi tasandil, samuti tuleb ELi tasandi kontrolli ja laevade
auditit laiendada avamere nafta- ja gaasiplatvormidele;

tunnistab, et mone vihem ulatuslikuma operatsiooni korral vdivad litkmesriigid saavutada
mastaabisddstu lihiste jarelevalveasutustega;

rohutab, et ELi tooteid késitlevate digusaktide mis tahes laiendamise kdigus
avamereplatvormide seadmetele tuleks arvesse votta asjaolu, et arvestades tehnoloogia
kiire arenguga, voivad iileliia normatiivsed spetsifikatsioonid kiiresti ajakohasuse kaotada;

on mures, et ELi tasandi nn kontrollijate kontrollija ei anna piisavat lisandvééartust, et
oigustada padevatelt riiklikelt asutustelt nappide reguleerimisvahendite dravotmist;
tunnistab siiski, et Euroopa Meresdiduohutuse Ametil on markimisvaérseid kogemusi,
millest vdib naftatdostusega seotud dnnetuste ennetamise-, jarelevalve- ja avastustegevuse
juures abi olla, ning leiab, et kogu ELis tuleks omavahel kooskdlastada andmete
vahetamine, parimate tavade jagamine ja reageerimiseks kasutatavate ressursside
koordineerimine; kutsub komisjoni iiles uurima, kas avamerel to6tamist reguleeriv tile-
euroopaline asutus, mis ithendaks riiklikke seadusandjaid (sarnaselt elektroonilise side
Euroopa reguleerivate asutuste ithendatud ametile (BEREC) sidesektoris), voiks luua
lisandvéartust ning tugevdada korgeimate standardite joustamist ja rakendamist kogu
Euroopas;

Ennetamine, teabe ja heade tavade vahetus

23.

rohutab piirkondlike algatuste kui mitmepoolse tegevuse esimese astme tahtsust ja on
veendunud, et sellised foorumid, nagu PGhjamerel avameretegevust reguleerivate asutuste
foorum, tuleks luua ka Vahemere, LiAnemere ja Musta mere piirkonna litkmesriikide
jaoks, et jdlgida miinimumstandardite vastuvotmist ja joustamist; seoses sellega kiidab
heaks komisjoni algatuse asutada Vahemerel avameretegevust reguleerivate asutuste
foorum ja julgustab ELi mittekuuluvaid riike selles osalema; on seisukohal, et ELi jaoks
vastu voetud standardid ja eeskirjades tuleks arvesse votta keskkonnaalaseid kaalutlusi,

RR\874746ET.doc 9/37 PE460.753v03-00

ET



ET

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

mis seonduvad siisivesinike uurimisega EL1 mittekuuluvates piirkondades;

tunnistab, et erinevatel merealadel valitsevad erinevad tingimused, kuid on veendunud, et
vajaduse korral peaksid foorumid omavahel piirkondlikke algatusi kooskdlastama, et
tagada parima tava kasutamine ELi tasandil; rohutab, et komisjon peaks nendes
foorumites mingima aktiivset rolli;

kiidab heaks komisjoni algatuse korraldada Euroopa Liidu / PGhjamerel avameretegevust
reguleerivate asutuste foorumi tihised kohtumised, kuna see annab vGimaluse vahetada
parimaid tavasid iile kogu ELi; rOhutab, et osavdtjad peaksid neid kohtumisi védrtustama;

pooldab rahvusvahelise nafta- ja gaasiettevitjate iihenduse otsust asutada Mehhiko lahe
katastroofi jérel lilemaailmne todstuse reageerimisriihm; nduab tungivalt, et see tegutseks
informatsiooni jagades ja ametivoimudega suheldes labipaistvalt;

rohutab, et tootajate kaasamise programmidest on ohutuse kiisimustes kasu; pooldab
ettevotjate, tootajate ja riiklike padevate asutuste tugevaid sidemeid ning tihiseid algatusi
tervishoiu, ohutuse ja keskkonnakaitse valdkonnas;

rohutab, et avamerel nafta ja gaasi tootmisega kaasnevad suured ohud tootajate tervisele ja
ohutusele, mille pohjuseks on aeg-ajalt 44rmuslikud keskkonnatingimused, 12-tunnised
vahetused ja isoleeritus, ning tddeb, et selliseid erilisi toGtingimusi ja eelkdige
psiihholoogilist stressi reguleeritakse ja tuleb jatkuvalt reguleerida, et kaitsta too6tajaid ja
viia miinimumini inimlike eksituste voimalus; seetottu soovitab luua tootajate jaoks nende
riskidele vastav kindlustussiisteem ja vastastikune kindlustusselts;

osutab Uhendkuningriigi Té8tervishoiu ja T66ohutuse Ameti viimasele Pdhjamerel
valitsevaid tootingimusi késitlevale aruandele, mis néitab, et surmaga 16ppenud ja raskete
vigastuste arv on viimase aasta jooksul kahekordistunud ning oluline siisivesinike heide
suurenenud kolmandiku vorra;

arvab, et todandjate ja ametilihingute kaasamise ning todtajate aktiivse osaluse tagamise
teel tuleb vilja arendada ennetav tervishoiu ja ohutuse kultuur, eelkdige nendega ndu
pidades, kaasates neid ohutusmenetluste véljatodtamisse ja rakendamisse ning teavitada
neid voimalikest ohtudest; rohutab, et tihtis on katsetada ja jélgida neid menetlusi kogu
kasuliini ulatuses tagamaks, et ka tippjuhid saaksid onnetuste voi ohutusega seotud torgete
puhuks viljadppe ning kannaksid nende eest vastutust;

kutsub ettevotjaid liles kohustuma kdigis oma organisatsioonides, nii avamerel kui ka
biirookeskkonnas, jargima tdelist ohutuskultuuri; seetdttu pooldab korrapéraste
koolitusprogrammide korraldamist koigile alalistele ja lepingulistele toGtajatele ning
todandjatele;

palub komisjonil kaaluda voimalust kehtestada ohtude véltimiseks ja vihendamiseks
tihtsed korged ohutusnduded ja -siisteemid, et minimeerida riske ning vdimaldada
vajadusel kiiret ja tulemuslikku reageerimist; nduab samuti koolitusnouete kehtestamist
ELi litkkmesriikides ohtlikke todiilesandeid téitvatele tootajatele, sealhulgas to6vatjatele ja
alltoovotjatele ning nende nduete iihtlustamist, et tagada nduete iihtne rakendamine kdigis
Euroopa vetes; palub komisjonil koos rahvusvaheliste partneritega aktiivselt uurida
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

voimalust kéivitada tootervishoiu ja -ohutuse eeskirjade alane {ilemaailmne algatus, milles
néhtaks ette ka eeskirjade regulaarne ajakohastamine vastavalt tehnika arengule;

palub, et liikkmesriigid lubaksid korraldada ainult sertifitseeritud ettevottesiseseid voi -
viliseid koolitusi;

viljendab heameelt piddevate riiklike asutuste personalile moeldud rahvusvaheliste
vahetusprogrammide ja iihiste koolituskavade iile ning kutsub komisjoni ja liikmesriike
iiles tegema algatusi toetavaid ettepanekuid;

nduab rangete ohutus-, tervisekaitse- ja koolitusnduete kohaldamist alltodvdtjate suhtes,
kellel peab olema oma vastutusvaldkonnas hooldus- ja ehitusiilesannete tditmiseks ndoutav
kutsekvalifikatsioon; nduab tdodtajate, sh toovatjate ja alltodvatjate, samuti todtajate
organisatsioonide teavitamist kdigist todga seotud riskidest enne todde teostamist;

rohutab, et ddrmiselt suured tervise- ja ohutusriskid dhvardavad ka to6tlemisprotsessi
muude etappidega hdivatud t66tajaid nii avamererajatistel kui ka maismaal; palub
litkkmesriikidel laiendada oma digusnorme ka nendele tootajatele;

nduab, et avamerel nafta ja gaasi tootmisega tegelevatele tootajatele voimaldataks
korrapéraselt eriravi ja tervisekontrolli; soovitab kontrollida tootajate vaimset ja fiitisilist
tervist vihemalt kord aastas;

nduab, et kinnitataks mehhanism too6tajate kogetavate riskide hindamiseks ning et
hindamise tulemusi voetaks arvesse tootajatele palga arvestamises;

kutsub ettevotjaid iiles jirgima parimat tava tddohutusesindajate osas; tootajad peaksid
saama valida tooohutusesindaja, kes on kaasatud tegevuse ja otsuste langetamise protsessi
koigil tasanditel; on arvamusel, et tootajatel peaks olema voimalik pddevatele
ametiasutustele turvanduete rikkumisest anoniiiimselt teada anda, ning samas peaksid nad
olema kaitstud ahistamise eest;

pooldab suuremate joupingutuste tegemist parimate tavade vahetamisel litkmesriikide
vahel reguleerimise, standardite ja menetluste ning dnnetusjuhtumitest teatamise ja nende
ohjamise valdkonnas, sh teaduslikud arvamused, kditamisohutus ja keskkonnakaitse-
eeskirjad, riskijuhtimine, reageerimismenetlused jne;

tunnistab, et teavet juba vahetatakse nii reguleerimisrithmade kui ka
kaubanduspartnerluste ja tihisettevotete kaudu; on veendunud, et ohutus ei ole kellegi
ainudigus;

kutsub riiklikke padevaid asutusi dnnetusjuhtumitest teavitamise kaudu saadud teavet
koondama, jagama ja avaldama, vottes sealjuures ndouetekohaselt arvesse drithuvisid, et
onnetusjuhtumitest saaks dppust votta; tunnistab, et olemasolevate tavade ja
onnetusjuhtumitest teavitamise koondamine ja tdiendav kooskdlastamine voivad aidata
tagada lébipaistvust ja jarjepidevust iile kogu ELi; kdnealust teavet tuleks jagada
voimalikult kiiresti parast Onnetusjuhtumit ning see peaks muu hulgas sisaldama andmeid
personaliga toimunud dnnetusjuhtumite, masinarikete, siisivesinike heite ja muude
murettekitavate vahejuhtumite kohta; pooldab rahvusvahelisi algatusi, sh G20 t66riihma,
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mis aitavad tagada iilemaailmsel tasandil laialdast Onnetustest teavitamist ja vajalikke
parandusmeetmeid,

43. on veendunud, et komisjon peaks hindama olemasolevate teabekanalite tohusust,
ratsionaliseerimise vajadust ja/voi vajadust kehtestada uued rahvusvahelised eeskirjad,
vottes nduetekohaselt arvesse sellega kaasnevat halduskoormust;

Puurimisluba ja puurimisega néusolek

44. mirgib, et puurimisluba ja puurimisega ndusoleku andmine on kaks eri asja ja et loa
omanik ei tohi olla puurimist teostav ettevdte; on veendunud, et parast loa andmist ja enne
puurimistegevuse alustamist tuleb ette nédha nn regulatiivsed pidepunktid;

45. soovitab kdikides litkmesriikides lahutada loa andmine tervishoiu- ja ohutusalastest
ilesannetest; on veendunud, et komisjon peaks todtama koos liikmesriikidega, et luua
ihised, ldbipaistvad ja objektiivsed loa andmise kriteeriumid, mis tagavad, et loa andmine
on eraldatud tervishoiu- ja ohutusalastest iilesannetest, et vihendada huvide konflikti ohtu;

46. mirgib, et mirkimisvairne hulk rajatisi ELi vetes vananevad; kiidab heaks katsetused
parandada olemasolevatel platvormidel varade terviklikkust;

47. on seisukohal, et nafta- ja gaasiettevitjatelt tuleb tegevusloa viljastamise kédigus ja
avamereprojektide kogu toimimisaja véltel (uuringute, tootmise ja kasutuselt
korvaldamise etapid) nduda piisava rahastamisvdime tdendamist, millega on tagatud
nende konkreetse tegevuse tulemusel tekkiva keskkonnakahju (sealhulgas ulatusliku
mojuga, kuid viikese tdendosusega siindmustest pohjustatud kahju) likvideerimine ja
hiivitamine kas antud t66stusharu mone kohustusliku vastastikuse garantiiskeemi kaudu,
kohustusliku kindlustuse kujul vdi mdne kombineeritud skeemi kaudu, mis tagab rahalise
tagatise;

Valmisolekukavade koostamine

48. pooldab konkreetseid tegevuskohapdhiseid valmisolekukavasid, milles oleks vélja toodud
ohud, vdimalike saasteallikate hinnang ja mdju, olukorrale reageerimise strateegia
iildjooned ja voimalike rohuvihenduspuuraukude puurimise kavad; soovitab, et kditajad,
kes saavad loa, peaksid loa saamise tingimusena viima libi keskkonnamdju hindamise
ning esitama oma valmisolekukavad vihemalt kaks kuud enne tegevuse alustamist;
keeruliste puurkaevude vdi probleemsete kaevandamistingimuse korral tuleks
valmisolekukava hinnata, selle iile ndu pidada ning see tuleks heaks kiita samaaegselt
teiste regulatiivsete heakskiidumenetlustega (nt keskkonnamdjude voi puuraukude
projekteerimisega seotud menetlused); mingil juhul ei tohi tegevust alustada enne
valmisolekukava heakskiitmist litkmesriigi poolt, kus tegevust hakatakse ldbi viima;
ritklik pddev asutus peab valmisolekukavad avaldama, vottes nduetekohasel mééral
arvesse andmekaitset;

49. kutsub liikmesriike tiles koostama, muutma vdi ajakohastama riiklikke
valmisolekukavasid, milles tdpsustatakse késuliinid ja -mehhanismid seoses riiklike ja
ettevotete vahendite kasutamisega lekke korral; kutsub liikmesriike iiles tegema omavahel
ja ELiga piirnevate riikidega koost6od piirkondlike valmisolekukavade koostamiseks;
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50.

51.

52.

53.

54.

55

nduab nende kavade edastamist Euroopa Meresdiduohutuse Ametile;

margib, et hiljutised stindmused on rdhutanud ohtusid, mida kujutavad endast
meretranspordi ja merekeskkonna jaoks nafta- ja gaasivarude uurimine ning nafta ja gaasi
tootmine avamerel; on arvamusel, et Euroopa Meresdiduohutuse Ameti
reageerimissuutlikkust tuleb selgesonaliselt laiendada nii, et see holmaks konealuste
tegevuste pOhjustatud saaste ennetamist ja sellele reageerimist;

soovitab, et Euroopa Meresdiduohutuse Ameti andmekogud, mis késitlevad olukorrale
reageerimise vahendeid, peaksid hdlmama koiki asjakohaseid avalikke ja ettevotete
vahendeid, et Euroopa Meresdiduohutuse Amet saaks vajadusel suurdnnetuse korral
paremini tdita koordineerivat rolli;

soovitab, et kdikvoimalike lekete sulgemiseks saadaval olevad seadmed peaksid
moodustama olulise osa valmisolekukavadest ning olema kittesaadavad rajatiste
laheduses, et suurdnnetuse korral saaks neid kiiresti kasutusele votta;

nduab tungivalt, et ettevotted jatkaksid vahendite eraldamist teadus- ja arendustegevusele,
mis on seotud dnnetuste ennetamise ja nende tagajargede kdrvaldamise uue
tehnoloogiaga; réhutab, et enne kui katastroofile reageerimise tehnoloogia lisatakse
heakskiidetud valmisolekukavasse, tuleb seda soltumatult testida, hinnata ja heaks kiita;

peab oluliseks viia ldbi sihtotstarbelisi ja uuenduslikke teadusuuringuid, et
puurimisplatvormidel toimuva tegevuse ja seiskamiste jalgimiseks saaks hakata kasutama
automaatsiisteeme, mis aitaks suurendada puurimise, kditlemise ning
tuleohutussiisteemide usaldatavust darmuslikes ilmastikuoludes;

. pooldab keemiliste dispergaatorite ranget kontrolli, jatkuvat katsetamist ja keskkonnamoju

hindamist (samuti selliste hddaolukorras toimimise kavade hindamist, milles ndhakse ette
keemiliste dispergaatorite kasutamine), et tagada lekke korral nende sobivus ja hoida édra
kahjulik moju inimeste tervisele ja keskkonnale; kutsub komisjoni iiles tagama konealuste
kemikaalide mdju pohjalikuma uurimise, vajadusel ELi teadusprogrammide kaudu;

Reageerimine suurdonnetuste korral

56.

57.

58.

59.

tunnistab, et pohiliselt vastutavad suurdnnetustele reageerimise eest ettevotjad; viljendab
heameelt ettevotjate Tihisalgatuste tile, mille eesmirk on vilja tootada, koondada ja votta
kasutusele vahendid naftaleketega vditlemiseks; rohutab, et avalik sektor tdidab olulist
rolli katastroofile reageerimise reguleerimises, ohutuses ja koordineerimises;

soovitab podrata rohkem tdhelepanu siistemaatilisele koolitusele, eriti katastroofile
reageerimise seadmete praktilise kasutuse alasele viljadppele;

kutsub litkmesriike ja komisjoni iiles tagama, et loa andmise slisteem hdolmaks
rahastamisvahendite kaitsmist, mis sobib selle tagamiseks, et suurte dnnetusjuhtumite
korral saab kohe rakendada vajalikke rahastamisvahendeid, et hiivitada majanduslik,
sotsiaalne ja keskkonnakahju, mille kutsus esile nafta- voi gaasileke;

tunneb heameelt komisjoni joupingutuste iile laiendada Euroopa Meresdiduohutuse Ameti
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60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

padevust selliselt, et see ei hdlmaks mitte ainult laevu, vaid ka avamererajatisi;

margib, et Euroopa Meresdiduohutuse Ameti ekspertteadmiste ja vahendite kasutamine
madratakse kindlaks ldbivaadatud Euroopa Meresdiduohutuse Ameti méérusega, kuid
seda tuleks sonaselgelt laiendada nii, et see holmaks nafta ja gaasi otsingutest pohjustatud
saaste ennetamist ja sellele reageerimist, ning see peaks vajadusel olema kéttesaadav kogu
Euroopa Liidus ja naaberriikides;

on veendunud, et ELi tasandil viljaarendatud reageerimis- ja jérelevalvevahendeid, st
Euroopa Meresdiduohutuse Ameti valve-naftatorjelacvade vorgustikku ning CleanSeaNeti
naftalekke kontrollimise ja avastamise siisteemi saab kasutada avamere rajatistel
toimuvate vahejuhtumite/dnnetuste korral;

soovitab kasutada Euroopa Meresdiduohutuse Ameti teenust CleanSeaNet, et jalgida
naftaplatvorme ja ebaseaduslikku heidet laevadelt; tunnistab, et 50 % praegu
CleanSeaNeti poolt edastatud kujutistest saab kasutada naftaplatvormide jarelevalveks;

soovitab seetdttu Euroopa Meresdiduohutuse Ameti valve-naftalekkele reageerimise
valvelaevade teenustevorgustiku kasutamist pérast jargmiste asjaoludega arvestamist:

a) koik laevad ei saa todtada keskkonnas, kus siittimispunkt on alla 60°;

b) lepinguid tuleb parandada nii, et need lubaksid pikemaajalisi naftatdrjeoperatsioone;
c) tuleb kaotada liingad praeguses vorgustikus;

d) uurida uute tehnoloogiate, nagu naftavorkude, kasutuselevotu voimalusi;

kordab komisjonile esitatud palvet teha voimalikult pea ettepanek ELi kodanikukaitse
mehhanismil pohineva ELi1 kodanikukaitseiiksuse loomiseks ja koos litkmesriikidega
Euroopa tegevuskava viljatootamiseks, mis ithendaks konkreetseid mehhanisme, millega
madratakse kindlaks vastumeetmed, mida EL saab votta avamererajatiste, sealhulgas
allpool merepohja paiknevate veealuste gaasi/nafta torujuhtmete tekitatud ulatusliku
reostuse korral;

tunnustab jérelevalve- ja teabekeskuse! rolli litkmesriikide ja ettevotete hddaolukorras
reageerimise siisteemide tdiendamisel;

toetab innovaatilisi teenuseid, mis on suunatud merendussektorile; tunneb heameelt
komisjoni ja litkkmesriikide arutelu uue e-merenduse alase algatuse {ile, mis rajaneb
SafeSeaNeti projektil ning on veendunud, et see voiks tuua avamere nafta- ja
gaasitdostusele edasist kasu ohutuse alal;

rohutab, et iga mereala jaoks peab olema alati saadaval piisaval hulgal seadmeid, et
suurtele, halvima stsenaariumiga naftaleketele saaks reageerida konkreetsel merealal ja
mitte ainult ELi vetes;

I Komisjoni alluvuses tegutsev jérelevalve- ja teabekeskus.
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68. kutsub komisjoni iiles tagama, et teatises ,,Merealased teadmised 2020”! kavandatud
mereandmete parema haldamise kdigus ning médruse ettepanekus, millega luuakse
integreeritud merenduspoliitika edasiarendamist toetav programm?, vdetakse arvesse
vajadust pidada saasteriskide iile asjakohast jarelevalvet, et ohu korral saaks vajaliku
tegevussuuna Oigeaegselt kindlaks miirata;

69. palub komisjonil koostada ettepanek avaliku litsentsi alusel tootavate avamererajatiste
kaitajate kogutud teaduslikult pohjendatud teadmiste kéttesaadavaks tegemiseks
padevatele asutustele, kasutades seoses teatisega ,,Merealased teadmised 2020”
viljatdotatud standardeid ja protokolle, et holbustada avalikku kontrolli ja edendada
merekeskkonnaalaseid teadmisi;

Vastutus

70. nduab tungivalt, et litkmesriigid jdlgiksid finantsgarantii mehhanismide — ka kolmandatele
isikutele tekitatava kahju kindlustamise vajaduse — kaalumisel seda, et nad seaksid
kindlustustariifid vastavalt tegelikule ohule, mis tekib puurimise ja kéitlemisega seotud
raskustest, et mitte torjuda turult vélja luba taotlevaid VKEsid, kuid tagaksid sealjuures
siiski vastutuskindlustuse olemasolu;

71. rShutab, et kuigi finantstagatisi on pohimdtteliselt voimalik anda kindlustuse voi
ettevotetevaheliste vastastikuste siisteemide kaudu, on oluline tagada, et kditajad
tdendaksid, et neil on finantstagatised, mis katavad suurdnnetuse korral kdik puhastus- ja
hiivitamiskulud, ning et riske ja vastutust ei suunataks vdiksematele ettevitetele, mis
onnetuse korral ennast suurema tdendosusega maksejouetuks kuulutavad; nduab, et tihiste
stisteemide kehtestamisel séilitataks stiimuleid koikide tegevuste puhul riskidest
hoidumiseks ja kdige korgemate voimalike ohutusstandardite jargimiseks;

72. tunnustab iihenduse fondide, nt PGhjamere OPOLI, kasutegurit ja nduab selliste vahendite
asutamist iga EL1 mereala jaoks; nduab kiitajate kohustuslikku osalemist nendes fondides
ja oiguskindluse tagamist, et pakkuda litkmesriikide, merendussektori, eriti kalurite, ja
maksumaksjate rahustamiseks moeldud turvaabindusid;

73. rohutab, et selliste skeemide, nagu OPOLIi vabatahtlikkus piirab diguslikku kontrolli
nende iile ja seetdttu on veendunud, et selliseid fonde saaks tugevdada, kui muuta nendes
osalemine tiheks litsentsi saamise tingimuseks;

74. rohutab, et sissemaksed peavad pohinema konkreetse tegevuskoha riskitasemel ja
valmisolekukavadel ning olema nendega vastavuses;

75. palub komisjonil ldbi vaadata 12. oktoobril 2010. avaldatud aruandes véljendatud
seisukoht, mille kohaselt ,,iihtlustatud kohustusliku finantstagatise kasutuselevott ei ole
praegu piisavalt pdhjendatud™?; nduab tungivalt, et komisjon esitaks enne
keskkonnavastutuse direktiivi artikli 18 1dikes 2 méératud tdhtaega aruande, mis sisaldaks

I Komisjoni teatis (KOM(2010)0461) ,,Merealased teadmised 2020: mereandmed ja -vaatlus aruka ja
jatkusuutliku majanduskasvu huvides”.

2 (KOM(2010)0494.

3 Komisjoni aruanne ndukogule ja Euroopa Parlamendile direktiivi 2004/35/EU (keskkonnavastutusest
keskkonnakahjustuste drahoidmise ja parandamise kohta) artikli 14 16ike 2 alusel (KOM(2010)581).
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ka asjakohaseid ettepanekuid direktiivi muutmiseks;

76. on seisukohal, et keskkonnavastutuse direktiivi! kohaldamisala tuleks laiendada selliselt,
et mereveele ja bioloogilisele mitmekesisusele pohjustatud igasuguse kahju puhul
jargitakse ja kohaldatakse rangelt ,,saastaja maksab” pohimdtet, et nafta- ja
gaasiettevotteid saaks nende pohjustatud keskkonnakahju eest vastutusele votta ja nad
hiivitaksid voimalikud kahjud iilempiirita tdies ulatuses, mis tuleks tagada ettevotjate
hallatavate eraldistega;

77. nduab keskkonnavastutuse direktiivi ldbivaatamist ja selle reguleerimisala laiendamist
koikidele ELi merealadele merestrateegia raamdirektiivi® tahenduses;

78. palub, et komisjon alandaks keskkonnavastutuse direktiivi alusel kahjukiinniseid ja
joustaks range vastutuse, mis holmaks koiki mereveele ja bioloogilisele mitmekesisusele
tekitatud kahjusid, olenemata vastastikkusel vai kindlustuskaitsel pohinevatest
tilemmaaradest;

79. on seisukohal, et komisjon peaks kontrollima, kas keskkonnavastutuse raames on
voimalik luua naftakatastroofide hiivitusfond, mis sisaldab kohustuslikke finantstagatisi;

80. soovitab liikmesriikidel kaaluda selliste hooletuse ja eeskirjade eiramise vastaste
hoiatavate meetmete vOotmist ja tugevdamist, nagu trahvid, lubade tiihistamine ja toGtajate
kriminaalvastutusele votmine; juhib sellegipoolest tdhelepanu asjaolule, et selline
mehhanism kehtis USAs enne naftaplatvormi Deepwater Horizon leket;

81. rohutab, et enne puurimist tuleks lihetdhenduslikult kindlaks méiirata rahaliselt vastutavad
pooled;

Suhted kolmandate riikidega

82. nduab tungivalt, et ettevotted rakendaks vihemalt ELi keskkonna- ja ohutusstandardeid
voi neile vordseid standardeid, likskdik millises maailma paigas nad ka ei tegutseks; on
teadlik, et on raske kohustada ELi ettevotteid kogu maailmas tegutsedes jargima EL1
standardeid, kuid kutsub komisjoni iiles uurima, millised mehhanismid voiksid olla
kohased kindlustamaks, et EL1 ettevotted tootavad kogu maailmas vihemalt EL1
standardite kohaselt; on veendunud, et ettevotete vastutus peaks olema selles valdkonnas
peamiseks edasiviivaks jouks ja et litkmesriikide litsentsimiskord voiks lubade andmisel
arvesse vOtta maailmas toimunud onnetusjuhtumeid, mis puudutavad ettevdtteid, kui
nende Onnetusjuhtumite kohta on olemas pohjalikud tilevaated; kutsub komisjoni iiles
koos iilemaailmsete partneritega edendama selliste kdrgete standardite jargimist;

83. nduab tungivalt, et komisjon ja litkmesriigid osaleksid G20 raamistikus ka edaspidi
avameretegevust kisitlevates algatustes, vottes seejuures arvesse URO merediguse
konventsiooni (UNCLOS);

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. aprill 2004. aasta direktiiv 2004/35/EU keskkonnavastutusest
keskkonnakahjustuste drahoidmise ja parandamise kohta; ELT 143, 30.4.2004, 1k 56.

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. juuni 2008. aasta direktiiv 2008/56/EU, millega kehtestatakse iihenduse
merekeskkonnapoliitika-alane tegevusraamistik (merestrateegia raamdirektiiv); ELT L 164, 25.6.2008, 1k 19.
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84.

85.

86.

87.

88.

9.

90.

91.

92.

mirgib URO Keskkonnaprogrammi poolt OSPARI, Barcelona ja Helsingi konventsiooni
raames algatatud kehtivate digusaktide tdhtsust, kuid tddeb, et praegune rahvusvaheline
oigus ei paku tdielikku voi jarjekindlat raamistikku avamere naftapuurimise ohutus- ja
keskkonnastandarditele ja seda v3ib olla raske joustada;

rohutab, kui tdhtis on tdielikult joustada 1994. aasta ratifitseerimata Vahemere avamere
protokoll, mis taotleb uurimis- ja kditlemistegevusest tuleneva saaste eest kaitsmist;

nduab tungivalt, et komisjon teeks aktiivselt koostood muude ELi merealadega piirnevate
ritkidega, et nii reguleeriva raamistiku kui ka jérelevalvega oleks tagatud sama korge
ohutuse tase;

palub ELil teha koost6dd asjaomaste kolmandate riikidega, kelle kodanikud ELi avamere
nafta- ja gaasitootmisrajatistel teenuseid osutavad, samuti nende riikide tootajate ja
todandjate organisatsioonidega tagamaks, et EL1 vetes tegutsevates kolmandate riikide
ettevotted jargiksid ELi to6tingimuste ning tddoohutuse ja téotervishoiu alaseid digusakte;

kutsub komisjoni iiles algatama arutelu ka kolmandaid riike hdlmavate keskkonnakahjude
eest vastutamise ja finantstagatiste valdkonna digusaktide iile;

nduab tungivalt, et komisjon tddtaks partnerite ja naaberriikidega, et jdouda Arktikas
koigile toimingutele kehtiva erikorrani, pddrates hoolikat tdhelepanu avamere tegevuste
keskkonnasdistlikkusele ja vajalikkusele sellises haavatavas ja ainulaadses keskkonnas;

pooldab rahvusvahelisi kahepoolseid partnerlusi Euroopa naabruspoliitika tegevuskavade
abil, mis muu hulgas julgustavad kolmandaid riike votma vastu korgeid
ohutusstandardeid; julgustab riike, kes ei ole veel Euroopa naabruspoliitikat taielikult
aktiveerinud, seda tegema;

toetab ettevotete juhitavaid projekte ekspertteadmiste edasiandmiseks eelkdige riikidele,
kelle reguleeriv raamistik ei ole nii véljaarenenud;

teeb presidendile lilesandeks edastada kdesolev resolutsioon ndukogule, komisjonile ja
litkmesriikidele.
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SELETUSKIRI

Omamaised nafta- ja maagaasivarud annavad olulise panuse ELi energiatarbimisse ja
energiajulgeolekusse. ELis toodetakse tile 90 % naftast ja 60 % gaasist avamerel.

See tegevus ei ole lile ELi vordselt jaotunud ja suur osa tootmisest toimub Pohjamerel. ELis
annab kaks riiki iile 80 % toornaftatoodangust!, samas kui Norra toodab rohkem kui EU27
kokku.

Mitte kogu avamere nafta- ja gaasitootmine Euroopa vetes ei toimu ELi kontrolli all olevates
vetes. Néiteks Vahemeres toimub mirkimisviirne osa uute maardlate otsimisest Pohja-
Aafrika ranniku, eeskitt Egiptuse ja Liibiia ldhistel.

Katastroof Deepwater Horizoni naftaplatvormiga on sundinud koiki, kes tegelevad nafta ja
gaasi otsimise ja ammutamisega avamerel, oma tddstusharu ohutust timber hindama. Lisaks
teistele on ka BP Deepwater Horizoni naftalekke ja avamerepuurimise riiklik komisjon
(National Commission on the BP Deepwater Horizon Spill and Offshore Drilling) esitanud
mitmeid soovitusi, millest paljud on juba ellu viidud.

Moju ELile ei ole nii selge; paljud Ameerika Uhendriikide valitsusele esitatud soovitused
kasitlevad tavasid, mis teatavates ELi osades on olnud kasutusel juba iile 20 aasta. Euroopal
on Pohjameres kauaaegne tootmine, mis sageli toimub hésti véljaarendatud maardlates, mille
tegevuse lle tehakse jérelevalvet arenenud ja edasiarenevas regulatiivses digusraamistikus.

Uks esimesi soovitusi riikliku komisjoni aruandes on jirgmine:

»diseministeerium peaks tootama vilja ennetava, riski- ja tulemuspdhise késituse, mis oleks
kohandatud iga konkreetse rajatise, tegevuse ja keskkonnaga ning sarnaneks Pdhjamere
,.riskianaliitisi” kontseptsioonile.”

Ettekirjutavad reziimid on oma olemuselt reageeriva iseloomuga ega aita kaasa poliitika ja
tavade pidevale tdiustamisele, mis on vajalik selleks, et pidada sammu jirjest napimate ja
vihem ligipddsetavate siisivesinike varude otsimisega tegeleva todstuse arenguga. Selle
asemel tuleks projekte hinnata likshaaval konkreetse kohaga seotud keskkonna- ja tehniliste
tingimuste alusel. Korge rohu ja/voi korgete temperatuuridega kaevudega seotud ohud on
teistsugused nende kaevude ohtudest, millesse nafta ammutamiseks on vaja rohku lisada.
Kuigi vee siigavus mdjutab kindlasti puurimise ja reostuse ennetamise meetmete tehnilist
raskusastet, ei saa oelda, et igasugune ,,siigav meri” on ohtlik ja kogu ,,madal meri” on ohutu.

Riskianaliiiis on riskipdhine ja konkreetse kohaga seotud késitus, mille pdhjal ettevotjad
peavad tdestama asjaomastele tervishoiu-, ohutus- ja keskkonnaasutustele, et koiki riske on
arvesse voetud ja vajalikud kontrollimehhanismid rakendatud. Koik jadkriskid peaksid
vastama ALARP pohimottele?. Riskianaliiiisi ja selle voimalikud edaspidised muudatused
peaks kinnitama asjakohane asutus enne, kui alustatakse tegevust. Regulatiivsete
,pidepunktidega” enne puurimist tagatakse, et tegevus ei ole automaatne ja sellega ei saa

! Uhendkuningriik ja Taani
21k 252.
3 As Low As Reasonably Possible
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alustada enne, kui riske on kaalutud ja leevendatud.

Uute ettepanekutega ei tohi vihendada selliste litkmesriikides juba olemasolevate
digusnormide tdhusust, vaid pigem tuleks nendega saavutada parimate tavade laiendamine
koikidesse ELi vetesse ja tagada nende range rakendamine.

Ameerika Uhendriikides on lubade viljastamine ning tervishoiu- ja ohutuskiisimused iihe ja
sama asutuse padevuses. See on tekitanud sisepingeid, segadust eesmérkide suhtes ja
vastuvotlikkust vilismdjudele. Seetdttu on soovitatav, et litkmesriigid hoiaksid lubade
véljastamise tervishoiu- ja ohutuskiisimustest eraldi.

Oigusraamistiku {ildiseloomu méiramine on tihtis, kuid digusaktid saavad olla mdjusad ainult
siis, kui tagatakse nende tiitmine. Seetdttu on korraparane kontroll spetsialistide poolt, kes
tunnevad hésti konkreetseid puurimistingimusi ja keda ettevotjad usaldavad, vastavuse
tagamisel ddrmiselt suure tdhtsusega.

Niisuguseid korgelt kvalifitseeritud ja eeskatt markimisvéérsete kogemustega kontrollijaid on
véhe ja nad on digusnormide tditmiseks véga olulised. Kdikides algatustes, milles
kontrollijaid ldhetatakse vO1 vahetatakse voi kus toimub piiriiilene kontroll, tuleks selle
tosiasjaga arvestada ja vdirtustada kontrollijaid seelébi, et olulisi ressursse ei suunata mujale.

Kuigi litkkmesriigid, kelle tootmine avamerel on piiratud, voivad kontrollifunktsiooni
ithendamisega saavutada mastaabisddstu, ei tohi see olla ettekddne norgema kontrolli
tegemiseks. ToOstusharu maksab oma tegevuse reguleerimise kulud kinni; pShikiisimuseks on
pigem regulatiivsete ressursside nappus, mitte nende maksumus.

Uks eritidhelepanu viiriv antud tegevusalaga seotud kaalutlus on see, et puurkaevu ohutuseks
nii maismaal kui ka avamerel on vaja alaliselt kaht kontrollitud barjiéri. Seadmeid, nagu
automaatsed sulgeseadmed, tuleb sageli kontrollida.

Teabevahetus

Tuleb teha kdik, et arendada dialoogi ja ergutada iihisalgatusi riiklike paddevate asutuste vahel,
vottes eeskujuks NSOAFi!.

Ka Vahemerel, Ladnemerel ja Mustal merel voiks kasu olla sarnase iseloomuga foorumist,
kus reguleerivad asutused hindavad tdostusharu suundumusi ja parimaid tavasid, reageerivad
intsidentidele ja levitavad teadmisi, muu hulgas rahvusvaheliste auditiprojektide algatamisega
ning luues todrithmi, kes korrapdraselt tdiskogu foorumil aru annavad. Et nende foorumite t66
oleks tulemuslik, tuleks neisse kaasata koik asjaomased riiklikud piddevad asutused olenemata
sellest, kas nad on ELis vai sellest véljaspool.

Tuumatddstuses on intsidentidest teatamine Rahvusvahelisele Aatomienergiaagentuurile
kohustuslik. ELi digusaktide kohaselt tuleb teatada tsiviillennundusintsidentidest ning
Teadusuuringute Uhiskeskuse miiramisega keskandmebaasiks tagatakse, et kogu teavet oleks
voimalik analiiiisida ja levitada.

I North Sea Offshore Authorities Forum.
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Kuigi intsidentidest teatamiseks on olemas mehhanismid' ja kuigi mitteregulatiivsete kanalite
kaudu voidakse levitada teavet, millest dppida,? on siiski veel ruumi tdiendavateks
meetmeteks, eelkdige iilemaailmsel tasandil.

Riiklikud pddevad asutused peaksid koondama intsidentide kohta saadud teabe ja avaldama
selle aegsasti, poorates tdhelepanu ériliselt tundlikule teabele.

Komisjon peaks enne uute piiriiileste algatuste vajaduse hindamist hindama olemasolevate
teabekanalite tOhusust.

Tootajate kaasamine

Tugeva ohutuskultuuri loomiseks on iilioluline kaasata avameretdotajad tervishoiu- ja
ohutusalgatustesse, sest just nemad on sageli need, kes kdige paremini ndevad, mis takistab
tervishoiu ja ohutuse parandamist.

Uhendkuningriigi programm Step Change in Safety loodi selleks, et luua tugev
ohutuskiisimustesse suhtumise kultuur, mis saavutataks tdotajate kaasamise, iihtsete
standardite viljatootamise ja parimate tavade avaldamisega. Ohutuse parandamisel osutuvad
tohusaks sageli just need ettepanekud, milles soovitatakse vaid vdikeste muudatuste tegemist
kditumises. Arvestades aga, et suurimad ohud tekivad tiilipiliselt just nendes todetappides, kus
on vaja inimese sekkumist (puurimine, hooldus jne), v3ib kditumise muutmine olla hindamatu
vadrtusega.

Ohutusalane viljadope

Avamere nafta- ja gaasitd0stuse tdotajate tervise- ja ohutusnditajad on pidevalt paranenud.
Tootajate ohutusele keskendumisel ei tohiks siiski tootmistegevusele kehtestatud korrast
korvale kalduda, eelkdige seoses katastroofide ennetamise ja ohjamisega.

Range viljadpe katastroofide ohjamise stsenaariumide alal on iilioluline. Néiteks on kogu
maailmas juba tavaks saanud, et koik puurimisega tegelevad to6tajad peavad labima
puurkaevude kiditamise teemalised kursused (mis sisaldavad véljadpet katastroofidele
reageerimise stsenaariumide alal).

Tundub, et paljud Deepwater Horizoni katastroofiga seotud vead ohutuse vallas olid tingitud
just nimetatud tegevusalaga seotud kultuurilistest aspektidest.

Halvimaks valmistumine

Tegevuskohaga seotud valmisolekukava esitamine, arutamine ja heakskiitmine peaksid olema
regulatiivse protsessi tdhtsaks osaks. Sellistes kavades tuleks médratleda potentsiaalsed ohud,
hinnata reostusallikaid ja reostuse moju ning kirjeldada reageerimisstrateegiat, mis voib
hdlmata kaitsekaevu puurimise kavasid ja reageerimiseks vajalike seadmete loetelu.

I'Nt OSPAR ,,Report on Discharges, Spills and Emissions”
2 Nt. NSOAFi ,,ohutusbiilletdénid”.
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Enne valmisolekukava heakskiitmist ei tohi tegevust alustada. Keeruliste kaevude voi
puurimistingimuste puhul tuleks valmisolekukava hinnata tiheaegselt muude seadusjargsete
heakskiidumenetlustega.

Deepwater Horizoni katastroofi moju oli sobivate reostuse likvideerimise seadmete nappuse
tottu ulatuslikum. Konkreetselt voiks antud katastroofist dppida, millised varusiisteemid ja
reostuse likvideerimise vahendid tuleks kavandada. Teave selle kohta, kuidas paremini
reageerida kriisile tulevikus, on {iks peamisi aruteluteemasid sellistel foorumitel, nagu GIRG!
ja OSPRAG?2. Uhisalgatused tddtada vilja asjakohased reostuse piiramise ja kogumise
seadmed on juba kandnud vilja — OSPRAG tellis hiljuti sulgeseadme, mis peaks puuraugu
Uhendkuningriigi mandrilaval toimuva lekke korral sulgema.

Tootusharu ja reguleerivad asutused peaksid tagama, et sarnased seadmed oleksid kasutada ka
Vahemerel.

Kui Euroopa Meresdiduohutuse Ameti asutamismédruse ldbivaatamise tulemusena lisatakse
madrusesse ka avamere nafta- ja gaasitootmisest pohjustatud reostuse likvideerimine, peaks
amet koondama andmed reageerimiseks vajalike ressursside olemasolu kohta todstuses ja
vastavate riiklike vahendite kohta.

Parandusmeetmed

Esialgset reageerimist Deepwater Horizoni katastroofile iseloomustavad segadus
vastutusvaldkondades ja riigi kontrolli puudumine ning avalikkusele antava teabe
vastuolulisus.

ELis toimuv litkmesriigi jaoks piisavalt ulatuslik naftaleke sunniks litkmesriike vilja td6tama
riiklikke valmisolekukavasid, milles on tdpsustatud kadsustruktuurid, sidekanalid ja kavad
riiklike ja toOstusettevotete vahendite kasutamiseks.

Vastutus

Iga katastroofi potentsiaalset maksumust mojutavad mitmed tegurid, mis on seotud puuraugu
iseloomuga (reservuaari suurus, rohk, temperatuur jne), keskkond iildisemalt ja reageerimise
laad, eeskatt selle kiirus.

ELis pohineb keskkonna-alane vastutus ,,saastaja maksab” pohimottel. On vaja
oigusmehhanismi, mis tagaks, et kditajal oleksid enne tegevuse alustamist piisavad rahalised
vahendid selle ndude ja ka muude kohustuste tditmiseks.

Siiski ei tohi diguslikud tokked selles valdkonnas olla nii suured, et see tegevusala jadks
suletuks viiksematele, sageli kitsamalt spetsialiseerunud ettevatjatele. Kui suured
rahvusvahelised ettevotted leiavad jarjest sagedamini, et mone sissetdotatud maardla edasine
kéditamine on ebamajanduslik, siis vdiksemad ettevotjad voivad need sageli iile votta,
sdilitades niiviisi investeeringud ja laiendades tootmist. Jarjepidev investeerimine on

I Global Industry Response Group
2 Oil Spill Prevention and Response Group
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iilioluline, et aidata peatada tootmise vdhenemist ELi vanemates avamere nafta- ja
gaasimaardlates.

Oligopol avamere nafta- ja gaasitootmises ei tdida ELi majanduslikke, keskkonna-alaseid ja
energiavajadusi just kdige paremini.

OPOL on Pohjamere vastastikune tagatisskeem, millega kohustatakse ettevotteid
aktsepteerima ranget mittestiiilist vastutust reostamisega tekitatud kahju eest ning hiivitama
parandusmeetmed, kusjuures praegu on vastutuse piirmddr 250 miljonit USA dollarit
intsidendi kohta.!

Selline skeem annab mehhanismi nduete diges jarjekorras rahuldamiseks ja stiimuli koigile
osapooltele votta kohe kasutusele parandusmeetmed. Riski vastastikune iseloom aitab tdsta
kéitajate omavahelist kontrolli ja jarelevalvet. Skeem soltub sarnastes kohtades tegutsevate
osapoolte vahelisest usaldusest. OPOL1 laiendamine muudes ELi meredes asuvatele
avameremaardlatele tundub ebakohane, kuid arvestades sellest skeemist saadavat kasu, tuleks
luua vordviirsed skeemid ka muudes ELi vetes tegutsevatele kiitajatele.

Rahvusvaheline moode

ELi vete suhtes kohaldatakse suurt hulka rahvusvahelisi digusakte. ELi tasandi meetmeid
tuleks aga tervitada vaid siis, kui need annavad lisandvairtust.

Kuigi antud to6stusharu peaks tagama, et sama kdrgeid standardeid jargitakse kogu maailmas,
oleks ebapraktiline muuta see kohustuseks ettevotetele, kelle peakorter on ELis. Isegi kui jitta
korvale voimalikud Giguslikud probleemid, ei suudaks riiklikud pddevad asutused ettevotete
tegutsemist iile kogu maailma kontrollida.

On ka kiisitav, millist mdju avaldaks iilemaailmsetele ohutusstandarditele see, kui jérjest
suurem osa maailma tootmisest oleks kas valitsuste voi riigile kuuluvate ja reguleeritavate
riiklike ettevotete kontrolli all.

Rahvusvaheliste pingutuste toetamine G20 tasandil — eeskirju, standardeid ja menetlusi
puudutavate heade tavade jagamine — on palju parem ja realistlikum 1dhenemisviis. T66stusel
on tdiendav roll ja selliseid skeeme, nagu PETRAD? tuleks julgustada, eriti kui nendesse
kaasatakse arengumaad.

I See arv ei ole koguvastutuse iilemmaéar.
2 Norra tootjate kogemuste jagamine
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KESKKONNA-, RAHVATERVISE JA TOIDUOHUTUSE KOMISJONI ARVAMUS (¥)

toostuse, teadusuuringute ja energeetikakomisjonile

avamerel nafta ja gaasi tootmise ohutusega seotud probleemide kohta
(2011/2072(INT))

Arvamuse koostaja (*): Corinne Lepage

(*)Menetlus kaasatud komisjonide osalusel — kodukorra artikkel 50

ETTEPANEKUD

Keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse komisjon palub vastutaval to6stuse, teadusuuringute
ja energeetikakomisjonil lisada oma resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1. on seisukohal, et Mehhiko lahe puurimisplatvormi Deepwater Horizon naftalekke tottu
tuleb ELil ettevaatus- ja ennetuspohimdtet jargides kiiresti ja vastavalt vajadusele
pohjalikult 14bi vaadata oma digusaktid ja diguslik regulatsioon, mis késitleb liidu
territooriumil avamerel nafta ja gaasi tootmise ning puurimistegevusega seotud kdiki
aspekte (sealhulgas ohutu edasitoimetamine merepohjas voi allpool merepdhja
paiknevates veealustes torujuhtmetes); tunneb sellega seoses heameelt, et komisjon soovib
ELi olemasolevates digusaktides eksisteerivad liingad kiiresti téita;

2. mirgib, et avamere nafta- ja gaasipuurtornidest pdhjustatud dnnetustel on piiritilesed
tagajirjed, ja digustab seetdttu EL1 meetmeid niisuguste dnnetuste ennetamiseks ja
tagajirgede leevendamiseks;

3. margib, et avamerel toodetakse naftat ja gaasi iha enam ddrmuslikes tingimustes ja see
vOib kaasa tuua tosiseid ja laastavaid tagajargi mere ja rannikupiirkondade keskkonnale ja
majandusele;

4. toetab komisjoni soovi ELi miinimumstandardite tdstmiseks; leiab, et ohutuse ja
keskkonnaga seotud probleemid tuleb lisada kdikidesse digusaktidesse ning koikides
avamerel nafta ja gaasi tootmise valdkondades tuleb kohaldada kdige korgemaid ohutus-
ja keskkonnastandardeid;

5. hoiatab, et digusaktide tdhusus sdltub 16puks siiski sellest, milline on asjaomaste Euroopa
ja riiklike asutuste ning organite padevus digusaktide rakendamisel, haldamisel ja
joustamisel; leiab, et komisjonil tuleb hoolikalt jélgida, kas litkmesriikide asutused
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jargivad noudeid;

margib, et Arktikale tuleks podrata eritdhelepanu, sest tegemist on tundliku ja
kliimamuutuste leevendamise suhtes olulise keskkonnaga:

nduab tungivalt, et komisjon ja litkkmesriigid tugevdaksid ja siivendaksid
kontrollimeetodeid ning vastastikust tohusat koostodd ning seaksid sisse ELi siduvatel
ohutusalastel miinimumeeskirjadel pdhineva ELi tasandi siisteemi kontrollijate
kontrollimiseks, et tagada jirelevalve ja seire soltumatus ELi tasandil; leiab, et andmete
kogumine, parimate tavade vahetamine ja vastumeetmeteks kasutatavate ressursside
koordineerimine peaks toimuma ELi tasandil ning et lisaks tuleks edendada paremat
koordineerimist pddevate riiklike asutuste vahel, et parandada heade tavade kogumist ja
optimeerida lubade andmise menetlusi;

margib, et mOningad nafta- ja gaasiettevotted tegutsevad ELis ja maailmas riiklike
reguleerivate nduete tottu erinevate ohutusstandardite alusel; nduab, et komisjon algataks
koos litkkmesriikidega esiteks avamere nafta- ja gaasitdostust késitleva digusraamistiku
laiahaardelise labivaatamise ning teiseks iihtlustaks koos litkmesriikidega erinevad
ohutusstandardid voimalikult korgel miinimumtasemel, et tagada ettevotjate jaoks
oiguskindlus ning:

— parima tava muutumine normiks kogu ELis ning et
— onnetuse korral voimalikult suur kaitse;

Nende eesmérkide saavutamiseks nduab komisjonilt tungivalt, et ta kaaluks, kas
kehtestada uusi digusakte, mis on suunatud avamerel nafta ja gaasi tootmise koikidele
etappidele (uuringu-, tootmis- ja kdigust mahavotmise etapp), voi tdiendada ja tugevdada
kehtivaid digusakte, nii et need kataks avamerel nafta ja gaasi tootmist;

on veendunud, et nduetekohase keskkonnakaitse ja merede nduetekohase seisundi
tagamiseks seoses nafta ja gaasi leiukohtade uurimise, nafta ja gaasi tootmise ja
edasitoimetamisega on samuti vajalik igakiilgne ja aktiivne koost66 kolmandate riikidega
(eriti nendega, kel on Euroopa Liiduga tihine merepiir);

ELi katastroofidele reageerimise voime tohustamine

10. kordab komisjonile esitatud palvet teha voimalikult pea ettepanek ELi kodanikukaitse

11

mehhanismil pohineva ELi kodanikukaitseiiksuse loomiseks ja liikmesriikidega iiheskoos
Euroopa tegevuskava viljatodtamiseks, mis ithendaks konkreetseid mehhanisme, millega
maiiratakse kindlaks, milliseid vastumeetmeid on ELil vdimalik avamererajatiste,
sealhulgas allpool merepdhja paiknevate veealuste gaasi/nafta torujuhtmete tekitatud
ulatusliku reostuse korral votta;

. kutsub komisjoni iiles tagama, et teatises ,,Merealased teadmised 2020! kavandatud

mereandmete parema haldamise kdigus ning esitatud mairuses, millega luuakse

Komisjoni teatis (KOM(2010)0461) ,,Merealased teadmised 2020: mereandmed ja -vaatlus aruka ja
jatkusuutliku majanduskasvu huvides”.
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integreeritud merenduspoliitika edasiarendamist toetav programm!, vietakse arvesse, et
saasteriskide iile tuleb pidada asjakohast jarelevalvet, et ohu korral oleks vdimalik
asjakohane tegevussuund kiiresti kindlaks méérata;

12. palub komisjonil koostada ettepanek avaliku litsentsi alusel todtavate avamererajatiste
kaitajate kogutud teaduslikult pohjendatud teadmiste kittesaadavaks tegemiseks
vastutavatele asutustele, kasutades teatisega ,,Merealased teadmised 2020 seoses vélja
tootatud standardeid ja protokolle, et soodustada avalikku kontrolli ja suurendada
merekeskkonnaalaseid teadmisi;

13. nduab, et nafta- ja gaasiettevotted eraldaksid 5 % oma teadus- ja arendustegevuse
vahenditest uutele ennetus- ja dnnetuste heastamise tehnoloogiatele; rdhutab, et enne
katastroofidele reageerimise tehnoloogiate lisamist kinnitatud hidaolukorra
tegevuskavadele on vaja neid sdltumatult katsetada, hinnata ja heaks kiita;

14. on seisukohal, et Euroopa Meresdiduohutuse Ameti (EMSA) vastumeetmete vahendid
peaksid holmama koiki avalikke ja ettevotete asjakohaseid vahendeid, nii et Euroopa
Meresoiduohutuse Amet suudaks suuronnetuse korral vajadusel kdige paremini tdita
koordineerivat rolli;

15. on seisukohal, et koikide voimalike lekete sulgemiseks kattesaadavad seadmed peaksid
olema hidaolukorra tegevuskavade oluline osa ja need seadmed peaksid olema
kattesaadavad rajatiste l1dheduses, et suurdnnetuse korral saaks neid kiiresti iimber
paigutada;

Keskkonnavastutuse kord ja finantstagatiste mehhanismid

16. on seisukohal, et keskkonnavastutuse direktiivi> kehtivusala tuleks laiendada, nii et
mereveele ja bioloogilisele mitmekesisusele pohjustatud igasuguse kahju puhul jédrgitakse
ja kohaldatakse rangelt ,,saastaja maksab” pohimotet, et nafta- ja gaasiettevotteid saaks
nende pohjustatud mis tahes kahju eest vastutusele votta ja nad hiivitaksid véimalikud
kahjud tlempiirita tdies ulatuses, mis tuleks tagada ettevdtjate hallatavate eraldistega;

17. nduab keskkonnavastutuse direktiivi ldbivaatamist ja selle rakendusala laiendamist
koikidele ELi merealadele merestrateegia raamdirektiivi® tdhenduses;

18. palub, et komisjon alandaks keskkonnavastutuse direktiivi raames kahjukiinniseid ja
joustaks range vastutuse, mis holmaks kdiki mereveele ja bioloogilisele mitmekesisusele
tekitatud kahjusid, olenemata vastastikkusel v4i kindlustuskaitsel pohinevatest
iilemmairadest, ning soovitab alustada kindlustusandjatega dialoogi siduvate ja kogu ELi1
holmavate kindlustussiisteemide iile, et tagada vastutuse teostamine;

19. on seisukohal, et komisjon peaks kontrollima, kas keskkonnavastutuse raames on

! KOM(2010)0494.

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. aprill 2004. aasta direktiiv 2004/35/EU keskkonnavastutusest
keskkonnakahjustuste drahoidmise ja parandamise kohta; ELT 143, 30.4.2004, 1k 56.

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. juuni 2008. aasta direktiiv 2008/56/EU, millega kehtestatakse

ithenduse merekeskkonnapoliitika-alane tegevusraamistik (merestrateegia raamdirektiiv); ELT L 164,
25.6.2008, 1k 19.
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

voimalik luua naftakatastroofide hiivitusfond, mis sisaldab kohustuslikke finantstagatisi;

rohutab, et enne puurimist tuleks {ihetdhenduslikult kindlaks méiérata rahaliselt vastutavad
pooled;

on seisukohal, et nafta- ja gaasiettevotjatelt tuleb tegevusloa véljastamise kéigus ja
avamereprojektide koikidel etappidel (uuringu-, tootmis-, kdigust mahavotmise etapp)
nduda piisava finantsvoimekuse tdendamist, millega on tagatud nende pohjustatud
keskkonnakahju, sealhulgas ulatusliku mojuga, kuid véikese tdendosusega stindmustest
pOhjustatud kahju likvideerimine ja hiivitamine — kas mdne antud t6dstusharu
kohustusliku vastastikuse garantiiskeemi kaudu, kohustusliku kindlustusena voi mone
kombineeritud skeemi kaudu, mis tagab rahalise tagatise;

rohutab, et kuigi finantstagatisi on pohimotteliselt voimalik anda kindlustuse voi
ettevotetevaheliste vastastikuste skeemide kaudu, on oluline tagada, et ettevotjad
tdendaksid, et neil on finantstagatised, mis katavad suurdnnetuse korral kdik puhastus- ja
hiivitamiskulud, ning et riske ja vastutust ei suunataks vdiksematele ettevdtetele, mis
onnetuse korral ennast suurema tdendosusega maksejouetuks kuulutavad; nduab, et tihiste
skeemide kehtestamisel sdilitataks stiimuleid koikide tegevuste puhul riskidest
hoidumiseks ja kdige korgemate voimalike ohutusstandardite jargimiseks;

tunnustab selliste tihenduse fondide, nagu Pohjamere OPOL kasulikkust ja nduab selliste
vahendite kasutuselevotmist igal ELi merealal; nduab, et kéitajate jaoks oleks
oiguskindluse tagamiseks nendes fondides osalemine kohustuslik, et anda liikmesriikidele,
merendussektorile, eelkdige kaluritele ja maksumaksjatele kindlustunne;

palub komisjonil 14bi vaadata 12. oktoobril 2010. avaldatud aruandes' véljendatud
seisukoht, mille kohaselt ,,iihtlustatud kohustusliku finantstagatise kasutuselevott ei ole
praegu piisavalt pohjendatud”; nduab tungivalt, et komisjon esitaks enne
keskkonnavastutuse direktiivi artikli 18 161kes 2 médratud tdhtaega aruande, mis sisaldaks
ka asjakohaseid ettepanekuid direktiivi muutmiseks;

soovitab litkmesriikidel lisaks rajatiste kditusloa tiihistamisele ehk raskeimale karistusele
kehtestada sobivad lisameetmed, millega muudetakse karistatavaks hooletus ohutuse
alaste digusaktide ja ohutuseeskirjade rakendamisel ja nende tiitmatajédtmine ning millega
voimaldatakse korrapérast, kodikjal ELis iihtsetel meetoditel pShinevat kontrollimist;

ELi keskkonnalaste digusaktide tiiustamine

26.

nduab keskkonnamdju hindamise direktiivi? laiendamist, et lisada sellesse
avamereprojektide koik etapid (uuringu- ja tootmisetapp), nduab keskkonnamdju
hinnangutes erindudeid seoses siivavete, keeruliste puuraukude ja probleemsete
puurimistingimustega ning merepdhjas/allpool merepdhja paiknevates veealustes

Komisjoni aruanne ndukogule ja Euroopa Parlamendile direktiivi 2004/35/EU (keskkonnavastutusest
keskkonnakahjustuste drahoidmise ja parandamise kohta) artikli 14 1dike 2 alusel (KOM(2010)581).
Noukogu 27. juuni 1985. aasta direktiiv teatavate riiklike ja eraprojektide keskkonnamoju hindamise
kohta (muudetud); EUT L 175, 5.7.1985, 1k 40.
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torujuhtmetes nafta/gaasi edasitoimetamisega; lisaks peaks komisjon tagama, et riiklike
asutuste heakskiidetud avamereprojektide keskkonnamoju hindamine sisaldaks korda,
mida kéitajal tuleb jérgida tegevuse 10petamise etapis; palub komisjonil vaadata 1dbi
keskkonnamdju hindamist késitlevad digusnormid ja kehtestama ndude, et
keskkonnamdju hindamise menetlused tuleb tellida kliendist sdltumatutelt ekspertidelt;

27. kutsub komisjoni iiles uurima praegust reguleerivat raamistikku seoses olemasoleva
puurimisinfrastruktuuri kasutuselt kdrvaldamisega ja selgitama vajaduse korral
oigusaktide kaudu ettevatjate kohustust tagada ohutu demonteerimine ning nende
vastutust kasutuselt korvaldamisest tingitud keskkonnakahju korral ja keskkonnakahju
korral, mida puurplatvormid pohjustavad pérast kasutuselt kdrvaldamist;

28. palub komisjonil kaaluda digusaktides sisalduvate, maismaal esineva ohu ohjeldamist
puudutavate usaldusvéérsete pdhimdtete (Seveso 11! ja I11?) laiendamist avamerel nafta ja
gaasi tootmist kisitlevatele digusaktidele; seni ning juhul, kui komisjon ei algata selliseid
uusi konkreetseid digusakte, palub komisjonil uuesti lébi vaadata direktiivi Seveso II1
ettepanek, et laiendada direktiivi kohaldamisala ka naftapuurtornidele ja veealustele
torujuhtmetele, mis paiknevad merepdhjas/allpool merepdhja ja nafta- voi
gaasileiukohtade uurimise koikidele etappidele kuni puuraugu kidigust mahavotmisent;
véljendab heameelt Seveso II direktiivi libivaatamist puudutava komisjoni seletuskirja
iile, milles komisjon teatab, et ta leiab kdige asjakohasema lahenduse
keskkonnakaitsealaste digusaktide tugevdamiseks;

29. viljendab heameelt komisjoni ettepaneku iile laiendada EMSA volitusi ka sellise
merereostuse korral, mille allikaks ei ole meresdidualused, vaid eelkdige nafta- ja
gaasitootmisega seotud avamererajatised; on arvamusel, et holmata tuleb ka mobiilsed ja
transpordiseadmed ning torujuhtmete terminalid; toetab komisjoni palvet votta neid uusi
iilesandeid arvesse ka EMSA eelarves ja tootajate arvus; on seisukohal, et EMSA volitusi
tuleks laiendada, et need hdlmaksid keskkonnamdju hinnangute sdltumatut kolmanda
isikuna auditeerimist ning avamerel nafta ja gaasi tootmisega seotud lubade andmist ning
ettevotjate korrapérast kontrollimist;

30. mérgib, et toostusheidete direktiivi® pohisitteid ei kohaldata avamerel nafta ja gaasi
tootmisele; soovitab, et komisjon lisaks I lisa punkti 1.5 ,,avamerel nafta ja gaasi
tootmine” esimesse kehtivusala ldbivaatamisse, mis tuleb 10pule viia 31. detsembriks
2011, ja et saastuse kompleksse véltimise ja kontrolli Euroopa biiroo méairatleks avamerel
nafta ja gaasi tootmiseks parimad tavad;

Uhised kohustused kolmandate riikide suhtes ja rahvusvahelisel tasandil

31. kutsub komisjoni iiles algatama arutelu ka kolmandaid riike holmavate keskkonnakahjude
eest vastutamise ja finantstagatiste valdkonna digusaktide iile;

! Noukogu 9. detsembri 1996. aasta direktiiv 96/82/EU ohtlike ainetega seotud suurdnnetuste ohu

ohjeldamise kohta; EUT L 10, 14.1.1997, 1k 13.

Ettepanek votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv ohtlike ainetega seotud suurdnnetuste

ohu ohjeldamise kohta (KOM(2010)781).

3 Euroopa Parlamendi ja nGukogu 24. novembri 2010. aasta direktiiv 2010/75/EL todstusheidete kohta
(saastuse kompleksne viltimine ja kontroll), ELT L 334, 17.12.2010, 1k 17.
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32. kiidab heaks komisjoni poolt litkkmesriikidele tehtud ettepaneku nduda ELis asuvatelt
ettevotetelt kdikjal maailmas tegutsedes ELi standardite jdrgimist; toetab komisjoni tahet
hoogustada avamereohutuse alal naaberriikidega dialoogi ja koostodd, mille eesmirk on
kehtestada uued tihised joustamismeetmed, nagu kiitiste inspekteerimine, ja tagada ELi
vetega piirnevatel aladel samavorra ranged ohutusstandardid; toetab komisjoni kavatsust
ergutada piirkondlike foorumite/algatuste loomist ning Vahemere, Musta mere ja
Laanemere piddevate asutuste vorgustike arendamist, vottes aluseks olemasolevad
koostddstruktuurid, nagu Vahemere Liit;

33. toetab komisjoni eesmérki luua iilemaailmne siisteem, millega kehtestataks avamerel
toimuvate uurimis- ja tootmistodde tarbeks iihised ohutuse ja jatkusuutlikkuse eesmirgid
ja kutsub komisjoni iiles to6tama nii rahvusvahelisel tasandil kui ka koos naaberriikidega
ithiste korgete ohutusstandardite suunas;

Arktika, keemilised dispergaatorid jne

34. palub komisjonil viia 1dbi avamerel nafta ja gaasi tootmise voi nende leiukohtade uurimise
tegevusloa nduete pohjalik ldbivaatamine ning teha ettepanek ELi tasandil
miinimumnoudeid tihtlustada, sealhulgas sdltumatu kolmanda poole audit
keskkonnatavadega seotud ldbipaistvuse ja avalikustamise tagamiseks ja huvide konflikti
riski vihendamiseks;

35. nduab selle ainulaadse keskkonna tundlikkuse tottu Arktikas avamerel nafta ja gaasi
tootmisele ning leiukohtade uurimisele moratooriumi kehtestamist;

36. osutab Uhendkuningriigi Téotervishoiu ja Tédohutuse Ameti viimasele PShjamerel
valitsevaid to6tingimusi kdsitlevale aruandele, mis néitab, et surmaga 10ppenud ja raskete
vigastuste arv on viimase aasta jooksul kahekordistunud ning oluline siisivesinike heide
suurenenud kolmandiku vorra;

37. palub komisjonil asjakohased digusaktid iile vaadata, et keelata avamereuuringud ja
puurimine vihem kui 80 km kaugusel rahvusparkidest ja merekaitsealadest;

38. palub komisjonil avamereprojektide mdju hindamisel arvestada kahjulikku moju avamere
nafta ja gaasi tootmisest huvitatud piirkonna turismisektorile;

39. pooldab keemiliste dispergaatorite ranget kontrolli, jatkuvat katsetamist ja keskkonnamdju
hindamist (ning keemiliste dispergaatorite kasutamist ettendgevate hddaolukorras
toimimise kavade hindamist), et tagada nende sobivus lekke korral ja hoida dra mdju
rahvatervisele ja keskkonnale; kutsub komisjoni iiles tagama konealuste kemikaalide moju
pohjalikum uurimine, vajadusel ELi teadusprogrammide kaudu.

PE460.753v03-00 28/37 RR\874746ET.doc

ET



PARLAMENDIKOMISJONIS TOIMUNUD LOPPHAALETUSE TULEMUS

Vastuvotmise kuupéev 15.6.2011
Lopphiéletuse tulemus +: 46
0: 1

Lépphiiletuse ajal kohal olnud liikmed | Janos Ader, Elena Oana Antonescu, Kriton Arsenis, Sophie Auconie,
Pilar Ayuso, Paolo Bartolozzi, Sandrine Bélier, Sergio Berlato, Milan
Cabrnoch, Nessa Childers, Chris Davies, Bairbre de Brin, Esther de
Lange, Anne Delvaux, Bas Eickhout, Jill Evans, Elisabetta Gardini,
Gerben-Jan Gerbrandy, Julie Girling, Francoise Grossetéte, Jolanta
Emilia Hibner, Dan Jorgensen, Jo Leinen, Corinne Lepage, Peter Liese,
Linda McAvan, Radvil¢ Morkiinaitée-Mikuléniené, Miroslav Ouzky,
Andres Perello Rodriguez, Mario Pirillo, Pavel Poc, Vittorio Prodi,
Frédérique Ries, Oreste Rossi, Daciana Octavia Sarbu, Carl Schlyter,
Richard Seeber, Theodoros Skylakakis, Salvatore Tatarella, Asa
Westlund, Glenis Willmott, Sabine Wils, Marina Yannakoudakis

Lopphiiletuse ajal kohal olnud Esther Herranz Garcia, Romana Jordan Cizelj, Riikka Manner, Bill
asendusliige/asendusliikmed Newton Dunn, Alojz Peterle, Michail Tremopoulos, Vladimir Urutchev,
Kathleen Van Brempt, Peter van Dalen

RR\874746ET.doc 29/37 PE460.753v03-00

ET



ET

15.6.2011

TOOHOIVE- JA SOTSIAALKOMISJONI ARVAMUS

toostuse, teadusuuringute ja energeetikakomisjonile

avamerel nafta ja gaasi tootmise ohutusega seotud probleemide kohta
(2011/2072(INT))

Arvamuse koostaja: Pervenche Beres

ETTEPANEKUD

Toohdive- ja sotsiaalkomisjon palub vastutaval téostuse, teadusuuringute ja
energeetikakomisjonil lisada oma resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1.

rohutab, et avamerel nafta ja gaasi tootmisega kaasnevad suured ohud tdodtajate tervisele ja
ohutusele, mille pohjuseks on aegajalt 4drmuslikud keskkonnatingimused, 12-tunnised
vahetused ja isoleeritus, ning tunnistab, et selliseid erilisi to6tingimusi ja eelkdige
psiihholoogilist stressi reguleeritakse ja tuleb jatkuvalt reguleerida, et kaitsta tootajaid ja
viia miinimumini inimlike eksituste vGimalus; seetdttu soovitab luua tootajate jaoks nende
riskidele vastav kindlustussiisteem ja vastastikune kindlustusselts;

on rahul komisjoni kavatsusega vaadata libi direktiiv 92/91/EMU ning nduab iihistel
standarditel pohinevat ldhenemisviisi, et viltida iihe ettevotte piires eri paikades
tegutsevate to0tajate erinevat kohtlemist; lisaks nduab kdigi avamerel nafta ja gaasi
tootjate jaoks ldbipaistvaid, tOhusaid ja kooskdlastatud eeskirju, samuti nii kehtivate
oigusaktide tulemuslikkuse kui ka nende edasise iihtlustamise voimaluste hindamist;

rohutab, et monedes litkmesriikides on juba olemas rahvusvahelise ja Euroopa tasandiga
vorreldes suurepérased turvamehhanismid;

rohutab, et on darmiselt tdhtis teha kindlaks parimad tavad nii tervishoiu ja ohutuse kui ka
koolituse ja kutsekvalifikatsioonide valdkonnas;

rohutab, et selliseid uuenduslikke meetodeid, nagu té6aja voi padsteoperatsioonide
eriauditeid, kasutavad kontrolliorganid vajavad tulemuslikke kontrollisiisteeme ning
voimalust karistada tootajate tervishoiu- ja ohutustingimuste rikkumise eest;

arvab, et todandjate ja ametiiihingute kaasamise ning todtajate aktiivse osaluse tagamise
teel tuleb vilja arendada ennetav tervishoiu ja ohutuse kultuur, kusjuures eelkdige tuleb
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tootajatega ndu pidada, kaasata nad ohutuseeskirjade véljatootamisse ja rakendamisse
ning teavitada neid vdimalikest ohtudest; rohutab, et tihtis on katsetada ja jilgida neid
menetlusi kogu késuliini ulatuses, tagamaks et ka tippjuhid saavad dnnetuste voi
ohutusnduete rikkumise puhuks viljadppe ja kannavad nende eest vastutust;

palub Euroopa Liidul edendada kogu nafta- ja gaasitoostuse sektoris Rahvusvahelise
Tooorganisatsiooni todohutuse ja todtervishoiu juhtimissiisteeme késitlevate suuniste
(ILO-OSH 2001) kohaldamist;

palub, et liikmesriigid lubaksid korraldada ainult sertifitseeritud firmasiseseid voi
valiskoolitusi ning palub komisjonil koostada vastavad Euroopa sertifitseerimisstandardid;

on seisukohal, et koik todtajad sdltumata nende tddiilesannetest voi lepingujargsest
seisundist peaksid avamererajatistel tootades tiielikult tundma tervishoiu- ja
ohutuseeskirju;

palub komisjonil kaaluda voimalust kehtestada ohtude véltimiseks ja vihendamiseks
tihtsed korged ohutusnduded ja -siisteemid, et minimeerida riske ning vdimaldada
vajadusel kiiret ja tulemuslikku reageerimist; nduab ka ohtlikke to6iilesandeid tditvate
tootajate, sealhulgas toovotjate ja alltodvatjate koolitusnduete kehtestamist ELi
litkkmesriikides ja nende tihtlustamist, tagamaks nouete iihtse rakendamise kodigis Euroopa
vetes; palub komisjonil koos rahvusvaheliste partneritega aktiivselt uurida voimalust
kaivitada todtervishoiu- ja -ohutuse eeskirjade alane iilemaailmne algatus, milles néhtaks
ette ka eeskirjade regulaarne ajakohastamine vastavalt tehnika arengule;

nduab tungivalt, et komisjon suurendaks tdotajate digusi, kaitseks neid tagakiusamise eest
ja tagaks neile voimaluse teatada anoniilimselt pddevatele asutustele ohtudest voi
ohutusnouete rikkumisest;

nduab rangete ohutus-, tervisekaitse- ja koolitusnduete kohaldamist alltodvdtjate suhtes,
kellel peab olema oma vastutusvaldkonnas hooldus- ja ehitusiilesannete tditmiseks ndoutav
kutsekvalifikatsioon; nduab tdodtajate, sh toovatjate ja alltodvatjate, samuti todtajate
organisatsioonide teavitamist kdigist tooga seotud riskidest enne todde teostamist;

soovitab arendada avamerel nafta ja gaasi tootmise kiisimustes tthedamat koostddd Ladne-
ja PGhjamere piirkonna vahel;

nduab, et ELis alaliselt asuvad vdi siin tegutsevad ettevotted kohaldaksid koikjal
maailmas samu tooohutuse ja todtervishoiu eeskirju, ning et komisjon kéivitaks koostods
ndukogu ja parlamendiga lilemaailmse algatuse nimetatud eeskirjade tdiustamiseks nii
ELis kui ka viljaspool seda, vilja arvatud juhul, kui tegutsetakse riigis, kus kehtivad ELi
omadest rangemad té6ohutuse ja todtervishoiu nduded, mida tuleb sel juhul téita;

palub ELil teha koost6dd asjaomaste kolmandate riikidega, kelle kodanikud ELi avamere
nafta- ja gaasitootmisrajatistel teenuseid osutavad, samuti nende riikide tdotajate ja
todandjate organisatsioonidega, tagamaks et ELi vetes tegutsevates kolmandate riikide
ettevotted jargivad ELi to6tingimuste ning tddohutuse ja todtervishoiu alaseid digusakte;

rohutab, et ddrmiselt suured tervise- ja ohutusriskid dhvardavad ka tootlemisprotsessi
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muude etappidega hdivatud t66tajaid nii avamererajatistel kui ka maismaal; palub
litkkmesriikidel laiendada oma digusnorme ka neile tdotajatele;

17. nduab, et avamerel nafta ja gaasi tootmisega tegelevatele todtajatele voimaldataks
korrapéraselt eriravi ja tervisekontrolli; soovitab kontrollida tootajate vaimset ja fiitisilist
tervist vihemalt kord aastas;

18. nduab, et EL kaaluks vdimalust asutada nafta- ja gaasitootmissektori jaoks eraldi
sOltumatu tervise- ja ohutusndudeid reguleeriv organ;

19. nduab siistemaatilisele teabekogumisele ja teaduslikele seisukohtadele tuginevat alalist
riskiseiret, mis aitaks uusi ja tekkivaid riske ette néha;

20. palub lébipaistvuse suurendamist ja eriti seda, et avalikustataks kontrolliaruanded ning
aruanded Onnetuste ja nende voimaliku moju kohta rahvatervisele; soovitab koguda see
teave avalikku iileeuroopalisse koondisse;

21. nduab todtajate kogetavate riskide hindamise mehhanismi kinnitamist ning
hindamistulemuste arvesse votmist to0tajate palgaarvestuses.
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OIGUSKOMISJONI ARVAMUS

toOstuse, teadusuuringute ja energeetikakomisjonile

avamerel nafta ja gaasi tootmise ohutusega seotud probleemide kohta
(2011/2072(IN1))

Arvamuse koostaja: Eva Lichtenberger

ETTEPANEKUD

Oiguskomisjon palub vastutaval toostuse, teadusuuringute ja energeetikakomisjonil lisada
oma resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

A. arvestades, et vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 191 peab koigi selle
valdkonna meetmete eesmirk olema kaitstuse korge tase, mis rajaneb muu hulgas
ettevaatusprintsiibil,

1. rohutab, et tiielik vastutus nafta ja gaasi tootmisel vdi nende leiukohtade uurimisel
tekitatud kahju eest peab pohinema Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 191 16ikes 2
satestatud pohimottel ,,saastaja maksab”;

2. on seisukohal, et kehtivates keskkonnavastutust reguleerivates digusaktides on mitmeid
olulisi puudusi ning tuletab meelde oma 7. oktoobri 2010. aasta resolutsiooni ELi
tegevuse kohta naftamaardlate uurimisel ja nafta tootmisel Euroopas, milles parlament
palus komisjonil kaaluda praeguste ELi digusaktide (sealhulgas keskkonnavastutuse
direktiivi ja Seveso II direktiivi ning Erika-paketi ja meresdiduohutuse kolmanda paketi
meetmete) sisu ldbivaatamist ja reguleerimisala laiendamist ja/v3i uute digusaktide
vastuvotmist, et votta arvesse avameretootmisega seotud riske ning muuta rangemaks
naftaga seotud onnetuste korral vastutust késitlevad eeskirjad,

3. palub komisjonil viia 1dbi avamerel nafta ja gaasi tootmise voi nende leiukohtade uurimise
tegevusloaga seotud nduete pohjalik ldbivaatamine ning teha vajaduse korral ettepanekud
ELi tasandil miinimumnouete iihtlustamise kohta;

4. nduab tungivalt, et komisjon todtaks koos partner- ja naaberriikidega koigi Arktikas
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toimuvate tegevuste jaoks vélja erikorra ning podraks seejuures tihelepanu
avameretegevuste jatkusuutlikkusele ja selle vajadusele sedavord kergesti kahjustatavas ja
ainulaadses keskkonnas;

5. soovitab vdimaluse korral hinnata hddaolukordadele reageerimise plaanide mdju (nt
keemiliste pihustite kasutamine erakorralise meetmena);

6. viljendab heameelt komisjoni kavatsuse iile teha ettepanek keskkonnavastutuse direktiivi
muutmiseks, et hdlmata kogu kahju, mis on tekitatud koikidele merealadele
merestrateegia raamdirektiivi (direktiiv 2008/56/EU) tdhenduses;

7. tunneb heameelt komisjoni joupingutuste iile laiendada Euroopa Meresdiduohutuse Ameti
padevust selliselt, et see ei hdlmaks mitte ainult laevu, vaid ka avamererajatisi;

8. noduab tungivalt, et komisjon lisaks keskkonnavastuse direktiivi kohustuslikku
finantstagatist késitlevad sdtted; mérgib sellega seoses komisjoni valmisolekut taas
kaaluda voimalust kehtestada kohustusliku finantstagatise ndue ja uurida olemasolevate
finantstagatisvahendite iilemmé&érade piisavust;

9. kutsub komisjoni {iles uurima kohustusi, mis seonduvad olemasoleva
puurimisinfrastruktuuri kasutuselt kdrvaldamisega, ning tdpsustama — vajaduse korral
oigusaktide kaudu — ettevotjate kohustust tagada infrastruktuuride ohutu kdrvaldamine ja
nende vastutust tegevuse 1dpetamisest tingitud keskkonnakahjude eest voi
keskkonnakahju eest, mida puurplatvormid pohjustavad pirast kasutuselt kdrvaldamist;

10. kutsub komisjoni iiles 14bi vaatama kehtivaid digusakte, mille alusel avamere-
naftatootmise litsentside valdajad vOivad rajatisi rentida kolmandatele isikutele, et
avamere-naftaplatvormidel toimuvate dnnetuste ja katastroofide jargsetes tsiviilvaidlustes
saaks kergemini tuvastada vastutust inimeludele ja keskkonnale pohjustatud kahju eest;

11. nduab tungivalt, et liikmesriigid arvestaksid meetmete votmisel viikeste ja keskmise
suurusega ettevotjate erilist olukorda; nduab sellega seoses, et viikestel ja keskmise

suurusega ettevotjatel oleks kohustus omada vastutuskindlustust voi olla iihisvastutusfondi
liige.
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