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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

a tengeri olaj- és gazipari tevékenységek biztonsagi kihivasainak kezelésérol
(2011/2072(INT))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel a szénhidrogének kutatisara, feltarasara és kitermelésére vonatkozo engedélyek
megadasanak és felhasznalasanak feltételeirdl szolo, 1994. méjus 30-1 94/22/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelvre!,

— tekintettel az dsvanyi nyersanyagok furdlyukon keresztiil torténd kitermelésével
foglalkoz6 iparagakban dolgozé munkavallalok biztonsaga és egészségvédelme
javitasanak minimumkdvetelményeirdl szol6, 1992. november 3-1 92/91/EGK tandcsi
iranyelvre?,

— tekintettel a kornyezetszennyezés integralt megeldzésérdl és csokkentésérdl szolo, 2008.
januar 15-i 2008/1/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvre?,

— tekintettel az egyes koz- és maganprojektek kornyezetre gyakorolt hatasainak
vizsgalatarol sz616, 1985. janius 27-1 85/337/EK tandcsi irdnyelvre (kdrnyezeti
hatasvizsgalatrol sz616 iranyelv)*, amelyet a 97/11/EK3, 2003/35/EKS és 2009/31/EK’
iranyelvek modositottak,

— tekintettel a kornyezeti karok megeldzése és felszamolasa tekintetében a kornyezeti
felelosségrol szolo, 2004. aprilis 21-1 2004/35/EK eurdpai parlamenti €s tanacs iranyelvre
(kornyezeti felelésségrol szolo iranyelv vagy ELD)®,

— tekintettel az Eurdpai Tengerbiztonsagi Ugyndkség létrehozasarol szo16, 2002. junius 27-i
1406/2002/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet’ modositott valtozatara,

— tekintettel a hajok altal okozott szennyezés esetén torténd beavatkozas teriiletén az
Eurédpai Tengerészeti Biztonsagi Ugyndkség intézkedéseinek tobbéves finanszirozasarol
és az 1406/2002/EK rendelet modositasarol sz61o, 2006. december 18-1 2038/2006/EK
eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre!,

— tekintettel a tengeri kornyezetvédelmi politika teriiletén a kozdsségi fellépés kereteinek
meghatarozasarol szo6lo, 2008. janius 17-1 2008/56/EK eurodpai parlamenti és tanacsi

'HL L 164., 1994.6.30., 3. o.
2HL L 348.,1992.11.28, 9. o.
3HL L 24.,2008.1.29., 8. o.
4HLL 175., 1985.7.5., 40. o.
SHLL 73.,1997.3.14., 5. o.
HL L 156.,2003.6.24., 17. o.
7HL L 140.,2009.6.5., 114. o.
$ HL L 143.,2004.4.30., 56. o.
°HL L 208.,2002.8.5., 1. o.
10HL L 394.,2006.12.30., 1. o.
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iranyelvre (tengervédelmi stratégiarol szol6 keretiranyelv)! ,

tekintettel az eurdpai olajfeltarassal és -kitermeléssel kapcsolatos europai unids fellépésrdl
sz010, 2010. oktober 7-i allasfoglalasara? ,

tekintettel a tengeri olaj- és gadzipari tevékenységek biztonsagi kihivasainak kezelésérdl
sz010 bizottsagi kozleményre (COM(2010)0560),

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérol sz616 szerz8dés 194. cikkére,
tekintettel az Eurdpai Unid miikddésérdl szolo szerzddés 11. és 191. cikkére,

tekintettel a halalos aldozatokat kdveteld és jelentds kornyezeti kart okozo Deepwater
Horizon balesetre,

tekintette] BP Deepwater Horizon furdtornydnak katasztrofajaval és a tengeri furdsokkal
foglalkoz6 amerikai bizottsag végleges jelentésére,

tekintettel a természetes él6helyek, valamint a vadon €16 allatok és novények védelmérdl
sz010, 1992. majus 21-i1 92/43/EGK tanacsi iranyelvre (é16helyvédelmi iranyelv)?,

tekintettel eljarasi szabalyzatanak 48. cikkére,
tekintettel az Ipari, Kutatasi és Energiatigyi Bizottsag jelentésére, valamint a

Foglalkoztatasi €s Szocialis Bizottsadg, a Kérnyezetvédelmi, Kozegészségiigyi és
Elelmiszer-biztonsagi Bizottsag és a Jogi Bizottsag véleményére (A7-0290/2011),

. mivel az EUMSZ 194. cikke kimondottan fenntartja a tagallamok jogat az

energiaforrasaik kiaknazasara vonatkozo feltételek meghatarozasara, mikdzben tovabbra
is figyelmet fordit a szolidaritasra és a kornyezetvédelemre,

. mivel az EUMSZ 191. cikke kimondja, hogy az Uni6 kornyezetpolitikajanak célja a

magas szintli védelem, €s ez a politika az eldvigydzatossag és a megeldzés elvén, a
kornyezeti karoknak elsddlegesen a forrasuknal torténd elharitdsa elvén, valamint a
»szennyezd fizet” elven alapul,

. mivel a sajat teriiletén talalhato kdolaj- és foldgazkészletek jelentds mértékben

hozzéjarulnak Europa aktualis energiaigényének kielégitéséhez, valamint jelenleg
energiabiztonsagunk és az energiaforrasok sokszinlisége szempontjabol is
kulcsfontossaguak,

. mivel egyre tobb ilyen tengeri tevékenység zajlik az EU-hoz kozel esd, de nem EU-

szabalyozas ala tartozo terlileteken, €s egy ilyen teriileten torténd esetleges baleset az EU
teriileteit is érintené, mivel jelenleg e teriiletek koziil tobbet politikai instabilitas jellemez,

I HL L 162.,2008.6.21., 11. o.
2 Elfogadott szovegek, P7_TA(2010)0352.
3HL L 206., 1992.7.22.,7. o.
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E. mivel a tengerekre — koztiik az eurdpai tengerekre — vonatkozoan jelentds nemzetkozi jogi
korpusz és szamos nemzetk6zi egyezmény 1étezik,

F. mivel az ENSZ tengerjogi egyezménye (UNCLOS) meghatarozza azt a jogi keretet,
amelyen beliil az 6ceanokon ¢€s tengereken tevékenységeket lehet végezni, ideértve a
kontinentalis talapzat €s a kizarolagos gazdasagi 6vezet elhatarolasat,

G. mivel garantalni kell a kdolaj- és foldgaz-feltaras biztonsagat és integritasat, valamint az
eurdpai polgarok €s a kornyezet lehetd legmagasabb szintli védelmét,

H. mivel a balesetek hatasai — jellegiiket tekintve — hatarokon atnyuloak is lehetnek, ezért ez
indokolja az unios vizeken kiviili baleseteket figyelembe vevd, a szennyezések esetére
eldre felkészitett unios reagéldsi kapacitast,

I. mivel a Deepwater Horizon altal okozott olajszivargas bizonyitotta, hogy a kdolaj
sz€lsdséges kornyezetben valo kiaknazasa esetlegesen pusztitd kdrnyezeti és emberi
kovetkezményekkel jarhat, valamint hogy az ilyen kornyezeti hatdsokkal hatalmas
gazdasagi koltségekkel jarnak,

J.  mivel BP Deepwater Horizon firotornyanak katasztrofajaval és a tengeri furdsokkal
foglalkozo6 amerikai bizottsag némely ajanlasa szdmos olyan gyakorlatot tiikkroz, amelyek
az EU egyes részein mar 20 vagy tobb éve elterjedtek,

K. mivel a Deepwater Horizon furdtorony altal a Mexik6i-6bdlben okozott olajszivargas
hatdsara az Eurdpai Unidnak az eldvigyazatossag és a megeldzes elve alapjan siirgdsen,
valamint sziikség esetén alaposan feliil kell vizsgalnia a teriiletén folytatott tengeri kdolaj-
¢és foldgazkitermelés, valamint -feltarasok valamennyi aspektusara vonatkoz6 megfeleld
jogszabalyait és szabalyozésat, beleértve a tengerfenéken vagy az alatt fut6 viz alatti
csOvezetékeken zajlo szallitas biztonsagara vonatkozo jogszabalyokat; mivel ebben az
Osszefliggésben 6orommel fogadja a Bizottsadg abbéli szandékat, hogy silirgdsen potolja a
jelenlegi unids szabalyozas hidnyossagait,

L. mivel a mexikéi-6bdlbeli katasztrofa arra késztette az ipart és a hataskorrel rendelkezd
hatosagokat, hogy a katasztrofa tanulsagainak levonasa céljabol a GIRG-hez! és az
OSPRAG-hoz? hasonlé forumokat hozzanak 1étre, és mivel e kezdeményezések koziil sok
hozott mar konkrét eredményeket,

M. mivel 2007-ben a nemzeti kdolajtarsasagok adtak a vildgszintli kdolajkitermelés 52%-at,
¢s ellendrizték a dokumentalt kdolaj-tartalékok 88%-at, és mivel a nemzetkdzi
koolajtarsasagokhoz viszonyitott jelentdségiik drasztikusan nd,

N. mivel a tagallamok kiilonféle szabalyozasi mechanizmusai rendkiviili médon
megnehezitik a biztonsagi intézkedések integritasanak biztositasat, pénziigyi
tobbletterheket ronak a vallalkozasokra, valamint rontjak a bels6 piac megfeleld,
zokkendmentes miikodését,

I Global Industry Response Group (vilagszintii ipari valaszlépésekkel foglalkozd csoport)
2 Oil Spill response group (az olajszivargasra valo valaszlépésekkel foglalkozé csoport)
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X.

. mivel a bizonyitékok arra utalnak, hogy az engedélyezési folyamatnak az egészségiigyi és

biztonsagi értékelésektdl valo levalasztasaval elkeriilhetdk az esetleges
Osszeférhetetlenségek, illetve a céltévesztés,

mivel a nemzeti szabalyozoknak a pénziigyi életképességet €s a kapacitasokat az engedély
¢és a jogerds furasi hozzajarulas megadasa elott kell értékelnitik, biztositva azt, hogy
elegendd pénzeszkoz — ideértve a feleldsségbiztositast és a kozosségi alapokat — all
rendelkezésre,

. mivel mar tobbféle olyan nemzetk6zi forum 1étezik — ideértve a NSOAF-t! —, amelyek

keretében a szabalyozok kicserélhetik a legjobb gyakorlatokat,

mivel a Bizottsag — az EU nevében — mar részes fele az OSPAR-nak?, az Atlanti-6cean
északkeleti térsége tengeri kornyezetének védelmérdl szo16 regionalis egyezménynek,

mivel mar vannak mechanizmusok a balesetek bejelentésére, tobbek kozott az OSPAR
éves bevezetési, kiomlési és kibocsatasi jelentései, tovabba nem szabalyozasi csatornakat
— példaul a NSOAF un. biztonsagi kozleményeit — is fel lehet hasznélni az ilyen
balesetekbdl levont tanulsagok terjesztésére,

mivel szamos meglévé egyezmény — mint példaul az OCES-egyezmény? — keretében
dolgoztak mar ki eljarasokat a nemzetkozi jelentdségii olajszivargasokra adando
nemzetk6zi valaszlépések tekintetében,

. mivel a gépekrdl sz6l6 unids irdnyelvet altalanossagban a tengeri olaj- és gazkitermeld

létesitményekben taldlhato berendezésekre is alkalmazni kell, hatdlya azonban nem terjed
ki a mobil tengeri furdtornyokra €s azok berendezéseire,

mivel az Eurdpai Tengerbiztonsdgi Ugynokség mar nyujt technikai segitséget a
Bizottsdgnak a tengeri biztonsagra vonatkozd unids jogszabalyok kidolgozasaban és
végrehajtasaban, az olajszennyezésre adando valaszlépések, a mitholdas megfigyelés,
valamint a hajok nagy hatotavolsagu azonositasa és nyomon kovetése teriiletén pedig
operativ feladatokat kapott,

. mivel a kiomlott olaj altal okozott szennyezés felszamolasaval kapcsolatos feleldsség €s a

karokért valo feleldsség az EUMSZ 191. cikkén alapul, amely l1étrehozza a szennyezd
fizet elvét, €s amelyet a kornyezetvédelmi feleldsségrdl szolo iranyelvhez, valamint a
hulladékiranyelvhez hasonldé méasodlagos jogszabalyok is tiikkroznek,

mivel az olajszennyezéssel kapcsolatos kartérités onkéntes rendszere az Eszaki-tengeren
mar mikodik,

Szabalyozasi megkozelités

I Eszaki-tengeri Tengerhatosagi Forum.

2 Jelenleg az OSPAR-egyezmény az Atlanti-Ocedn északkeleti térsége tengeri kornyezetének védelmével
kapcsolatban folytatott nemzetk6zi egyiittmiikddésre iranyado jogi eszkoz.

3 A Dania, Németorszag, frorszag, Hollandia, Norvégia ¢és az Egyesiilt Kiralysag szakmai szervezeteit tomoritd
Offshore Cooperative Emergency Services
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1. elismeri, hogy a szénhidrogénforrasok feltarasdhoz és kitermeléséhez sziikséges
engedélyek és egyéb jovahagyasok kiadasa tagallami hataskor, €s a tevékenységek
felfiiggesztésérdl is az érintett tagallamnak kell dontenie; hangsulyozza azonban, hogy az
engedélyezési eljardsoknak bizonyos k6zds unios kritériumoknak kell megfelelnitik, és
hangsulyozza, hogy a tagillamoknak a szénhidrogén-eréforrasok feltarasara és
kiaknazasara vonatkozo jovahagyasok kiadasa soran alkalmazniuk kell az
eldvigyazatossag elvét;

2. kitart ezért amellett, hogy az unids vizekben mindenféle j mélytengeri kdolajfurassal
kapcsolatos unios szintli moratorium bevezetése aranytalan valasz lenne az EU-szerte
magas biztonsagi normak biztositasanak sziikségességéhez képest;

3. hangsulyozza, hogy minden tagéallam jogszabalyi €s szabalyozasi rendszerének
biztositania kell azt, hogy minden iizemeltetd nytjtson be kockéazatalapu, teriiletspecifikus
biztonsagi elemzést, kotelezve Oket arra, hogy teljes korlien bizonyitsak sajat
egészségligyi, biztonsagi és kdrnyezetvédelmi hatosagaik felé, hogy a teriiletspecifikus és
mas kockazatokat figyelembe vették, €s hogy az egyes létesitmények tekintetében
ellendrzéseket végeznek;

4. kiemeli, hogy minden tagéllami jogszabalyi és szabalyozasi keretben olyan szilard
rendszert kell elfogadni, amely 6sszhangban 4ll a jelenlegi legjobb gyakorlattal, amelyben
minden flrési javaslatot biztonsagi elemzés kisér — beleértve a fliggetlen, kiilsé szakértd
altali ellendrzési eljarasokat és megfeleld id6kozonként végzett rendszeres
feliilvizsgalatokat —, amelyet a tevékenység megkezdése eldtt jova kell hagyatni;
hangsulyozza, hogy a flras eldtti szabalyozoi varakoztatds még inkabb biztositani fogja,
hogy valamennyi kockézatot figyelembe vettek és mérsekeltek, az egyes 1étesitmények
tekintetében pedig fiiggetlen szakértok megfeleld 1dokozonként elvégezték az
ellendrzéseket;

5. felszdlit arra, hogy a biztonsagi elemzés valjon €16 és folyamatosan tovabbfejl6do
dokumentumma, hogy a lényeges miiszaki vagy felszerelésbeli valtoztatasokat kossék a
megfeleld, hataskorrel rendelkezd hatosag jovahagyasdhoz, valamint hangsulyozza, hogy
minden biztonsagi elemzést — tobbek kozott fliggetlen szakértdk igénybevételével —
legalabb otévente feliil kell vizsgalni; hangsulyozza, hogy a biztonsagi elemzésben
szerepelnie kell az esetleges robbanasok kezelésére rendelkezésre allo minden helyszini
eljarasnak és felszerelésnek;

6. elismeri, hogy mar 1étezik a rendszerek és legjobb gyakorlatok halozata, €s tigy véli, hogy
egy e kérdéskorre vonatkoz6 1j, egységes unios szabalyozas destabilizalhatja a
szabalyozasi rendszerek jelenlegi halozatat, és elmozdulast eredményezhet a bizonyitott
biztonsagon alapuld megkdozelitéstdl, hangsulyozza tovabba, hogy az 0j szabalyozasnak
nem szabad arra torekednie, hogy megkétszerezze, illetve veszélyeztesse a mar meglévo
legjobb gyakorlatot;

7. tdmogatja a Bizottsag azon szdndékat, hogy a tagallamokkal egyiittmiikodve szigoritsa az
EU-n beliili minimalis normékat; ugy véli, hogy a biztonsaggal és a kornyezetvédelemmel
kapcsolatos aggodalmaknak minden jogalkotési aktusban tlikr6zodnitik kell, valamint hogy
a legmagasabb biztonsagi és kdrnyezetvédelmi normakat kell alkalmazni a tengeri olaj- és
gazipari tevékenységek valamennyi teriiletén; kéri, hogy baleset esetén egy fiiggetlen
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harmadik fél fokozza a koordinaciodt, javasolja, hogy erre a szerepre az ESMA-t jeloljék ki;

8. felszolit a kornyezeti hatasvizsgalatrol sz6l6 irAnyelv! hatalyanak a tengeri projektek
valamennyi szakaszara (feltaras, lizemeltetés) torténd kiterjesztésére, tovabba egyedi
kornyezeti hatdsvizsgélati kovetelmények felallitasat kéri a mélyvizi furdsokat, Gsszetett
kutak farasat vagy nehéz furasi koriilményeket, valamint a tengerfenéken vagy az alatt futo
viz alatti csévezetékeken torténd olaj- és gazszallitast illetden; ugy véli tovabba, hogy a
Bizottsagnak biztositania kellene, hogy a tengeri projektekre vonatkozo, a nemzeti
hatdsagok altal elfogadott kornyezeti hatasvizsgalatok kiterjedjenek azokra az eljarasokra
is, amelyeket az iizemeltetoknek a 1étesitmények iizemen kiviil helyezése soran kovetniiik
kell; felszolitja a Bizottsagot, hogy vizsgalja meg Gjra a kornyezeti hatasvizsgalatra
vonatkoz6 jogi rendelkezéseket, €s kosse ki, hogy a kornyezeti hatdsvizsgalat eljarasait az
tigyféltdl fliggetlen szakértOknek kell végezniiik;

9. felszolitja a Bizottsagot, hogy vizsgalja meg az olajfirashoz hasznalatos meglévo
infrastruktura tizemen kiviil helyezésével kapcsolatos jelenlegi szabalyozasi keretet, és —
sziikség esetén jogszabalyi eszkozokkel — tisztdzza az lizemeltetok felelOsségét a
biztonsagos leszerelés biztositasaban, valamint az lizemen kiviil helyezésbdl vagy az
tizemen kiviil helyezett firdszigetbdl eredd barmilyen kornyezeti karral kapcsolatos
felelosséget;

10. felszolitja a Bizottsagot, hogy fontolja meg a szarazfoldi veszélyek ellendrzésére
vonatkoz6 (SEVESO II? és I1I%) jogszabalyokban megfogalmazott szilard alapelvek
tengeri olaj- és gazipari tevékenységeket célzd jogszabalyokra torténd kiterjesztésének
lehetdségét; mindekdzben, illetve arra az esetre, ha a Bizottsdg nem tesz javaslatot ilyen 1j
szabalyozasra, felhivja a Bizottsagot a SOVESCO III javaslat 0jboli vizsgalatara, azzal a
céllal, hogy annak hatalyat az olajfir6 tornyokra és a tengerfenéken vagy az alatt futo viz
alatti csOvezetékekre, valamint a kutak tizemen kiviil helyezésével bezardlag az olaj- és
foldgaztartalékok feltarasdnak valamennyi szakaszara kiterjesszék; tidvozli a Bizottsagnak
SOVESO II iranyelv feliilvizsgalatahoz flizott indokolasat, melyben kijelenti, hogy meg
fogja keresni a megfeleld modot a kdrnyezetvédelmi jogalkotds megerdsitésére;

11. megjegyzi, hogy a tengeri olaj- €s gazipari tevékenységek nem képezik részét az ipari
kibocsatasokrol szo16 iranyelv* kulcsfontossagh rendelkezéseinek; javasolja, hogy a 2011.
december 31-ig elvégzendo elsé hataskor-feliilvizsgalat részeként a Bizottsag az 1.
melléklet 1.5 pontjaba vegye fel a ,,tengeri olaj- és gazipari tevékenységeket”, tovabba
javasolja, hogy a kornyezetszennyezés integralt megeldzésével €és csokkentésével
foglalkozo eurodpai iroda hatdrozza meg a tengeri olaj- és gazipari tevékenységekre
vonatkozo6, rendelkezésre all6 legjobb mddszereket;

12. tidvozli a Bizottsag abbéli szandékat, hogy feliilvizsgalja a 92/91/EGK irdnyelvet, és kéri,

' A Tanacs 85/337/EGK iranyelve (1985. junius 27.) az egyes koz- és maganprojektek kornyezetre gyakorolt
hatasainak vizsgalatar6l (modositott); HL L 175., 1985.7.5., 40. o.

2 A Tanacs 96/82/EK iranyelve (1996. december 9.) a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stilyos balesetek
veszélyeinek ellendrzésérél; HL L 10., 1997.1.14., 13. o.

3 Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs iranyelve a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek
elleni védekezésrol (COM(2010)781).

4 Az EurOpai Parlament és a Tandcs 2010/75/EU iranyelve (2010. november 24.) az ipari kibocsatasokrol (a
kdrnyezetszennyezes integralt megeldzése és csokkentése); HL L 334.,2010.12.17., 17. o.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

hogy az ugyanazon vallalaton beliili, a munkavégzés helyétdl fiiggd eltérd banasmod
elkeriilése érdekében kozos eldirasokon alapuld megkozelitést alkalmazzon; szorgalmazza
egy olyan atlathatd, hatékony és konzisztens szabalyrendszer megalkotasat, amely a
tengeri olaj- és gazipari tevékenységek dgazatdban dolgozé valamennyi munkavallalora
vonatkozik, tovabba a hatalyos jogszabalyok hatékonysaganak és a jovObeli jogszabalyi
harmonizécio lehetdségeinek felmérését;

felhivja az Eurdpai Uniot, hogy segitse el6 az ILO munkavédelmi iranyitasi rendszerekrol
sz616 utmutatasainak (ILO-OSH 2001) alkalmazasat az olaj- és gazipari dgazatban;

figyelmeztet azonban arra, hogy a jogalkotas hatékonysaga végsd soron attol fiigg, hogy a
vonatkoz6 jogszabalyok végrehajtasaval, kezelésével és érvényesitésével megbizott
illetékes europai és nemzeti hatosagok €s szervek milyen mindségben hajtjak végre a
jogszabalyokat; ugy véli, hogy a Bizottsdgnak aktiv szerepet kell jatszania abban, hogy
biztositsa a jogszabalyok tagallami hatosadgok altali betartasat;

hangsulyozza, hogy egyes tagallamok a nemzetkozi és eurdpai szinttel §sszehasonlitva
mar most is kitlind biztonsagi mechanizmusokat mitkddtetnek;

hangsulyozza a jol képzett, a helyi koriilményeket ismerd, fliggetlen szakemberek altal
elvégzett rendszeres, sokrétii €s szigort ellendrzések fontossagat; ugy véli, hogy az
tizemeltetdk ellendrzési rendszereit fiiggetlen harmadik feleknek is ellendrizniiik kell;
tamogatja az egyes tagallamok altal a szigoru ellenérzések szamanak fokozéasa céljabol
mar megtett eréfeszitéseket; hangsulyozza a nemzeti hatésagok fiiggetlenségének,
valamint a potencialis jovObeli munkaltatdk és az ellendrok kozotti esetleges
Osszeférhetetlenségek atlathato kezelésének fontossagat;

megallapitja, hogy csak korlatozott szamu tapasztalt ellendr 4ll rendelkezésre, és felszolit
arra, hogy hajtsanak végre tovabbi beruhdzasokat a képzettebb tagallami ellendri halozat
kialakitasa céljabol; felszoélitja a Bizottsagot annak vizsgalatara, hogy miként tudna
segiteni a tagallamoknak sajat ellendri rendszeriik kialakitasaban;

hangsulyozza, hogy sziikség van a feliigyeleti szervek hatékony ellenérzérendszereire,
olyan innovativ mddszerek hasznalataval, mint példaul a munkaiddre és a mentési
miiveletekre irdnyulo célzott vizsgalatok, valamint a munkavallalok egészségére s
biztonsagara vonatkoz6 szabalyok megsértése esetén szankciokra is lehetdséget kell
biztositani;

megallapitja, hogy az lizemeltetdk ellendrzési rendszereit kiils6 ellendrzésnek €s uniods
szintll vizsgalatoknak is ala kell vetni, a hajok ellendrzését pedig ki kell terjeszteni a
tengeri olaj- és gazkitermeld 1étesitményekre is;

elismeri, hogy néhany kevésbé nagy volumenili miiveletben a koz0os ellendrzések révén a
tagallamok jelentds megtakaritasokat érhetnek el;

hangsulyozza, hogy a termékekrol sz616 unids jogszabalyok hatalyanak a tengeri
létesitményeken talalhato felszerelésekre torténd barmely potencidlis kiterjesztése soran
fel kell ismerni, hogy a gyors technoldgiai elérehaladas miatt a tulsdgosan korlatozo
eldirasok gyorsan feleslegessé valhatnak;
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22.

aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az ellendrdk unios szintli ellendre nem képvisel majd
kell6 hozzéaadott értéket ahhoz, hogy e poszt 1étrehozasa indokolja a szlikds szabalyozési
forrasok egy részének elvonasat az illetékes nemzeti hatosagoktol; elismeri ugyanakkor az
EMSA altal az olajbalesetek megeldzése, a nyomon kovetési €s vizsgalati tevékenységek
terén szerzett jelentds tapasztalatban rejld potencialt, valamint azt, hogy az adatgytijtést, a
legjobb gyakorlatok cseréjét és a valaszadasi eréforrasok koordinalasat EU-szerte Ossze
kell hangolni; felszolitja a Bizottsdgot annak vizsgalatara, hogy a tavkozlési agazatban az
Elektronikus Hirkozlést Szabalyozoé Eurdpai Hatdsdgok Testiilet (BEREC) mintéjara a
nemzeti szabalyozdkat tomdoritd, a tengeri miiveletekért felelds eurdpai szabalyozoi
testiilet hozzaadott értéket biztosithat-e és megerdsitheti-e a legmagasabb szintli
kornyezetvédelmi és biztonsadgi normak EU-szerte torténd érvényesitését €s végrehajtasat;

Megelozés, az informaciok és a legjobb gyakorlatok cseréje

23.

24.

25.

26.

27.

28.

hangsulyozza a tobboldalu fellépés elsd szintjeként a regionalis kezdeményezések
fontossagat, és tigy véli, hogy az északi-tengeri NSOAF-hez hasonld forumokat kellene
létrehozni a Foldkozi-tenger, a Balti-tenger €s a Fekete-tenger koriili tagallamok szdmara
annak érdekében, hogy azok feliigyeljék a minimumnormak elfogadasat és végrehajtasat;
e tekintetben lidvozli a Bizottsdg Foldkozi-tengeri Hatosdgok Foruméanak (MOAF)
létrehozasara iranyuld kezdeményezését és 0sztonzi harmadik orszagok részvételét; azon a
véleményen van, hogy az EU vonatkozasaban elfogadott normaknak €s szabalyoknak
figyelembe kell venniiik az unios teriileteken kiviil a szénhidrogén-feltarassal kapcsolatos
kornyezetvédelmi megfontolasokat;

elismeri a kiilonb6z6 tengeri térségek koriilményeinek sokféleségét, de gy véli, hogy
adott esetben a regiondlis kezdeményezéseket a forumok kozott 6ssze kellene hangolni,
hogy biztositani lehessen unids szinten a legjobb gyakorlatot; hangsulyozza, hogy a
Bizottsdgnak e férumokon aktiv szerepet kellene jatszania;

iidvozli a Bizottsagnak az EU és az Eszaki-tengeri Tengerhatosagi Forum (NSOAF)
egyiittes iiléseinek létrehozasara — a legjobb gyakorlatok egész EU-ra kiterjedd cseréjére
szolgélo alkalomként — irdnyul6 kezdeményezését; hangstilyozza, hogy ezeket az tliléseket
a résztvevoknek értékelniiik kell;

idvozli az Olaj- és Foldgaztermelok Nemzetkozi Szovetségének a Globalis
Reakcidcsoport (GIRG) Iétrehozasara iranyulo, a mexikoi-6bolbeli katasztrota
utohatdsainak keretében hozott dontését; arra silirgeti a Szovetséget, hogy tevékenysége
legyen atlathat6 az informacidk hatdésagokkal valdo megosztasa €s a veliik folytatott
egylittmiikdés sorén;

hangsulyozza, hogy az alkalmazottakkal val6 konzultacidra iranyul6 programok
hasznosak biztonsagi szempontbdl; szorgalmazza, hogy alakitsanak ki szoros kapcsolatot
az ipar, a munkaerd és az illetékes nemzeti hatdsagok kozott, illetve ezek részvételével
sziilessenek kozos kezdeményezések az egészség, a biztonsag és a kornyezetvédelem
teriiletein;

hangsulyozza, hogy a tengeri olaj- és gazipari tevékenységek magas kockézattal jarnak a
munkavallalok egészségére €s biztonsagara nézve az esetenként sz&lsdséges kornyezeti
feltételek, a 12 6ras miiszakokra osztott munkaidd, valamint az elszigeteltség miatt, és
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

elismeri, hogy ahogyan most, tigy tovabbra is szabalyozni kell a sajatos
munkakoriilményeket — foként a pszicholdgiai stressz tekintetében — az emberi hibak
minimalizélasa €s a munkavallalok védelme érdekében; ezért ajanlja, hogy nyjtsanak a
munkavallalok szamara a kockazatokkal aranyos biztositasi rendszert és kolcsonds
biztositd tarsasagot;

tudomasul veszi az Egyesiilt Kiradlysag Egészségiigyi és Biztonsagi Hivatalanak
legfrissebb jelentését az Eszaki-tengeren folyd miiveletek munkakoriilményeirdl, amely
ramutat arra, hogy az elmult évben megduplazddott a halalos és sulyos sériilések szama, a
jelentds szénhidrogén-szivargdsok mennyisége pedig egyharmadaval emelkedett;

reméli, hogy kialakul az egészségiigy és a biztonsdg megeldzésre irdnyuld kultaraja a
vallalatok és szakszervezetek elkdtelez6dése és a munkavallalok aktiv részvétele révén,
kiilonosen azaltal, hogy a biztonsagi eljarasok kidolgozasaban és alkalmazéasaban részt
vesznek €s az azokra iranyuld konzultacidoba bevonjak dket, valamint tajékoztatast
nyUjtanak szdmukra a lehetséges kockazatokrol; felhivja a figyelmet ezen eljarasok
tesztelésének ¢€s figyelemmel kisérésének fontossagara a teljes iranyitasi lancban, ezzel
biztositva, hogy a felsé vezetés is képzésben részesiiljon, illetve felelésségre vonhato
legyen balesetek vagy biztonsagi hianyossagok esetén;

felszolitja az ipardgat, hogy szervezetein beliil — tengeren vagy irodai kdrnyezetben —
kotelezze el magat egy valodi biztonsagi kultara mellett; ennélfogva tamogatja a minden
allando és szerzddéses munkavallalora, illetve a munkaltatokra is kiterjedd rendszeres
képzési programokat;

kéri, hogy a Bizottsag a kockazatok minimalizalasa érdekében vegye fontolora — a
veszélyek kikiiszobolését €s korlatok koz¢ szoritasat szolgald, sziikség esetén pedig a
gyors ¢s hatékony valaszadast lehetdvé tévd — magas szintli biztonsagi kdvetelmények és
rendszerek alkalmazasat; szorgalmazza tovabba, hogy a képzési kovetelményeket
hatérozzak meg az Eurdpai Unidban a magas kockazattal jar6 feladatokat végzo
munkavallalok szamara — beleértve a szerzddéses ¢és alvallalkozasban dolgozé
munkavallalokat is —, valamint e kovetelmények harmonizélésat az europai vizek egészére
vonatkoz6 koherens végrehajtas érdekében; kéri, hogy a Bizottsag tevékenyen miikddjon
egylitt nemzetkozi partnereivel annak feltarasa érdekében, hogy elképzelhetd-e egy, a
munkavallalok egészségére és biztonsadgara vonatkozo vilagszintii szabalyozasra iranyuld
kezdeményezés kivitelezése, valamint hogy e szabalyokat a legutobbi technologiai
eredményekhez alkalmazkodva rendszeresen frissitsék;

felhivja a tagallamokat, hogy csak mindsitett belsd vagy kiilsé szervezésii képzési
formakat engedélyezzenek;

tidvozli az illetékes nemzeti hatésagok alkalmazottai szamara inditott nemzetkdzi
csereprogramokat és ko6zos képzési programokat, és kéri a Bizottsagot €s a tagallamokat,
hogy javasoljanak kezdeményezéseket ezek 0sztonzésére;

kéri, hogy a biztonsaggal az egészségvédelemmel €s a képzéssel kapcsolatos szigort
kovetelmények az alvallalkozokra is érvényesek legyenek, akiknek a feleldsségi koriikhoz
tartozo teriileten végzett karbantartési és épitési feladataik elvégzéséhez sziikséges
szakismerettel kell rendelkezniiik; szorgalmazza, hogy a munkavallalokat — koztiik a
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

szerzOdéses formaban vagy alvallalkozoként dolgozdkat is, valamint a munkavallal6i
szervezeteket — a munkavégzés tényleges megkezdése elott tajékoztassak a
munkavégzéshez kapcsolodd valamennyi kockazatrol;

hangsulyozza, hogy a termelési lanc késobbi tengeri vagy szarazfoldi szakaszaiban
dolgoz6 munkavallalok is rendkiviil magas egészségiigyi €s biztonsagi kockazatoknak
vannak kitéve; kéri a tagallamokat, hogy szabalyozasi tevékenységiik soran vegyék
figyelembe ezeket a munkavallalokat is;

rendszeres, sajatos orvosi feliilvizsgalati rendszert biztositasat szorgalmazza a tengeri olaj-
¢és gazipari agazatban dolgoz6 munkavallalok szamara; ajanlja, hogy legalabb évente
keriiljon sor a munkavallalok testi és lelki allapotat felmérd orvosi vizsgélatra;

szorgalmazza a munkavallalok 4ltal viselt kockazatok értékelésére szolgaldo mechanizmus
1étrejottét, valamint azt, hogy ezt az értékelést vegyék figyelembe a munkavallalok
dijazasanak megallapitasakor;

felszolitja az iparagat, hogy kovesse a biztonsagi képviseldkre vonatkozo legjobb
gyakorlatokat; a munkavalladk szamara biztositani kell a jogok, hogy biztonsagi
képviseldt valaszthassanak, aki a miiveletek és a dontéshozatali folyamat valamennyi
szintén részt vesz a biztonsagi kérdések megoldasaban; gy véli, hogy a munkavallalok
szamadra biztositani kell a lehetdséget, hogy anonim modon, a késdbb zaklatastolé védve
jelezzék a biztonsagi hidnyossagokat €s kockéazatokat az illetékes hatosdgoknak;

tdmogatja a tagallamok korében a szabalyozassal, a normékkal és az eljarasokkal,
valamint a balesetek bejelentésével és kezelésével — koztiik a miikddési biztonsagi és
kornyezetvédelmi rendszerekkel, kockazatkezeléssel és reagélési eljarasokkal stb. —
kapcsolatban meglévd legjobb gyakorlatok megosztasara iranyuld hatarozottabb
erofeszitéseket;

elismeri, hogy szabalyozasi csoportok vagy kereskedelmi parnerségek €s vegyesvallalatok
révén az informéciok mar most is megosztasra keriilnek; Ggy véli, hogy a biztonsagi
szempontokra nem vonatkozhat az iizleti titoktartas;

felkéri az illetékes nemzeti hatosagokat, hogy — az érzékeny kereskedelmi szempontokat
figyelembe véve — gylijtsék Ossze, osszdk meg egymassal és tegyék kozz¢ a bejelentett
balesetekkel kapcsolatos informacidkat, hogy tanulni lehessen ezekbdl; elismeri, hogy a
meglévo gyakorlatok és baleset-bejelentés megszilarditasa és tovabbi 6sszehangolasa
eldsegitheti az atlathatosag és a konzisztencia EU-szerte torténd biztositasat; ezeket az
informaciokat a balesetek bekdvetkezése utan a lehetd leghamarabb meg kell osztani, és
azoknak tartalmazniuk kell tobbek kozott a személyi sériiléseket, a gépek meghibasodasat,
a szénhidrogén-kibocsatasokat és mas aggalyos baleseteket; tidvozli az arra irdnyulo
nemzetkozi kezdeményezéseket — koztiikk a G20-munkacsoportét —, hogy globdlis szinten
fognak segitséget nyujtani, biztositva a balesetek széles korti megismertetését €s a
sziikséges helyreallito intézkedések foganatositasat;

ugy véli, hogy a Bizottsagnak értékelnie kellene a kovetkezoket: a kiillonb6zé meglévd
informacidszerzési csatorndk eredményessége, a meglévo rendszerek racionalizalasa
és/vagy 1) nemzetkozi rendszerek bevezetése, szem elott tartva az ebbdl eredd
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adminisztrativ terheket;

A furasok engedélyezése és jovahagyasa

44,

45.

46.

47.

tudomasul veszi a furas engedélyezése €s jovahagyasa kozotti kiillonbséget, és hogy nem
feltétlentil az engedéllyel rendelkezd szervezet végzi el a furast; ugy véli, hogy a
szabalyozasnak ellendrzési pontokat kell beiktatnia az engedély megadasa €s a furas
megkezdése kozé;

javasolja, hogy valamennyi tagallamban valasszak kiilon az engedélyezési, illetve az
egészseégligyi és biztonsagi funkciokat; meggydzddése, hogy a Bizottsagnak egyiitt kell
miikodnie a tagallamokkal a k6z0s, atlathato és objektiv engedélyezési kritériumok
létrehozasaban, biztositva azt, hogy — az dsszeférhetetlenség kockazatanak mérséklése
céljabol — az engedélyezési, valamint egészségligyi €s biztonsagi funkciok elkiiloniilnek;

megjegyzi, hogy az uniés vizekben talalhaté szamos berendezés életkora nd; idvozli a
meglévo platformokon alkalmazott eszk6zok épségének javitasat célzo kisérleteket;

ugy véli, hogy az olaj- és gazkitermeléssel foglalkozo lizemeltetoktdl az engedélyezési
eljaras, a teljes lizemeltetési idOszak €s a tengeri projektek valamennyi szakasza (feltaras,
tizemeltetés, lizemen kiviil helyezés) soran meg kell kovetelni annak bizonyitasat, hogy
megfeleld pénziigy1 képességgel rendelkeznek ahhoz, hogy az altaluk végzett specialis
tevékenységek soran okozott kdrnyezeti karokkal 6sszefliggésben — beleértve a nagy
hatésu, alacsony valoszinliséggel bekovetkezd eseményeket — kotelezd kdlcsonds ipari
garanciarendszerek, kotelezd biztositasok, vagy a pénziigyi biztonsagot garantalo vegyes
rendszerek utjan gondoskodni tudjanak a helyreallitasrol;

Vészhelyzeti tervezés

48.

49.
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szorgalmazza, hogy vezessenek be helyszini vészhelyzeti terveket, amelyek azonositjak a
kockazatokat, értékelik a szennyezések potencialis forrasait és hatasait, valamint
esetlegesen sziikségessé valo mentesitd furdsok terveit; javasolja, hogy az engedélyt
megszerz0 lizemeltetoknek — az engedély megszerzésének feltételeként — legkésdbb két
hoénappal a miiveletek megkezdése eldtt be kelljen nytjtaniuk a vészhelyzeti terveket; az
Osszetett kutak vagy nehéz furési koriilmények esetén a vészhelyzeti tervet értékelni kell,
azokrol konzultaciot kell folytatni, és mas, jogszabaly altal eldirt (példaul a
kornyezetvédelmi hatdsokhoz vagy a kutak tervezéséhez kapcsolodo) engedélyezési
eljarasokkal egy id6ben kell engedélyezni; a miiveletek semmilyen koriilmények kozott
nem kezdddhetnek meg a vészhelyzeti tervnek a lefolytatasa helye szerinti tagallam
jovéhagyasa elétt; az illetékes nemzeti hatdsagnak — az adatvédelem megteleld
figyelembevétele mellett — kozz¢ kell tennie a vészhelyzeti terveket;

felkéri a tagallamokat olyan nemzeti vészhelyzeti tervek kidolgozasara, amelyek
részletezik, hogy szivargés esetén az ipar altal tett eréfeszitéseket kiegészité nemzeti
eszkozokre milyen parancsnoki ldncok és mechanizmusok vonatkoznak, illetve —
amennyiben mar léteznek vészhelyzeti tervek — kéri azok e szempontnak megfeleld
modositasat vagy naprakésszé tételét; felszolitja a tagallamokat, hogy miikodjenek egytitt
egymassal és az Unidval szomszédos orszagokkal regionalis vészhelyzeti tervek
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kidolgozasa érdekében; kéri, hogy e terveket tovabbitsak az ESMA-nak;

50. megallapitja, hogy a kdzelmult eseményei ravilagitottak a tengeri olaj- és
gazkitermelésnek a tengeri kozlekedésre €s a tengeri kornyezetre jelentett kockazataira;
ugy véli, hogy az EMSA reagalasi képességeinek alkalmazasat kifejezetten ki kell
terjeszteni a megeldzésre, €s az ilyen tevékenységekbdl eredd szennyezésre vald
reagalasra;

51. javasolja, hogy a vészhelyzetekre valo reagalas céljabol bevethetd eszkdzoket tartalmazo
EMSA-leltaraknak valamennyi allami és ipari eszkozre ki kell térnie annak érdekében,
hogy az EMSA — amennyiben ez sziikségesnek bizonyul — sulyos baleset esetén a legjobb
helyzetben legyen a koordinalo szerep ellatasara;

52. javasolja, hogy az esetleges olajszivargéasok elfojtasa céljabol rendelkezésre allo
eszkozoknek a vészhelyzeti tervek alapvetd részét kell képezniiik, az erre szolgald
felszereléseknek pedig a 1étesitmények kozelében kell rendelkezésre allniuk, hogy azok
id6ben torténd alkalmazésa sulyos baleset esetén lehetséges legyen;

53. siirgeti a vallalatokat, hogy tovabbra is kiilonitsenek el pénzeszkozoket a megeldzésre és
baleseti utani helyreallitasra szolgalo 0j technoldgiak kutatasara és fejlesztésére;
hangsulyozza, hogy mieldtt a katasztréfakra adott valaszlépésekre szolgalod technologidkat
felvennék a jovahagyott vészhelyzeti tervekbe, azokat fliggetlen vizsgélatnak,
értékelésnek és engedélyezésnek kell aldvetni;

54. ugy véli, hogy alapvetd fontossagl célzott és innovativ tudomanyos kutatas folytatasa
azzal a céllal, hogy lehetdvé valjon automata rendszerek alkalmazésa a firotornyokban
végzett miiveletek és a furdtornyok bezdrasdnak nyomon kovetésére, ezzel fokozva a
farasi €s kiakndzasi miiveletek, valamint a tlizbiztonsagi rendszerek megbizhatosagat
rendkiviili id6jarasi feltételek esetére;

55. tamogatja a kémiai diszpergaloszerek (és a kémiai diszpergéaldszerek katasztrota-elharitasi
tervek keretében torténd hasznalata) szigort ellenérzését, folyamatos vizsgalatat és
kornyezeti hatasainak értékelését, egyrészt annak érdekében, hogy biztositsdk azok
alkalmassagat olajszivargas esetére, masrészt azért, hogy elkeriiljék a kdzegészségiigyi €s
kornyezeti kovetkezményeket; felszolitja a Bizottsdgot annak biztositasara, hogy
végezzenek alaposabb kutatdsokat az ilyen vegyszerek hatésait illetden, sziikség esetén
unids kutatasi programok keretében;

Katasztrofa-elharitas

56. elismeri, hogy az ipar viseli az elsddleges felelosséget a katasztrofa-elharitasért; iidvozli
az olajszivargasok megakadalyozasara szolgalo eszkozok kifejlesztése, mobilizalasa és
bevetése céljabol tett kozos ipari kezdeményezéseket; hangsulyozza, hogy a kdzszféra
fontos szereppel bir a katasztrofakra adott valaszlépések szabalyozasaban,
biztonsagossagaban és koordinalasaban;

57. azt javasolja, hogy helyezzenek nagyobb hangsulyt a rendszeres képzésre, kiilondsen a

katasztrotakra adott valaszlépésekre szolgalo felszerelések gyakorlati alkalmazasara
vonatkozodan,;
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58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

felszolitja a tagéllamokat €s a Bizottsagot annak biztositasara, hogy az engedélyezési
rendszer tartalmazzon olyan védekezést finanszirozo6 eszkdzoket, amelyek alkalmasak
annak biztositasara, hogy stlyos balesetek esetén a sziikséges pénziigyi forrasok siirgdsen
mobilizalhatok legyenek az olaj- vagy gazszivargasok altal okozott gazdasagi, tarsadalmi
¢és kornyezeti karok megtéritésére;

tidvozli a Bizottsag arra irdnyuld erdfeszitését, hogy az Eurdpai Tengerbiztonsagi
Ugynokség megbizatdsanak hatalyat a hajokon tal a tengeri berendezésekre is kiterjessze;

megjegyzi, hogy az EMSA szakértelmének és eszkdzeinek bevetését a feliilvizsgalt
ESMA-rendelet fogja meghatarozni, de annak kifejezetten ki kell terjednie az olaj- és
gazfeltarasbol eredd szennyezésre adott reakciora, tovabba hogy annak sziikség esetén az
EU egészében és a szomszédos orszdgokban is rendelkezésre kell allnia;

ugy véli, hogy az unids szinten kifejlesztett, valaszlépésekre és nyomon kovetésre
szolgalo eszkdzok, illetve az EMSA készenléti olajosszegytijtd hajoinak halozata,
valamint a CleanSeaNet (CSN) olajfolt-nyomonkdvetés és -kimutatés a tengeri
1étesitményeknél bekovetkezd balesetek esetében is alkalmazhato;

ajanlja az EMSA CleanSeaNet szolgalatanak alkalmazasat az olajplatformok és a hajokbol
valo illegalis kibocsatasok nyomon kovetésére; elismeri, hogy a jelenleg a CleanSeaNet
részére biztositott képek 50 %-a hasznalhat6 olajplatformok nyomon kdvetésére;

ajanlja ennélfogva az EMSA készenléti olajfolt-reagéalasi hajoi szolgalati haldzatanak
alkalmazasat a kovetkezok feliilvizsgalatat kovetden:

a) nem minden hajé képes a 60° lobbandspont alatti 1€égkdrben dolgozni;

b) javitani kell a szerzédéseket, hogy azok hosszabb olaj-Osszegylijtési miiveleteket
tegyenek lehetdve;

c) a jelenlegi haldézatban meglévod réseket le kell fedni;
d) uj technologiakat kell feltarni, példaul az olajhalokkal torténd munkavégzést;

ismételten felhivja a Bizottsdgot, hogy mihamarabb terjesszen el6 javaslatokat a kozosségi
polgari védelmi mechanizmuson alapul6 eurdpai polgari védelmi eré megalapitasara,
valamint a tagallamokkal egyiittmiikddve dolgozzon ki egy eurdpai cselekvési tervet,
amely kiilonleges mechanizmusokat tartalmaz arra vonatkozdan, hogy az EU hogyan tud
reagalni az olajkitermeld létesitmények — tobbek kozott a tengerfenéken vagy az alatt futo
viz alatti csOvezetékek — altal okozott sulyos szennyezésekre;

elismeri a MIC! altal a tagallamok ¢€s az ipar katasztrofa-elharitdsi mechanizmusainak
kiegészitése terén jatszott szerepet;

tdmogatja a tengeri 4gazatra irdnyuld innovativ szolgaltatasokat; tidvozli, hogy a Bizottsag
¢s a tagallamok a SafeSeaNet projekt alapjan 0j e-tengeri kezdeményezésrdl folytatnak
targyalasokat, Gigy véli tovabba, hogy ez tovabbi biztonsagi elénydkkel szolgalhatna a

! A Bizottsag altal lizemeltetett Megfigyelési és Tajékoztatasi Kézpont (Monitoring and Information Centre).
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tengeri olaj- és foldgazipar szamara;

67. hangsulyozza, hogy minden egyes tengeri terliletnek mindenkor elégséges, elérhetd
felszereléshez kell hozzaféréssel rendelkeznie, hogy kezelni tudjanak nagyméretii, az
elképzelhetd legrosszabb forgatokonyv szerinti olajszivargdsokat az adott tengeri teriilet —
és nem csak az unios vizek — tekintetében,;

68. felszodlitja a Bizottsagot annak biztositasara, hogy a tengerekre vonatkozé adatok
kezelésének ,,A tengerekkel kapcsolatos tudas 2020” cimii k6zleményben' és az integralt
tengerpolitika tovabbfejlesztését timogatd program létrehozasarol szold rendeletre
iranyul6 javaslatban? javasolt javitasa vegye figyelembe azt, hogy a megfelel 1épések
kell6 idOben torténd meghatarozasa céljabol garantalni kell a szennyezési veszélyek
megfeleld nyomon kovetését;

69. felkéri a Bizottsagot, hogy dolgozzon ki javaslatot azzal kapcsolatban, hogy a nyilvanos
ellendrzés megkonnyitése €s a tengeri kornyezet jobb megértése érdekében a nyilvanos
engedéllyel miikddo tengeri tizemeltetdk altal felhalmozott tudomanyos ismereteket ,,A
tengerekkel kapcsolatos tudas 2020 cimil kozlemény keretében kidolgozott eldirasok és
eljarasok hasznalataval bocséassak az illetékes hatdsagok rendelkezésére;

Felelosség

70. siirgeti a tagallamokat, hogy pénziigyi garanciaval kapcsolatos mechanizmusok, tobbek
kozott a feleldsségbiztositassal kapcsolatos kotelezettségek vizsgalatakor ligyeljenek arra,
hogy a biztositasi dijakat a farasi és kiaknazasi nehézségekbdl eredd tényleges kockazat
alapjan hatarozzak meg, azért, hogy ne zarjak ki a piacrél az engedély irant folyamodo
kis- és kdzepes méretii vallalkozasokat, &m mindvégig biztositott legyen a feleldsség
fedezete;

71. hangsulyozza, hogy mig pénziigyi garancidkat elméletben vagy biztositas, vagy kolcsonds
ipari garanciarendszerek révén lehet nytjtani, fontos annak biztositasa, hogy az
tizemeltetdk bizonyitsak, hogy kelld pénziigyi garancidkkal rendelkeznek ahhoz, hogy
sulyos katasztrofa esetén a helyreallitas és a kartérités teljes koltségét fedezzeék, €és hogy a
kockézatokat és a feleldsséget ne helyezzék at kisebb véllalatokra, amelyek baleset
eléfordulasa esetén nagyobb eséllyel jelentenek cs6dot; felszolit arra, hogy a k6zos
rendszereket Uigy alakitsak ki, hogy megmaradjanak a kockéazatok elkeriilésére iranyuld
0sztonzok, €s az egyes miiveletek soran ragaszkodjanak a lehetd legszigoribb biztonsagi
eloirasokhoz;

72. elismeri az északi-tengeri OPOL-hoz hasonlo kozos alapok eldnyeit, és kéri ilyen alapok
létrehozasat valamennyi unios tengeri teriilet vonatkozasaban; kéri, hogy az lizemeltetdk
szamara kotelezben irjak eld az ilyen alapokban valo részvételt, valamint hogy biztositsak
a jogbiztonsagot ahhoz, hogy biztonsagi halot nyljtd6 mechanizmussal szolgalhassanak a
tagallamok, a tengeri agazat — kiilondsen a halaszok — és az adofizetok szamara;

I A tengerekkel kapcsolatos tudas 2020: tengermegfigyelés és tengeriadat-kezelés az intelligens és fenntarthato
novekedés szolgalataban” c. bizottsagi kozlemény (COM 2010)0461).
2 COM(2010)0494.
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73. hangsulyozza, hogy az OPOL-hoz hasonl6 rendszerek onkéntes jellege korlatozza azok
jogi hatokorét, ennélfogva pedig ugy véli, hogy ezek az alapok megerdsddnének, ha az
azokban meglévo tagsagot kotelezd engedélyezési kovetelménnyé tennék;

74. hangsulyozza, hogy a hozzdjarulasok mértékét az érintett helyszin kockazati szintje és a
vészhelyzeti tervek alapjan kell meghatarozni;

75. kéri a Bizottsagot, hogy vizsgalja feliil a 2010. oktober 12-¢i jelentésében!
megfogalmazott allaspontjat, mely szerint ,,egyeldre nem volna kelléen indokolt egy
kotelezd biztositékokat eldird, harmonizalt rendszert bevezetni”; siirgeti a Bizottsagot,
hogy az iranyelv mddositasara vonatkozo megfeleld javaslatokat tartalmazo jelentés
benytjtasaval ne varjon a kornyezeti feleldsségrol szolo iranyelv 18. cikkének (2)
bekezdésében meghatarozott hatariddig;

76. ugy véli, hogy a kornyezeti felel6sségrdl szo16 iranyelv? hatalyat ki kellene terjeszteni oly
modon, hogy a ,,szennyez0 fizet” elve és szigoru feleldsség vonatkozzon a tengervizekben
¢s a biologiai sokféleségben bekdvetkezd valamennyi karosodas esetére annak érdekében,
hogy az olaj- és gazipari vallalatokat feleldsségre lehessen vonni az altaluk okozott dsszes
esetleges karért, és hogy a vallalatok az lizemeltetok rendelkezésére allo tartalékok
felhasznalasaval fels6 hatar nélkiil, teljes egészében fedezni tudjék az esetleges karokozas
koltségeit;

77. felszolit a kornyezeti feleldsségrol szolo iranyelv feliilvizsgalatara, hogy annak hataskore
az Europai Uni6 0sszes tengervizére kiterjedjen, a tengervédelmi stratégiarol szolod
keretirAnyelvvel 6sszhangban?;

78. felhivja a Bizottsagot, hogy az ELD értelmében vigye lejjebb a karokozasi kiiszoboket,
valamint hogy Iéptessen ¢€letbe egy szigoru feleldsségi rendszert, amely a kolcsondsségbol
vagy a biztositasi fedezetbdl ered6 felso hatarra valo tekintet nélkiil a tengeri vizekben és
a bioldgiai sokféleségben okozott valamennyi karra kiterjed;

79.0gy véli, a Bizottsagnak meg kellene vizsgalnia, hogy a kornyezeti felelsség keretei
kozott 1étrehozhatd-e olajkatasztrofak esetére egy kompenzacios alap, amely kotelezo
érvényll pénziigyi biztositékokra vonatkozé rendelkezéseket tartalmazna;

80. javasolja, hogy a tagallamok vegy¢k fontoldra a hanyagsagnak ¢€s a jogsértés elkertilésére
0sztonzo intézkedések bevezetését és megerdsitését (példaul birsagok, engedély
visszavonasa, az alkalmazottak biintetdjogi felelossége); kiemeli azonban, hogy az
Egyesiilt Allamokban a Deepwater Horizon firétorony balesete elétt is 1étezett ilyen
rendszer;

' A Bizottsag jelentése a Tanacsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak
¢és a Régiok Bizottsaganak a kornyezeti karok megeldzése és felszamolasa tekintetében a kdrnyezeti
feleldsségrol szold 2004/35/ek iranyelv 14. cikkének (2) bekezdése alapjan (COM(2010)581).

2 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2004. aprilis 21-i 2004/35/EK irdnyelve a kdrnyezeti karok megel6zése és
felszamolasa tekintetében a kornyezeti feleldsségrél; HL L 143., 2004.4.30., 56. o.

3 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2008/56/EK iranyelve (2008. junius 17.) a tengeri kérnyezetvédelmi politika
terliletén a kozosségi fellépés kereteinek meghatarozasarol (tengervédelmi stratégiarol szolo keretiranyelv),
HL L 164.,2008.6.25., 19. o.
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81.

hangsulyozza, hogy a pénziigyi szempontbdl felelds felek kilétét a furas megkezdése elott
kétséget kizaréan meg kell allapitani;

Kapcsolatok harmadik orszagokkal

82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

stirgeti az ipari szereplOket, hogy alkalmazzdk legalabb az EU kornyezetvédelmi és
biztonsagi normakait, fliggetlentil att6l, hogy a tarsasagok a vildg mely részén végzik a
tevékenységiiket; tudatdban van annak, hogy nehézségeket jelent az unids székhellyel
rendelkezd véllalkozéasok arra torténd kotelezése, hogy az unidés normakat alkalmazzak az
Unio teriiletén kiviil folytatott tevékenységeikre, azonban felszolitja a Bizottsagot annak
vizsgalatara, hogy ez milyen mechanizmusok révén biztosithato; ugy véli, hogy a vallalati
feleldsségnek kellene ezen a teriileten az alapvetd mozgatérugdnak lennie, valamint hogy
a tagallami engedélyezési rendszerek keretében az engedélyek odaitélése soran
figyelembe lehetne venni a tarsasagok részvételével bekovetkezett globalis baleseteket,
feltéve hogy ezeket a baleseteket alapos feliilvizsgalatok kisérik; felszolitja a Bizottsagot,
hogy mozditsa el ezeket a magas szintli normékat a globalis partnereknél is;

siirgeti a Bizottsagot €s a tagallamokat, hogy a G20 keretein beliil tovabbra is jaruljanak
hozza a tengeri kezdeményezésekhez, ugyanakkor vegyék figyelembe az ENSZ tengerjogi
egyezményét (UNCLOS);

kiemeli az ENSZ Kornyezetvédelmi Programja 4ltal az OSPAR, a barcelonai és a helsinki
egyezmények révén kezdeményezett jogalkotas fontossagat, de elismeri, hogy a jelenlegi
nemzetkzi jog nem biztosit a tengeri furassal kapcsolatos biztonsagi és kornyezetvédelmi
normak tekintetében teljes, illetve konzisztens keretet, valamint hogy annak érvényesitése
nehéznek bizonyulhat;

hangsulyozza a feltarasbol és kiaknazasbol eredd szennyezéssel szembeni védelemmel
foglalkoz6, még nem ratifikalt 1994. évi foldkozi-tengeri jegyzOkonyv teljes korti
hatalybaléptetésének fontossagat;

slirgeti a Bizottsagot, hogy az unids tengeri teriiletekkel hatarosan elhelyezkedd mas
allamokkal kozdsen aktivan dolgozzon annak érdekében, hogy a szabalyozési keretek és a
feliigyelet egyOntetlien magas biztonsagi szintet garantaljanak;

felhivja az Eurdpai Uniot, hogy azon érdekelt nem unids orszagokkal — valamint ezen
orszagok munkavallaloi és munkaadoi szervezeteivel —, amelyeknek allampolgarai az EU
tengeri olaj- és gazipari agazataban munkat végeznek, miikodjon egyiitt annak biztositasa
érdekében, hogy a nem unios székhellyel rendelkezd, am uniods vizeken tevékenykedd
vallalatokra is az unids munkatigyi szabalyozas, valamint az unidés munkahelyi biztonsagi
¢és egészségvédelmi szabalyok vonatkozzanak;

felszolitja a Bizottsagot, hogy — tobbek kozott a harmadik orszagok bevonasaval —
kezdeményezzen vitat a kdrnyezeti kdrokkal kapcsolatos feleldsség €s a pénziigyi
biztositékok témajaban;

slirgeti a Bizottsagot, hogy miikddjon egylitt a partnerekkel és a szomszédos allamokkal,
hogy a sarkvidéki miiveletekre vonatkozoan 1étrejohessen egy kiilon rendszer, az ilyen
sériilékeny és egyedi kornyezetben végzett tengeri tevékenységek fenntarthatosaganak és
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sziikségességének megfeleld figyelembevétele mellett;

90. javasolja az eurdpai szomszédsagi politika cselekvési tervein keresztiil nemzetkdzi
kétoldalu partnerségek 1étrehozasat, amelyek tobbek kozott arra 6sztonzik a harmadik
orszagokat, hogy magas biztonsagi normékat fogadjanak el; az ESZP-t még nem teljes
kortien alkalmazd orszagokat ennek megtételére 6sztonzi;

91. lidvozli a szakértelem atadasara — kiilondsen a kevésbé fejlett szabalyozasi kerettel
rendelkezd orszagok részére torténd ataddsara — iranyuld, az ipar altal iranyitott

mechanizmusokat;

92. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tandcsnak, a Bizottsagnak és a
tagallamoknak.
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INDOKOLAS

A sajat terliletén taldlhato kdolaj- és foldgazkészletek jelentds mértékben hozzajarulnak az EU
energiaigényének kielégitéséhez €s energiabiztonsagahoz. Az EU altal kitermelt kdolaj 90%-
a, ¢s a f0lgaz 60%-a tengeri kitermelésbdl szarmazik.

E tevékenység nem egyenletesen oszlik el az EU-n beliil, nagy részét az Eszaki-tengeren
folytatjak. Az EU-n beliili nyersolaj-kitermelés 80%-at két tagallam végzi!, Norvégia pedig
egymaga tobbet termel ki, mint a 27 tagallam 6sszesen.

Az eurdpai vizeken végzett kdolaj- és foldgazkitermelés egy része az EU tertiletén kiviil
zajlik. A Foldkozi-tengeren példaul jelentds feltaro tevékenységet folytatnak Eszak-Afrika
partjainal, els6sorban Egyiptom és Libia kozelében.

A Deepwater Horizon katasztroféja arra sarkallta a tengeri kdolaj- és f6ldgazmezdk
feltarasaban ¢és kitermelésében érintett szerepldket, hogy értékeljék at tevékenységiik
biztonsagi szempontjait. A BP Deepwater Horizon firotornyanak katasztrofajaval és a tengeri
farasokkal foglalkoz6é amerikai bizottsdg (National Commission on the BP Deepwater
Horizon spill and Offshore drilling) és mas testiiletek is egy sor javaslatot tettek, ezek koziil
sokat mar meg is valdsitottak.

Kevésbé vilagos, hogy mindez hogyan hat ki Eurdpara; az egyesiilt allamokbeli rendszer
ajanlasai olyan gyakorlatokat tiikkr6znek, amelyek az EU-ban mar legalabb husz éve
elterjedtek. Eurdpa északi-tengeri ipari szereploi gyakorlottak, tevékenységiiket fejlett
mez0kon végzik komoly tapasztalatokra épitd és folyamatosan tovabbfejlesztett szabalyozasi
rendszerek felligyelete alatt.

Az amerikai bizottsag jelentésében megfogalmazott els6 ajanlasok egyike a kdvetkezoképpen
szol:

,»A beliigyminisztériumnak az északi tengeri ,,biztonsagi elemzés” elnevezésii
megkozelitéshez hasonlo, az egyes 1étesitményekre, miiveletekre és kornyezetekre vonatkozo,
proaktiv, kockazatalapu teljesitmény-megkozelitést kell kialakitania.”?

Az elbir6 szabalyozassal rendelkezd rendszerek alapvetden csak utolag reagalnak a
fejleményekre, nem képesek biztositani, hogy az érintett politikdk és gyakorlatok 1épést
tudjanak tartani az egyre ritkabb ¢€s egyre kevésbé elérhetd szénhidrogénkészletek utan kutato,
folyamatosan fejlédd iparral. Ehelyett a projekteket egyenként, az adott helszinre jellemzd
kornyezeti és miszaki feltételek alapjan kell értékelni. A HPHT (nagy nyomasu és magas
hémeérsékletil) kutak veszélyei kiilonboznek azon kutak kockazataitol, amelyeknél nyomast
kell alkalmazni az olajkitermeléshez. Mig a vizmélység minden bizonnyal kihat a furas
technikai szempontjaira és a szennyezés elleni fellépéssel kapcsolatos eréfeszitésekre, nem
minden mélytengeri furas veszélyes, illetve nem minden sekélyvizi furas biztonsagos.

A biztonsagi elemzés egy kockazati alapu, az adott helszinre alkalmazhaté megkdzelités,
amely megkdveteli az lizemeltetdktdl, hogy igazoljak az illetékes nemzeti egészségiigyi,

I Az Egyesiilt Kirdlysag és Dania
2252. o.
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biztonsagi és kornyezetvédelmi hatésagok eldtt, hogy minden kockazati tényezot
megvizsgaltak és a sziikséges ellendrzéseket végrehajtottak. Valamennyi fennmaradoé veszély
esetén az ,,ALARP” elvnek kell teljesiilnie.! Barmilyen miivelet beinditasa elétt az illetékes
hatdsdgoknak jova kell hagyniuk a biztonsagi elemzést, majd késébb annak esetleges
modositasait is. A furas elotti, a szabalyozasban eldirt ellendrzési pontok biztositjak, hogy a
miivelet ne automatikus legyen, hanem ellenkezdleg, a munkélatok nem kezdddhetnek el,
amig valamennyi kockdzatot nem vettek figyelembe, illetve nem enyhitettek.

Az 11 javaslatok nem csokkenthetik a tagallamokban mar meglévd ilyen szabalyozési normak
hatékonysagat, hanem inkabb arra kell torekedniiik, hogy a szabalyok szigora betartasa
mellett az uniés vizek mindegyikére kiterjesszék a legjobb gyakorlatokat.

Az Egyesiilt Allamokban az engedélyezési, valamint az egészségiigyi és a biztonsagi
funkcidkat egyetlen ligyndkség hataskore ala tomoritették. Mindez belsd fesziiltségekhez,
illetve a célkitlizések zlirzavarahoz vezetett, aminek kdvetkeztében a rendszer kiilsdleg
befolyasolhatova valt. Ezért célszerti, hogy a tagallamok valasszak szét az engedélyezési
folyamatot az egészségligyi €s biztonsagi kérdésektol.

Fontos megadni az alaphangot a szabalyozasi keretnek, ugyanakkor egy jogszabaly csak
akkor lehet hatékony, ha megfelel6képpen be is tartatjdk. E célbdl a kiilonleges furasi
kortilmények terén jartas és a szolgaltatok bizalmat is élvezd szakértdk altal végzett
rendszeres ellendrzés elengedhetetlen a szabalyoknak valo megfelelés szempontjabol.

Az ilyen magas szintli képzettséggel rendelkezd ellendrok, kiilondsen ha szamottevd
tapasztalattal is rendelkeznek, értékes szabalyozasi eréforrasnak szamitanak. Az ellenérok
mas orszagok rendelkezésére bocsatasaval, cseréjével vagy akar hatarokon atnyulod
tevékenységet folytatd ellendrok kiképzésével kapcesolatos valamennyi kezdeményezésnek
szem eld6tt kell tartania ezt a szempontot, és a 1étfontossagu eréforrasok elszivasa helyett
inkabb tovabbi hozzaadott értéket kell teremtenie.

A takarékossag érdekében a korlatozott tengeri tevékenységet végzo tagallamok esetében
ugyanaz a feliigyeldség tobb allamot is lefedhet, ez azonban nem jelenthet alacsonyabb szintli
felligyeletet. Az dgazat maga viseli a sajat tevékenységének szabalyozasabol adodo
koltségeket, a problémat tulajdonképpen inkabb a szabalyozasi eréforrasok sziikdssége,
semmint a koltsége jelenti.

Kiilon figyelmet érdemel az az egyedi miikodési tényezo, hogy a kutak (szarazfoldi és tengeri
egyarant) alapvetd biztonsaga érdekében minden esetben két mar kiprobalt korlatot kell
alkalmazni. A berendezéseket, példaul a kitorésgatlokat, rendszeresen ellendrizni kell.

Informaciocsere

Minden erdfeszitést meg kell tenni az illetékes nemzeti hatosagok kozotti parbeszéd
megszilarditasa, illetve a kozos kezdeményezések 6sztonzése érdekében, melyhez a NSOAF-
nek? kell alapul szolgalnia.

' As Low As Reasonably Possible (az ésszerii eszkdzokkel elérhetd legalacsonyabb kockazat elve)
2 Eszaki-tengeri Tengerhatosagi Forum
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A Fo6ldkozi-, a Balti- és a Fekete-tenger esetében hasznos lenne egy olyan, az NSOAF-fel
egyenértékli forum, amelynek keretében a szabalyozok az agazatbeli iranyvonalakat és
legjobb gyakorlatokat vizsgaljak, reagalnak a balesetekre és ismereteket terjesztenek tobbek
kozott multinacionalis ellendrzési projektek végrehajtasa, illetve a rendszeres plenaris
tiléseknek jelentést tevé munkacsoportok 1étrhozasa révén. A hatékony miikddés érdekében
ezeknek a forumoknak magukban kell foglalniuk az illetékes nemzeti hatosagok mindegyikét,
fiiggetlentil attol, hogy tagjai-e az Unidnak vagy sem.

Az atomenergia-ipar esetében a balesetekrdl kotelezé modon jelentést kell tenni a Nemzetkozi
Atomenergia-ligynokségnek (IAEA). Az unios jogszabaly a polgéari repiilés esetében eldirja az
esemény-bejelentést, igy a K6zos Kutatokdzpont megbizasaval minden informécio
megvizsgalhato €s elterjeszthetd.

Tehat 1éteznek ugyan baleset-bejelentd mechanizmusok!, és a nem szabalyozasi csatornak is
terjesztik az események kapcsan lesziirt tanulsagokat?, am tovabbi, kiilondsen nemzetkdzi
szintll intézkedésekre is sziikség van.

Az illetékes nemzeti hatosagoknak 6ssze kell gyljteniiik a baleset-bejelentések soran szerzett
informéciokat, majd a kereskedelmi szempontbol érzékeny informaciok megfeleld
figyelembevételével idoben kozz¢€ kell tennilik azokat.

Még mieldtt egy tjabb hatarokon atnyulo kezdeményezés sziikségességét fontolgatna, a
Bizottsagnak fel kell mérnie a kiilonb6z6 meglévo informacioszerzési csatornak
eredményességét.

Az alkalmazottak folytatott konzultaciok

A szigoru biztonsagi kultira kialakitasa érdekében elengedhetetlen a tengeri kutakon dolgozo
alkalmazottak egészségiigyi €s biztonsagi kezdeményezésekbe torténd bevonasa, mivel
gyakran 6k a legmegfelelobb személyek a hatékonyabb egészségligyi és biztonsagi
teljesitményt akadalyozo tényezok felismerésére.

Az Egyesiilt Kiralysagban miikodd ,,Step Change in Safety” programot azért hoztak létre,
hogy az alkalmazottakkal is konzultalva k6z6s normakat dolgozzanak ki és legjobb
gyakorlatokat tegyenek k6zz¢, ezaltal erdsitve a biztonsaghoz valo kulturalis hozzaallast.
Eredményes biztonsagi javaslatoknak sokszor éppen azok a dolgok bizonyulnak, amelyeket az
apro6 viselkedésbeli valtoztatasoknak tartunk; ugyanakkor, mivel a legnagyobb kockazatok
jellemzd modon az emberi beavatkozast igényld miikodési szakaszoknal (firas, karbantartas
stb.) mertilnek fel, az effajta odafigyelés felbecsiilhetetlen lehet.

Biztonsagi képzés

A tengeri olaj- és gazipar személyzeti téren egyre hatékonyabb egészségligyi és biztonsagi
eredményekrol tantiskodik Mindazonaltal, a személyzet biztonsagara vald 0sszpontositds nem

' Pl. az NSOAF biztonsagi kozleményei
2 Pl. a lerakodasokrol, szivargasokrol és kibocsatasokrol szol6 OSPAR-jelentés
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eredményezheti az eljarasokra szant figyelem csokkenését, kiilonosen a katasztréfa-megeldzés
¢s -elhdritas tekintetében.

A katasztrofa-elharitasi forgatokonyvekre vonatkozo alapos képzés elengedhetetlen. Példaul
globalis szinten mar eldirassa valt az, hogy a furdmunkasok kutellendrzési képzéseken
vegyenek részt (amely a katasztrofahelyzetek esetén valo fellépésre is kiképzi dket).

A Deepwater Horizon katasztrofajat el6idézo biztonsagi mulasztasok koziil szamos
valdszinilileg a miiveletek soran jellemz6 munkakultirara vezethetd vissza.

Felkésziilni a legrosszabbra

A helyszinre jellemzd vészhelyzeti terv elterjesztése, megvitatdsa és jovahagyasa a
szabalyozasi eljaras egyik elengedhetetlen 1épése. Ezeknek a terveknek azonositaniuk kell a
potencialis veszélyeket, értékelniiik kell a szennyezések potencidlis forrasait és hatésait,
esetlegesen sziikségessé valo mentesitd furdsok terveire és felsorolhatja a reagéalashoz
szlikséges eszkozoket.

Egy miivelet sem kezdédhet el, amig jova nem hagyjak a vészhelyzeti tervet. Osszetett kutak
vagy nehéz furasi koriilmények esetén a vészhelyzeti tervet a tobbi jogszabaly altal eldirt
engedélyezési eljarasokkal egyiddben kell értékelni.

A Deepwater Horizon balesetének hatasat a megfeleld izolalo berendezések hidnya tovabb
stlyosbitotta. Az e katasztrofa kapcsan levont konkrét tanulsagokat fel kell hasznélni a
készenléti rendszerek és a helyreallitas céljait szolgalo berendezések megtervezésekor.
Miképpen reagaljunk minél hatékonyabban egy jovobeni valsagra — ez az egyik
kulcsfontossagt szempont a GIRG-hez! és az OSPRAG-hoz? hasonl6 férumokon zajlo
megbeszélések soran. A megfeleld izolalo és helyreallitasi berendezések kidolgozasara
iranyulo kozos kezdeményezéseknek mar van eredményiik — az OSPRAG nemrégiben rendelt
meg egy ugynevezett ,,fedd” felszerelését, amelyet kitdrés esetén az Egyesiilt Kirdlysag
kontinentalis talapzatan igénybe vehetnek.

Az iparnak és a szabalyozoknak gondoskodniuk kell arrdl, hogy a Foldkozi-tengeren is
rendelkezésre alljon hasonl6 berendezés.

Az EMSA alapito rendeletenek a célbol torténd felilvizsgalasa keretében, hogy megoldast
talaljanak a tengeri olaj- és gazipari tevékenységek okozta szennyezésre, az Ugynokségnek
ellendriznie kell a vészhelyzetekre valo reagéalés céljabol bevethetd dgazati és allami eszk6zok
leltarat.

Karfelszamolasi tevékenység

A Deepwater Horizon katasztrofajaval szembeni fellépést zavaros feleldsségmegosztas, a
kormanyzati feliigyelet hidnya, valamint ellentmondasos tajékoztatas jellemezte.

I Global Industry Response Group (vilagszintii ipari valaszlépésekkel foglalkozd csoport)
2 Oil Spill Prevention and Response Group (olajszivargas-megel6zési és elharitasi csoport)
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Egy nemzeti jelentdségli szivargasnak az Unidban nemzeti vészhelyzeti tervek életbe 1épését
kell kivaltania, amelyek részletezik, hogy az ipar altal tett eréfeszitéseket kiegészitd nemzeti
eszkozokre milyen parancsnoki ldncok és kommunikacids csatorndk vonatkoznak.

Felelosség

A katasztrofak esetén felmertilo lehetséges koltségeket szamos, példaul a kut jellegével (a
tarold mérete, a benne fennallé nyomads, hdmérséklet stb.), a tdgabb kornyezettel, valamint a
vészhelyzettel szembeni fellépés jellegével kapcsolatos tényezd befolyésolja.

Az Unioban a kornyezeti feleldsséget a ,,szennyez0 fizet”-elv hatdrozza meg. A
tevékenységek beinditdsa eldtt fontos ellendrizni, hogy e kdvetelménynek, illetve egyéb
feleldsségnek valo megfelelés érdekében, hogy elegendd pénziigyi forras all-e az tizemeltetok
rendelkezésére.

Ugyanakkor, az e teriileten fellépd szabalyozasi terhek nem lehetnek akkorak, kizarjak az
agazatbol a kisebb €s sok esetben szakosodott iizemeltetoket. Amig a nagy multinacionalis
vallalatok gyakran egyre kevésbé talaljak gazdasagosnak a mar meglévd teriiletek tovabbi
kiaknéazasat, a kisebb lizemeltetok pedig gyakran atveszik toliik ezeket, igy fenntartva a
beruhdzasokat és ndvelve a készleteket. A folyamatos beruhazasok elengedhetetlenek az
Unioban az eldérehaladott tengeri olaj- €s gazipari tevékenységekbdl szarmazo kitermelés
csOkkenésének megfékezése szempontjabol.

Az Uni6 gazdasagi, kornyezeti és energiatigyi sziikségleteit a tengeri olaj- és gazipari
tevékenységek agazatat uralo oligopdlium nem tudja megfelelden kielégiteni.

Az OPOL egy olyan, az Eszaki-tengeren miikddé kolcsonds garanciarendszer, amely
szigoruan kotelezi az dgazat szerepldit, hogy vétkességiiktdl fiiggetleniil vallaljanak
felel@sséget a szennyezés okozta kar és a karelharitasi intézkedések visszatéritéséért, a
felel6sségkorlatozas jelenlegi értéke pedig balesetenként 250 millio dollar.!

Egy ilyen rendszer a kérelmek szabalyszer(i rendezésére ajanl megoldast, tovabba valemennyi
felet 6sztonzi a karelharitasi intézkedések azonnali elinditasara. E kolcsonos kockazatvallalas
bizonyos mértékben eldsegiti a szolgaltatok kozotti onszabalyozast és felligyeletet. A rendszer
az azonos helyszineken lizemel6 szolgaltatok kozott kialakult bizalmon alapszik. Az OPOL
mas uniods tengerek olajfuro létesitményeire torténd kiterjesztése nem tiinik célszertinek,
viszont hasznossaganak koszonhetéen hasonlé rendszereket kellene bevezetni a tobbi unios
vizeken végzett miiveletekre.

A nemzetkozi dimenzio

Az unios vizeket jelentds nemzetkdzi torvényrendszer szabalyozza. Ezen feliil unios szinti
intézkedés csak akkor lenne idvos, ha hozzaadott értékkel rendelkezik.

Mig az dgazatnak garantalnia kell, hogy vilagszerte egyforman magas szintli szabvanyok

I Ez az érték nem feleldsségi hatar.
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szerint mukodik, célszerlitlen lenne ezt kotelezettségként eldirni az Unid teriiletén talalhatéd
székhellyel rendelkezd lizemeltetdk szdmara. A potencialis jogi kérdésektdl eltekintve, az
illetékes nemzeti hatosagok altal nem kivitelezhetd az lizemeltetdk globalis tevékenységeinek
megfigyelése.

Megkérddjelezhetd, hogy mindez milyen hatast gyakorolna a globalis biztonsagi normakra,
hiszen a globalis kitermelés egyre novekvo tobbsége a kormany-, vagy allami tulajdonban
levd, és az allam altal szabalyozott nemzeti olajtarsasagok ellendrzése alatt talalhato.

Hatékonyabb ¢és valoszerlibb megkdzelitést jelent az eldirdsok, szabvanyok és eljarasok terén
alkalmazott bevalt gyakorlatok megosztasa érdekében tett nemzetkozi eréfeszitések G20
szintjén torténd tdmogatasa. Az dgazatnak kiegészitd szerepe van, ezért timogatni kell a
PETRAD-hoz 'hasonl6 rendszereket, kiilondsen, ha azok fejlédé orszagokkal mitkdnek
egyutt.

I A norvég termel6k tapasztalatainak megosztasa

RR\874746HU.doc 25/41 PE460.753v03-00

HU



HU

21.6.2011

VELEMENY A KORNYEZETVEDELMI, KOZEGESZSEGUGYI ES ELELMISZER-
BIZTONSAGI BIZOTTSAG RESZEROL (*)

az Ipari, Kutatasi és Energialigyi Bizottsag részére

a tengeri olaj- és gazipari tevékenységek biztonsagi kihivasainak kezelésérol
(2011/2072(INT))

A vélemény eldadoja (*): Corinne Lepage
(*) Térsbizottsagi eljaras — az eljarasi szabalyzat 50. cikke

JAVASLATOK

A Kornyezetvédelmi, Kozegészségiigyi és Elelmiszer-biztonsagi Bizottsag felhivia az Ipari,
Kutatasi és Energiaiigyi Bizottsagot mint illetékes bizottsagot, hogy allasfoglalasra iranyul6
inditvanyaba foglalja bele a kovetkezd javaslatokat:

1. véleménye szerint a Deepwater Horizon furdtorony altal a Mexikoi-6bolben okozott
olajszivargas hatdsara az Europai Unionak az eldvigyazatossag és a megeldzés elve
alapjan silirgdsen, valamint sziikség esetén alaposan feliil kell vizsgélnia a teriiletén
folytatott tengeri kdolaj- és foldgazkitermelés, valamint -feltardsok valamennyi
aspektusara vonatkoz6 megfeleld jogszabalyait és szabalyozésat, beleértve a
tengerfenéken vagy az alatt futo viz alatti csOvezetékeken zajlo szallitds biztonsagara
vonatkoz6 jogszabalyokat; ebben az Osszefliggésben 6rommel fogadja a Bizottsag abbéli
szandékat, hogy slirgdsen potolja a jelenlegi unids szabalyozas hianyossagait;

2. megjegyzi, hogy a tengeri olaj- és foldgazfurotornyok altal okozott baleseteknek
hatarokon atnyuléd kovetkezményei vannak, ezért indokoltnak tartja az ilyen balesetek
megeldzésére €s hatasainak csokkentésére iranyuld unios fellépést;

3. megjegyzi, hogy a tengeri olaj- és foldgazipari miiveletek egyre szélsdségesebb
koriilmények kozott zajlanak, és ezeknek a tengeri €s parti teriiletek kdrnyezetére és
gazdasagara nézve jelentds és pusztitd kovetkezményeik lehetnek;

4. tamogatja a Bizottsag azon szandékat, hogy szigoritsa az Union beliil eldirt
minimumkovetelményeket; gy véli, hogy a biztonsaggal és a kdrnyezetvédelemmel
kapcsolatos aggodalmaknak minden jogalkotési aktusban tiikr6zddnitik kell, valamint
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hogy a legszigorubb biztonsagi és kornyezetvédelmi normakat kell alkalmazni a tengeri
olaj- és gazipari tevékenységek valamennyi teriiletén;

5. figyelmeztet azonban arra, hogy a jogalkotés hatékonysaga végsd soron attdl fiigg, hogy a
vonatkozo jogszabalyokat az illetékes eurdpai és nemzeti hatésagok és szervek milyen
mértékben tudjdk végrehajtani, kezelni és érvényesiteni; tigy véli, hogy a Bizottsagnak
aktiv szerepet kell jatszania abban, hogy biztositsa a jogszabalyok tagallami hatosdgok
altali betartasat;

6. megjegyzi, hogy kiilon figyelmet kellene szentelni az Eszaki-sarkvidéknek, tekintettel
sebezhetdségére €s az éghajlatvaltozas enyhitésében jatszott szerepére;

7. siirgeti a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy erdsitsék meg a vizsgalati modszereket és
mélyitsék el a hatékony kolesonds egyiittmiikodést, tovabba hozzak létre az ,.ellendrzést
veégzok ellendrzésével” foglalkozo, kotelezd erejii biztonsdgi minimumszabalyokon
alapul6 unids rendszert az unids szintli ellendrzés ¢és feliigyelet fiiggetlenségének
biztositasa érdekében; ugy véli, hogy az adatgyiijtést, a bevalt modszerek megosztasat,
valamint a reagalashoz sziikséges er6forrasok 6sszehangolasat unios szinten kell végezni,
tovabba a helyes gyakorlatok dsszegylijtése és az engedélyezési eljardsok optimalizalasa
érdekében tamogatni kell az illetékes nemzeti hatosagok kozotti koordinacid javitasat;

8. megjegyzi, hogy az Union belill és vilagszinten is egyes olaj- és foldgazvallalatok eltérd
biztonsagi eldirdsok mellett mitkodnek, a nemzeti szabalyozasi kvetelményektol
fiiggden; felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy eldszor is kezdeményezzék a
tengeri olaj- és gdzipari agazatra vonatkozoé jogi keret atfogo feliilvizsgalatat, masodszor
pedig a lehetd legmagasabb minimalis szinten hangoljak 6ssze a kiilonb6z6 biztonsagi
eldirasokat annak érdekében, hogy a vallalkozasok szamara jogbiztonsagot teremtsenek,
¢s biztositsak, hogy:

- Unio-szerte valamennyi miivelet esetében a legkorszertibb gyakorlatok alkalmazésa
valjon altalanossa; és hogy
- baleset esetén garantalhato legyen a lehet6 legnagyobb védelem;

E célok elérése érdekében siirgeti a Bizottsagot, hogy fontolja meg a tengeri olaj- és
gazipari tevékenységek valamennyi szakaszara (feltaras, tizemeltetés, szallitas, lizemen
kiviil helyezés) vonatkozo 11j jogszabalyok bevezetésének, vagy a meglévo jogszabalyok
kiegészitésének és megerdsitésének lehetdségét, hogy azok a tengeri olaj- és gazipari
tevékenységekre is kiterjedjenek.

9. meg van gy6zddve arrdl, hogy a harmadik orszagokkal (kiillondsen az Europai Unidval
ko6z0os tengeri hatarokkal rendelkez6 allamokkal) torténd atfogo és aktiv egytittmiikodés
ahhoz is sziikséges, hogy az olaj és a foldgaz feltarasa, kitermelése és szallitasa kapcsan
biztositani lehessen a kornyezet megfeleld védelmét, és fenn lehessen tartani a tengerek
megfeleld allapotat;

Az EU katasztrofareagalasi kapacitasanak megerdositése

10. ismételten felhivja a Bizottsagot, hogy mihamarabb terjesszen el6 javaslatokat a kozosségi
polgari védelmi mechanizmuson alapul6 eurdpai polgari védelmi erd megalapitasara,
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11.

12.

13.

valamint a tagallamokkal egytittmiikodve dolgozzon ki egy europai cselekvési tervet,
amely kiilonleges mechanizmusokat tartalmaz arra vonatkozdan, hogy az EU hogyan tud
reagalni az olajkitermeld 1étesitmények — tobbek kozott a tengerfenéken vagy az alatt futo
viz alatti cs6vezetékek — altal okozott stilyos szennyezésekre;

felszolitja a Bizottsagot annak biztositasara, hogy a tengerekre vonatkozo adatok
kezelésének ,,A tengerekkel kapcsolatos tudas 2020” cimii k6zleményben' és az integralt
tengerpolitika tovabbfejlesztését tamogatod program létrehozasarol szo16 rendeletre?
iranyul6 javaslatban javasolt javitasa vegye figyelembe azt, hogy a megfeleld 1épések
kelld idében torténd meghatarozasa céljabol garantalni kell a szennyezési veszélyek
megfeleld nyomon kovetését;

felkéri a Bizottsagot, hogy dolgozzon ki javaslatot azzal kapcsolatban, hogy a nyilvanos
ellendrzés megkdnnyitése €s a tengeri kornyezet jobb megértése érdekében a nyilvanos
engedéllyel miikodo tengeri lizemeltetdk altal felhalmozott tudomanyos ismereteket ,,A
tengerekkel kapcsolatos tudas 2020 cimi kdzlemény keretében kidolgozott eldirasok és
eljarasok hasznalataval bocsassak az illetékes hatosagok rendelkezésére;

felszolitja az olaj- és gazipari vallalatokat, hogy a kutatasra és fejlesztésre szant
pénzeszkozeik 5%-at szanjak a megeldzésre és baleseti utani helyreallitasra szolgalo 1;j
technologidk kidolgozasara; hangsulyozza, hogy miel6tt a katasztrofakra adott
valaszlépésekre szolgalo technologidkat felvennék a jovahagyott vészhelyzeti tervekbe,
azokat fliggetlen vizsgalatnak, értékelésnek és engedélyezésnek kell alavetni;

14. javasolja, hogy az Eurépai Tengerbiztonsagi Ugynokség vészhelyzetekre vald reagélas

céljabol bevethetd eszkozoket tartalmazo leltdranak valamennyi allami és ipari eszkdzre ki
kell térnie annak érdekében, hogy az EMSA — amennyiben ez sziikségesnek bizonyul —
stlyos baleset esetén a legjobb helyzetben legyen a koordinald szerep ellatasara;

15. javasolja, hogy az esetleges olajszivargasok elfojtasa céljabol rendelkezésre allo

eszkozoknek a vészhelyzeti tervek alapvetd részét kell képezniiik, az erre szolgalod
felszereléseknek pedig a 1étesitmények kozelében kell rendelkezésre allniuk, hogy azok
1ddben torténd alkalmazésa sulyos baleset esetén lehetséges legyen;

Kornyezeti felelosségi rendszerek és pénziigyi garanciamechanizmusok

16.

ugy véli, hogy a kornyezeti felelésségrol szolo iranyelv3 hatalyat ki kellene terjeszteni oly
modon, hogy a ,,szennyezd fizet” elve és szigoru feleldsség vonatkozzon a tengervizekben
¢s a biolodgiai sokféleségben bekdvetkezd valamennyi karosodas esetére annak érdekében,
hogy az olaj- és gazipari vallalatokat feleldsségre lehessen vonni az altaluk okozott dsszes
esetleges karért, €s hogy a vallalatok az lizemeltetok rendelkezésére allo tartalékok
felhasznalasaval felsd hatar nélkiil, teljes egészében fedezni tudjak az esetleges karokozas
koltségeit;

,»A tengerekkel kapcsolatos tudas 2020: tengermegfigyelés és tengeriadat-kezelés az intelligens és
fenntarthato ndovekedés szolgalataban” c. bizottsagi kozlemény (COM 2010)0461).
COM(2010)0494.

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2004. aprilis 21-1 2004/35/EK iranyelve a kdrnyezeti karok
megel6zése ¢s felszamolasa tekintetében a kornyezeti felelésségrol; HL L 143., 2004.4.30., 56. o.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

felszolit a kornyezeti feleldsségrol szolo iranyelv feliilvizsgalatara, hogy annak hataskore
az Europai Uni6 0sszes tengervizére kiterjedjen, a tengervédelmi stratégiarol szolod
keretiranyelvvel! 6sszhangban;

felhivja a Bizottsagot, hogy a kornyezeti feleldsségrol szol6 iranyelv értelmében vigye
lejjebb a karokozasi kiiszoboket, valamint hogy 1€ptessen életbe szigoru feleldsségi
rendszert, amely a kolcsondsségbdl vagy a biztositasi fedezetbdl eredd felsd hatdrra valo
tekintet nélkiil a tengervizekben €s a bioldgiai sokféleségben okozott valamennyi kérra
kiterjed, tovabba javasolja, hogy a feleldsség érvényesitése érdekében a Bizottsag
kezdeményezzen parbeszédet a biztositokkal a kotelezd, unios szintli biztositasi
rendszerekrol;

ugy véli, a Bizottsagnak meg kellene vizsgalnia, hogy a kornyezeti feleldsség keretei
kozott 1étrehozhatd-e olajkatasztrofak esetére egy kompenzacios alap, amely kotelezd
érvényl pénziigyi biztositékokra vonatkozo rendelkezéseket tartalmazna,;

hangsulyozza, hogy a pénziigyi szempontbol felelds felek kilétét a firds megkezdése el6tt
kétséget kizardan meg kell allapitani;

ugy véli, hogy az olaj- és gazkitermeléssel foglalkozd tizemeltetoktdl az engedélyezési
eljaras, a teljes lizemeltetési idOszak €s a tengeri projektek valamennyi szakasza (feltaras,
lizemeltetés, lizemen kiviil helyezés) soran meg kell kovetelni annak bizonyitasat, hogy
megfeleld pénziigyi képességgel rendelkeznek ahhoz, hogy az altaluk végzett specialis
tevékenységek soran okozott kdrnyezeti karokkal dsszefliggésben — beleértve a nagy
hatésu, alacsony valoszinliséggel bekovetkezd eseményeket — kotelezd kolcsonds ipari
garanciarendszerek, kotelezd biztositasok, vagy a pénziigyi biztonsagot garantalo vegyes
rendszerek utjan gondoskodni tudjanak a helyreallitasrol;

hangsulyozza, hogy mig pénziigyi garancidkat elméletben vagy biztositas, vagy kdlcsonds
ipari garanciarendszerek révén lehet nytjtani, fontos annak biztositasa, hogy az
tizemeltetdk bizonyitsak, hogy kelld pénziigyi garancidkkal rendelkeznek ahhoz, hogy
sulyos katasztrofa esetén a helyreallitas és a kartérités teljes koltségét fedezzeék, €és hogy a
kockézatokat és a feleldsséget ne helyezzék at kisebb véllalatokra, amelyek baleset
eléfordulasa esetén nagyobb eséllyel jelentenek cs6dot; felszolit arra, hogy a k6zos
rendszereket Uigy alakitsak ki, hogy megmaradjanak a kockéazatok elkeriilésére iranyuld
0sztonzok, €s az egyes miiveletek soran ragaszkodjanak a lehetd legszigoruibb biztonsagi
eloirasokhoz;

elismeri az északi-tengeri OPOL-hoz hasonl6 k6zds alapok eldnyeit, és tamogatja az ilyen
alapok létrehozasat valamennyi unios tengeri teriilet vonatkozéasaban; kéri, hogy a
jogbiztonsag garantdlasa érdekében az lizemeltetok szamara kdtelezden irjak eld az ilyen
alapokban val6 részvételt, hogy ezaltal 1étrejojjon egy biztonsagi halot nytjto
mechanizmus a tagallamok, a tengeri dgazat — tobbek kozott elsésorban a halaszok — és az
adofizet6k megnyugtatasa érdekében;

Az Europai Parlament és a Tanacs 2008/56/EK iranyelve (2008. janius 17.) a tengeri kérnyezetvédelmi
politika teriiletén a k6zosségi fellépés kereteinek meghatarozasarol (tengervédelmi stratégiarol szolo
keretiranyelv), HL L 164., 2008.6.25., 19. o.
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24.

kéri a Bizottsagot, hogy vizsgalja feliil a 2010. oktober 12-ei jelentésében!
megfogalmazott allaspontjat, mely szerint ,,egyelére nem volna kelléen indokolt egy
kotelezd biztositékokat eldird, harmonizalt rendszert bevezetni”; siirgeti a Bizottsagot,
hogy az iranyelv modositasara vonatkoz6 megfeleld javaslatokat tartalmazo jelentés
benyujtasaval ne varjon a kornyezeti feleldsségrol szolo iranyelv 18. cikkének (2)
bekezdésében meghatarozott hatariddig;

25. javasolja, hogy — a létesitmények engedélyének visszavondsan mint legstilyosabb

intézkedésen kiviil — a tagallamok fogadjanak el olyan tovabbi intézkedéseket, amelyek a
biztonsagi jogszabalyok és szabalyozas végrehajtasa terén biintetik a hanyagsagot és a
megfelelés hianyat, és rendeljenek el Unid-szerte egységes modszerek alapjan elvégzendo,
rendszeres vizsgalatokat;

Az EU kornyezetvédelmi jogszabalyainak javitasa

26.

27.

28.

felszolit a kornyezeti hatasvizsgalatrol szo16 iranyelv? hatalyanak a tengeri projektek
valamennyi szakaszara (feltarés, lizemeltetés) torténd kiterjesztésére, tovabba sajatos
kornyezeti hatasvizsgalati kovetelmények felallitasat kéri a mélyvizi furdsokat, 6sszetett
kutak farasat vagy nehéz furasi koriilményeket, valamint a tengerfenéken vagy az alatt
futd viz alatti csévezetékeken torténd olaj- €s gazszallitast illetden; tigy véli tovabba, hogy
a Bizottsagnak biztositania kellene, hogy a tengeri projektekre vonatkozo, a nemzeti
hatosagok altal elfogadott kdrnyezeti hatasvizsgalatok kiterjedjenek azokra az eljardsokra
is, amelyeket az tizemeltetOknek a létesitmények tizemen kiviil helyezése soran kovetniiik
kell; felszoélitja a Bizottsagot, hogy vizsgélja meg Gjra a kdrnyezeti hatasvizsgalatra
vonatkozo jogi rendelkezéseket, és kosse ki, hogy a kdrnyezeti hatasvizsgalat eljarasait az
ugyfeltdl fliggetlen szakértoknek kell végezniiik;

felszolitja a Bizottsadgot, hogy vizsgalja meg az olajfurashoz hasznalatos meglévo
infrastruktura iizemen kiviil helyezésével kapcsolatos jelenlegi szabalyozasi keretet, és —
sziikség esetén jogszabalyi eszkdzokkel — tisztdzza az lizemeltetdk feleldsségét a
biztonsagos leszerelés biztositasdban, valamint az iizemen kiviil helyezésbdl vagy az
tizemen kiviil helyezett furdszigetbdl eredd barmilyen kornyezeti kéarral kapcsolatos
feleldsséget;

felszolitja a Bizottsadgot, hogy fontolja meg a szarazfoldi veszélyek ellendrzésére
vonatkoz6 (SEVESO I és I11%) jogszabalyokban megfogalmazott szilard alapelvek
tengeri olaj- és gazipari tevékenységeket célzo jogszabalyokra torténd kiterjesztésének
lehetdségét; mindekozben, illetve arra az esetre, ha a Bizottsag nem tesz javaslatot ilyen 1

A Bizottsag jelentése a Tanacsnak, az Europai Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak a kornyezeti karok megeldzése és felszamolasa tekintetében a
kornyezeti feleldsségrol szold 2004/35/ek iranyelv 14. cikkének (2) bekezdése alapjan
(COM(2010)581).

A Tanacs 85/337/EGK irdnyelve (1985. junius 27.) az egyes koz- és maganprojektek kdrnyezetre
gyakorolt hatasainak vizsgalatarol (moédositott); HL L 175, 1985.7.5., 40. o.

A Tanacs 96/82/EK iranyelve (1996. december 9.) a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stilyos balesetek
veszélyeinek ellendrzésérdl; HL L 10, 1997.1.14., 13. o.

Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs iranyelve a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stilyos
balesetek elleni védekezésrél (COM(2010)781).
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29.

30.

szabalyozasra, felhivja a Bizottsagot a SOVESCO III javaslat 0jboli vizsgalatara, azzal a
céllal, hogy annak hatalyat az olajfir6 tornyokra és a tengerfenéken vagy az alatt fut6 viz
alatti csOvezetékekre, valamint a kutak tizemen kiviil helyezésével bezardlag az olaj- és
foldgaztartalékok feltarasanak valamennyi szakaszara kiterjesszék; iidvozli a
Bizottsdgnak SOVESO II irdnyelv feliilvizsgalatdhoz flizott indokolasat, melyben
kijelenti, hogy meg fogja keresni a megfelel6 modot a kdrnyezetvédelmi jogalkotas
megerdsitésére;

orommel fogadja a Bizottsag arra irdnyulo javaslatat, hogy terjesszék ki az Eurdpai
Tengerbiztonsagi Ugyndkség (EMSA) megbizasat a hajoktol eltérd forrasbol, kiilondsen
tengeri olaj- és gdzipari 1étesitményekbdl szarmazoé tengeri szennyezésekre; ugy véli, hogy
a javaslatot ki kellene terjeszteni a mobil 1€tesitményekre és a szallitoberendezésekre,
valamint az olajterminélokra is; tdimogatja a Bizottsag kérését, hogy az EMSA
koltségvetése és személyzetének 1étszama tiikrozze az ilyen 0j feladatokat; gy véli, hogy
az EMSA megbizatasat ki lehetne terjeszteni arra, hogy fliggetlen, harmadik fél altali
ellendrzést nyujtson a kornyezeti hatdsvizsgalatok €s a tengeri olaj- €s gazipari
tevékenységek engedélyezése tekintetében, valamint idészakos vizsgalatokat végezzen az
izemeltetok korében;

megjegyzi, hogy a tengeri olaj- és gdzipari tevékenységek nem képezik részét az ipari
kibocsatasokrol szol6 iranyelv! kulcsfontossagu rendelkezéseinek; javasolja, hogy a 2011.
december 31-ig elvégzendd elsd hataskor-feliilvizsgalat részeként a Bizottsag az 1.
melléklet 1.5 pontjaba vegye fel a ,,tengeri olaj- és gézipari tevékenységeket”, tovabba
javasolja, hogy a kornyezetszennyezés integralt megeldzésével és csokkentésével
foglalkoz6 eurdpai iroda hatdrozza meg a tengeri olaj- és gazipari tevékenységekre
vonatkozo, rendelkezésre all6 legjobb modszereket;

A harmadik orszagokkal és nemzetkozi szinten vallalt kozos kotelezettségek

31.

32.

33.

felszolitja a Bizottsagot, hogy — tobbek kozott a harmadik orszagok bevonasaval —
kezdeményezzen vitat a kdrnyezeti karokkal kapcsolatos feleldsség és a pénziigyi
biztositékok témajaban;

iidvozli a Bizottsdg azon javaslatat, hogy a tagallamok az unios székhellyel rendelkezd
vallalatok szdmara irjak eld, hogy a vildg barmely tajan folytatott miiveleteik soran az
unios eldirdsokat alkalmazzak; tAmogatja a Bizottsag abbéli szandékat, hogy elmélyiti a
szomszédos orszagokkal a tengeri biztonsagrol folytatott parbeszédet és egyiittmiikddést,
azzal a céllal, hogy 0j k6z0s végrehajtasi intézkedéseket vezessenek be (példaul a
l1étesitmények ellendrzése), €s hogy az unios vizekkel hataros teriiletekre is ugyanolyan
szigoru biztonsagi eldirdsok vonatkozzanak; tdmogatja a Bizottsag azon elképzelését,
mely szerint 6sztonzi regionalis forumok/kezdeményezések, valamint a Foldkozi-tenger, a
Fekete-tenger €s a Balti-tenger illetékes nemzeti hatdsagait tomorité halézatok
1étrehozasat, olyan, mar 1étez6 egyiittmikddési rendszerekre épitve, mint az Unid a
Mediterran Térségért;

tamogatja a Bizottsag azon célkitlizését, hogy globalis rendszert hozzon létre a tengeri

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2010/75/EU iranyelve (2010. november 24.) az ipari kibocsatasokrol
(a kornyezetszennyezés integralt megeldzése és csokkentése); HL L 334, 2010.12.17., 17. o.
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feltaras és kitermelés biztonsagara és fenntarthatosagara irdnyulo k6zos célkitiizések
megallapitasara, és felszodlitja a Bizottsdgot, hogy mozditsa eld az egyrészt nemzetkdzi
szinten, masrészt a szomszédos allamokkal kdzds szigor biztonsagi eldirasok
kidolgozasat;

Eszaki-sarkvidék; kémiai diszpergaloszerek stb.

34. felkéri a Bizottsagot, hogy atfog6 modon vizsgalja feliil a szénhidrogének tengeri
feltarasara és kitermelésére vonatkozd engedélyezési kovetelményeket, és terjesszen eld
javaslatokat unids szinten harmonizalt minimumkovetelmények bevezetésére — beleértve a
fliggetlen, harmadik fél altali ellendrzést is — a kdrnyezetvédelmi gyakorlatokkal
kapcsolatos atlathatosag €s nyilvanossagra hozatal biztositasa, valamint az érdekiitkozések
kockazatanak csokkentése érdekében;

35. moratorium bevezetését kéri a szénhidrogének Eszaki-sarkvidéken folytatott tengeri
feltarasara és kitermelésére, tekintettel a térség egyediilallo természeti kornyezetének
sebezhetdségére;

36. tudomasul veszi az Egyesiilt Kirdlysag Egészségiigyi és Biztonsagi Hivatalanak
legfrissebb jelentését az Eszaki-tengeren folyd miiveletek munkakoriilményeirdl, amely
ramutat arra, hogy az elmult évben megduplazddott a halalos és sulyos sériilések szama, a
jelentds szénhidrogén-szivargdsok mennyisége pedig egyharmadaval emelkedett;

37. felszdlitja a Bizottsagot, hogy a tengeri nemzeti parkoktol és természetvédelmi
tertiletektdl kevesebb mint 80 kilométerre talalhatéd tengeri feltarasok és furdsok betiltasa
céljabol vizsgalja feliil a vonatkozo jogszabalyokat;

38. felszolitja a Bizottsadgot, hogy a tengeri projektek hatdsvizsgalata soran vegye kelléen
figyelembe a tengeri szénhidrogén-kitermeld tevékenységek 4ltal az érintett teriilet
idegenforgalmara gyakorolt negativ hatast;

39. tAmogatja a kémiai diszpergaldszerek (€s a kémiai diszpergdloszerek katasztrofa-elharitasi
tervek keretében torténd hasznalata) szigoru ellendrzését, folyamatos vizsgalatat és
kornyezeti hatasainak értékelését, egyrészt annak érdekében, hogy biztositsak azok
alkalmassagat olajszivargas esetére, masrészt azért, hogy elkeriiljék a kdozegészségiigyi €s
kornyezeti kovetkezményeket; felszolitja a Bizottsagot annak biztositasara, hogy
végezzenek alaposabb kutatasokat az ilyen vegyszerek hatésait illetéen, sziikség esetén
unios kutatasi programok keretében;
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VELEMENY A FOGLALKOZTATASI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG RESZEROL

az Ipari, Kutatasi és Energiatigyi Bizottsag részére

a tengeri olaj- €s gazipari tevékenységek biztonsagi kihivasainak kezelésérol
(2011/2072(IN1))

A vélemény eldadoja: Pervenche Beres

JAVASLATOK

A Foglalkoztatasi és Szocialis Bizottsag felhivja az Ipari, Kutatasi és Energiatligyi Bizottsagot
mint illetékes bizottsagot, hogy allasfoglaldsra irdnyuld inditvanyaba foglalja bele a
kovetkez0 javaslatokat:

1.

hangsulyozza, hogy a tengeri olaj- és gazipari tevékenységek magas kockazattal jarnak a
munkavallalok egészségére és biztonsagara nézve az esetenként sz€élsdséges kornyezeti
feltételek, a 12 6ras miiszakokra osztott munkaidd, valamint az elszigeteltség miatt, és
elismeri, hogy ahogyan most, tigy tovabbra is szabalyozni kell a sajatos
munkakoriilményeket — foként a pszicholdgiai stressz tekintetében — az emberi hibak
minimalizélasa €s a munkavallalok védelme érdekében; ezért ajanlja, hogy nyjtsanak a
munkavallalok szamara a kockazatokkal aranyos biztositasi rendszert és kolcsonds
biztositd tarsasagot;

tidvozli a Bizottsag abbéli szandékat, hogy feliilvizsgalja a 92/91/EGK irdnyelvet, és kéri,
hogy az ugyanazon vallalaton beliili, a munkavégzés helyétdl fiiggd eltérd banasmod
elkeriilése érdekében kozos eldirasokon alapuld megkozelitést alkalmazzon; szorgalmazza
egy olyan atlathatd, hatékony és konzisztens szabalyrendszer megalkotasat, amely a
tengeri olaj- és gazipari tevékenységek dgazatdban dolgozé valamennyi munkavallalora
vonatkozik, tovabba a hatalyos jogszabalyok hatékonysaganak €s a jovObeli jogszabalyi
harmonizéci6 lehetdségeinek felmérését;

hangsulyozza, hogy egyes tagallamok a nemzetkozi és eurdpai szinttel §sszehasonlitva
mar most is kitlind biztonsagi mechanizmusokat miikodtetnek;

hangsulyozza, hogy rendkiviil fontos az egészségre €s a biztonsagra, illetve a képzésre és
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a képesitésekre vonatkozo bevalt gyakorlatokat szamba venni;

hangsulyozza, hogy sziikség van a feliigyeleti szervek hatékony ellendrzérendszereire,
olyan innovativ modszerek hasznélatdval, mint példaul a munkaiddre €s a mentési
miiveletekre iranyuld célzott vizsgalatok, valamint a munkavallalok egészségére és
biztonsagara vonatkoz6 szabalyok megsértése esetére szankciokra is lehetdséget kell
biztositani;

remeéli, hogy kialakul az egészségiigy és a biztonsdg megeldzésre iranyul6 kultiraja a
vallalatok és szakszervezetek elkotelezodése és a munkavallalok aktiv részvétele révén,
kiilondsen azaltal, hogy a biztonsagi eljarasok kidolgozasaban és alkalmazasaban részt
vesznek €s az azokra iranyul6 konzultacidba bevonjak dket, valamint tajékoztatast
nyujtanak szdmukra a lehetséges kockazatokrol; felhivja a figyelmet ezen eljarasok
tesztelésének és figyelemmel kisérésének fontossagara a teljes iranyitasi lancban, ezzel
biztositva, hogy a felsé vezetés is képzésben részesiiljon, illetve feleldsségre vonhato
legyen balesetek vagy biztonsagi hidnyossagok esetén;

felhivja az Eurdpai Uniot, hogy segitse el6 az ILO munkavédelmi iranyitasi rendszerekrol
sz616 utmutatasainak (ILO-OSH 2001) alkalmazasat az olaj- és gazipari dgazatban;

felhivja a tagallamokat, hogy csak mindsitett bels6 vagy kiils6 szervezésii képzési
formakat engedélyezzenek, a Bizottsagot pedig felkéri a mindsités eurdpai normainak
kidolgozasara;

véleménye szerint — feladatatdl vagy munkaszerzddése szerinti statuszatol fliggetleniil —
valamennyi munkavallalot teljes kortien tajékoztatni kell a tengeri 1étesitményeken végzett
munka esetében érvényes egészségligyi €és biztonsagi eljarasokrol;

kéri, hogy a Bizottsdg a kockazatok minimalizalasa érdekében vegye fontolora — a
veszélyek kikiiszobolését és korlatok kozé szoritasat szolgald, sziikség esetén pedig a
gyors €s hatékony valaszadast lehetdveé tévo — magas szintli biztonsagi kovetelmények €s
rendszerek alkalmazésat; szorgalmazza tovabba, hogy a képzési kovetelményeket
hatdrozzak meg az Eurdpai Unidban a magas kockézattal jaré feladatokat végzo
munkavallalok szdmara — beleértve a szerzddéses €s alvallalkozasban dolgozo
munkavallalokat is —, valamint e kovetelmények harmonizalasat az eurdpai vizek egészére
vonatkozo koherens végrehajtas érdekében; kéri, hogy a Bizottsag tevékenyen miikddjon
egyiitt nemzetkdzi partnereivel annak feltarasa érdekében, hogy elképzelhetd-e egy, a
munkavallalok egészségére €s biztonsagara vonatkozo vilagszintli szabalyozasra iranyulo
kezdeményezés kivitelezése, valamint hogy e szabalyokat a legutobbi technologiai
eredményekhez alkalmazkodva rendszeresen frissitsék;

siirgeti a Bizottsagot, hogy jogaik erdsitése révén védelmezze a munkavallalokat a
zaklatasok ellenében, biztositva, hogy a biztonsagi hianyossagokrol vagy kockazatokrol
névteleniil is bejelentést tehessenek az illetékes hatdsdgoknak;

kéri, hogy a biztonsaggal az egészségvédelemmel és a képzéssel kapcsolatos szigorii
kovetelmények az alvallalkozokra is érvényesek legyenek, akiknek a feleldsségi koriikkhoz
tartozo teriileten végzett karbantartasi és épitési feladataik elvégzéséhez sziikséges
szakismerettel kell rendelkezniiik; szorgalmazza, hogy a munkavallalokat — koztiik a
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szerzOdéses formaban vagy alvallalkozoként dolgozdkat is, valamint a munkavallal6i
szervezeteket — a munkavégzés tényleges megkezdése elott tajékoztassak a
munkavégzéshez kapcsolodd valamennyi kockazatrol;

tdmogatja szorosabb egylittmiikodés kialakitasat a balti-tengeri és az északi-tengeri régiod
kozott a tengeri olaj- €s gazkitermelés teriiletén;

kéri, hogy az Uni¢ teriiletén székhellyel rendelkezd vagy ott miikodo tarsasagok
ugyanazokat a szabalyokat alkalmazzék a munkavallalok egészségére €s biztonsagara
vonatkozoan valamennyi altaluk végzett tevékenység esetén az egész vilagon, a Bizottsag
pedig — egyiittmiikddésben a Tanaccsal és a Parlamenttel — inditson el vilagszintii
kezdeményezést e szabalyok magasabb szintre emelése céljabol mind az Eurdpai
Uniodban, mind azon kiviil, kivéve ha a tevékenységeket olyan orszagban végzik,
amelyben az Eurdpai Unidval 6sszehasonlitva magasabb szintli munkahelyi biztonsagi és
egészségvédelmi szabalyok vannak hatalyban, mely esetben az utdbbiak alkalmazandok;

felhivja az Eurdpai Uniot, hogy azon érdekelt nem uniods orszagokkal — valamint ezen
orszagok munkavallaloi és munkaadoi szervezeteivel —, amelyeknek allampolgarai az EU
tengeri olaj- €s gazipari agazatdban munkat végeznek, miikodjon egyiitt annak biztositasa
érdekében, hogy a nem uniods székhellyel rendelkezd, &m unids vizeken tevékenykedd
vallalatokra is az unidés munkatigyi szabalyozas, valamint az uniés munkahelyi biztonsagi
¢és egészségvédelmi szabalyok vonatkozzanak;

hangsulyozza, hogy a termelési lanc késobbi tengeri vagy szarazfoldi szakaszaiban
dolgoz6 munkavallalok is rendkiviil magas egészségiigyi €s biztonsagi kockazatoknak
vannak kitéve; kéri a tagallamokat, hogy szabalyozasi tevékenységiik soran vegyék
figyelembe ezeket a munkavallalokat is;

rendszeres, sajatos orvosi feliilvizsgalati rendszert biztositasat szorgalmazza a tengeri olaj-
¢és gazipari agazatban dolgozd munkavallalok szamara; ajanlja, hogy legalabb évente
keriiljon sor a munkavallalok testi és lelki allapotat felmérd orvosi vizsgélatra;

felhivja az Eurdpai Uniot, hogy fontolja meg egy 6nallo egészségiigyi €s biztonsagi
szabalyozé szerv 1étrehozasat kizarolagosan az olaj- és gdzipari d4gazat szdmara;

szorgalmazza a rendszeres adatgytljtésen €s tudomanyos véleményeken alapul6 allando
kockazatfelmérési rendszer 1étrejottét, ami lehetdvé tenné az 0j és kiiszobon allo
kockézatok elorejelzését;

igényt formal a nagyobb atlathatdsagra, kiillondsen a balesetekrdl, a balesetek lehetséges
kozegészségligyi hatasairdl és az ellendrzésekrdl szo10 jelentések kozzététele tekintetében;
javasolja, hogy ezeket az informéciokat egy nyilvanos eurdpai platform keretében
gyljtsek 0ssze;

szorgalmazza a munkavallalok altal viselt kockazatok értékelésére szolgalé mechanizmus
1étrejottét, valamint azt, hogy ezt az értékelést vegyék figyelembe a munkavallalok
dijazasanak megallapitasakor.
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VELEMENY A JOGI BIZOTTSAG RESZEROL

az Ipari, Kutatasi és Energiatigyi Bizottsag részére

a tengeri olaj- €s gazipari tevékenységek biztonsagi kihivasainak kezelésérol
(2011/2072(IN1))

A vélemény eldaddja: Eva Lichtenberger

JAVASLATOK

A Jogi Bizottsag felkéri az Ipari, Kutatési és Energialigyi Bizottsagot mint illetékes
bizottsagot, hogy allasfoglalasra iranyuld inditvanyaba foglalja bele a kovetkezd javaslatokat:

A. mivel az Eurdpai Uni6é miikodésérdl szolo szerzdédés (EUMSZ) 191. cikke szerint ezen a
teriileten valamennyi unios fellépést magas szintli — tobbek kozott az eldvigyazatossag
elvén alapul6 — védelemnek kell kisérnie;

1. hangsulyozza, hogy a kdolaj és a foldgaz feltarasa és kitermelése soran okozott karokért
vallalt teljes felelosségnek az EUMSZ 191. cikke (2) bekezdésében lefektetett ,,szennyezd
fizet” elven kell alapulnia;

2. ugy véli, hogy a kdrnyezetvédelmi feleldsségre vonatkozo jelenleg érvényben 1évo
jogszabalyokban tobb fontos hidnyossag van, és emlé¢keztet az eurdpai olajfeltarassal €s
-kitermeléssel kapcsolatos eurdpai unids fellépésrol szolo 2010. oktober 7-1
allasfoglalasara, melyben a Parlament felszolitotta a Bizottsagot, hogy fontolja meg a
jelenlegi uniods jogszabalyok (koztiik a kornyezeti feleldsségrol szolo iranyelv és a
SEVESO II iranyelv, valamint az Erika-csomagot és a harmadik tengerbiztonsagi
csomagot alkoto intézkedések) tartalmanak feliilvizsgélatat és hataskorének kiterjesztését,
és/vagy barmilyen sziikséges 1j jogszabaly bevezetését annak érdekében, hogy figyelembe
vegye a parttdl tavoli olajfeltarassal jar6 valamennyi veszélyt, és megerdsitse az
olajbalesetek esetén alkalmazando felelsségi szabalyokat;

3. felkéri a Bizottsagot, hogy minden részletre kiterjeden vizsgalja feliil a szénhidrogének
tengeri feltarasara €s kitermelésére vonatkozo engedélyezési kovetelményeket, €s adott

esetben terjesszen eld javaslatokat az unids szinten harmonizalt minimumkovetelmények
bevezetésére;
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siirgeti a Bizottsagot, hogy a partnerekkel és a szomszédokkal egyiittmiikodve hozzon
létre egy olyan rendszert, amely kimondottan az Eszaki-sarkvidéken folytatott
miiveletekkel foglalkozik, kiilonds figyelmet forditva a tengeri tevékenységek
fenntarthatosagara és sziikségességére ebben a sériilékeny és egyedi kornyezetben,;

tamogatja a katasztroéfaelharitasi tervek keretein beliil lehetdség szerint végrehajtott
(példaul a kémiai diszpergéloszerek vészhelyzeti alkalmazasaval kapcsolatos)
hatasvizsgalatokat;

tidvozli, hogy a Bizottsag javaslatot szandékozik tenni a kornyezetvédelmi feleldsségrol
sz010 iranyelv modositasara annak érdekében, hogy hatalyat a tengervédelmi stratégiarol
sz616 2008/56/EK keretiranyelvben meghatarozott valamennyi tengervizet érintd
kornyezeti karokra is kiterjessze;

tidvozli a Bizottsag arra irdnyuld erdfeszitését, hogy az Eurdpai Tengerbiztonsagi
Ugynokség megbizatdsanak hatalyat a hajokon tal a tengeri berendezésekre is kiterjessze;

stirgeti a Bizottsagot, hogy a kornyezetvédelmi feleldsségrol szolo irdnyelvbe illesszen be
a kotelezd pénziigyi biztositékokra vonatkoz6 rendelkezéseket; e tekintetben megjegyzi,
hogy a Bizottsag hajlando6 ujra dtgondolni a kdtelez6 pénziigyi biztositékokra iranyuld
kovetelmeény bevezetését, és megvizsgalni a jelenlegi pénziigyi plafonértekek
megfelel0ségét;

felszolitja a Bizottsagot, hogy vizsgalja meg az olajfurashoz hasznalatos meglévd
infrastruktura tizemen kiviil helyezésével kapcsolatos kotelezettségek kérdését, és —
szlikség esetén jogszabalyi eszkozokkel — tisztdzza a miikodtetok feleldsséget a
biztonsagos leszerelés biztositasaban, valamint kotelezettségeiket az tizemen kiviil
helyezésbdl vagy az tizemen kiviil helyezett firoszigetbdl eredé barmilyen kornyezeti
karral kapcsolatban;

felszolitja a Bizottsagot, hogy vizsgalja feliil a jelenlegi jogszabalyokat, melyek alapjan a
tengeri olajkitermelésre vonatkozo6 engedély tulajdonosa harmadik személy szamara bérbe
adhat berendezést, annak biztositasa érdekében, hogy a késobbi polgari peres eljardsoknal
konnyebben megéllapithatod legyen a felelésség az emberi életben és a kornyezetben
okozott karokeért a tengeri furdszigeteken tortént balesetek és katasztrofak esetén;

stirgeti a tagallamokat, hogy fellépéseik soran vegyék figyelembe a kis- és kozépmeéretii
lizemeltetOk sajatos helyzetét; ezzel 6sszefiiggésben kéri, hogy a kis- és kozépmeéretii
lizemeltetok szamara irjak eld a feleldsségbiztositast vagy a valamely kozos
felel@sségbiztositasi alapban valo tagsagot.
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