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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o situaci Zen blizicich se dichodovému véku
(2011/2091(INT))

Evropsky parlament,

— s ohledem na Smlouvu o Evropské unii, zejména na ¢lanky 2 a 3,

— s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, zejména na ¢lanek 19,
— s ohledem na Listinu zékladnich prav, zejména na ¢lanky 21, 23 a 25,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 21. zafi 2010 nazvané ,,Strategie pro rovnost Zen
a muzt 2010-2015“ (KOM(2010)0491),

— s ohledem na sd&leni Komise ze dne 29. dubna 2009 nazvané ,,Reseni dopadu starnuti
populace v EU (Zprava o starnuti populace za rok 2009)“ (KOM(2009)0180),

— s ohledem na doporuceni Komise ze dne 3. fijna 2008 o aktivnim zacleniovani osob
vylou¢enych z trhu prace (2008/867/ES)!,

— s ohledem na zpravu, kterou zadala Komise, ze dne 22. ¢ervence 2010 nazvanou ,,Pfistup
ke zdravotni a dlouhodobé péci — rovnost mezi zenami a muzi?*,

— s ohledem na zpravu, kterou zadala Komise, ze dne 24. listopadu 2009 nazvanou ,,Politiky
aktivniho zaclenovani s ohledem na rovnost zen a muzu®,

— s ohledem na zavéry Rady ze dne 7. bfezna 2011 o Evropském paktu pro rovnost Zen
a muzd na obdobi let 2011-2020,

— s ohledem na zavéry Rady ze dne 6. prosince 2010 o dopadu starnouci pracovni sily
a populace na politiky zaméstnanosti,

— s ohledem na zavéry Rady ze dne 7. ¢ervna 2010 o aktivnim starnuti,
— s ohledem na zavéry Rady ze dne 30. listopadu 2009 o zdravém a diistojném starnuti,

— s ohledem na zavéry Rady ze dne 8. ¢ervna 2009 o rovnych pfilezitostech pro zeny
a muze: aktivnim a diistojném starnuti,

— s ohledem na zpravu Evropské nadace pro zlepSeni Zivotnich a pracovnich podminek ze
dne 1. kvétna 2008 nazvanou ,,Pracovni podminky stdrnouci populace®,

— s ohledem na Madridsky mezinarodni akéni plan pro problematiku starnuti pfijaty na
2. svétovém shromazdéni o starnuti (A/CONF.197/9 §) konaném dne 12. dubna 2002,

1 Ut. vést. L 307, 18.11.2008, s. 11.
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— s ohledem na Umluvu OSN o odstranéni viech forem diskriminace Zen z roku 1979,
— s ohledem na své usneseni ze dne 7. zaii 2010 o tloze Zen ve starnouci spole¢nosti!,
— s ohledem na ¢lanek 48 jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro prava Zen a rovnost pohlavi (A7-0291/2011),

A. vzhledem k tomu, Ze rovnopravné postaveni zen a muzii a nediskriminace, mimo jiné i na
zaklade véku, je zdkladnim principem Evropské unie, ktery je zakotven ve Smlouvé
o fungovani Evropské unie a ptedstavuje jeden z cila a kol Spolecenstvi,

B. vzhledem k tomu, Ze strategie Evropa 2020 stanovuje hlavni cil tykajici se miry
zamestnanosti ve vysi 75 % jak pro zeny, tak pro muze a uvadi cil snizit pocet lidi
ohrozenych chudobou o 20 miliont; vzhledem k tomu, Ze skupina zen ve véku nad 50 let
je tedy kvili vysoké mitfe chudoby a nezaméstnanosti rozhodujici vékovou skupinou pro
splnéni obou téchto cild,

C. vzhledem k ptetrvavani genderovych stereotypii, které ve spojeni s diskriminaci na
zaklade véku, jiZ jsou na trhu prace vystaveni star$i obcané, obzvlasté omezuji moznosti
zamestnani, vzdeélavani a povysSeni starSich zen a které jsou spoluodpovédné za to, ze
obcanlim ve vyS$§im véku hrozi vyssi riziko chudoby,

D. vzhledem k tomu, ze diskriminace na zaklad¢ pohlavi je zvlastni formou diskriminace,
nebot’ je systematicka a systémova, dotyka se vSech forem diskriminace a pfidava se
k nim,

E. vzhledem k tomu, Ze trh prace je dnes mnohem dynamictejsi a nestalejsi nez kdykoli
predtim, coz znamend, Ze nikdo nema dozivotné zajisténé zaméstnani v jediné oblasti;
vzhledem k tomu, Ze hospodaiska krize tedy ukazala, Ze Zeny hraji na trhu prace
vyznamnou ulohu,

F. vzhledem k tomu, Ze budouci hospodaiska konkurenceschopnost, prosperita a inkluzivita
Evropy zésadné€ zavisi na jeji schopnosti zlepsit u€innost vyuzivani svych pracovnich
zdrojl nejen prodlouzenim produktivniho veku, ale 1 tim, zZe vytvofti takové pracovni
podminky a systémy socidlniho zabezpeceni, které podpoii zlepSovani pracovnich
a zivotnich podminek a soucasné budou piinosné pro hospodafstvi, vzhledem k tomu, Ze
toto zahrnuje také vhodné politiky umoziujici sladit pracovni, rodinny a soukromy Zivot
a odstranit pfimou a nepiimou diskriminaci a genderové stereotypy, které vedou
k rozdilim v postaveni Zen a muzi na trhu prace,

G. vzhledem k tomu, Ze mezi lety 1990 a 2010 populace v produktivnim véku (20—64 let)
vzrostla v 27 zemich EU o 1,8 %, pocet starSich obyvatel (65 let a vice) se zvysil o0 3,7 %
a podil mladych lidi (0-19 let) se snizil o 5,4 %; vzhledem k tomu, Ze podil populace ve
véku 65 let a vice ma podle odhadl vzrist ze 17,4 % v roce 2010 na 30 % v roce 20602,

H. vzhledem k tomu, Ze v roce 2008 dosahovalo riziko chudoby mezi star§imi Zenami 22 %

! Ptijaté texty, P7_TA(2010)0306.
2 Pracovni dokument Gtvartt Komise: Demografické zprava za rok 2010, Evropska komise, strana 62.
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v porovnani se 16 %, pokud jde o star$i muze’,

I. vzhledem k tomu, Ze mezi izolovanymi star§imi osobami Casto a ve stale vétSi mife
prevladaji zeny, a to v dlsledku vétsi rozvodovosti a kratsi stfedni délky zivota muzi;
vzhledem k tomu, ze vdovy a osamélé starsi zeny jsou obecné vice ohrozeny chudobou,
izolaci a socidlnim vylou€enim,

J. vzhledem k tomu, Ze mira zaméstnanosti zen ve véku 55-64 let dosahovala v roce 2009
37,8 % ve srovnani s 54,8 % u muzi ve stejném véku?,

K. vzhledem k tomu, ze mira nezaméstnanosti je u Zen vyssi nez u muzt v 21 ¢lenskych
statech, a prestoze dlouhodobd mira nezaméstnanosti je ve 12 zemich vyssi u muzi nez
u Zen, v pripad¢ zen existuje vétsi pravdépodobnost, Ze jejich nezaméstnanost bude skryta
za ,,necinnosti®, jestlize jsou tyto Zeny vdané nebo maji déti,

L. vzhledem k tomu, Ze primérny hodinovy vydélek Zen pod 30 let piedstavuje 92 %
vydélku muzi a v ramci vékové skupiny 50-59 let predstavuje 67,5 % vydélku muzi® a ze
primérny rozdil v platech muzii a Zen v EU stale zistava az 17,5%,

M. vzhledem k tomu, Ze rozdily v socioekonomickém postaveni mezi pohlavimi jsou
prevazné zakotenény v tradi¢nim rozdé€leni roli podle pohlavi, kdy jsou muzi povazovani
za primarn¢ odpovédné za obzivu rodiny a Zeny za neplacené domdci prace a péci
o rodinu a ptibuzné, coz ma velky dopad na zptsobilost Zen ve srovnani s muzi ziskat
naroky na socialni zabezpeceni, naptiklad v diichodu, a nasledné na jejich situaci ve stafi,
zejména v piipade rozvodu, odlouceni nebo ovdovéni,

N. vzhledem k tomu, Ze kariéra zen byva Cast¢ji pomalejsi, krat$i nebo pferusovana a Ze zeny
maji niz$i prumérné vydelky nez muzi, coz se projevuje vétsim rozdilem v platech zen
a muzu a vytvari rozdil mezi pohlavimi, co se tyce prispévki do osobnich diichodovych
uctl, ¢imz se zvysuje riziko chudoby zen v pokrocilejsim veéku,

O. vzhledem k tomu, Ze rozdily v postaveni zen a muzii jsou mensi pfed zaloZzenim rodiny
a zvysuji se od chvile, co Zena a muz vytvofti par; vzhledem k tomu, Ze s narozenim
prvniho ditéte klesd zaméstnanost zen a ze se u zen v mladém véku hromadi

znevyhodnéni na trhu prace v disledku péce o dit€, ktera se v pozdéj$im véku meéni v péci
o star§i osoby, coz Casto vede k chudobé¢ navzdory vykondvané pracovni ¢innosti,

P. vzhledem k tomu, ze starSi Zeny si ve srovnani s muzi ¢asto voli praci na ¢astecny tivazek
nebo jsou k ni nuceny a Castéji opousti trh préace, jelikoz se rozhodnou pro predcasny
odchod do diichodu nebo jsou k nému nuceny,

Q. vzhledem k tomu, Ze vyznam pfistupu, ktery je zaloZeny na rovnosti pohlavi a zamé&tuje se
na aktivni politiky v oblasti trhu prace, je Siroce uznavan téméf ve vsech evropskych
zemich, ale hodnoceni aktivnich politik v oblasti trhu prace ukazuji, Ze zohlediovani
rovnosti zen a muzl je i nadale nevyrovnané a ponékud tizce zamétené,

I'Seznam 100 nerovnosti, Evropsky institut pro rovnost Zen a muzi.
2 Zprava o pokroku v oblasti rovnosti Zen a muZzii za rok 2010, Evropska komise, strana 31.
3 Zivot Zen a muzi v Evropé — statisticky obraz, Eurostat, 2008, strana 196.
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R. vzhledem k tomu, ze zeny ve véku nad 50 let Casto Celi dvoji ¢i vicendsobné diskriminaci
na zaklad¢ stereotypti spojenych s pohlavim a vékem, coZ je Casto zhorSovano jejich
typicky zenskou praci a zplisobem zivota (napft. preruseni kariéry, zaméstnani na c¢astecny
uvazek, opétovné zaméstnani po obdobi bez zaméstnani, skutenost, ze se mohou vzdat
svych pracovnich mist, aby se mohly vénovat rodin€ nebo pracovat v rodinném podniku —
jedna se zejména o obchodni nebo zemédélskou ¢innost —, aniz by dostavaly plat nebo
byly evidovany v nékterém systému socialniho zabezpeceni, a rozdil v odménovani zen
a muzu); vzhledem k tomu, Ze zeny tedy obvykle ¢eli vétsSimu poctu znevyhodnéni nez
muzi, kteti patii do stejné skupiny; vzhledem k tomu, ze kromé¢ toho jsou tyto Zeny v dob¢
hospodaiského utlumu jesté vice ohrozeny chudobou,

S. vzhledem k tomu, Ze na trhu prace se na Zeny €asto pohliZi jako na ,,staré* jiZ v mnohem
mlads$im véku, nez je tomu u muzii; vzhledem k tomu, ze 58 % Evropant povazuje

v

diskriminaci na zaklad¢ véku za velmi rozsifeny jev',

T. vzhledem k tomu, ze nasili pachané na starSich zenach je velmi podceniovanym
problémem, protoze tyto Zeny se zdrahaji zneuzivani oznamit, protoze poskytovatelé
sluzeb se stereotypné domnivaji, ze starSi zeny nejsou tak ohrozeny, a protoze starsi zeny,
které se staly obéti zneuzivani, maji jen omezené moznosti,

U. vzhledem k tomu, ze vychova v duchu rovnosti od nejutlejSiho véku, politiky v oblasti
profesniho poradenstvi a politiky na podporu zaméstnavani Zen jsou u¢innym zptsobem,
jak s kone¢nou platnosti zastavit diskriminaci tohoto charakteru,

Obecna ustanoveni

1. vita rozhodnuti Komise vyhlasit rok 2012 Evropskym rokem aktivniho starnuti
a mezigeneracni solidarity a vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby ptijaly vhodné a ucinné
kroky pro boj proti diskriminaci, mj. potiranim stereotypti spojenych s diskriminaci na
zaklade pohlavi a véku a prosazovanim solidarity mezi generacemi,

2. vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby zajistily, ze v oteviené metod¢ koordinace bude 1épe
zohlednén a Gi¢inné feSen problém vicenasobné diskriminace Zen ve véku nad 50 let, a to
pokud jde o diichody, socialni za¢lenéni, pracovni ptilezitosti, zménu genderovych
stereotypl a ucast Zen v politickych a hospodatskych rozhodovacich organech;

3. vyzyva Clenskeé staty, aby pii ptipraveé a provadeéni dichodové reformy uplatiiovaly
hledisko rovnosti Zen a muzi — tato otazka by rovnéz méla byt zohlednéna v pfipravované
bilé knize o dichodovych systémech a jinych reformach v oblasti socidlniho zabezpeceni
—, aby prosazovaly vyuzivani pojistné matematického vypoctu diichodu, ktery by vice
podporoval rovné postaveni Zen a muzi, prosazovaly opatieni zaméfena na snizeni rizika
chudoby, bojovaly proti stavajici mife chudoby mezi starymi lidmi, zlep$ily kvalitu,
pristupnost a cenovou dostupnost (zdravotni) péce a ukoncily praxi povinného odchodu do
diichodu a soucasn€ umoznily star§im zendm ucastnit se trhu prace tim, Ze odstrani
diskriminaci,

4. vyzyva Clenské staty, aby ve svych pravnich predpisech o diichodovych systémech

I Zv14stni prazkum Eurobarometr 317, Diskriminace v EU v roce 2009, listopad 2009, strana 71.
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zavedly dodate¢na ustanoveni o vdovskych dichodech s cilem 1épe ochranit starsi zeny
pted rizikem chudoby;

5. zdiraziuje, Ze je dilezité piijmout opatieni na podporu zaclenéni nejzranitelnéjsich zen,
tj. imigrantek, pfislusnic mensin, zdravotné postizenych zen, Zen s nizkym vzdélanim
a bez pracovnich zkuSenosti, vézenkyn atd., s cilem zarucit jejich pravo na diistojny zivot;

6. vyzyva Clenské staty, aby pfijaly opatieni, prostfednictvim nichZ zajisti, aby starnuti
probihalo diistojn€, bez ponizovani, diskriminace ¢i jakékoli formy nasili vici starSim
zenam,;

7. zdaraznuje, ze starSi Zeny predstavuji hospodatsky zdroj a zdroj zkuSenosti a ze vyznamné
podporuji spolecnost a rodiny jako pecovatelky o zavislé osoby a i jako poradkyné
v pracovnich zalezitostech diky svym rozsahlym profesnim zkuSenostem, a nadto
pomahaji zachovat venkovské oblasti;

8. vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby podporovaly iniciativy usilujici o v&tsi porozuméni
jazyku a kultufe novych technologii, aby tak umoZnily star§im Zenam doplnit si znalosti
o digitalnich technologiich a zlepsit své dovednosti v oblasti mezilidskych vztahti
a komunikace a moznosti vést nezavisly zivot a vénovat se svym z4jmum;

9. vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby ve spolupraci s Evropskym institutem pro rovnost Zen
a muzi vyhotovily studii o situaci Zen starSich 50 let a aby se sousttedily zejména na
jejich zkuSenosti na trhu prace, zkuSenosti s péci o zavislé osoby, na to, jak zeny a muzi
vyuzivaji ¢as, a na zdravotni otazky a dal$i problémy, jimZz musi Celit;

Zeny na trhu price

10. vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby v ramci Evropského roku aktivniho starnuti
a mezigeneracni solidarity vytvarely podminky, jez by umoziovaly a poméhaly star$im
Zendm setrvat na trhu prace nebo se na trh prace vratit, aby na ném mohly vyuzit svij
potencial a aby byla respektovana jejich prava; vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby také
zavedly opatfeni, ktera by zamé&stnavatele podnitila zlepsit své politiky rovnych
piileZitosti, aby se odstranil vékové diskriminujici ptistup ke star§Sim Zendm a aby
zamé&stnankyné ve vy$§im ve€ku mély stejny piistup napf. k odbornému vzdélavani,
povyseni a rozvoji kariéry;

11. vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby ve vztahu k politikdm zamé&stnanosti a socialnim
politikdm bez odkladu zavedly komplexni, vicerozmérny ptistup zohlediiujici rovnost Zen
a muzi a vstficny viici v§em vékovym skupinam, a zajistily tak zaméstnanost a socialni
zaClenéni Zen; vyzyva Komisi a Clenské staty, aby také diikkladné prezkoumaly situaci
generace starSich Zen, které jiz Ziji v chudobg, a aby neprodlené ptijaly vhodna a uc¢inna
opatteni, ktera by témto zenam umoznila vymanit se z chudoby;

12. vyzyva Clenské staty, aby se nélezité€ zabyvaly vicendsobnou diskriminaci, které celi starsi
zeny pfti hledani prace;

13. vyzyva Komisi, aby dale rozvijela a zlepSovala shromaZzd’'ovani a analyzu piesnych,
nalezitych a srovnatelnych evropskych udaji tykajicich se pohlavi a véku, zejména pak
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

ohledn& miry zamé&stnanosti a nezamé&stnanosti starSich zen, véetn€ migrantek a zdravotné
postizenych Zen, ohledné (neformalniho) zapojeni starSich Zen do (neplacené) péce

o rodinu a ptibuzné a ohledn¢€ miry zavislych starSich osob a jejich zneuzivani, na coz by
se m¢ly vztahovat vSechny platné pravni piedpisy o ochrané udajti jednotlivych ¢lenskych
statd;

vita skutecnost, Ze ¢lenské staty jiz uznaly, ze modely a pfi¢iny nerovnosti mezi Zenami

a muZi na trhu prace uzce souvisi se stddiem zivotniho cyklu, a zdiiraziiuje, ze je tedy
nutné podporovat ptistup k zaméstnani vychéazejici z zivotniho cyklu; naléhave vSak
vyzyva Clenské staty, aby v rdmci svych aktivnich politik v oblasti trhu prace fesily —

s cilem ndleZité se postavit vyzvam Zivotniho cyklu — pomoci cilenych opatieni postaveni
mladych a starSich zen, které jsou v porovnani s muzi stejného véku znevyhodnény,

a nezabyvaly se v téchto politikach pouze Zenami a muzi v dospélosti;

vyzyva Clenské staty k vzajemné vymeéné osvédcenych postupi, pokud jde o zlepSovani
pracovnich podminek pro star$i Zeny, s cilem vytvofit pro né trvald pracovni mista
splijici zdravotni normy;

vybizi Clenské staty, aby zahrnuly star$i zeny do procesu celozivotniho vzdélavani a dale
rozvijely a podporovaly pruzné rekvalifikacni programy vhodné pro starsi zeny, pficemz
by mély zohlednit jejich specifické potfeby a schopnosti, aby zvysily moZnosti jejich
uplatnéni na trhu prace a pomohly jim 1 nadale vést nezavisly a aktivni Zivot a predavat
nabyté zkuSenosti a védomosti mlad$im generacim;

vyzyva Komisi a €lenské staty k zajiSténi toho, aby znevyhodnéni, jimz Celi Zeny na trhu
préace, zejména znevyhodnéni vyplyvajici z povinnosti v oblasti péce, Zeny
neznevyhodnovala v souvislosti s jejich naroky na dichod €1 jinymi ndroky v oblasti
socialniho zabezpeceni;

dirazn¢ vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby v ramei systémi socialniho zabezpeceni
zavedly ustanoveni o kumulaci, které umozni sloucit ptispévky z obdobi zaméstnaneckého
pracovniho poméru, samostatné vydélecné ¢innosti nebo jiné vydélecné ¢innosti, pokud se
tomu tak dosud nestalo;

vyzyva Komisi a Clenské staty, aby vypracovaly a prosazovaly dichodové systémy
posouzené z hlediska pohlavi, které by podporovaly star$i Zeny a byly by ochranou proti
riziku chudoby, které je u nich vyssi, a které by zohlediiovaly pferuSeni kariérniho ristu
kvtli pecovatelskym povinnostem, aby se tak predeslo vytvareni novych bezvychodnych

situaci v disledku zavislosti;

vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby bez odkladu podnikly Gi¢inné kroky k zavedeni zdsady
rovnocenného platu za rovnocennou praci (napf. povinnym zavedenim systému pro
hodnoceni prace a ak¢niho planu pro rovnost pohlavi na pracovisti), ktera by odstranila
rozdil v platu zen a muzii, coz rovnéz miize napomoci k pieklenuti rozdilti v diichodech,
za ucelem sniZeni a nakonec i odstranéni vyssiho rizika chudoby, jemuz ¢eli — zejména
star$i — zeny;

vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby zavedly vhodné politiky pro sladéni pracovniho,
rodinného a soukromého Zivota a prosttednictvim zohlednovani otazek a problémi véku
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a stafi (tzv. vékového mainstreamingu) zaclenily hledisko starnuti s ohledem na zivotni
cyklus do vSech odpovidajicich politik; vyzyva Evropsky institut pro rovnost Zen a muzi
se sidlem ve Vilniusu k vypracovani nezbytnych posouzeni dopadu a vyzkumnych studii;

22. vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby plné a ¢inné€ vyuzily stavajici nastroje a programy
EU, v¢etné Evropského socialniho fondu a Evropského fondu pro regionalni rozvoj, aby
tak zvySily ucast starSich Zen na trzich prace a bojovaly proti diskriminaci star§ich Zen ve
vSech oblastech;

23. z74da ¢lenské staty, aby prosazovaly aktivni ucast star§ich Zen v podnikatelském sektoru
a povzbuzovaly zeny, kter¢ zakladaji nové podniky, poskytovaly jim podporu, usnadnily
jim pfistup k finanénim prosttedkiim, zejména formou mikrotivéri, a podporovaly rovné
zastoupeni muzu a zen v organech rozhodujicich o hospodatskych otazkach, véetné
podnikovych rad;

24. vyzyva Clenské staty, aby povzbuzovaly spolecnosti k tomu, aby do své politiky, zejména
personalni politiky, zaclefiovaly zasady a nastroje fizeni vékové struktury, aby na
pracovistich uplatiiovaly politiku vsticnou vici vSem vékovym skupindm a zohlednujici
rovnost zen a muZzl, aby svym zaméstnankynim ve star§im veéku projevovaly vice uznani
a respektu z divodu znalosti a zkuSenosti, které maji, a aby vypracovaly spolehlivou
a transparentni informacni politiku, kterd by star§im zaméstnanciim umoznila pfipravit se
se znalosti véci na odchod do dichodu; dale vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby zlepSily
své postupy pro udélovani sankci zaméstnavateliim, ktefi diskriminuji zaméstnankyné ve
star§im véku; upozornuje, Ze je nutné tyto politiky zaclenit do iniciativy na podporu
malych a stfednich podniki;

Zeny jako pecovatelky

25. vyzyva ¢lenské staty, aby intenzivnéji pokracovaly v feSeni potieb rodin, které musi
prevzit odpovédnost za zavislé osoby, a vyzyva Komisi, aby 1 nadale podporovala
budovani pecovatelskych struktur pomoci prosttedkll ze strukturalnich fondu;

26. zada cClenské staty, aby zlepSily poskytovani kvalitnich pecovatelskych sluzeb vcetné
domaci péce pro starsi osoby, zarucily pfistupnost a cenovou dostupnost takové kvalitni
péce, zlepsily uznani hodnoty prace, jiz odvadi profesionalni peCovatelé, podpotily
rodiny, které pecuji o star$i zavislé osoby mj. tim, Ze budou finanéné¢ kompenzovat jejich
prispévky a poskytovat jim poradenstvi a vzdélani, aby byly schopny zajiStovat kvalitni
neformalni péci;

27. zdlraziuje, Ze je tfeba v dostateCné mife poskytovat sluzby péce o déti, starsi a jiné
zavislé osoby na patiicné vysoké urovni, které by mély byt nabizeny za dostupné ceny
a které by mély byt slucitelné s plnym pracovnim tivazkem, s cilem zajistit, aby Zeny
nebyly nuceny prerusit nebo omezit svou profesni kariéru, pfipadné ji zcela zanechat, aby
se mohly starat o zavislé osoby v jejich péci;

28. zduraziiuje, Ze tyto pecovatelské sluzby pro déti a zavislé osoby piedstavuji vyznamny

zdroj pracovnich pftilezitosti pro starsi Zeny, jejichz souasna mira zaméstnanosti patii
k tém nejnizs$im;
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

vyzyva Clenské staty, aby zajiStovaly odborné vzdélavani a budovani kapacit s cilem
zarucit vysoce kvalitni pecovatelské sluzby a plsobit proti ubytku pracovnikli v sektoru
,bilych plasti* (péce a zdravotnictvi) zplisobenému demografickymi trendy;

povzbuzuje Clenské staty, aby rozsitily piistup k rodi¢ovské dovolené na prarodice a déti
pecujici o své rodice, uznavaly péci o zavislé osoby a zvazily moznost zavedeni
pecovatelské dovolené a aby peCovatelim poskytovaly sluzby, odborné vzdélavani

a poradenstvi;

konstatuje, Ze Zeny, které se blizi dichodovému véku, jsou ¢asto babic¢kami; domniva se
vSak, Ze by tyto zeny nem¢ly byt chapany pouze jako peCovatelky; zada proto ¢lenské
staty, aby zvazily zfizovani zatizeni péce o déti, diky nimz by si prarodic¢e mohli
svobodné zvolit zapojeni do jinych ¢innosti, pokud by si to ptali;

povzbuzuje ¢lenské staty, aby podporovaly projekty pro star$i osoby zaméfené na
obc¢anskou angaZovanost a mezigeneracni porozumeéni, a to financovanim iniciativ
a plani;

vyzyva Clenské staty, aby ptijimaly opatfeni na v§ech Grovnich, v¢etné podpory
pfislusnych nevladnich organizaci, a zabyvaly se specifickymi potiebami starSich osob,
zejména starSich zen, které Ziji samy, s cilem snizit jejich izolaci a zavislost a podporovat
jejich rovnost, bezpeci a blahobyt;

zada Clenske staty, aby uvazily prozkoumani fady ubytovacich moznosti a podpiirnych
komunitnich spolki a organizaci jakoZto zplsobu boje proti izolaci starSich zen a zplisobu
vytvareni prostfedi ptiznivého pro mezigeneracni solidaritu;

konstatuje, Ze star$i zeny by mély mit moznost distojné volby zptisobu svého Zivota, at’
Jiz budou zit samy, nebo v n¢jaké komunité¢;

Otazky zdravi

36.

37.

38.

39.

vyzyva Komisi a Clenské staty, aby uznaly genderové hledisko v otdzce zdravi jako
zasadni souc¢ast zdravotnich politik EU, a proto Zadd Komisi a ¢lenské staty, aby
zintenzivnily své Usili, pokud jde o pfijeti dvoji strategie zohlediujici genderové hledisko
a hledisko véku a zavadégjici konkrétni opatieni pro obé pohlavi v ramci zdravotnich
politik EU a jednotlivych ¢lenskych stati;

vybizi Komisi a ¢lenské staty, aby uznaly vyznam lé¢ebné a paliativni zdravotni péce

odpovidajici pohlavi a véku; vyzyva Clenské staty, aby rozsitily vyzkum onemocnéni
souvisejicich s pohlavim, v€etné vyzkumu jejich pfi¢in, moZné prevence a 1écby;

uznava zéasadni roli prohlidek a prevence ve zdravotni péci a vybizi Komisi, aby vyuzivala
otevienou metodu koordinace, a zajistila tak vyménu nézorli, podporovala harmonizaci
zdravotnich prohlidek po celé¢ EU, urcila osvédcené postupy a stanovila hlavni sméry;

vita usili n€kterych ¢lenskych statl, které poskytuji bezplatny ptistup k prevenci
onemocnéni souvisejicich s pohlavim, a vyzyva ¢lenské staty, které tak jesté neucinily,
aby posilily preventivni zdravotni péci ur€enou pro starsi Zeny tim, Ze jim zajisti napf.
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40.

41.

42.

43.

dostupna a pravidelnd mamograficka vySetteni a vySetfeni stéru z délozniho ¢ipku, zrusi
vékova omezeni pro 1ékarské preventivni prohlidky, jako je napf. screeningové vySetieni
rakoviny prsu, a aby zvySovaly informovanost o vyznamu zdravotnich prohlidek;

vyzyva Clenské staty, aby jesté vice zvysily usili o pfijeti strategie zohledilovani rovnosti
zen a muzu ve zdravotnich politikach a o zajisténi rovného piistupu k cenové dostupné
zdravotni a dlouhodobé péci pro Zeny i muze, zejména starSiho véku, a pro vicenasobné
znevyhodnéné osoby;

vybizi Komisi a ¢lenské staty, aby vypracovaly opatieni, kterd zajisti lepsi zdravi
a bezpecnost v praci, ¢imzZ zachovaji zamé&stnatelnost a schopnosti pracovnikil a ptispé&ji
k lepSimu zdravi v pokro€ilém véku;

vyzyva Komisi a Clenské staty, aby bojovaly proti vS§em formém nasili namifeného proti
star§im Zendm, aby uznaly, Ze je tento problém podcenovan, bojovaly proti spolecenskym
stereotypiim a zajistily, aby poskytovatelé sluzeb byli schopni vyjit vstfic zvlaStnim
potiebam starSich osob, které se staly obéti nasili, s cilem zajistit plné dodrZzovani lidskych
prav a dosdhnout rovného postaveni Zen a muZzi, a to na zéklad€ tplného vyuziti
programu DAPHNE;

povétuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Rad¢ a Komisi.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Zeny tvofi ve vSech zemich EU nejméné 50 % populace, proto jsou vyznamnym sektorem
pracovni sily. Evropa mé navic nejvétsi podil starSich Zen na svété.

Jednim zcilt strategie Evropa 2020 je bojovat proti chudobé a podporovat zaméstnanost
prostfednictvim navySeni miry zamé&stnanosti na 75 % a snizeni chudoby o 20 milion{ osob.

Starsi lidé jsou velkou a rostouci skupinou populace EU. Vzhledem k tomu, Ze evropska
populace stidle vice starne v dasledku nizké miry porodnosti, ubytku pracovni sily
a zvySujiciho se poctu zdravych dichodctl, kteti se dozivaji vysokého véku, je zajisténi
udrzitelnych diichodi velkou vyzvou. Star§i lidé ptedstavuji z kulturniho, socidlniho
a profesniho hlediska obrovské aktivum. Jejich trvaly pfinos pro spolecnost (Casto neplaceny)
je prili§ Casto prehlizen a jejich potencidl pro $irSi zapojeni a pfinos zlstava nevyuzity. Trh
prace navic v pfistich letech opusti generace baby-boomu z doby po druhé svétové valce.
Chceme-li splnit cile strategie Evropa 2020, toto je posledni Sance, jak je na trhu prace udrzet.
Mira zaméstnanosti této generace dosahuje vyse 37 % a mira chudoby je u této generace
nejvyssi, predstavuji tedy velky potencial pro to, jak dosdhnout cile 75% zamé&stnanosti a také
bojovat proti chudob¢ zajisténim vyssich dichodi.

Vyskytuje se zde vSeobecné rozsifena obava, ze star§i generace se stava velkou zatézi pro
mladsi lidi v produktivnim véku, coZ by mohlo vést k mezigeneratnimu napéti. Hlavni
moznost feSeni problému starnuti populace a zachovani mezigeneracni solidarity spociva
mimo jiné v zajisténi toho, aby lidé zlstavali déle na trhu prace anadale vedli zdravy,
samostatny a aktivni Zivot jest¢ dlouhou dobu po odchodu do dichodu. Solidarita mezi
generacemi po dlouhou dobu zaujima pfedni misto v programu EU jak z hlediska tvorby
politik, tak z hlediska zvySovani informovanosti.

Zeny na trhu prace

Star$i zeny celi na trhu prace pfinejmensim dvoji diskriminaci na zaklad¢ pohlavi a véku,
k tomu se pfipojuje jejich vEtsi zranitelnost na trhu prace zptisobena pracovnimi drdhami,
které jsou specifické pro Zeny.

Mira zaméstnanosti zen ve véku 55-64 let dosahovala v roce 2009 vyse 37,8 % ve srovnani
$s54,8% umuzi ve stejném veku. Mira nezaméstnanosti je uZen vysSi nez umuzl
v 21 ¢lenskych statech, a prestoZze dlouhodoba mira nezaméstnanosti je ve 12 zemich vyssi
u muzil nez u zen, nezamestnanost zen je pravdépodobné skryta za ,,neCinnosti, jestlize jsou
tyto zeny vdané nebo maji déti. Zeny pracuji na ¢asteény tivazek Gtyfikrat Castéji nez muzi,
starSi pracujici Zeny vykazuji nejvyssi podil zaméstnani na ¢aste¢ny uvazek, a to ve vysi 37 %
ve srovnani s 12 % v ptipad¢ starSich muzi. Rozdil v odméiovani Zen a muzi je navic
mnohem vyss$i v pokrocilej§im véku nez na zacatku profesni kariéry. Odrazi se zde preruseni
kariéry, k nimz musi Zeny pfistoupit zejména tehdy, maji-li déti. Pro zeny mimoto obecné
existuje méné prilezitosti ke vzdélavani, zejména pro zralé Zeny, coz mimofadné znesnadiuje
jejich ptizpisobeni se pracovni poptavce. Odborné vzdélavani a rozvoj novych dovednosti
tedy mohou star§im zendm napomoci k vétsi ticasti na trhu préce.

wrwe

se u zen na trhu prace nahromadila v jejich piedchozich stadiich Zivotniho cyklu, coz vede
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k ptetrvavani chudoby v dasledku nedostate¢ného odménovani, k ptedcasnému odchodu do
diichodu a necinnosti a k tomu, Ze trvale zaujimaji malo kvalifikovana a Spatné placena
pracovni mista.

Kariéra zen byva castéji pomalejsi, krat§i nebo pieruSovand a Zeny maji v priméru nizsi
vydélky nez muzi. Rozdily v socioekonomickém postaveni mezi pohlavimi jsou castecné
zakofenény v tradi¢nim rozdé€leni prace podle pohlavi, kdy muZi nesou primarni odpovédnost
za obzivu rodiny a zeny za neplacené domaci prace a péci o rodinu, coz ma velky dopad na
schopnost muzil a Zen ziskat naroky na socialni zabezpe&eni v diichodovém véku. Zeny &asto
celi na trhu prace znevyhodnénim, zejména kvtli jejich Casto neplacenym povinnostem
v oblasti péce, coz je ve vysledku penalizuje v souvislosti s jejich naroky na dichod. NiZzsi
celozivotni vydélky Zzen maji dopad na jejich dichod spadajici do systémi diichodového
zabezpeceni, které jsou zalozeny na individualnich vydélcich a historii zaméstnani, coz
zvysuje riziko chudoby ve stafi. Stiedni délka Zivota u Zen je navic delsi, kvlili cemuz mezi
starymi lidmi ptfevladaji. To vede ke skutecnosti, ze mezi izolovanymi starSimi osobami maji
Casto a stale vice prevahu zeny. Vdovy a osamélé star§i zeny jsou obecné vysoce ohrozeny
chudobou, izolaci a socidlnim vyloucenim.

Diskriminace na zakladé véku u zen nad 50 let je na trhu prace zaznamenavana Castéji nez
u ostatnich vékovych skupin a mize mit rizné podoby. Otazka nedostatecnych pftileZitosti
k odbornému vzdélavani a neznalost aktualnich dovednosti jsou pro star§i zeny obzvlasté
typické, je to vysledek castéjSich preruseni kariéry v disledku povinnosti spojenych s rodinou
a niz8i urovné dosazeného vzdélani v porovnani s muzi stejného véku. Problémy spojené se
zdravim a neznalost aktudlnich dovednosti navic Zendm mohou branit v tom, aby dodrzovaly
standardni pracovni dobu, pracovaly na zaklad¢ béznych pracovnich ujednani a vykazovaly
dobrou produktivitu prace. VSechny tyto faktory mohou starsi osoby ptesvédcit nebo donutit
k pfed€asnému odchodu do diichodu nebo k necinnosti.

Prestoze modely a pfiiny nerovnosti mezi Zenami a muZi na trhu prace Uzce souvisi se
staddiem Zivotniho cyklu a vétSina zemi EU uznava vyznam podpory pfistupu k zaméstnani
vychazejiciho z zivotniho cyklu, vétSina aktivnich politik v oblasti trhu prace, které podporuji
rovnost pohlavi, se tyka Zen a muzi ve stddiu dospéclosti a Casto piehlizi znevyhodnéné
postaveni mladych a starSich Zen ve srovnani s muZi stejného véku.

Ackoli vétSina Clenskych stati uznavé, ze starSi Zeny jsou znevyhodnény, pokud jde
o zapojeni na trhu prace, opatieni pfijatd v poslednich letech ve prospéch star§ich pracovnika
obecné bud’ vyslovné nezohlediiuji rovnost zen a muzil, nebo odlisné situace starSich muzi
a Zen ve velké mife prehliZeji. Pfistup k aktivnimu starnuti se doposud zna¢né zaméfoval na
zaméstnatelnost starSich pracovnikd, coz ma za nasledek to, Ze rozhodujici roli hraji
diichodové reformy areformy socidlniho zabezpeceni, jejichz hlavnim cilem je odkladani
dichodového véku prostrednictvim pravnich piedpisii. VEtSina opatieni je vSak zalozena na
dominantni pracovni draze a odchodu do diichodu muzi a nezohlediiuje jasnym zpiisobem
rovnost zen a muzl. Takze zatimco pro zaméstnanost Zen jsou typické opakovand preruSeni
kariéry, prace na ¢asteCny uvazek, nizké mzdy a rozdil v odménovani muzi a Zen, ve stafi
mohou byt predmétem vicendsobné diskriminace. Napiiklad na trhu prace se na zeny Casto
pohliZi jako na ,,staré jiz v mnohem mladS$im véku, neZ jak je tomu u muzili, zatimco zatéz
spojena s jejich pecovatelskymi povinnostmi muze byt velkou piekdzkou pro zaméstnavani
starSich Zen. Je proto nutné vyvinout systematicky a komplexni ptistup k aktivnim politikdm
v oblasti trhu prace, v€etn¢ opatfeni pro zdravi a bezpecnost na pracovistich, a jasnou strategii
zohledtujici rovnost Zen a muzl. Pro lepsi pochopeni situace a vyzev a proto, aby bylo mozné
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piedpovidat trendy, je nutné shromazd’ovat a analyzovat srovnatelné udaje tykajici se pohlavi
a véku.

Ackoli je odchod do diichodu hlavnim diivodem, proc¢ star§i muzi opousti trh prace, u starSich

24

neucasti na trhu prace nez diichod.

Ukonceni praxe povinného odchodu do dichodu, zajisténi zatizeni na podporu lepsi péce,
zejména pro starSi Zeny, a vyfeSeni skutecnosti, Ze ncktefi star$i pracovnici vnimaji své
vyhlidky na trhu prace negativné, by mohlo vést k vyraznému naristu v aktivni Gi€asti starSich
lidi. M¢lo by se zvazit vytvafeni vhodnych pracovnich pftilezitosti a sprdvnych pracovnich
podminek a podminek zaméstnavani, aby se tak podpofilo delsi setrvani star§ich pracovnikl
v zaméstnani.

Zajimavou skuteCnosti je to, Ze zemé& s vysokymi Girovnémi zaméstnanosti Zen maji také vyssi
porodnost, coz naznacuje, ze dosazeni uspokojivé rovnovahy mezi pracovnim a soukromym
zivotem pro zeny muze byt zédsadni jak v otdzce vys$§i zaméstnanosti Zen, tak v otdzce
pomérné vysoké porodnosti. Prace na CasteCny uvazek je povazovana za dobry zplsob, jak
doséhnout postupného prechodu od prace k diichodu, ale pouze pfiblizné 11 % muzi a 38 %
zen ve veéku mezi 55-64 lety pracuje na CasteCny Uvazek. Zda se tedy, ze typicky se stale
pfechazi od zaméstnani na plny tvazek k plnohodnotnému dichodu.

Zeny jako peovatelky

Star$i zeny ptedstavuji vyznamny piinos pro spolecnost, a to n€kolika zplisoby: pomahaji
svym détem a vnoucatiim, ale také rodi¢lm, jsou hlavnimi pecovatelkami a pracuji jako
dobrovolnice, pecujici role starSich lidi ale neni dostate¢né ocenovana.

Otazka dlouhodobé péce je pro piistup zaméfeny na rovnost pohlavi obzvlasté citliva, protoze
ve veétSiné evropskych zemi jsou Zeny jak piijemkynémi (kvili jejich obecné delsi stfedni
délce zivota), tak pecovatelkami (obvykle poskytuji neplacenou, neformalni péci, ktera ma
dopad na jejich kvalitu zivota). VétSina pecovatelli, ktefi pracuji se star§imi a zdravotné
postizenymi lidmi, jsou Zeny a kvuli starnouci populaci zatéZz souvisejici s péci, kterou zeny
musi nést, stale naristd, a ma tak dopad na jejich kvalitu Zivota. V Evropé potiebuje pomoc
v kazdodennim Zivoté stale vétsi podil populace, tuto péci velmi Casto poskytuji zeny a €ini
tak dobrovoln¢. Nékdy miize nutnost poskytovat nepietrzitou pomoc piimét peCovatele, aby
opustil zaméstnani.

Vzhledem k tomu, Ze osoby pecujici o rodinu jsou hlavné Zeny ve v€ku nad 50 let, v jejichz
pfipadé nejsou miry zaméstnanosti uspokojivé, pokud jde o cile EU, zlepSeni jejich
pracovnich pftilezitosti bude vyZzadovat nové politiky a zdroje, aby jim bylo umoznéno sladit
jejich pracovni a rodinny Zivot a aby byla podporovana mezigenerac¢ni solidarita v rodinach.

Mezi izolovanymi star§Simi osobami casto a stale vice pifevladaji zeny, ato v dusledku
zvySujici se rozvodovosti a kratsi stfedni délky Zivota muzi. Vdovy a osamélé star$i Zeny jsou
obecné vice ohrozeny chudobou, izolaci a socidlnim vylouc¢enim.

Podle Organizace pro hospodaiskou spolupréci a rozvoj (OECD) lze neformalni pecovatele
rozdélit do tii kategorii. Prvni zahrnuje ptibuzné, ptatele nebo dobrovolniky, ktefi za svou
angazovanost neziskavaji Zadnou formu odmény. Druha kategorie zahrnuje neformalni
pecovatele, kteti ziskavaji penézni ptispévky / davky v ramci programi penéznich piispévki
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a programl souvisejicich s rozhodnutim spotiebitele. Obvykle se jednd o pfibuzné nebo
ptatele. Posledni kategorie zahrnuje nehladSené/ilegalni neformélni pecovatele. Jsou to
peCovatelé, kteti ziskavaji urcité platby od pfijemci péce, ale nepracuji na zakladé zadné
pracovni smlouvy. Aby se zabranilo penalizaci star§ich zen v souvislosti s jejich naroky na
diachod v dasledku poskytovani neplacené péce, a tedy nutnosti opustit trh prace, lze uvazit
n¢kolik moznosti. Vzhledem k dilezitosti neformalni péce v mnoha spolecnostech a pievaze
zen jakozto pecovatelek mohou mit opatieni na podporu neformalnich pecovatelti pozitivni
dopad v otdzce rovnosti Zen a muZzl, pokud jde o zapojeni Zen na trhu prace a sladéni ¢innosti
vykonavané na trhu prace a povinnostmi v oblasti péce. Podpora pro neformalni pecovatele
muze zahrnovat informace a odborné vzdélavani, danové vyhody a odvody, regulace podniki
nebo iniciativy soukromych organizaci zamétené na snadnéjSi spojeni pracovniho Zivota
s poskytovanim péce. Politické iniciativy, které podporuji jak spravedlivy pfistupu
k dlouhodobé péci, tak praci neformalnich pecovateld, zahrnuji: dovolenou pfi péci o zavislou
osobu, dichodové kredity, vécné a penézni ptispeévky a davky a pruznou pracovni dobu.
Poskytovéani dlouhodobé péce miize Zeny podpofit v tom, aby si udrzely své pracovni misto,
a mize mit vyznamny dopad na rovnost Zzen a muzil, pokud jde o kvalitu Zivota a socidlni
zaclenéni, a to jak pro pecovatele, tak pro piijemce péfe. V nékterych c¢lenskych statech je
navic rodiCovskd dovolena rozSifena ina prarodice. Takové iniciativy jsou vSak stale
vyjimecné.

Otazky zdravi starSich Zen

Existuji onemocnéni, kterd s vétsi pravdépodobnosti postihuji zeny nez muze. Proto by mé¢l
byt ndpomocny pristup, ktery je specificky pro dané pohlavi. Je mnoho oblasti, které by mély
velky prospéch ze stimulace vyzkumu, ktery by byl specificky zaméten podle pohlavi a jehoz
vysledek by byl prospéSny pro zdravi Zen. Starnouci Zeny jsou obzvlaste citlivé na
onemocnéni souvisejici s vékem, zejména se jedna o rakovinu prsu, poruchy paméti (napft.
demence a Alzheimerova choroba), osteoporézu arevmatoidni artritidu. Podle Svétové
zdravotnické organizace (WHO) 40 % vSech zen ve véku nad 50 let utrpi osteoporotickou
zlomeninu. Krom¢ toho jsou komplikace souvisejici sonemocnénimi véncitych cév
u pacientd s diabetem ¢i vysokym krevnim tlakem ¢astéj$i u Zen nez u muza.

Zasadni vyznam ma prevence. V nékterych cClenskych statech jsou jiz dostupné programy
zdravotnich prohlidek, které jsou specifické podle pohlavi, neni tomu tak ale ve vSech
¢lenskych statech.

Programy zamétené na prevenci rakoviny prsu jsou v nékterych ¢lenskych statech bezplatné
pro Zeny ve véku 50-69let atvofi souCdst vetejnopravniho systému zdravotnictvi.
V nékterych clenskych statech navic Zeny ztéto v€kové skupiny obdrzi kazdé dva roky
osobni pozvanku, aby se objednaly na mamografické vySetieni.

w7 ow

Vétsina politik a programi nezohlediiuje hlediska pohlavi, jasné se nezamétuje na starsi Zeny,
ale spiSe se soustiedi na socialni za¢leniovani obecnéji vymezenych ,,zranitelnych skupin®.

Vicenasobna diskriminace mé4 dopad na starSi Zeny, které nejsou diskriminovany pouze na
zaklad¢ v€ku, pohlavi a zdravotniho stavu, ale jestlize patii ke zranitelnym skupinam, také
zjinych divodi. Stavajici hospodaiska krize ma mimoto v disledku soucasnych nebo
budoucich rozpoctovych Skrth vyrazny dopad na starSi Zeny, které jsou jiz tak zasazeny
diskriminaci z davodu zdravi ¢i zdravotniho postizeni, dale ma disledky pro jejich piistup
k zékladnim sluzbam, zejména se jednd o sluzby zdravotni péce a dlouhodobé péce.
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Na zavér, fadné zvladani procesu starnuti populace a nevyhnutelné zmény ve spolenosti
mohou piispét ke zdravéjsi hospodaiské a socidlni politice. Je nezbytné piekonat prevladajici
politickou rétoriku, kterda starnuti populace povazuje za socidlni a hospodarské bifemeno
spole¢nosti. Je zasadni zaclenit hledisko pohlavi a véku do vSech strategii aktivniho starnuti
na vSech urovnich spravy.
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