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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitor la sistemul scolilor europene
(2011/2036(INI))

Parlamentul European,
— avand in vedere articolul 165 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere raportul Comisiei cdtre Parlamentul European, intitulat ,,Sistemul scolilor
europene in 2009” (COM(2010)0595),

— avand in vedere Conventia privind definirea statutului scolilor europene’,

— avand in vedere rezolutia sa din 8 septembrie 2005 privind optiunile de dezvoltare a
sistemului de scoli europene,?

— avand in vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 723/2004 al Consiliului din 22 martie
2004 de modificare a Statutului functionarilor Comunitatilor Europene si Regimului
aplicabil celorlalti agenti ai Comunitatilor Europene?,

— avand in vedere Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor

ege e,

decembrie 2010, si in special articolul 244,

— avand in vedere raportul anual al secretarului general al scolilor europene, prezentat
Consiliului superior la reuniunea din 12, 13 si 14 aprilie 2011, la Bruxelles®,

— avand in vedere articolul 48 din Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru cultura si educatie si avizele Comisiei pentru
bugete si Comisiei pentru afaceri juridice (A7-0293/2011),

A. intrucat articolul 165 din TFUE precizeaza ca UE contribuie la dezvoltarea unei educatii
de calitate prin Incurajarea cooperdrii dintre statele membre si, In cazul in care este
necesar, prin sprijinirea si completarea actiunii acestora, respectand pe deplin
responsabilitatea statelor membre fata de continutul invatdmantului si de organizarea
sistemului educational, precum si diversitatea lor culturala si lingvistica;

B. intrucat preambulul la Conventia din 1994 privind definirea statutului scolilor europene®
prevede ca sistemul scolilor europene este un sistem sui generis si constituie o forma de
cooperare intre statele membre si intre acestea si Comunitatile Europene, recunoscand, in

'JOL212,17.8.1994, p. 3.

2JO C 193E, 17.8.2006, p. 333.

3JO L 124,27.04.04, p. 1.

4 http://www.un.org/disabilities/documents/convention/convoptprot-e.pdf.
3> Ref.: 2011-D-39-fr-1.

6JOL212,17.08.94, p. 3.
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acelasi timp, responsabilitatea deplind a statelor membre in ceea ce priveste continutul
invatamantului si organizarea sistemului educational, precum si diversitatea lor culturala
st lingvisticd;

C. intrucét articolul 1 din Conventie permite ca si alti copii sd se Inscrie la aceste scoli, In
limitele impuse de cétre Consiliul superior, care, potrivit punctului I1.7 din capitolul XII
din Culegerea de hotérari a Consiliului superior, poate acorda statutul de categorie I
»Personalului oricdrei organizatii comunitare infiintate printr-un act al institutiilor
comunitare si personalului din serviciul altor organizatii recunoscute de Consiliul
superior’;

D. intrucat scolile europene dau elevilor posibilitatea de a-si afirma identitatea culturald si de
a dobandi un nivel ridicat de cunoastere a cel putin doud limbi, inclusiv a limbii materne,
pe care sunt incurajati sa le invete de la o varsta foarte frageda, subliniind importanta
diversitatii culturale si cultivand intelegerea si respectul reciproc;

E. intrucat Scolile Europene nu pot fi asimilate scolilor internationale, in sensul cd acestea nu
raspund unei optiuni de scolarizare facute de parinti, ci unei necesitati de a scolariza copiii
in limba lor materna si de a dezvolta o dimensiune europeana a educatiei,

F. intrucit modul de functionare al SE, care se bazeaza dintotdeauna pe o conventie
interguvernamentald, ar trebui imbunatatit iar sistemul va trebui sa aiba un temei juridic
care sd permitd simplificarea acestuia si 0 mai mare transparentd si eficacitate;

G. intrucat reforma sistemului scolilor europene a fost aprobatd de Consiliul superior in
aprilie 2009;

H. intrucat experienta de peste 50 de ani de functionare a scolilor europene a ardtat ca
sistemul si modelul lor educational sunt unice si atractive; intrucat unul dintre scopurile
reformei este deschiderea sistemului si a bacalaureatului european pentru alti elevi din
Uniune si intrucat acestea nu pot fi atinse fara o modificare fundamentald a statutului
juridic pe care se bazeaza intregul sistem;

I. intrucat Raportul Comisiei din 2009 privind sistemul scolilor europene! a indicat
probleme sistemice persistente sau care chiar se agraveaza, cum ar fi lipsa de cadre
didactice detasate, intarzierea furnizarii ori chiar neasigurarea infrastructurii suficiente in
incintele scolilor, ceea ce afecteazd in mod direct calitatea procesului de invatamant,
politicile Tn materie de inscriere, calitatea vietii elevilor, parintilor si cadrelor didactice,
precum si aspectele financiare ale functionarii scolilor,

J. intrucét in scolile din Bruxelles si Luxembourg lipsa unei infrastructuri si a constructiilor
scolare dauneaza calitdtii invatamantului si impiedicd inscrierea altor copii decat cei ai
personalului institutiilor UE; intrucat este necesar sa se asigure ca toti elevii primesc o
instruire la acelasi nivel de calitate, indiferent de limba maternd sau de localizarea ori
categoria scolii;

K. intrucat reforma din 2009 a scolilor europene a avut ca principal obiectiv deschiderea

I'COM (2010) 595 final.
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T.

scolilor europene catre un public mai larg si mai diversificat, asigurand, in acelasi timp,
viabilitatea pe termen lung a sistemului,

intrucat modelul de invatdmant pe care se bazeaza SE ar trebui sa fie incurajat si in statele
membre si inclus in sistemele educationale ale acestora;

. tindnd seama de dificultatea de a regrupa in cadrul aceluiasi sistem de invatamant,

concentrat exclusiv pe obtinerea bacalaureatul european, elevi din medii culturale si
lingvistice diferite, ale caror talente si capacitati pot fi extrem de variabile si recunoscéand,
prin urmare, necesitatea de a prevedea un sprijin adecvat pentru elevi cu nevoi
educationale speciale (SEN);

recunoscand, prin urmare, necesitatea de a prevedea crearea unui alt certificat de absolvire
in afara bacalaureatului, destinat elevilor care se orienteaza catre o formare axata pe
invatarea unei profesii;

. In rezolutia sa din 8 septembrie 2005, Parlamentul European a solicitat, printre altele,

lansarea unui proiect-pilot privind un centru de resurse pentru elevii cu nevoi
educationale; intrucat din bugetul UE pentru anul 2008 a fost alocata o suma de 200 000
de euro in acest scop, iar aceasta suma a fost utilizata, in cele din urma, pentru finantarea
unui studiu privind politica si practica predarii pentru elevii cu nevoi educationale speciale
in scolile europene;

reamintind ca Conventia privind definirea statutului Scolilor Europene prevede la articolul
4 ca, pentru a Incuraja apropierea si intelegerea Intre elevi din diferite sectii lingvistice si
pentru a le imbundtdti competentele lingvistice, este prevazut ca unele cursuri sa fie
predate Tn comun, 1n orice limba comunitara, unor clase de acelasi nivel, in cazul in care
circumstantele o justifica ;

. Intrucat, in conformitate cu articolul 25 din Conventia privind definirea statutului Scolilor

Europene, acestea sunt finantate in principal din contributiile statelor membre,
concretizate in plata profesorilor detasati, care au reprezentat 21 % din bugetul scolilor
europene in 2010, si din contributia de echilibru a UE, menita sa acopere diferenta dintre
totalul cheltuielilor suportate de scoala si totalul altor venituri, care a fost echivalenta cu
aproximativ 58 % din bugetul scolilor europene in anul 2010; intrucét scolile europene
depind, de asemenea, prin intermediul Consiliului superior, de un organism executiv
interguvernamental;

intrucat la articolul 25 se prevede, de asemenea, ca bugetul SE poate fi alimentat printr-o
contributie financiard a statelor membre, stabilitd de cétre Consiliul superior, care
hotardste in unanimitate;

intrucat criza economicd are repercusiuni asupra finantarii Scolilor Europene iar Comisia,
in consecintd, a cerut reforme in vederea rationalizarii costurilor in aceste scoli, dar
intrucat acest lucru nu ar trebui sa afecteze educatia copiilor vulnerabili, care au dificultati
de invatare si nevoi speciale si nu ar trebui sa afecteze predarea in limba materna sau s
duca la o reducere a predarii altor limbi;in afara francezei, germanei si englezei;

intrucat, In urma ultimelor doua largiri a UE, numarul de elevi fara sectie lingvistica
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(SWALS) este in continud crestere, iar acestia nu ar trebui penalizati in vreun fel din
cauza faptului cd nu au o sectie lingvistica;

. Intrucat cresterea numarului de elevi din scolile europene este o consecinta directd a

politicilor de recrutare a institutiilor UE de dupa 2004, care au avut ca rezultat angajarea
de personal cu varste sub 30 de ani; intre timp, acesti tineri functionari si-au intemeiat
familii si, ulterior, si-au inscris copiii la scolile europene,

intrucat elevii SWALS beneficiazd de cursuri de ajutor pentru invatarea limbii sectiei
lingvistice la care sunt inscrisi, astfel Incat sa poatd urma cursurile, precum si cursurile in
limba materna, cateva ore pe sdptdmana reprezentand un minimum necesar pentru a tine
legatura cu limba si cultura materna;

. intrucat in 2004 a fost introdusd o contributie din salariile functionarilor, destinatd in

special SE, si Intrucat aceasta trebuia sa reflecte costul politicii sociale, al imbunatatirii
conditiilor de munca si al scolilor europene,

Consideratii generale

1.

regretd faptul cd Scolile Europene sunt adesea asimilate pe nedrept unor scoli elitiste, fiind
considerate mai degraba un lux decat o necesitate, desi au ca misiune sa ofere un
invatdmant in limba materna pentru elevi ai caror parinti pot fi in situatia de a-si schimba
locul in care sunt angajati sau de a reveni in tara de origine, precum si sa dezvolte
dimensiunea europeana in educatie;

reaminteste ca acest sistem educational special permite elevilor sa studieze toate
disciplinele (in special stiintele) in limba materna cu profesori calificati sau 1n cazul
elevilor SWALS, beneficiind de asistenta in Invatare si de lectiile necesare pentru a-si
continua utilizarea limbii materne;

Organizarea si raspandirea sistemului bacalaureatului european

3.

considera ca acest sistem educational specific permite elevilor sa studieze toate
disciplinele intr-un mediu multicultural si multilingv, cu profesori calificati, continuand
sa-si utilizeze limba materna;

considera ca Scolile Europene , care constituie un laborator educational excelent, bazat pe
metode pedagogice testate, ar trebui sa devina un exemplu de cel mai bun sistem
educational din Europa, care are la baza raspandirea culturii europene, a valorilor si a
limbilor sale, si intrucét incorporarea anumitor elemente ale acestui model, cum ar fi
accentul pe cunoasterea limbilor straine, in sistemele nationale de educatie ar contribui la
mobilitatea profesionala si la promovarea multilingvismului si a integrarii europene;

considera ca scolile europene joaca un rol important in cadrul comunitatilor lor;

considera ca scolile europene ar trebui sa aiba, de asemenea, un rol de promovare a
multiculturalismului si multilingvismului, precum si de model pentru protejarea si
promovarea limbilor mai putin utilizate la nivel international; considera cd numarul redus
de elevi pentru care este necesar invatdmantul intr-o anumita limba nu ar trebui sa
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10.

11.

12.

13.

14.

conduca la Intreruperea predarii in limba respectiva, subliniind faptul cd educatia in limba
maternd constituie unul dintre principiile fondatoare ale scolilor europene;

atrage atentia asupra necesitatii de a creste compatibilitatea programei Scolilor Europene
cu sistemele nationale de educatie, in vederea facilitarii reintegrarii rapide a elevilor la
intoarcerea in tara de provenienta;

considera ca restrictiile bugetare pe care Scolile Europene vor trebui sa le accepte trebuie
insotite de o consolidare reala a autonomiei lor administrative - de exemplu, ar trebui sa li
se permita sa caute si alte surse de finantare - si a mijloacelor pentru exercitarea acestei
autonomii, conform obiectivelor stabilite in cadrul reformei din anul 2009; considera ca
reforma organizatorica care trebuie implementata nu ar trebui sa afecteze negativ
principiile fondatoare ale scolilor europene;

este de parere cd acordarea unei mai mari autonomii bugetare fiecareia dintre scolile
europene ar putea constitui solutia potrivita pentru ameliorarea gestionarii resurselor
alocate acestora; subliniaza ca aceasta trebuie implementata numai in urma unei evaludri a
Comisiel, care sa asigure cd o mai mare autonomie ar fi in beneficiul scolilor.

subliniaza cd, In acest moment, scolile europene se afla intr-o situatie de incertitudine
juridica, care se manifesta prin statutul juridic si jurisdictional neclar al actelor adoptate de

.....

organele scolilor, prin posibilitati insuficiente de a contesta actele respective in fata

H

instantelor nationale si prin lipsa posibilitatii de a recurge la Ombudsmanul European;

considera ca statutul juridic interguvernamental actual al scolilor europene si-a atins
limitele si necesita o modificare de profunzime; este de parere ca aceastda modificare ar
trebui sd fie de asa naturd incat sa permita Uniunii sa sprijine, sd coordoneze sau sa
completeze actiunile statelor membre, fard a incdlca domeniul de competenta al acestora,
si sa adopte, in acest scop, acte obligatorii din punct de vedere juridic, In sensul articolelor
2 51 6 din TFUE;

insista asupra necesitatii de a oferi Scolilor Europene un temei juridic adecvat, in sfera de
competente a UE si spera ca Directia Generala pentru educatie si cultura din cadrul
Comisiei, impreund cu Comisia pentru cultura si educatie a Parlamentului, competenta in
temeiul anexei VII la Regulamentul de procedura al Parlamentului European in chestiuni
privind promovarea sistemului de scoli europene, sa poata participa la dezbaterile acestei
probleme, precum si la toate discutiile asupra evolutiei acestora;

considera ca scolile europene ar trebui sa intre sub jurisdictia Uniunii; considera ca un bun
temei juridic l-ar putea furniza, in acest sens, articolul 165 din TFUE, care prevede:
,Uniunea contribuie la dezvoltarea unei educatii de calitate, prin incurajarea cooperarii
dintre statele membre si, in cazul in care este necesar, prin sprijinirea si completarea
actiunii acestora, respectand pe deplin responsabilitatea statelor membre fata de continutul
invatamantului si de organizarea sistemului educational, precum si diversitatea lor
culturala si lingvisticd” si care, in continuare, specifica scopurile actiunilor Uniunii, care
corespund scopurilor scolilor europene.

solicitd insistent Consiliului superior sa anticipeze mai bine nevoile de infrastructura si sa
ia masuri pentru a permite satisfacerea cererii reale de inscriere in scolile europene; invita
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

statele membre si Comisia sa favorizeze dezvoltarea scolilor de tip II s1 I1I;

incurajeaza statele membre si guvernele regionale cu competente legislative in educatie sa
promoveze conceptul de scoli europene pe teritoriul lor, prin organizarea de campanii de
informare cu privire la educatia europeand, promovand bacalaureatul european si creand
stabilimente-pilot, dupa cum se prevede in cadrul reformei din anul 2009, cu scopul de a
deschide sistemul pentru a promova accesul la studii europene si la bacalaureatul
european in statele membre;

invita statele membre sa coopereze atunci cand elaboreaza programele scolare nationale,
bazandu-se pe experienta educationald a scolilor europene, astfel incat sa apropie mai mult
sistemele nationale de sistemul scolilor europene; subliniaza rolul deosebit al programelor
pentru studiul limbilor, al istoriei si geografiei in consolidarea unei identitdti europene
comune; reitereaza solicitarea adresata statelor membre de a promova includerea — intr-
unul din anii invatdmantului liceal sau echivalent — a unei discipline specifice cu privire la
contextul, obiectivele si functionarea Uniunii Europene si a institutiilor sale, promovand
astfel apropierea tinerilor de procesul de integrare europeana;

invita statele membre sd vizeze o perspectiva colectiva asupra celei mai bune modalitati
de a realiza deschiderea sistemului;

recomanda statelor membre sd promoveze, in cadrul sistemelor lor de educatie, o serie de
concepte din sistemul SE, pentru a incuraja incd de la o varsta frageda aparitia cetateniei
europene;

solicita Autoritatii centrale pentru Inscrieri sa creeze o platforma de schimb pentru toti
parintii care nu au obtinut un loc pentru copiii lor in scoala dorita, astfel Incat sa poata
efectua un transfer la aceasta prin intermediul unui schimb cu un alt elev;

aminteste cd, in temeiul articolului 5 din Conventia privind definirea statutului Scolilor
Europene, titularii bacalaureatului european pot solicita admiterea in orice universitate
din UE 1n aceleasi conditii ca cetdtenii cu calificari echivalente din statul membru
respectiv si solicitd statelor membre sa se asigure ca dispozitiile referitoare la aceasta sa
fie respectate astfel incat Bacalaureatul European sa fie recunoscut automat in toate
statele membre, evitandu-se astfel orice discriminare intre elevii scolilor europene si
elevii care au diplome nationale;

indeamna statele membre sa asigure ca toate universitatile si institutiile lor de invatamant
superior aplicd aceleasi cerinte pentru recunoasterea studiilor elevilor care provin din gcoli
europene ca si pentru elevii din scolile nationale si ca acesti elevi primesc aceleasi credite
in cadrul procesului lor de instruire, astfel incat sa aibd sanse si oportunitdti egale atunci
cand candideaza pentru admiterea in invatdmantul superior;

incurajeaza statele membre si administratiile regionale care detin competente legislative n
domeniul invatamantului sa omologheze o parte semnificativa din sistemul lor de
invatamant public, astfel incat sd poata conferi elevilor diploma de bacalaureat european
la Incheierea studiilor liceale;

incurajeaza Consiliul superior sa dezvolte mai activ scolile europene, urméand exemplele

PE464.749v02-00 8/23 RR\874916R0O.doc



celor mai bune sisteme de educatie din lume, astfel cum demonstreaza studiile PISA si
incurajeaza infratirile intre SE si scolile nationale, ca mijloc de promovare a schimburilor
de elevi/profesori si popularizare a sistemului de scoli europene in statele membre, dupa
modelul programului Comenius;

Aspecte bugetare

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

constata ca Incasdrile stagneaza sau scad, in special din cauza inscrierilor din partea
organismelor cu contract si a respingerii, din motive de lipsa de locuri, a cererilor
familiilor din afara institutiilor comunitare si indeamna la gasirea unor noi solutii, luand in
considerare noi mijloace financiare din partea lucratorilor mobili din sectorul privat si din
alte institutii internationale;

1a act de necesitatea de a rationaliza costurile gestionarii acestor scoli, insd subliniaza ca
incercdrile de a diminua drastic cheltuielile nu trebuie sd puna in discutie principiile
fundamentale care stau la baza conceptului de scoli europene, precum predarea in limba
maternd de catre vorbitori nativi, si nu trebuie sa afecteze programa de baza, cum ar fi
stiintele si matematica, si nici calitatea educatiei; subliniaza faptul cd trebuie garantate
conditii de predare egale si nediferentiate pentru copiii din toate comunitatile lingvistice in
cadrul scolilor europene;

solicitd Uniunii Europene sa-si defineascd contributia bugetara astfel incat sa fie
respectate aceste principii si sa fie posibil un tratament adecvat al elevilor cu nevoi
educationale speciale (SEN), precum si alte dificultdti de invatare care necesitd un sprijin
special, si sa ofere o prezentare detaliata a fondurilor alocate pentru elevii cu nevoi
educationale speciale pentru a asigura folosirea optima a acestor fonduri; invitd Comisia
ca, inainte de a hotari cu privire la orice fel de modificari bugetare, in cooperare cu scolile
si cu asociatiile de parinti/profesori, sa realizeze o evaluare a impactului diverselor optiuni
de rationalizare a sistemului, inclusiv o examinare a aspectelor educationale;

considera cd, pe termen scurt, este necesar sa se onoreze angajamentele Uniunii Europene,
tinandu-se seama, in acelasi timp, de restrictiile bugetare actuale atat de la nivelul Uniunii,
cat si de la nivelul statelor membre; constata cd bugetul pentru 2012 prevede, pentru
scolile europene, o crestere a finantarii de 1,7%, in vreme ce dificultatile bugetare au
determinat Comisia sa propuna o inghetare a cheltuielilor administrative proprii si o
crestere de 1,3% pentru cheltuielile administrative ale institutiilor in general; se angajeaza
sa studieze cu atentie creditele prevazute la liniile bugetare in cauza pentru a acoperi toate
nevoile bugetare;

evidentiaza cad implicarea Uniunii n problemele scolilor europene este disproportionat de
micad fatd de contributia financiara de la bugetul sau;

subliniaza faptul ca reducerile propuse la nivelul bugetului scolilor europene constituie o
amenintare grava la adresa calitatii educatiei si a functionarii adecvate a scolilor europene
si, prin urmare, se opune oricarei reduceri a bugetului;

considera ca multe dintre problemele sistemice sunt generate de nerespectarea obligatiilor
lor de catre statele membre; aratd, in acest sens, ca nu exista garantii juridice, conform
Conventiei, pentru respectarea de cétre statele membre a obligatiilor care le revin;
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

constatd cd anumite state is1 ignora din ce in ce mai frecvent obligatiile in ceea ce priveste
detasarea profesorilor, invocand in principal diferenta dintre procentul de copii de
nationalitatea respectiva scolarizati si contributia care li se solicita la bugetul scolilor;

subliniaza cd respectivele criterii de repartizare trebuie sa favorizeze, de asemenea, un
sistem mai echitabil pentru plata cheltuielilor de scolarizare solicitate parintilor care nu
fac parte din institutiile europene sau din Intreprinderi care au semnat o conventie cu SE;

solicitd Comisiei sd ia in considerare posibilitatea crearii unui sistem de liste de rezerva
pentru a ocupa posturile care nu pot fi ocupate de profesori detasati si posturile care
trebuie ocupate de catre cadre didactice, Tn vederea garantarii acoperirii necesarului de
profesori, precum si a nivelului de calitate si a continuitatii procesului de invatamant;

incurajeaza crearea, imediat ce se atinge cota de elevi, a unor noi sectii lingvistice, pentru
a permite elevilor SWALS sd urmeze cursuri in limba lor materna si sa se evite
discriminarea in raport cu elevii altor sectii lingvistice, limitand totodatd costurile legate
de statutul specific al elevilor SWALS;

constatd cu ingrijorare ca insuficientele in materie de personal trebuie compensate prin
recrutarea la nivel local a unor cadre didactice care sa fie remunerate de catre scoli;
solicita Consiliului superior sa ia mdsuri pentru ca statele membre care nu contribuie
financiar prin detasarea unor profesori sa plateasca o contributie financiard echivalenta la
bugetul scolilor;

considera ca actualul sistem de finantare creeaza dificultati disproportionate pentru
anumite state membre In privinta detasarilor si a furnizarii de infrastructuri scolare si
solicita Consiliului superior sa revizuiascd modul de finantare a scolilor si de recrutare a
profesorilor;

reafirma ca scolile europene trebuie sd fie finantate in mod durabil si adecvat, pentru a se
respecta angajamentele asumate In cadrul conventiei si Statutului functionarilor si
celorlalti agenti ai Uniunii Europene si a se garanta calitatea invatdmantului si a se garanta
calitatea invatamantului, precum si conditii de predare egale si echivalente pentru copiii
din toate comunitatile lingvistice ale scolilor europene; ia nota, in acest sens, de recenta
petitie depusa de asociatiile parintilor si ale profesorilor de la scolile europene de la
Bruxelles, subliniind amenintarile serioase pe care le reprezinta reducerile propuse pentru
calitatea educatiei si functionarea adecvata a scolilor europene, opunandu-se, prin urmare,
eventualelor reduceri bugetare;

solicitd Comisiei sd defineasca procentul de prelevare speciald destinat SE;

subliniaza, dintr-o perspectiva pe termen lung, importanta asigurarii in acelasi timp a unei
mai mari transparente in ceea ce priveste contributia financiara a Uniunii Europene si
garantarii unei mai ample deschideri si diversitati a acestor institutii de invatdmant dar si a
introducerii unui sistem de finantare sustenabil; solicitd Comisiei, In acest context, sa
specifice in ce scopuri a fost utilizat impozitul special; solicita Comisiei sa 1i prezinte
situatia punerii in aplicare a reformei din 2009, precum si a necesarului in materie de
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finantare pentru anii urmatori, in special n ceea ce priveste politica imobiliara;

Aspecte pedagogice

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

doreste ca, in conformitate cu articolul 4 din Conventia privind definirea statutului
Scolilor Europene, care prevede favorizarea apropierii si intelegerii reciproce intre elevii
din diferite sectii lingvistice prin intermediul anumitor cursuri tinute in comun pentru
clase de acelasi nivel, s se ia in considerare generalizarea recursului la limbile numite de
circulatie pentru predarea materiilor nefundamentale, fara ca acest lucru sa afecteze cei
care nu au ca limba materna limba respectiva;

reafirma valoarea intrinsecd a preddrii anumitor materii in limbile nationale vorbite de un
numdr mai mic de cetateni ai UE, asa-numitele limbi de circulatie restransa;

subliniaza necesitatea de a efectua o evaluare externd a programelor scolare ale SE, care
sa nu determine costuri suplimentare pentru scoli si importanta implementarii a reformelor
privind examenul de bacalaureat;

solicitd ca recrutarea personalului local s se facad pe baza criteriilor de excelenta, sd se
asigure calitatea predarii, formarea, substituirile in caz de absenta, iar Consiliul superior sa
se asigure ca competentele profesionale ale personalului sunt evaluate de catre inspectori;

considera ca programele speciale de formare si atelierele profesionale pentru profesorii
care provin din diferite sisteme nationale ar trebui organizate astfel incét sa 1i pregateasca
— 1n conformitate cu standarde si criterii comune — pentru activitatea in cadrul sistemului
de scoli europene;

reafirma cd integrarea elevilor din categoria SEN raméne o prioritate si ca scolile
europene trebuie sa depuna toate eforturile pentru a-si creste competentele in domeniul
educatiei elevilor cu dizabilitati; solicitd Consiliului superior sa ia masuri in acest sens
pentru ca, la calcularea numarului de elevi dintr-o clasa, sa se aplice un coeficient pentru
aceasta categorie de elevi si sd se asigure integrarea deplina a acestora;

solicitd Consiliului superior al scolilor europene sa implementeze recomandarile privind
SEN care reies din studiul efectuat in anul 2009 de echipa de experti suedezi, si sa
elaboreze un plan de actiune In aceasta privinta;

subliniaza nevoia de a concepe un sistem functional care sa ajute elevii cu dizabilitati pe
durata procesului lor de integrare in scolile europene (de exemplu, asistenta din partea
unor profesori speciali) In vederea asigurarii mobilitatii parintilor acestora;

constata ca rata oficiala de 2,7 % a esecului scolar, comunicatd de Consiliul superior, nu ia
in considerare larga disparitate a rezultatelor scolare din scolile europene, existand un
nivel anormal de ridicat al esecului scolar in cadrul sectiunii francofone constatat de mai
multi ani; si solicitd Consiliului superior sa analizeze cauzele si consecintele pedagogice si
financiare ale acestei functiondri defectuoase, ale ratei de esec scolar in general si a ratelor
care continua sa fie ridicate de copii care repetd un an de studiu;

isi reitereaza solicitarea adresata Consiliului superior de a gasi alternative pentru elevii
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50.

51.

care nu reusesc sa se mentind in cadrul unui program de studii ce are ca finalitate
Bacalaureatul European si sd examineze, potrivit solicitarilor Parlamentului European
incluse in rezolutia sa din 8 septembrie 2005, posibilitatea credrii unui alt certificat de
absolvire in afara bacalaureatului, destinat elevilor care se orienteaza spre cursuri
profesionale; sustine cd pentru orice nou certificat trebuie sa se efectueze o evaluare de
impact si ca trebuie sa se asigure cd acesta adaugd valoare cadrelor de calificare existente;

reafirma faptul ca elevii cu nevoi educationale speciale trebuie sd raména o prioritate, cu
atat mai mult cu cat SE nu oferd, in prezent, decat un singur tip de diploma si trebuie, prin
urmare, s garanteze un sprijin maxim pentru a evita, pe cat posibil, un esec scolar care
risca sa conduca la un alt impas in cazul in care elevul nu are acces, din motive lingvistice
sau de alta natura, la alte programe de studii in cadrul invatamantului national din tara
gazda;

(0) (0)

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului,
Comisiei, statelor membre si Consiliului superior al Scolilor Europene.
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EXPUNERE DE MOTIVE
1. Situatia actuala

Prima scoald europeana a fost creatd la Luxembourg, in octombrie 1953, la initiativa unui
grup de functionari. In scurt timp, aceasta experienta educativi, care reunea copii cu limbi
materne diferite, a fost considerata pozitiva si astfel au fost create treptat, in diferite orase, 14
scoli europene, care corespund in nomenclatura actuald asa-numitelor scoli de ,,tip L.

In 2010, aceste scoli aveau 22 778 de elevi, dintre care 14 292 in scolile din Bruxelles si
Luxembourg, ceea ce reprezinti aproape 63% din efectiv. Intre 2007 si 2010, numarul de
elevi a crescut cu 8,35%. In 2012 se prevede deschiderea a doui noi scoli, la Bruxelles si la
Luxembourg.

Elevii sunt Tmpartiti in trei categorii. Elevii din categoria I sunt In principal copii ai
functionarilor si ai agentilor contractuali ai institutiilor. Procentul este in crestere constanta si
reprezintd in prezent aproape trei sferturi din populatia scolara. Proportia acestora depaseste
90% 1n cele 4 scoli din Bruxelles, unde insuficienta infrastructurilor impune o politicd
restrictiva de Inscriere pentru elevii din categoria II (cei admisi In conditiile prevazute in
acordurile Incheiate Intre scoli si anumite organizatii si intreprinderi) si din categoria III (cei
ai caror parinti trebuie sa plateasca o taxa scolard). Astfel, in ceea ce priveste constrangerile
legate de spatiu, Consiliul superior a decis sa nu mai semneze contracte de categoria II pentru
scolile din Bruxelles.

2. Aspecte pedagogice

Organizarea pedagogica a scolilor europene prevede cd invatdmantul de baza are loc in limba
maternd a elevului. Prin urmare, fiecare scoala are mai multe sectii lingvistice. Repartizarea si
continutul cursurilor sunt identice in toate sectiile.

Atunci cand nu sunt indeplinite conditiile pentru crearea unei noi sectii lingvistice, elevii fara
sectiune lingvistica (SWALS) sunt inscrisi intr-o altd sectiune lingvistica si beneficiaza atat de
cursuri in limba materna, cat si de un program specific de recuperare in limba sectiunii la care
sunt inscrisi.

Pentru a favoriza o educatie multiculturala veritabild, se pune accentul pe studierea,
intelegerea si practicarea limbilor strdine. Studierea unei prime limbi straine dintre cele
numite ,,de circulatie” (EN, DE sau FR) este obligatorie Incepand din prima clasa primara.
Toti elevii Invatd o a doua limba strdind incepand cu al doilea an din invatdmantul secundar.
Cursurile de limba se predau unor grupuri de elevi de nationalitate diferita, de catre profesori
care au limba respectiva ca limbd materna.. Acest amestec lingvistic se regadseste in cursurile
de educatie artisticd, muzicald si in cursurile de sport, unde grupele sunt intotdeauna alcatuite
din elevi din sectii diferite.

De asemenea, sdptamanal, in scoala primara se preda Ora europeand, care consta in jocuri si
activitati culturale si artistice la care participa copii din toate sectiile lingvistice.

RR\874916R0.doc 13/23 PE464.749v02-00

RO



RO

De remarcat cd scolile europene nu oferad decat o singura filierd, care se incheie cu obtinerea
unui ,,bacalaureat european”. Intrucat nu ofera elevilor cu dificultiti scolare posibilitatea si-si
schimbe orientarea, sistemul prevede acordarea unui ajutor suplimentar pentru elevii cu
necesitati pedagogice specifice (SEN), astfel incat cat mai multi elevi sa poatd obtine aceasta
diploma. In 2009-2010, rata medie de repetare a unui an in randul elevilor din invitimantul
primar si secundar a fost de 2,7%!.

3. Aspecte bugetare si politica de personal

Asa cum se prevede in preambulul Conventiei de instituire a statutului scolilor europene?,
sistemul scolilor europene este un sistem sui generis, bazat pe cooperarea intre statele
membre si Uniunea Europeana.

Articolul 25 din aceasta conventie prevede cd bugetul scolilor provine din:

(1) contributiile statelor membre, concretizate n plata permanentd a remuneratiei profesorilor
titulari prin transfer sau suplinitori si, unde este cazul, printr-o contributie financiara stabilita
de catre Consiliul superior, care hotdraste In unanimitate;

(2) contributia din partea Comunitatilor Europene, destinata sd acopere diferenta dintre totalul
cheltuielilor suportate de scoald si totalul altor venituri;

(3) contributii ale organizatiilor din afara Comunitatii, in temeiul unui acord incheiat cu
Consiliul superior.

In ceea ce priveste contributia statelor membre, in 2010 numirul de posturi de cadre didactice
detasate neocupate de cétre statele membre se ridica la 64, dintre care 27 de posturi
anglofone. Engleza este limba studiata de aproape toti elevii, iar la sectia engleza (si la cea
francezd) se inscriu si majoritatea elevilor fara sectie lingvistica (SWALS)?. Aceasta situatie
se afld la originea dezechilibrului dintre procentul de elevi britanici si cel de profesori
britanici detasati. Din acest motiv, Consiliul superior a adoptat in 2008, la Helsinki, o serie de
principii generale pentru o repartitie echitabila a costurilor intre statele membre, pe baza
procentului de elevi de fiecare nationalitate (a se vedea punctul 4).

Una dintre concluziile retinute a fost sd se permitd statelor membre care doresc acest lucru sa
detaseze profesori care sa predea in altd limba decat cea materna. Dupa doi ani, constatam ca
putine state membre sunt dispuse sa-si asume ocuparea unor posturi pentru predare intr-o
limba ,.de circulatie”.

Singurul mijloc de a solutiona problema lipsei profesorilor este deci recurgerea la cadre
didactice recrutate la fata locului si finantate din bugetul scolilor. Aceste cadre didactice
predau in prezent o treime din cursurile din scolile europene, ceea ce presupune, evident,
cresterea contributiei Uniunii la bugetul scolilor.

Astfel, daca observam evolutia contributiilor respective ale diferitilor actori ai sistemului
bugetar al scolilor din 2005 pand in prezent, constatdm o scadere a partii provenite din

! Informatii privind inceperea anului scolar 2010-2011 in scolile europene, Ref.: 2010-D-569-fr-3.
2JOL212,17.8.1994, p. 3.

31n 2010, in scolile din Bruxelles, 66,83% dintre SWALS erau inscrisi la sectia englezi, 29% la sectia franceza
si 4% la sectia germana.
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contributiile statelor membre, o crestere a partii provenite din contributia Comisiei si o
scadere a celei provenite din contributiile elevilor din categoria IIT'.

4. Reforma din 2009 si deschiderea sistemului

In colaborare cu Parlamentul European, care s-a exprimat in special in rezolutia sa din 2005
privind scolile europene?, Comisia Europeana a inceput, in 2004, sa examineze modalitatile
optime de a reforma sistemul scolilor europene, pentru a-1 adapta exigentelor Uniunii extinse.
Aceastd reforma trebuia sa fie si o ocazie pentru a extinde accesul la studiile europene. Asa
cum sublinia si Parlamentul European 1n rezolutia sa din 2005, modelul pedagogic european
si-a dovedit valoarea si ar fi de dorit ca acesta sa fie accesibil si elevilor din afara scolilor
europene.

Consiliul superior a aprobat, Tn mai 2009, principiile acestei reforme, structurate in principal
pe trei axe:

o simplificarea managementului global al sistemului, astfel incat deciziile sa fie luate la
nivelul adecvat;

e repartizarea echitabila a cheltuielilor de functionare ale sistemului intre toate statele
membre;

e deschiderea sistemului catre scolile de tip II (scoli nationale acreditate de Consiliul
superior avand drept misiune prioritard scolarizarea copiilor din institutiile europene)
st scolilor de tip III (scoli nationale acreditate de Consiliul superior, care scolarizeaza
copii indiferent de provenienta).

De atunci, mai multe scoli nationale de pe teritoriul Uniunii, care practicd un invatdmant
european, au semnat o conventie care le autorizeazad sa urmeze o programa scolard europeana
si sd acorde, eventual, diploma de bacalaureat european.

5. Pozitia raportorului

Scolile europene au fost create pentru a garanta copiilor agentilor institutiilor europene care
sunt obligati sa lucreze si sa trdiasca in strainatate, intr-un mediu cultural diferit, accesul la o
educatie In limba materna, astfel incat acesti copii sd poata reintegra, in orice moment, tara de
origine. Prin urmare, este vorba de o necesitate, si nu de un lux.

Sa nu uitdm c4, in toate statele membre, invatdmantul este gratuit si ca agentii institutiilor nu
au alta posibilitate decat sd-si inscrie copiii in aceste institutii speciale, daca vor sa le asigure
o educatie in limba materna.

Este evident cd, la mai bine de 50 de ani de la crearea primei scoli europene, conceptul trebuie
sa evolueze si sd se adapteze la noile exigente economice si societale. Cu toate acestea,
trebuie sd rdimana un model din care sa se inspire sistemele scolare nationale, punand in
valoare cetdtenia europeanad si favorizand dezvoltarea mobilitatii.

! Raportul anual al secretarului general al Consiliului superior al Scolilor Europene, Ref.: 2011-D-39-fr-1.
2 Rezolutia Parlamentului European referitoare la optiunile de dezvoltare ale sistemului scolilor europene (JO C
193E, 17.8.2006, p. 333).
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Cum criza financiara impune anumite reduceri bugetare, este imperios necesar sa se analizeze
situatia mai mult din perspectiva unei investitii in viitorul tinerilor europeni decat din cea a
costurilor. Ratiunile economice nu trebuie sa aduca atingere principiilor fundamentale ale
sistemului.

In acest sens, este indispensabil ca invataimantul si fie in continuare asigurat de profesori in
limba lor maternd. Orice Incdlcare a acestui principiu nu este altceva decat o aberatie si, daca
exista dificultati de a coopta in sistem vorbitori nativi, atunci politica de recrutare trebuie
reformati. Insa, inainte de a pune problema unei noi reforme, raportorul considera ca ar trebui
in primul rand exploatat la maximum sistemul actual, care prevede ca statele membre pot
contribui financiar la bugetul scolilor in cazul in care nu detaseaza profesori.

In ceea ce priveste politica de personal, raportorul constati ci nerespectarea de citre statele
membre a obligatiilor lor in materie de detasare are drept consecintd o presiune puternica
asupra bugetului Uniunii. In fapt, este necesara angajarea directd a unui numar din ce in ce
mai mare de ,,cadre didactice auxiliare” de catre scoli, ceea ce mareste contributia de echilibru
platita de catre Comisie. Este absolut necesar sd se reaminteasca statelor membre obligatia lor
de a pune la dispozitie o anumita cotd de profesori.

In acest context, pentru a usura sarcina anumitor state membre, si in special a celor care
detaseaza profesori la sectiile lingvistice unde sunt Inscrisi majoritatea elevilor SWALS, ideea
de invatdmant in limba materna trebuie aplicata imediat ce se atinge numarul necesar de elevi
pentru deschiderea unei sectii lingvistice. Acesta este singurul mod in care se poate evita
discriminarea elevilor SWALS in raport cu restul elevilor.

Raportorul considera, de asemenea, ca ar putea fi realizate economii importante daca s-ar
generaliza predarea materiilor nefundamentale in limbile de circulatie (engleza, germana si
franceza).

In ansamblu, raportorul este de parere ca ar trebui sa ne orientdm mai mult catre crearea
stabilimentelor de tip II si III, ceea ce ar constitui un progres concret spre un invatdmant
»european” accesibil cator mai multi elevi.

Bilantul functionarii scolilor europene este intr-adevar pozitiv, acest sistem oferind
perspective Incurajatoare pentru schitarea unui sistem educativ european, dar este de datoria
statelor membre sd actioneze nu numai pentru a conserva sistemul, ci si pentru dezvoltarea
acestui model singular si exceptional de invatdmant din Europa.
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16.6.2011

AVIZ AL COMISIEI PENTRU BUGETE

destinat Comisiei pentru culturd si educatie

referitoare la sistemul scolilor europene
(2011/2036(INT))

Raportor pentru aviz: Damien Abad

SUGESTII

Comisia pentru bugete recomandd Comisiei pentru cultura si educatie, competenta in fond,
includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

A.

intrucat scolile europene sunt finantate prin contributiile statelor membre in proportie de
21% din bugetul total al scolilor europene si prin contributia compensatorie a Uniunii
Europene, care, in 2010, se ridica la circa 58% din totalul prevazut la titlul 26 01 51;

reamintind cd, in 2004, s-a introdus un impozit special pe salariul functionarilor destinat sa
finanteze, printre altele, scolile europene;

intrucat reforma din 2009 a scolilor europene a avut ca principal obiectiv deschiderea scolilor
europene catre un public mai larg si mai diversificat, asigurand, in acelasi timp, viabilitatea
pe termen lung a sistemului,

. Intrucat cresterea numarului de elevi din scolile europene este o consecintd directa a

politicilor de recrutare a institutiilor UE de dupa 2004, care au avut ca rezultat angajarea
de personal cu varste sub 30 de ani; intre timp, acesti tineri functionari si-au intemeiat
familii s1, ulterior, si-au inscris copiit la scolile europene,

reafirma ca scolile europene trebuie sé fie finantate in mod durabil si adecvat, pentru a se
respecta angajamentele asumate in cadrul conventiei si Statutului functionarilor si
celorlalti agenti ai Uniunii Europene si a se garanta calitatea invatamantului si a se garanta
calitatea Tnvatamantului, precum si conditii de predare egale si echivalente pentru copiii
din toate comunitatile lingvistice ale scolilor europene; ia nota, in acest sens, de recenta
petitie depusa de asociatiile parintilor si ale profesorilor de la scolile europene de la
Bruxelles, subliniind amenintarile serioase pe care le reprezinta reducerile propuse pentru
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calitatea educatiei si functionarea adecvata a scolilor europene, opunandu-se, prin urmare,
eventualelor reduceri bugetare;

considera ca, pe termen scurt, este necesar sa se onoreze angajamentele Uniunii Europene,
tinandu-se seama, in acelasi timp, de restrictiile bugetare actuale atat de la nivelul Uniunii,
cat si de la nivelul statelor membre; constata cd bugetul pentru 2012 prevede, pentru
scolile europene, o crestere a finantarii de 1,7%, in vreme ce dificultatile bugetare au
determinat Comisia sd propund o Inghetare a cheltuielilor administrative proprii si o
crestere de 1,3% pentru cheltuielile administrative ale institutiilor in general; se angajeaza
sa studieze cu atentie creditele prevazute la liniile bugetare in cauza pentru a acoperi toate
nevoile bugetare;

subliniaza, dintr-o perspectiva pe termen lung, importanta asigurarii in acelasi timp a unei
mai mari transparente in ceea ce priveste contributia financiara a Uniunii Europene si
garantarii unei mai ample deschideri si diversitdti a acestor institutii de invatdmant dar si
a introducerii unui sistem de finantare sustenabil; solicitd Comisiei, in acest context, sa
specifice n ce scopuri a fost utilizat impozitul special; solicitda Comisiei sa 1i prezinte
situatia punerii in aplicare a reformei din 2009, precum si a necesarului in materie de
finantare pentru anii urmatori, in special in ceea ce priveste politica imobiliara;

observa cd metoda de finantare a scolilor europene poate crea probleme pentru unele state
membre a caror contributie financiara prin detasarea de profesori este disproportionata
fata de elevii inscrisi din aceste state, considerd necesard, prin urmare, revizuirea modului
de finantare a scolilor si a recrutarii profesorilor;

este de parere cd acordarea unei mai mari autonomii bugetare fiecareia dintre scolile
europene ar putea constitui solutia potrivita pentru ameliorarea gestionarii resurselor
alocate acestora; subliniaza ca aceasta trebuie implementata numai in urma unei evaludri a
Comisiel, care sa asigure cd o mai mare autonomie ar fi in beneficiul scolilor.
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22.6.2011

AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI JURIDICE

destinat Comisiei pentru culturd si educatie

referitor la sistemul scolilor europene
(2011/2036(INT))

Raportoare pentru aviz: Cecilia Wikstrom

SUGESTII

Comisia pentru afaceri juridice recomanda Comisiei pentru cultura si educatie, competentd in
fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie care urmeaza a fi adoptata:

A.

intrucat preambulul la Conventia din 1994 privind definirea statutului scolilor europene!
prevede ca sistemul scolilor europene este un sistem sui generis si constituie o forma de
cooperare intre statele membre si intre acestea si Comunitatile Europene, recunoscand, in
acelasi timp, responsabilitatea deplind a statelor membre in ceea ce priveste continutul
invatamantului si organizarea sistemului educational, precum si diversitatea lor culturala
st lingvisticd;

intrucat reforma sistemului scolilor europene a fost aprobatd de Consiliul superior in
aprilie 2009;

intrucat experienta de peste 50 de ani de functionare a scolilor europene a ardtat ca
sistemul si modelul lor educational sunt unice si atractive; intrucat unul dintre scopurile
reformei este deschiderea sistemului si a bacalaureatului european pentru alti elevi din
Uniune si Intrucat acestea nu pot fi atinse fara o modificare fundamentald a statutului
juridic pe care se bazeaza intregul sistem;

. Intrucat Raportul Comisiei din 2009 privind sistemul scolilor europene? a indicat

probleme sistemice persistente sau care chiar se agraveaza, cum ar fi lipsa de cadre
didactice detasate, intarzierea furnizarii ori chiar neasigurarea infrastructurii suficiente in
incintele scolilor, ceea ce afecteazd in mod direct calitatea procesului de invatamant,
politicile in materie de inscriere, calitatea vietii elevilor, parintilor si cadrelor didactice,

'JOL 212,17.8.1994, p. 3.
2 COM (2010) 595 final.
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precum si aspectele financiare ale functionarii scolilor,

1. considera ca statutul juridic interguvernamental actual al scolilor europene si-a atins
limitele si necesita o modificare de profunzime; este de parere ca aceasta modificare ar
trebui sd fie de asa naturd incat sa permita Uniunii sa sprijine, sd coordoneze sau sa
completeze actiunile statelor membre, fard a incdlca domeniul de competenta al acestora,
si sd adopte, in acest scop, acte obligatorii din punct de vedere juridic, In sensul articolelor
2 s1 6 din TFUE;

2. considera ca multe dintre problemele sistemice sunt generate de nerespectarea obligatiilor
lor de catre statele membre; arata, in acest sens, cd nu exista garantii juridice, conform
Conventiei, pentru respectarea de catre statele membre a obligatiilor care le revin;

3. subliniazd ca, in acest moment, scolile europene se afld intr-o situatie de incertitudine
juridicd, care se manifesta prin statutul juridic si jurisdictional neclar al actelor adoptate de

.....

organele scolilor, prin posibilitati insuficiente de a contesta actele respective in fata

H

instantelor nationale si prin lipsa posibilitatii de a recurge la Ombudsmanul European;

4. evidentiaza ca implicarea Uniunii in problemele scolilor europene este disproportionat de
micad fatd de contributia financiara de la bugetul sau;

5. considera cd scolile europene ar trebui sa intre sub jurisdictia Uniunii; considerd cd un bun
temei juridic l-ar putea furniza, in acest sens, articolul 165 din TFUE, care prevede:
»wUniunea contribuie la dezvoltarea unei educatii de calitate, prin incurajarea cooperarii
dintre statele membre si, in cazul in care este necesar, prin sprijinirea si completarea
actiunii acestora, respectand pe deplin responsabilitatea statelor membre fata de
continutul invatamantului si de organizarea sistemului educational, precum si diversitatea
lor culturala si lingvistica” si care, in continuare, specifica scopurile actiunilor Uniunii,
care corespund scopurilor scolilor europene.
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