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FÖRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om utkastet till rådets beslut om ingående av avtalet genom skriftväxling mellan 
Europeiska unionen, å ena sidan, och den palestinska myndigheten i Västbanken och 
Gazaområdet, å andra sidan, om ytterligare liberaliseringsåtgärder för 
jordbruksprodukter, bearbetade jordbruksprodukter och fisk och fiskeriprodukter och 
om ändring av interimsavtalet om associering Europa-Medelhavet om handel och 
samarbete mellan Europeiska gemenskapen, å ena sidan, och PLO för den palestinska 
myndigheten i Västbanken och Gazaområdet, å andra sidan
(07770/2011 – C7-0100/2011 – 2011/0042(NLE))

(Godkännande)

Europaparlamentet utfärdar denna resolution

– med beaktande av utkastet till rådets beslut (07770/2011),

– med beaktande av avtalet genom skriftväxling mellan Europeiska unionen, å ena sidan, 
och den palestinska myndigheten i Västbanken och Gazaområdet, å andra sidan, om 
ytterligare liberaliseringsåtgärder för jordbruksprodukter, bearbetade jordbruksprodukter 
och fisk och fiskeriprodukter och om ändring av interimsavtalet om associering 
Europa-Medelhavet om handel och samarbete mellan Europeiska gemenskapen, å ena 
sidan, och PLO för den palestinska myndigheten i Västbanken och Gazaområdet, å andra 
sidan (07769/2011),

– med beaktande av den begäran om godkännande som rådet har lagt fram i enlighet med 
artiklarna 207.4 och 218.6 andra stycket led a i fördraget om Europeiska unionens 
funktionssätt (C7-0100/2011),

– med beaktande av artiklarna 81 och 90.8 i arbetsordningen,

– med beaktande av rekommendationen från utskottet för internationell handel 
(A7-0300/2011).

1. Europaparlamentet godkänner att avtalet ingås. 

2. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända parlamentets ståndpunkt till rådet 
och kommissionen samt till regeringarna och parlamenten i medlemsstaterna och den 
palestinska myndigheten i Västbanken och Gazaområdet.
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MOTIVERING

Rådet gav 2005, i enlighet med färdplanen från Rabat, sitt klartecken till kommissionen att 
inleda förhandlingar med ett antal Medelhavsländer i syfte att fastställa villkoren för 
liberaliseringen av handeln med jordbruks- och fiskeriprodukter. Den palestinska 
myndigheten ingick i denna länderförteckning. 

Förhandlingarna inleddes i maj 2010 och slutfördes i december 2010. Avtalet genom 
skriftväxling undertecknades i april 2011. 

Rent konkret innebär detta avtal tullfri (och huvudsakligen också kvotfri) tillgång till den 
europeiska marknaden för palestinska jordbruksprodukter, bearbetade jordbruksprodukter, 
fisk och fiskeriprodukter. Ett antal sådana produkter från EU kommer att få tullfri (men inte 
kvotfri) tillgång till Palestina, med några undantag. Det egentliga syftet med avtalet är dock 
att bidra till utvecklingen av den palestinska ekonomin och därmed förbättra 
exportmöjligheterna för palestinska produkter till EU. 

Föredraganden anser att detta avtal i viss mån kommer att bidra till att stärka den palestinska 
ekonomin som för närvarande befinner sig i kris. Situationen på de palestinska territorierna är 
mycket svår på grund av fattigdom och arbetslöshet. Detta framgår också klart och tydligt av 
uppgifter från Världsbanken.

Föredraganden anser att regionens framtid hänger på en förbättrad ekonomisk utveckling. 
Handel kan också fungera som en utvecklingsmekanism som bidrar till fattigdomsminskning 
och politisk stabilitet. 

Rent kvantitativt är den palestinska myndigheten unionens minsta handelspartner. Det totala 
värdet för alla transaktioner 2009 uppgick till 56,6 miljoner euro, varav endast 
6,1 miljoner euro utgjorde import från den palestinska myndigheten. Under det första 
kvartalet 2010 noterades en ökning på 32,6 procent av importen. Föredraganden påminner 
dock om EU-domstolens dom i Brita-målet (Mål C-386/08) där domstolen i sitt beslut den 
25 februari 2010 sade följande: ”tullmyndigheterna i importmedlemsstaten får vägra den 
förmånsbehandling som föreskrivs i Europa-Medelhavsavtalet [....] när de ifrågavarande 
produkterna har sitt ursprung på Västbanken”. Dessutom ”är tullmyndigheterna i 
importmedlemsstaten inte bundna av det ursprungsintyg som företetts och det svar som 
tullmyndigheterna i exportlandet lämnat, när detta svar inte innehåller tillräckliga uppgifter 
[...] för att avgöra produkternas verkliga ursprung”.

De europeiska medborgarna har ofta visat att de vill veta varifrån produkterna de köper 
faktiskt kommer. Europeiska unionen är helt på det klara med sin tolkning att de ockuperade 
territorierna ska anses vara de palestinska territorierna och inte israeliskt territorium. Detta 
bekräftas också genom ett beslut från EU-domstolen. EU har således ett ansvar att garantera 
att det inte kommer att förekomma något missbruk av ursprungsregler vid tillämpningen av 
detta avtal. 

Exporten från de palestinska territorierna har hittills stått under direkt kontroll från israeliska 
tullmyndigheter, vilket har förorsakat problem för palestinska produkters fria rörlighet. 
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I praktiken tillämpar Israel icke-tariffära hinder mot palestinska produkter. Detta stör 
allvarligt den palestinska myndighetens ekonomiska utveckling. 

Ett viktigt problem som måste lösas är dessutom tillgången till den europeiska marknaden för 
produkter från de israeliska kolonierna. Kommissionen förklarade 1998 att ingen koloni på de 
ockuperade territorierna kan anses vara israeliskt territorium. Av detta kan man sluta sig till 
att produkter från dessa kolonier inte kan få tillgång till den europeiska marknaden med 
förmånsbehandling enligt avtalet EU-Israel. Dessutom anser EU-domstolen i sin dom att 
endast den palestinska myndigheten kan utfärda dokument för produkter som tillverkats i 
Gazaremsan och Västbanken. Med tanke på att Israel och israeliska företag från kolonierna 
under många år har kunnat kringgå reglerna och inte nämna att vissa produkter kom från 
kolonierna är det nödvändigt att säkerställa att detta inte kommer att kunna ske i framtiden. 
Kommissionen har förklarat att det är medlemsstaternas uppgift att tillämpa avtalen och 
kontrollera eventuella avvikelser.

I sin slutsats om fredsprocessen i Mellanöstern den 8 december 2009 upprepar rådet att 
”bosättningar [...] är olagliga enligt internationell rätt, utgör ett hinder mot fred och innebär att 
en tvåstatslösning kan bli omöjlig”.

Att öppna den europeiska marknaden direkt för palestinska produkter är ett första steg i 
uppbyggnaden av en palestinsk stat, enligt en tvåstatslösning, och med tanke på en palestinsk 
ekonomisk utveckling. Det gäller att se till att alla aktörer i Palestinas ekonomiska 
utvecklingsprocess får de resurser som krävs. Det betyder att jordbrukarna måste få tillgång 
till vatten, att palestinierna har rätt till bygglov i Jordandalen etc. Att det dessutom är svårt för 
utländska investerare att få visum gör inte saken lättare.

Föredraganden uppmanar kommissionen att utarbeta en rapport med en detaljerad genomgång 
av alla dessa faktorer så att denna typ av risk kan undvikas i framtiden. 
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RESULTAT AV SLUTOMRÖSTNINGEN I UTSKOTTET
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