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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitor la Cartea verde: De la provocari la oportunitati: citre crearea unui cadru
strategic comun pentru finantarea cercetarii si inovarii in UE
(2011/2107(INI))

Parlamentul European,

— avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE) si Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), indeosebi articolele referitoare la cercetare,

— avand in vedere Cartea verde a Comisiei intitulata ,,De la provocari la oportunitdti: catre
crearea unui cadru strategic comun pentru finantarea cercetdarii si inovarii in UE”
(COM(2011)0048),,

— avand in vedere Rezolutia sa din 8 iunie 2011 referitoare la evaluarea intermediara a celui
de al saptelea program al UE pentru actiuni de cercetare, de dezvoltare tehnologica si
demonstrative!,

— avand in vedere Rezolutia sa din 12 mai 2011 referitoare la o Uniune a inovarii -
adaptarea Europei la o lume post-crizaZ,

— avand in vedere Rezolutia sa din 11 noiembrie 2010 referitoare la simplificarea
implementarii programelor-cadru de cercetare?,

— avand in vedere Rezolutia sa din 20 mai 2010 referitoare la executarea fondurilor alocate
sinergiilor in domeniul cercetarii si inovarii, cuprinse in Regulamentul (CE) nr. 1080/2006
privind Fondul European de Dezvoltare Regionald si in cel de-al saptelea program-cadru
pentru cercetare si dezvoltare In orase si regiuni, precum si in statele membre si In
Uniunea Europeana®,

— avand in vedere raportul comitetului de experti intitulat ,,Catre o organizatie a cercetarii de
frontiera de talie internationala — examinarea structurilor si mecanismelor Consiliului
European pentru Cercetare” din 23 iulie 2009,

— avand in vedere raportul grupului de experti independenti ,,Evaluarea intermediara a
mecanismului de finantare cu partajarea riscurilor (MFPR)” din 31 1ulie 2010,

— avand in vedere Raportul final al Grupului de experti privind ,,evaluarea intermediard a
celui de-al saptelea program-cadru” din 12 noiembrie 2010,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 9 februarie 2011, intitulata ,,Comunicarea
Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor referitoare la raspunsul la Raportul Grupului de experti privind

I Texte adoptate, P7_TA(2011)0256.
2 Texte adoptate, P7_TA(2011)0236.
3 Texte adoptate, P7_TA(2010)0401.
4 Texte adoptate, P7_TA(2010)0189.
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evaluarea intermediard a celui de-al saptelea program-cadru pentru activitdti de cercetare,
de dezvoltare tehnologica si demonstrative si la Raportul Grupului de experti privind
evaluarea intermediard a mecanismului de finantare cu partajarea riscurilor”
(COM(2011)0052),

— avand in vedere concluziile privind evaluarea intermediara a celui de al saptelea program-
cadru pentru activitati de cercetare (PC7), inclusiv a mecanismului de finantare cu
partajarea riscurilor, din cadrul celei de-a 3074-a reuniuni a Consiliului privind
competitivitatea (piata internd, industria, cercetarea si spatiul) din 9 martie 2011,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 20 aprilie 2009, intitulatd ,,Deplasarea
frontierelor TIC: o strategie pentru cercetare in domeniul tehnologiilor viitoare si
emergente in Europa” (COM(2009)0184),,

— avand in vedere propunerea de rezolutie B7-0343/2011 referitoare la sarbatorirea
centenarului acordarii premiului Nobel lui Marie Sktodowska-Curie!,

— avand in vedere initiativa emblematica a Strategiei Europa 2020, intitulata ,,O Europa
eficientd din punctul de vedere al utilizarii resurselor” (COM(2011)0021),

— avand in vedere articolul 48 din Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru industrie, cercetare si energie si avizele Comisiei
pentru buget, al Comisiei pentru piata interna si protectia consumatorilor, al Comisiei
pentru dezvoltare regionala, al Comisiei pentru agriculturd si dezvoltare rurald, al
Comisiei pentru pescuit si al Comisiei pentru drepturile femeilor si egalitatea intre sexe
(A7-0302/2011),

A. 1Intrucat, in urma revizuirii bugetare, Comisia Europeana a decis sa lanseze o dezbatere cu
scopul de a optimiza eficacitatea finantarii cercetdrii si inovarii la nivel national si la
nivelul UE, precum si sa abordeze alocarea resurselor financiare pentru programele UE de
cercetare si inovare ca o prioritate de prim rang a UE;

B. intrucat UE a stabilit obiectivul de crestere a cheltuielilor destinate C&D pana la 3% din
PIB-ul UE péna in 2020 si intrucat, avand in vedere ca multe tari sunt inca departe de a
atinge acest obiectiv, cresterea investitiilor publice si private In C&D este deosebit de
importanta;

C. intrucét tendintele actuale scot la iveald numeroase presiuni legate de inghetarea sau
reducerea bugetului european, pe fondul unei perioade de constrangeri majore asupra
bugetelor publice nationale si intrucat C&D&I este unul dintre domeniile in care
cooperarea europeana a dovedit valoare addugata reald, spre deosebire de alte rubrici
bugetare specifice, demonstrand necesitatea de a realoca resursele disponibile ale UE;

D. intrucét, in prezent, ne confruntdm cu o crizd economica, sociald si de mediu (care
afecteaza statele membre ale UE Tn moduri foarte diferite); intrucat cercetarea
(fundamentala si aplicatd), educatia si inovarea sunt instrumente cruciale atat pentru
redresarea economica si crearea de locuri de munca, asociate realizarii initiativelor

'B7-0343/2011.
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emblematice ale UE 2020, cat si pentru elaborarea unui model de crestere sustenabil si
incluziv;

intrucat UE si statele sale membre trebuie sa creeze mijloacele necesare pentru a rdspunde
impreund marilor provocari societale, economice, de mediu, demografice si etice cu care
se confruntd popoarele Europei, cum ar fi imbatranirea demografica, sanatatea,
aprovizionarea cu alimente, dezvoltarea durabild, importante aspecte ecologice etc., si
intrucét solutiile care decurg din acestea ar trebui sa motiveze cetatenii sa fie mai
responsabili 1n privinta actiunilor lor;

intrucét alte regiuni si tari ale lumii investesc din ce In ce mai mult in C&D&I; intrucat
investitiile UE in acest domeniu ar trebui, prin urmare, sa fie orientate spre o consolidare a
capacitatii stiintifice si o sporire a capacitdtii competitive generale a UE; intrucat este
necesara crearea unui set consistent de instrumente de sprijin, de-a lungul intregului ,,lant
al inovarii”, care sa asigure un echilibru adecvat intre cercetarea academica, cercetarea
stiintifica aplicata si inovare;

. Intrucat, desi finantarea UE pentru C&D&I a crescut, statele membre ale UE (SM) mai
dezvoltate din punct de vedere stiintific si tehnologic pot inca sa absoarba cea mai mare
parte a resurselor disponibile sub egida diferitelor scheme si programe cadru de finantare
(inclusiv proiectele la scard largd), contribuind la perpetuarea slabei reprezentari a unora
dintre statele membre si a regiunilor acestora atat in ceea ce priveste accesul la finantare,
cat si participarea; Intrucat, pentru realizarea Spatiului European de Cercetare (SEC),
trebuie avut ca obiectiv cultivarea excelentei in toate partile Uniunii si intrucat Fondurile
Structurale si de coeziune sunt principalele instrumente in acest sens;

. Intrucat, in cadrul UE, persista si se accentueaza inegalitdti semnificative in ceea ce
priveste capacitatea de finantare a C&D, structurile industriale si sistemele de educatie
superioard la nivel national si intrucat aceste diferente se reflecta, in parte, in participarea
generala la cel de al saptelea program-cadru al UE; Intrucat ar trebui sa se instituie
mecanisme de echilibru pentru a impulsiona capacitatile de cercetare si inovare ale tuturor
statelor membre si regiunilor europene;

intrucat Cadrul strategic comun (CSC) ar trebui modelat pe baza acelorasi principii
generale ca si SEC, valorificdnd enormul potential neexploatat reprezentat de coordonarea
a 7 de strategii si programe nationale diferite Tn domeniul cercetarii si reducand
fragmentarea inutild;

intrucat importanta majora a IMM-urilor pentru economia UE si ocuparea fortei de munca
nu se reflectd in nivelul lor de participare la fondurile alocate de UE pentru C&D&I;
intrucat participarea IMM-urilor la proiectele de colaborare in domeniul C&D&I ar trebui
sa ajunga la un nivel de 15% si intrucat, recunoscand faptul ca munca de colaborare cu
industria a incurajat efectuarea de investitii semnificative in C&D&I de catre industrie,
simplificarea si eliminarea barierelor birocratice sunt o conditie necesarad pentru a atinge
acest obiectiv si a creste participarea industriei per ansamblu;

. Intrucat bolile legate de saracie si cele neglijate Tmpiedica dezvoltarea economica, in
special 1n tarile in curs de dezvoltare; intrucat astfel de boli afecteaza peste un miliard de
persoane si cauzeaza milioane de decese in fiecare an,

intrucat peste 60% dintre absolventii de studii universitare sunt femei, dar majoritatea
posturilor superioare din universitati (de exemplu posturi doctorale sau de profesor

RR\876566R0.doc 5/52 PE464.836v02-00

RO



universitar) sunt ocupate incd de barbati;

M. intrucat, de la Inceputul activitatii Consiliului European pentru Cercetare (CEC) in 2007,
au fost selectate 1 700 de proiecte pentru a primi finantare de la CEC, reprezentand
subventii in valoare de aproximativ 2,5 miliarde EUR aproape 90 % dintre aceste
subventii fiind acordate unor candidati de sex masculin;

N. intrucat pare sa existe un ,,plafon de sticla” foarte problematica in cazul cercetatoarelor, in
sensul c@ ponderea femeilor din domeniul cercetarii scade odata cu inaintarea pe scara
ierarhica;

O. intrucat in sistemele de Invatamant din multe state membre, stereotipurile de gen inca
predomina in domenii ale cercetdrii, cum ar fi stiintele naturale!;

1. salutd Cartea verde a Comisiei Europene care stabileste un cadru strategic comun (CSC)
pentru finantarea cercetarii si inovarii si considera cd in centrul noului CSC ar trebui sa se
afle coordonarea programelor de cercetare ale UE si ale statelor membre cu schemele de
finantare, pe baza politicilor comunitare in domeniul cercetarii i inovarii si a programelor
de cercetare ale statelor membre; considera ca CSC ar trebui sa urmeze o abordare
integratd, in intentia de a deveni mai atractiv si usor de accesat pentru toti participantii;

2. considera ca fondurile si programele pentru cercetare ale UE, precum si fondurile
structurale si de coeziune au obiective diferite si, prin urmare, ar trebui sa ramana
separate;

3. iaact de participarea relativ redusd la PC7 a anumitor state membre, precum si de
persistenta decalajului in materie de cercetare si inovare intre regiunile europene, in ciuda
eforturilor depuse prin intermediul fondurilor structurale de a spori capacitatea de C&D;
este convins cd ar trebui impulsionat potentialul de excelenta al tuturor regiunilor; este de
aceea de parere ca sunt necesare noi abordari pentru a ajuta regiunile si statele membre cu
performante mai slabe pentru a ajunge la excelenta si specializare regionald inteligenta:

4. solicita Comisiei s maximizeze toate sinergiile relevante intre CSC, fondurile structurale,
Fondul European pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala si Fondul European pentru
Pescuit si sa adopte o abordare bazata pe mai multe fonduri, respectand, totodata,
obiectivele diferite ale acestora; este convins ca instrumentele de coeziune ar trebui sa
consolideze dezvoltarea excelentei si a capacitatilor, printr-o mai mare compatibilitate cu
politica vizand cercetarea si inovarea la nivel regional; considera ca acest fapt va permite
dezvoltarea unei ierarhii de excelenta, conducand la participarea deplind a acestor regiuni
la CSC, pe baza calitatii si a excelentei;

5. sugereaza cd aceastd noud abordare ar putea include finantarea si activitatile care isi
propun: modernizarea universitatilor, achizitionarea de echipamente stiintifice, transferul
de tehnologie locala, acordarea de asistenta intreprinderilor noi si a celor rezultate din
sciziune, diseminarea rezultatelor proiectelor C&D&I, cresterea capacitatii programelor
de formare transnationald a cercetatorilor, infiintarea de centre de cercetare de top, crearea
de retele si grupuri de excelenta sau derularea de activitati de C&D si inovare cu

! A se vedea punctul 2 din Rezolutia Parlamentului European privind femeile si stiinta. Texte adoptate:
P6_TA(2008)0221.
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10.

11.

12.

13.

colaborare transregionald efectuate de experti externi; considerd ca anumite actiuni de
sustinere din cadrul PC7 au avut succes ca activitati punte si ar trebui mentinute in CSC;

solicita statelor membre sd aiba in vedere finantarea CEC, Marie Curie sau a propunerilor
de proiecte de colaborare care au intrunit criteriile de excelentd dar nu pot fi finantate din
cauza lipsei de fonduri europene;

subliniaza importanta mentinerii unor instrumente corespunzatoare pentru a sprijini
dezvoltarea capacitdtii institutionale a regiunilor in domeniul politicii de cercetare si
inovare, avand in vedere faptul ca nivelul regional al guvernarii reprezinta o legatura
strategicd pentru integrarea eficienta a finantarii din PC si din fondurile structurale si
avand 1n vedere, de asemenea, legaturile puternice ale acestora cu firmele, prestatorii de
servicii si centrele de cercetare si formare locale;

solicitd, In contextul viitoarei coordonari a politicii de coeziune cu strategia UE 2020, ca
prioritatea ,,inovare” sa devina obligatorie atat pentru regiunile vizate de Obiectivul 1, cat
si pentru cele vizate de Obiectivul 2 si ca aceastd prioritate sa se reflecte si in bugetul
alocat la toate nivelurile;

considera ca autoritatile locale si regionale ar trebui incurajate in directia inovarii, in
special prin continuarea si consolidarea initiativelor de tipul ,,Regiuni ale cunoasterii”,
,Laboratoare vii” si ,,Orase inteligente”, care stimuleaza dimensiunea teritoriala a
cercetdrii si dezvoltarii;

atrage atentia asupra importantei mentinerii politicilor de convergenta si solicitd Comisiei
sd ajute statele membre si regiunile slab reprezentate in PC in tranzitia acestora catre
excelentd, pe baza punctelor forte ale acestora si conform unor criterii clare, cu scopul de
a mari substantial capitalul uman si capacitatea de cercetare ale acestora;

considera ca organizarea unei competitii pentru infiintarea de centre de excelenta in
domeniul cercetarii in regiunile defavorizate reprezinta un instrument adecvat de
dezvoltare a Spatiului European pentru Cercetare; acordarea de fonduri prin intermediul
unei competitii genereazd o dinamica si o creativitate ridicate, care pot conduce si In
regiunile slabe din punct de vedere structural la crearea cu succes a unor noi centre de
cercetare si tehnologice cu locuri de munca orientate catre viitor; la competitie vor
participa echipe compuse dintr-un institut de cercetare recunoscut la nivel international si
o regiune defavorizatd. conceptele stiintifice ale propunerilor de infiintare sunt validate
dupa principiul excelentei; in acelasi timp, se solicitd un concept comun viabil de la
regiunea care, de exemplu cu ajutorul fondurilor structurale si al unor conditii-cadru
adecvate, construieste o infrastructurd si un mediu propice cercetdrii si inovarii;

recomanda Comisiei sa analizeze posibilitatea instituirii unui fond comun european,
finantat din fonduri structurale, pentru a promova cercetarea europeand realizata in
colaborare;

este convins ca credibilitatea Programului Cadru se bazeaza pe calitatea stiintifica si, In
consecintd considera excelenta este criteriul principal pentru finantare; reaminteste ca
natura excelentei difera in functie de tipul de participant sau de insasi natura proiectului de
cercetare si inovare (criteriul de excelenta pentru un institut de cercetare nu este acelasi
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precum pentru un cercetator individual sau IMM, fiind, de asemenea, diferit pentru
proiecte aplicate sau cercetare fundamentald); subliniaza ca imbunatatirile de natura
tehnicd, inovarea, proiectele-pilot si crearea unei piete ar trebui considerate criterii
importante pentru cercetarea industriala si aplicata, dupa caz;

14. solicita o mai buna coordonare si exploatare a sinergiilor intre strategiile transfrontaliere
de cercetare si inovare la nivel local, regional, national si european transfrontalier,
respectand caracteristicile diferitelor contexte si, in acelasi timp, sporind posibilitétile de
complementaritate si cooperare intre diferitele niveluri; considera ca accesul la informatii
si partajarea acestora si a bunelor practici, intensificarea eforturilor comune de
programare, aplicarea unor reguli si instrumente simple si flexibile si, daca este cazul,
convergenta acestora din urma sunt de o importanta cruciala pentru cresterea eficacitatii
finantarii si, probabil, a cofinantarii;

15. este convins ca Europa are obligatia de a se folosi de potentialul sdu enorm in domeniul
cercetarii, al tehnologiei si al inovarii, precum si de a contribui la gésirea de solutii pentru
provocdrile societale globale, si anume:

= schimbarile demografice, data fiind societatea in curs de imbatranire din Europa,
inclusiv bolile legate de varsta si politicile in domeniul familiei, si o populatie
mondiald in crestere, boli neglijate, nutritia, securitatea alimentara, urbanizarea,
mobilitatea, coeziunea sociald si migratia;

= tranzitia spre o gestionare sustenabild a resurselor, inclusiv apa, amenajarea teritoriului
si gestionarea solului, atenuarea schimbadrilor climatice, conservarea biodiversitatii,
ecosistemele marine si padurile, energiile regenerabile, eficienta energetica si
securitatea energetica, eficienta utilizarii materiilor prime esentiale si a altor resurse
naturale biologice si fizice;

= 0 baza economica solida, stabila si echitabila, inclusiv redresarea economica,
consolidarea educatiei si a formarii si a cunostintelor fundamentale si aplicate din
toate disciplinele, de la stiintele sociale si cele umaniste si alte domenii, cum ar fi
biologia si medicina si cercetarea in domeniul securitdtii civile a cetdtenilor si
infrastructurilor, la tehnologiile-cheie, in vederea stimularii economiei UE si a
ocupdrii fortei de munca;

considera ca CSC ar trebui sa se axeze, In primul rand, pe abordarea, intr-un mod
cuprinzator, a acestor provocdri societale specifice la nivel european, printr-un set
echilibrat de instrumente care sa acopere intregul spectru de activitati in domeniul
educatiei si formarii, cercetarii si formarii profesionale,

16. reaminteste importanta asigurdrii continuitatii aplicdrii instrumentelor de succes intre PC
si CSC, indeosebi programele 1n colaborare; invitd Comisia sa evalueze in timp util
eficacitatea instrumentelor existente vizand atingerea unor obiective politice specifice si
sa le adapteze pe cele a caror eficacitate sau contributie distincta nu este clar demonstrata;

17. solicita efectuarea unui audit independent, de exemplu de catre Curtea de Conturi
Europeana, alaturi de curtile de conturi nationale, cu privire la eficacitatea cheltuielilor
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18.

19.

20.

21.

publice destinate cercetdrii derulate de statele membre, de Uniunea Europeana si de
autoritdtile locale;

solicita Comisiei sa consolideze vizibilitatea valorii adaugate a UE in domeniul cercetarii
si al inovarii;

solicita depunerea unui efort concertat public si privat, la nivel european si national,
pentru a atinge obiectivul de 3 % din PIB pentru C&D; solicita institutiilor UE si statelor
membre sd convind, fard intarziere, asupra unei foi de parcurs specifice pentru atingerea
acestui obiectiv;

subliniaza faptul ca trebuie depuse eforturi pentru a alinia cheltuielile din cadrul CSC cat
mai mult posibil cu obiectivele politice universale din cadrul strategiei Europa 2020;
solicita o coordonare clard cu noile initiative, precum ,,O Uniune a inovarii” si alte
proiecte emblematice pertinente;

reaminteste faptul ca finantarea viitoare a cercetarii si a inovarii trebuie sd deserveasca
obiectivele finalizarii SEC prin crearea de mai multe sinergii si 0 mai buna cooperare intre
diferitele politici si programe de finantare in domeniul C&D&I intre UE, statele membre
si autoritatile locale;

Citre crearea unui cadru strategic comun (CSC)

22.

23.

24.

25.

subliniaza faptul ca in centrul CSC ar trebui sa se afle ideea cd natura si amploarea diferite
ale proiectelor de C&D&I, precum si multitudinea de scheme de finantare, trebuie
organizate astfel incat sa se asigure coerentd, reprezentativitate vasta, coerenta,
simplificare si complementaritate, asigurand tranzitia spre excelentd;

constata cd, pentru a le permite tuturor cercetatorilor sa ia parte la proiectele CSC,
normele administrative ale CSC care se refera la procedurile contractuale ar trebui sa ia in
considerare diversele norme nationale referitoare la universitati si la centrele de cercetare;
subliniaza cu precadere faptul cd mecanismul de cofinantare nu ar trebui sa opereze in
detrimentul universitatilor si al institutelor de cercetare si In niciun caz nu ar trebui s aiba
ca efect dezavantajarea mediului stiintific universitar fatd de alti solicitanti de fonduri,

solicitd Comisiei sd instituie un sistem simplu si accesibil pentru a accelera inovarea si
pentru a investi in proiecte de C&D&I care abordeaza combaterea marilor provocari
societale si sa se bazeze pe o abordare cu adevarat holisticd, concentrandu-si atentia pe
diversele etape esentiale ale lantului de valori (de la furnizorul de materiale la produsul
final);

isi exprima convingerea ca diferitele sarcini din cadrul CSC ar trebui abordate separat, dar
in stransa relatie si parteneriat Intre ele: Institutul European de Inovare si Tehnologie
(EIT) ar trebui sa opereze in principal ca o retea a Comunitatilor cunoasterii i inovarii
(CCI) si partile referitoare la inovare din programul-cadru pentru competitivitate si
inovare (CIP) ar trebui sa se concentreze asupra punctului sau forte — sprijinirea IMM-
urilor inovatoare; urmatorul PC ar trebui sa se concentreze asupra cercetarii in general; nu
in ultimul rand, fondurile structurale/de coeziune ar trebui utilizate in stransa cooperare
intr-un mod mai bine axat pe obiective, Insad separat; considerd ca proiectele realizate in
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26.

27.

colaborare ar trebui sa reprezinte, in continuare, coloana vertebrala a CSC;

subliniaza nevoia de imbunatatire a flexibilitdtii in CSC, astfel incat sa fie posibila
mutarea fondurilor intre fiecare capitol si licitatie, dar CSC sa fie, in acelasi timp, destul
de flexibil pentru a se putea aloca fonduri pentru provocarile societale mari care apar in
perioada bugetara;

solicitd definirea clara a sistemului general de finantare si integrarea mai stransa a
cercetdrii, educatiei si inovarii; avand in vedere ca politica europeana in domeniul C&D&I
aduce beneficii la nivel european si pentru a realiza obiectivele strategiei Europa 2020,
solicita dublarea bugetului UE pentru programele de cercetare si inovare pentru
urmatoarea perioada financiara ce incepe in 2014 (cu exceptia bugetului alocat C&D&I in
cadrul fondurilor structurale si BEI); considera ca acesta ar fi un raspuns adecvat la
actuala criza economica si la provocarile comune majore; considera cd marirea bugetului
public alocat cercetdrii ar trebui sd urmareascd obtinerea unor beneficii societale si
favorabil C&D&I al tuturor instrumentelor UE, inclusiv printr-o cooperare mai stransa cu
BEI, simplificand procedurile de acces la finantare; sugereaza, prin urmare, un nou model
organizational bazat pe trei niveluri diferite de finantare care sa vizeze stabilitatea si
convergenta:
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Primul nivel: consolidarea capacitatilor si infrastructura

28. acest nivel ar trebui sa includa fondurile UE asociate cu infrastructura (in sensul
larg, inclusiv cea institutionald) si consolidarea capacitatilor;

29. schema de finantare din cadrul acestui nivel include partea din PC referitoare la
programul ,,Capacitati” si initiativele ,,Marie Curie”, componentele finantarii
europene a infrastructurilor si proiectelor de cercetare, accesul la imprumuturile
acordate de BEI (ce includ proiecte de peste 50 de milioane EUR ), subventiile
asociate cu componentele PC mentionate mai sus si cooperarea cu fondurile
structurale asociate cu infrastructura;

30. solicita consolidarea rolului Centrului Comun de Cercetare (CCC) in calitate de
furnizor intern de analize stiintifice s1 economice pentru politica de dezvoltare,
in conformitate cu Strategia Europa 2020;

31. subliniaza ca in viitor proiectele de mare amploare, precum ITER, Galileo si
Monitorizarea globala pentru mediu si securitate (GMES), ar trebui finantate in
afara PC, prin crearea unor linii de buget independente pentru acestea pentru a
garanta o structurd de finantare transparenta si fiabild, controland si limitand,
totodata, potentialele depasiri de costuri; sugereaza finantarea partiald a acestora
prin emiterea de catre BEI de obligatiuni pentru proiecte specifice;

32. subliniaza rolul central al infrastructurilor de mare amploare destinate cercetarii
pentru dezvoltarea SEC si solicita colectarea tuturor fondurilor UE disponibile
pentru infrastructurile destinate cercetarii, in special acolo unde exista cele mai
bune perspective de a obtine beneficii la nivel european, extinderea finantarii
dupad etapa pregatitoare si garantarea unui acces liber si bazat pe excelenta la
aceste fonduri;

Al doilea nivel: cercetare, potential, colaborare si consolidare

33. acest nivel ar trebui dedicat cercetarii generale, atat fundamentale cét si aplicate,
inclusiv stiintelor sociale si umaniste; participantii coordonatori sunt in primul
rand universitatile si centrele/institutele de cercetare; sectorul industrial, mai ales
IMM-urile, si organizatiile inovatoare non-profit ar trebui incurajate sa participe
si sd colaboreze cu mediul academic si centrele publice de cercetare si sa
actioneze in calitate de coordonatori, daca este cazul; acest nivel reprezinta cea
mai mare parte din CSC si ar trebui sa se axeze pe dezvoltarea unei baze
stiintifice solide, atat in cercetarea de baza, cat si In cea aplicatd, care este
necesarad pentru stimularea inovarii;

34. cuvintele-cheie sunt originalitatea si pertinenta ideii, calitatea si potentialul de
excelenta stiintifica si valoarea addugata a proiectelor, inclusiv cercetarea de
mare risc si proiectele vizand ,,inovarea non-tehnologica si sociala”; planul de
afaceri si potentialul comercial sunt factori pozitivi de luat in considerare, nu
insa conditii necesare pentru aprobare;
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35.

36.

schema de finantare din cadrul acestui nivel provine de la sistemul de subventii
al PC al UE si din cooperarea cu fondurile structurale dedicate C&D&I; sinergia
acestor doua surse de finantare si simplificarea interactiunilor dintre proiectele
finantate de Uniunea Europeana si organismele de finantare externe ar fi
benefice; subventiile ar trebui sa fie orientate, in primul rand, cétre institutele de
cercetare publice si private si IMM-urile inovatoare;

solicitd un sistem de finantare mai flexibil, pentru a creste atractivitatea
cooperdrii pentru IMM-uri, prin intermediul caruia IMM-urile s-ar putea alatura
proiectelor de cooperare pe durata punerii in aplicare a acestora, daca este
posibil, precum si punerea la dispozitie a unei linii bugetare deschise Tn acest
sens pentru proiecte; considera ca astfel, IMM-urile ar putea percepe mai clar
oportunitatile, dat fiind ca intervalul dintre demararea activitatii in cadrul
proiectului si rezultatele de piata este redus;

37. reaminteste succesul Consiliului European pentru Cercetare in ceea ce priveste

promovarea excelentei stiintifice si capacitatea de consolidare a SEC; solicita
imbunatatirea In continuare a structurilor si mecanismelor SEC si promovarea
instrumentelor sale; subliniaza necesitatea de a mari substantial proportia
bugetului alocata subventiilor pentru tinerii cercetatori, barbati si femet, si
pentru cercetatorii de la IMM-urile inovatoare (atat grupuri de cercetare, cat si
persoane fizice) si de a consolida masurile si initiativele luate in cadru
proiectului Marie Curie, consolidand in acest mod mobilitatea (prin introducerea
unei ,,a cincea libertdti”, libertatea de cunoastere), dezvoltarea carierei si
colaborarea intre mediul academic, institutele publice de cercetare si industrie,
precum si accesului la marile infrastructuri de cercetare; solicita industriei s se
implice mai mult in programele de cercetare doctorale si post-doctorale; solicita
luarea masurilor necesare pentru a garanta conditii de munca decente pentru
lucratorii stiintifici din UE, marind atractivitatea pe plan international a Europet
pentru cercetatori, stavilind exodul de specialisti si realizand excelenta in
Europa;

38. subliniaza faptul ca mobilitatea cercetdtorilor in Europa ar trebui sd constituie o

prioritate si solicitd o consolidare a masurilor (precum portabilitatea pensiilor si
dispozitiile de securitate sociala, recunoasterea reciproca a calificarilor
profesionale, masuri de reconciliere a vietii de familie cu viata profesionala si
cecurile de cercetare pentru cercetatorii care se muta intr-un alt stat membru),
vor contribui la mobilitatea cercetatorilor europeni, ajutand la stoparea ,,exodului
de creiere” si marind atractivitatea unei cariere de cercetator in UE; solicita
introducerea unei componente ,,mobilitate” in subventiile CEC, unde este cazul,
invita Comisia si statele membre sa intensifice eforturile de obtinere rapida a
recunoasterii reciproce a programelor de studiu universitare;

39. considera cd existd un potential suplimentar pentru extinderea domeniului de

aplicare al conceptului de Consiliu European pentru Cercetare pentru a cuprinde
proiectele de cercetare multidisciplinara si bazata pe colaborare, cu conditia ca
acestea sd-si pastreze un caracter de la bazd la varf, iar excelenta stiintifica sa fie
in continuare principalul criteriu de selectie;
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40. saluta progresul constant in directia atingerii unei participari echilibrate a
barbatilor si a femeilor la PC; este de acord ca masurile de stimulare a
participarii femeilor ar trebui sa fie consolidate pe parcursul ciclurilor de viata a
proiectului si ca Comisia ar trebui sa isi revigoreze abordarea fata de
promovarea femeilor in domeniul cercetarii si sa caute sd motiveze statele
membre 1n abordarea diferentelor de gen, acordand o atentie deosebitd depasirii
barierelor specifice de gen; subliniaza ca ar trebui concretizat obiectivul privind
o participare a femeilor de 40 % in comitetele de gestionare a programelor si in
comitetele consultative; solicitd Comisiei sd elaboreze, impreuna cu Institutul
european pentru egalitatea intre sexe, un plan de actiune in domeniul aspectelor
de gen, cu indicatori si obiective, si sd@ monitorizeze implementarea acestuia;

41. pentru acordarea de sanse egale pentru barbati si femei, subliniaza necesitatea ca
cercetdtorilor de la toate nivelurile sa le fie inlesnitd posibilitatea decalarii
demararii unui proiect subventionat sau intreruperii deruldrii acestuia ca urmare
a concediului de maternitate, de paternitate sau parental, in cazul proiectelor
unde este posibil acest lucru, si ca, din aceleasi motive, cercetatorii sa aiba
posibilitatea prelungirii valabilitdtii contractului de subventionare, in cazul
proiectelor care nu 1si pierd actualitatea; invita statele membre sa ofere aceste
posibilitati cercetatorilor;

42. subliniaza faptul cd pentru realizarea deplina a Spatiului european de cercetare
sunt necesare masuri legislative care sa asigure participarea tuturor actorilor
europeni la programe nationale, deschizand tuturor ofertele lansate de state
individuale si armonizand regulamentele, procedurile, contractele si criteriile de
evaluare;

Al treilea nivel: piata si inovarea - obiective comune

43. acest nivel este dedicat accelerdrii si promovarii patrunderii pe piatd a produselor
st serviciilor inovatoare si generarii de beneficii publice; industria, indeosebi
IMM-urile inovatoare, joaca un rol esential in dezvoltarea de produse, servicii si
procese inovatoare;

44. avand in vedere necesitatea de a incuraja tinerii sa se implice in activitatea de
cercetare si inovare, precum si de a sprijini tinerii antreprenori care contribuie la
activitatea de C&D&I si care utilizeaza rezultatele C&D&I pentru dezvoltarea
economica si sociala a comunitatilor locale sau regionale, solicita Comisiei si
Statelor Membre sa continue programul Erasmus pentru tinerii antreprenori si in
viitorul cadru financiar multianual si s creasca finantarile alocate acestui
program;

45. recunoaste ca ar trebui sa se acorde o atentie deosebita participarii IMM-urilor
pentru a permite exploatarea de noi idei si oportunitati Intr-un mod flexibil si
eficient, pe masura ce acestea apar, deschizand astfel calea spre inovare;
subliniaza faptul ca stabilirea unei definitii a intreprinderilor mici si mijlocii
(IMM) specifica sectorului este o conditie prealabila pentru participarea cu
succes In CSC; constatd ca succesul activitatii inovatoare depinde, de asemenea,
de calificarile si experienta personalului managerial;
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46.

47.

48.

49.

subliniaza necesitatea de a facilita accesul local si european al IMM-urilor la
serviciile de cercetare si inovare; este de parere cd programele de succes, cum ar
fi Eurostars, au acumulat o importantad experienta in satisfacerea necesitatilor
intreprinderilor inovatoare si, prin urmare, ar trebui s fie consolidate; solicita
depunea de eforturi la toate nivelurile in scopul de a aduce solutii inovatoare
pentru necesitdtile specifice sectorului public, prin implicarea Intreprinderilor
mici in competitiile pentru idei care au ca rezultat contracte de dezvoltare pe
termen scurt;

schema de finantare din cadrul acestui nivel provine din finantarea UE furnizata
prin EIT, finantare asociata cu programul-cadru pentru inovatie si
competitivitate, accesul la sporirea creditelor acordate de FEI si la imprumuturi
specifice din partea BEI (acoperind, 1n special, proiecte sub 50 de milioane de
EUR) si din cooperarea cu fondurile structurale dedicate antreprenoriatului;
finantarea politicii UE in domeniul inovdrii are totusi o veriga lipsa: instrumente
de finantare adecvate care sa raspunda caracteristicilor specifice ale IMM-urilor;
considera cd SEC ar beneficia enorm de pe urma credrii, dupa examinarea
corespunzatoare a unui studiu de impact, a unui Program UE dedicat IMM-
urilor, conceput ca o filiala specializatd a BEI, dedicata in totalitate proiectelor
inovatoare ale IMM-urilor;

reaminteste succesul si capacitatea de consolidare a Institutului European pentru
Inovare si Tehnologie in ceea ce priveste Spatiului european de cercetare;
subliniaza necesitatea unor CCI mai strans orientate si, prin urmare, a unei retele
mai concentrate cu un buget mai redus, care sa permita, de asemenea,
participarea IMM-urilor datoritd costurilor anuale de contributie mai scazute;
considera ca aceste CCI mai mici pot crea un punct central unic in UE, ca loc de
intalnire pentru oamenii de stiintd din intreaga UE, in vederea unei
competitivitati crescute pe piata globala;

Pentru a creste mai mult participarea IMM-urilor la programe, considera ca ar
trebui luate in considerare unele instrumente si actiuni de finantare:

o credite preferentiale, rambursabile in caz de succes, excluzand costurile
administrative;

e cforturi pentru a oferi intreprinderilor mici si mijlocii (in special in faza de
start-up), finantarea structuratd, care va acoperi intregul ciclu de inovare,
inclusiv accesarea serviciilor si consultantei aferente C&D;

e MFPR sa fie aplicat 1n asa fel incat sa fie posibila acordarea de fonduri
limitate prin intermediari nationali,

e simplificarea accesului la capitalul de risc;

e cresterea participarii IMM-urilor la elaborarea agendelor in domeniul
cercetarii;

50. solicita testarea noilor modalitati de finantare inovatoare, de tipul obligatiunilor

pentru proiecte specifice ale UE si al bonurilor valorice pentru inovare la nivelul
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UE, care sa le permita intreprinderilor sa cheltuiasca aceste resurse direct in
cadrul centrelor de cercetare acreditate; considera ca aceste bonuri valorice nu ar
trebui sa facd obiectul unui raport privind costurile, deoarece utilizarea acestora
va fi autorizatd de centrele in cadrul cdrora sunt cheltuite; precizeaza ca
acreditarea centrelor ar putea fi realizata pe baza nationald sau regionala si ar
putea fi validata de catre un organism european, cum ar fi CCC; este de parere
ca contributia CCC la inovare in temeiul programului-cadru ar trebui sa includa
o cooperare consolidata cu sectorul industrial;

51. saluta programul UE de cercetare pentru inovare adresat intreprinderilor mici
(SBIR), al carui scop este identificarea provocarilor tehnologice din sectorul
public, si saluta finantarea proiectelor C&D pentru a gasi solutii noi atat la
probleme vechi, cat si la cele noi.

okeoskkok

52. considera cd nu toate sectoarele inovarii se bazeaza pe cercetare si nu toate activitdtile de
cercetare au drept scop inovarea; prin urmare, considera ca reorganizarea propusa ar trebui
sa includa spectru de activitati legat de inovare, de la conceptul initial la comercializare,
inclusiv inovarea in alte domenii decat cel tehnologic, inovarea ecologica sau sociala;
considera ca aceasta ar trebui sa includd promovarea practicilor inovatoare (cum ar fi
achizitiile publice inovatoare si inainte de comercializare, premiile de stimulare, politicile
privind DPI si initiativele privind pietele-pilot), precum si facilitarea disemindrii acestora
pe scara largd; reaminteste ca ar trebui s se 1a in considerare standardizarea in abordarea
provocdrilor majore si stabilirea domeniilor prioritare ale CSC, dar cd aceasta nu ar trebui
sa reprezinte un nou instrument sau o noud activitate separata;

53. reaminteste succesul de pand acum al CIP si solicitd continuarea neconditionata si
extinderea in continuare a programului, cu scopul de a intari IMM-urile deosebit de
inovatoare, care reprezintd motorul economiei europene;

54. subliniaza totusi cd o parte din instrumentele PCI ar putea deveni o prelungire naturald a
urmatorului program-cadru, oferind continuitate proiectelor europene de cercetare si
inovare; considera ca tehnologia dezvoltata in cadrul proiectelor programului-cadru ar
putea fi extinsa la proiecte inovatoare:

— de raspandire a utilizarii sale in diverse sectoare industriale si de servicii,
— de lansare a mai multor aplicatii aditionale in domenii conexe sau complementare;

55. reaminteste ca natura foarte competitiva a activitatilor de cercetare, stiintifice, tehnologice
si de inovare, precum si mentinerea consoliddrii capacitatilor stiintifice si inovatoare la
nivel local depind de existenta unui anumit nivel de duplicare si fragmentare, in lipsa
caruia cercetarea in colaborare ar fi subminata;

56. subliniaza ca, pentru a atrage mai eficient investitiile private si pentru a garanta ca
cercetarea si dezvoltarea contribuie Tn mod mai eficace la consolidarea competitivitatii
europene, ar trebui luate masuri corespunzatoare in programul-cadru in vederea stabilirii
unui cadru de reglementare solid si eficient pentru protectia drepturilor de proprietate
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intelectuala in stadiul incipient al procesului de cercetare;

57. incurajeaza cu fermitate punerea 1n aplicare a unor programe de formare pentru toti
participantii potentiali, in special privind aplicarea normelor de gestiune; invita Comisia
sa elaboreze criterii pentru selectarea, analizarea si evaluarea proiectelor de formare,
tinand seama, printre altele, de nivelurile de excelenta; indeamna Comisia sa adopte o
abordare proactiva pentru a ajuta organismele publice, in special cele stabilite in statele
membre slab reprezentate, sa 151 imbunatdteasca sistemul de gestionare prin efectuarea
unor evaludri si sa emita recomandari pentru aceste organisme in vederea Imbunatatirii
cererilor de finantare si a gestiunii proiectelor;

58. reitereaza faptul ca simplificarea gestionarii finantdrii europene pentru cercetare necesita
un progres urias; considerd ca un element-cheie al simplificarii il reprezinta trecerea de la
abordarea actuala bazata pe control cétre o abordare bazatd mai degraba pe incredere si
toleranta fata de riscuri, care ar fi deosebit de beneficd pentru IMM-uri; solicita punerea in
aplicare a tuturor masurilor de simplificare identificate in noul CSC, printre care o marja
mai mare a riscului de eroare admisibil, acceptarea la scard larga a practicilor contabile
uzuale, utilizarea sumelor forfetare si a tarifelor fixe (pe baza voluntard), simplificarea
procedurilor de solicitare si a procedurilor contractuale, precum si a regulilor referitoare la
prefinantare si la eligibilitatea costurilor, o reducere semnificativa a cerintelor de raportare
financiara si stiintificd, reducerea perioadelor de acordare a contractelor la maximum sase
luni si o reducere semnificativa a perioadei de acordare a subventiilor si a perioadei de
plata, precum si o mai mare flexibilitate pentru participanti in ceea ce priveste modul de
organizare si gestionare a proiectelor lor si alegerea partenerilor;

59. este convins ca simplificarea ar trebui sa conduca la o reducere a combinarii metodelor de
calculare a ratelor de finantare si a costurilor indirecte in cadrul sistemelor de finantare,
fara insa a se renunta la diferentierile aplicabile universitatilor, organizatiilor de cercetare
si industriei;

60. recomanda definirea unui set limitat de norme si principii comune (administrative,
financiare si organizationale), care sunt usor de interpretat si care s-ar aplica tuturor
programelor si instrumentelor UE in domeniul cercetarii, dezvoltarii si inovarii,

61. invitd Comisia si statele membre sa faciliteze accesul la programele europene de cercetare,
de exemplu prin stabilirea unui singur punct de contact, stabilirea unui principiu ,,un
proiect, un document” si infiintarea unui forum pentru schimbul de bune practici; In acest
sens, reitereaza necesitatea unui punct de contact unic si usor accesibil care sd ofere
consultanta si sprijin financiar potentialilor participanti; critica lipsa actuala de
transparentd si de informatii cu privire la viitoarele solicitari de prezentare de propuneri
avand ca obiect proiecte de cercetare, ceea ce are drept consecinta faptul cd cercetatorii si
institutele nu se pot pregéti corespunzator si deci nu pot participa;

62. subliniaza ca o politicd coerentd pentru crearea unei societdti europene care sa se bazeze
pe cunoastere presupune consolidarea legaturilor dintre educatie, cercetare si inovare;
subliniaza cd CSC ar trebui sa abordeze si sa integreze intregul lant de cunoastere, de
exemplu prin dezvoltarea infrastructurii, standardizare, programe de formare si masuri
pentru sprijinirea tehnologiilor-cheie; incurajeaza orice colaborare intre universitati,
intreprinderi si institute de cercetare si considera ca transferul de competente si de
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63.

64.

65.

tehnologie reprezintd componente esentiale; solicita furnizarea de instrumente practice
pentru Incurajarea transferului de tehnologie de la etapa de cercetare la aplicarea
industriala, atit in domeniul serviciilor, cat si cel al sectorului de productie;

solicitd o participare interguvernamentald mai puternica in cadrul masurilor de programare
comuna, care ar consolida cooperarea in cercetare, dezvoltare si inovare peste tot in
Europa;

subliniind importanta initiativelor tehnologice comune si a platformelor tehnologice
europene, recomanda stabilirea unui cadru comun specific pentru toate PPP, cu conditii
comune clare si simplificate, care separd in mod clar rolul sectorului privat de cel al
sectorului public; subliniaza necesitatea ludrii de masuri eficace pentru sporirea
transparentei si deschiderea accesului IMM-urilor si sectorului public de cercetare la astfel
de instrumente; invitd Comisia sa efectueze o analiza aprofundatd a ultimelor progrese, a
impactului si a relevantei diferitelor formate de PPP aflate in derulare in prezent, inainte
de a trece la o consolidare sau sprijinire a credrii de noi astfel de parteneriate, cu scopul de
a Tmbunatati administrarea acestora in vederea asigurarii unei mai mari participari a unei
game mai variate de parti interesate atat la stabilirea agendei de cercetare, cat si la
asigurarea accesului debutantilor; este, de asemenea, convins de faptul ca aceste
instrumente ar trebui sa fie mai clar bazate pe obiective prioritare de interes public
(valorificand rezultatele valoroase pentru societate si cele in materie de sustenabilitate) si
sa mobilizeze investitii private reale;

subliniaza cd CSC ar trebui sd fie un mecanism de finantare atractiv atat pentru actorii din
sectorul privat, cat si pentru cei din sectorul public (inclusiv ONG-uri si organizatiile
societatii civile); considera ca toti cei care participd la proiecte de cercetare, dezvoltare si
inovare si PTE care au un impact ridicat ar trebui sa aibd un rol in discutiile de stabilire a
prioritdtilor si ar trebui sa aiba acces la infrastructurile de cercetare;

Orientari pentru urmatorul program-cadru

66.

67.

68.

se exprima in favoarea adoptarii unei abordari stiintifice si a unei atitudini bazate pe
incredere fata de cercetdtori si pe 0 mai mare asumare a riscurilor in ceea ce priveste
participantii in cadrul tuturor etapelor sistemului de finantare, inclusiv punerea in valoare
a stiintei si inovarii; solicitd un model de finantare adecvat pentru cercetarea academica in
urmatorul PC;

considera cd CSC nu ar trebui sd se limiteze numai la concentrarea asupra inovdrii bazate
pe cercetare sau pe tehnologie, ci ar trebui sa sprijine diferite surse de inovare; subliniaza
faptul ca multe intreprinderi — in special IMM-uri — utilizeaza alte surse de inovare, cum
ar fi clientii, pietele, utilizatorii si, nu in ultimul rand, angajatii, si cd aceastd forma de
inovare este adesea mai practica si este axata pe solutionarea unor probleme specifice
legate de procese, servicii sau produse, deoarece solutiile propuse sunt adesea gasite de
angajati, cei mai apropiati de procesul de productie, de piete si de clienti; considera, prin
urmare, ca UE ar trebui sa consolideze inovarea legata de practici si de contributia
angajatilor;

indeamna Comisia sa asigure revizuirea cheltuielilor generale din cadrul HORIZON 2020;
in consecintd, cere Comisiei sd analizeze care este procentajul din totalul cheltuielilor
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generale pe care 1l reprezintd PC7 si sd prezinte propuneri menite sd mentind aceasta cifra
la un nivel cat mai scazut;

69. solicitd ca programul de colaborare (programul de cooperare actual) sa ramana elementul
principal al PC pentru consolidarea sinergiilor in vederea maririi si accelerdrii impactului
si disemindrii proiectelor de cercetare realizate in cooperare cu parteneri de renume
mondial, provenind atat din UE, céat si din afara acesteia; considera ca finantarea cercetarii
in colaborare ar trebui sa se bucure de o mai mare flexibilitate tematica (cereri de
propuneri mai vaste) si de mecanisme de finantare simple pentru a atrage cei mai buni
oameni de stiinta si pentru a rdspunde 1n acelasi timp nevoilor marilor consortii si ale
grupurilor mai restranse; considerd ca intregul lant al inovarii, de la cercetarea
exploratorie pand la proiectele pilot si demonstratiile pe scard largd ar trebui sa fie
acoperit si ca ar trebui alocate bugete specifice sectoarelor care au elaborat o viziune
strategicd pentru a aborda schimbarile care au avut loc la nivelul societatii cu cicluri de
investitii pe termen lung, atunci cand este cazul;

70. isi exprima scepticismul cu privire la eficienta exploatarii fondurilor destinate credrii de
retele de cercetare de excelenta si organizarea de conferinte si evenimente si solicita
imbunatatirea masurilor privind retelele electronice de cercetare si inovare, precum si
difuzarea rezultatelor cercetarii prin intermediul internetului;

71. isi exprima scepticismul cu privire la faptul ca adesea exista posibilitatea de finantare a
unei singure propuneri in cadrul unei cereri de propuneri, fapt care conduce la irosirea
resurselor investite pentru pregatirea si evaluarea acestora si la nefinantarea ideilor
excelente; solicitd Comisiei sd cerceteze posibilitatea de finantare a celor mai bune
propuneri neselectate, dintr-un buget de cercetare suplimentar (matching research funds)
la care vor contribui statele membre, fondurile regionale si structurale;

72. solicita consolidarea activitatilor de cercetare multidisciplinare si transdisciplinare si
recunoasterea dimensiunii sociale a cercetdrii; In acest context, reaminteste cd marile
schimbari care au avut loc la nivelul societdtii ar trebui abordate prin solutii tehnologice si
cercetare la nivel european in domeniul stiintelor sociale si umaniste si al inovarii sociale,
care joaca in continuare un rol-cheie in acest sens; considera, prin urmare, cd CSC ar
trebui sd includd domeniul tematic independent care sa cuprinda stiintele sociale,
economice i umaniste si ca aceste aspecte ar trebui sd se regdseasca In mai mare masura
in toate actiunile intreprinse in cadrul acestui program;

73. pentru a atrage in continuare interesul si participarea cetatenilor si a societatii civile in
activitatea de cercetare, solicita continuarea programului ,,Stiinta n societate” atat ca
program independent, cat si prin extinderea sa orizontala pentru a cuprinde marile
schimbari care au avut loc la nivelul societatii; In plus, considerd ca Comisia ar trebui sa
sprijine dezvoltarea suplimentara si difuzarea mai largd a liniilor directoare privind etica si
dezvoltarea in continuare a instrumentelor concepute pentru organizatiile societatii civile;

74. solicita stabilirea prioritatilor de cercetare si a obiectivelor intr-un mod mai transparent si
mai participativ, prin implicarea echilibrata a actorilor, inclusiv comunitatea stiintifica,
cercetatorii (de asemenea din partea organizatiilor de cercetare mai mici), sectorul public,
organizatiile societatii civile si IMM-urile; solicitad crearea unei platforme specifice pentru
dialog intre organizatiile societatii civile si cercetatori pentru discutarea prioritatilor de
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75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

cercetare Tn anumite sectoare; considera ca ar trebui, de asemenea, promovate platforme
specifice pentru interactiunea mai stransa a IMM-urilor si a cercetatorilor;

considera cd nu numai evaluarea economica, ci si cea a societatii, a eticii i a durabilitatii
programelor de cercetare specifice reprezinta un proces important care trebuie imbunatatit
s promovat pe o scara mai largd, la nivel european si national; sprijind initiativele
Comisiei in acest domeniu, precum dezvoltarea principiilor cercetarii si inovarii
responsabile, si incurajeaza promovarea si adoptarea lor in continuare;

solicitd mentinerea unui echilibru Intre o abordare ascendenta (cum ar fi actualul program
,» Tehnologii viitoare si emergente - domeniu deschis”) si proiectele bazate pe o abordare
descendentd (mari schimbari la nivelul societatii), precum si facilitarea proiectelor la scara
mai mica si cercetarea in colaborare bazate pe modelul ascendent; considera ca reducerea
barierelor la intrarea pe piatd pentru proiectele de colaborare ar conduce la consolidarea
capacitatii stiintifice; considera ca prioritatile strategice trebuie asociate problemelor nou
aparute; solicitd Comisiei sd analizeze echilibrul intre cele doua tipuri de proiecte (bazate
pe modelul ascendent sau descendent) din punct de vedere social si financiar; subliniaza
necesitarea cooperarii si a consultdrii cu cercetatorii, reprezentantii industriei si actorii din
societatea civild in cadrul elaborarii agendei pentru cercetare;

este de acord ca proiectele mici i mijlocii sa constituie prioritatile viitoare ale promovarii
cercetarii; considera cd proiectele mici s1 mijlocii ale institutiilor de invatdmant superior si
ale IMM-urilor pot fi gestionate mai usor si cu eforturi mai mici; si ca acestea pot
contribui la marirea ratei de acceptare a cererilor, ratd aflata in prezent la un nivel
nesatisfacator;

considera ca, atunci cand anumite necesitati ale societatii nu sunt indeplinite de actualele
modele de inovare, noi sisteme publice de concesionare a licentelor si premii de stimulare
a inovdrii pot fi utilizate pentru a concentra cercetarea in aceste domenii §i pentru a
asigura eficacitatea cheltuielilor publice; invita Comisia sa lanseze, cat mai curand, o
initiativa-pilot pentru premii de stimulare in sectorul medical;

solicitd o acoperire coerentd a Intregului lant C&D&I, prin punerea in aplicare a normelor
de transparenta si printr-o coordonare clara intre diferitele directii generale ale Comisiei
care au responsabilitatea de a finanta domeniul cercetarii si inovarii,

solicita intensificarea cooperdrii internationale, atunci cand este necesar, cu parteneri
strategici ai Uniunii Europene, inclusiv cu térile cu crestere economica rapida, cum ar fi
tarile BRIC, pe baze reciproce, in scopul unei mai bune abordari a provocarilor de la nivel
mondial; reaminteste cd simplificarea procedurilor si scurtarea considerabila a perioadei
de aprobare a cererilor ar incuraja participarea cercetatorilor din tarile terte; subliniaza ca
este necesard consolidarea capacitatii stiintifice in statele vecine, pe baza unei mai bune
coordonari intre cadrul strategic comun si instrumentele politicii de vecinatate a UE;
considera ca, pentru incurajarea dezvoltdrii durabile, consolidarea capacitatilor in mod
eficient si stabilirea de parteneriate echitabile si cuprinzatoare cu tarile in curs de
dezvoltare reprezinta elemente hotdratoare;

considera ca cooperarea cu tarile terte In domeniul cercetarii cu o posibild dubla utilizare
ar trebui evitatd cu orice tara care nu respectd drepturile omului, rezolutiile ONU si
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dreptul international;

82. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiel.
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. Context

Comisia a luat initiativa publicarii unei Carti verzi al cdrei obiectiv este stabilirea unui cadru
strategic comun pentru finantarea cercetarii si inovarii dupa 2013, combinand programele
europene, si anume programul-cadru pentru activitati de cercetare (PC), Institutul European
de Inovare si Tehnologie (EIT) si programul-cadru pentru inovatie si competitivitate (CIP), cu
finantarea prin fondurile structurale/de coeziune alocate cercetarii si inovarii.

Propunerea unui cadru comun care sa cuprinda toate schemele si programele de finantare,
indiferent de diferentele in ceea ce priveste finantarea si situatia lor in contextul european,
oferd, In opinia mea, o oportunitate pentru a consolida Spatiul european de cercetare si pentru
a elabora o abordare ca urmare a cdreia aceasta consolidare sa se transforme intr-o strategie
clard de convergenta.

Propun, in prezentul raport, ca schemele si programele existente sa fie reorganizate in vederea
abordarii provocirilor cu care se confrunta Europa. In plus, consider ca, pentru a aborda
cazuri specifice, ar trebui creatd o noud agentie, Banca de investitii dedicata Intreprinderilor
Mici si Mijlocii (IMM) si ar trebui emise obligatiuni pentru proiecte care sa completeze
cadrul elaborat de Comisie.

Abordarea prezentata vizeaza In primul rand stabilitatea si convergenta. Nicio strategie
comund nu are sanse de succes dacd obiectivele se schimba constant. Orice strategie adoptdm
ca raspuns la actuala situatie economica si sociald, investitiile in cercetare, dezvoltare si
inovatie nu pot fi considerate o certitudine atata timp cat accesul la finantarea europeana
disponibild continua sa fie lacunar si caracterizat de inegalitati.

2. Structura si bazele acesteia

Investitiile comune europene in cercetare, dezvoltare si inovare nu au fost pe masura
statutului sdu de cea mai bogatd regiune din lume. Statele Unite, Japonia si chiar tarile cu
economii emergente au facut investitii la o scara mai larga. Volumul total al investitiilor
europene a crescut, intr-adevar, in ultimii ani, insd nu a contribuit la coeziunea Europei.
Inegalititile de proportii dintre statele membre se resimt in doud moduri. In primul rand, tarile
mai avansate din punct de vedere stiintific si tehnologic continua sa se bucure de cele mai
multe avantaje de pe urma proiectelor la scara europeana. O demonstreaza, de exemplu, topul
primilor 50 de beneficiari ai finantarii PC7, conform caruia, atat la nivel academic, cat si al
industriei, noile state membre si economiile periferice continud sd aiba o foarte slaba
reprezentare sau sunt excluse cu totul. In al doilea rand, investitiile variaza enorm de la o tara
la alta. Desi obiectivul declarat al Europei este cresterea totald a investitiilor la 3% din PIB
pand in 2020, doar 6 tari investesc in prezent peste 2% din PIB in cercetare si inovare
(Austria, Danemarca, Finlanda, Franta, Germania si Suedia); in 10 tari investitiile reprezinta
mai putin de 1% din PIB si in alte 11, acestea variaza de la 1 la 2%. Conform criteriului
investitii/capita, tarile aflate printre primele sunt cele cu cea mai mare rati a investitiilor. In
functie de acest etalon, anumite tari, de exemplu Luxemburg, se pozitioneaza in fruntea
topului, desi investitiile lor, atat in termeni absoluti, cét si ca procentaj din PIB, sunt mai
modeste. Noile state membre si zona economiilor periferice se situeaza din nou la sfarsit.
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Avand in vedere situatia actuala a Europei, unde existd din ce n ce mai multe inegalititi,
obiectivul trebuie sd fie ajungerea din urma a tarilor aflate pe o pozitie mai Tnalta si
intensificarea cooperirii. In acest scop, finantarea pentru coeziune trebuie sa fie
complementara cadrului comun, insa trebuie sa fie tratatd In continuare ca o entitate separata.

Abordarea prezentata in acest raport are ca scop sa garanteze ca prin cadrul comun se permite
0 viziune mai larga asupra cunoasterii, $i anume nu numai ca un bun care poate fi eventual
comercializat, ci ca un important bun public. Premiza ar trebui sa fie faptul ca inovarea nu
provine numai din cercetare, astfel cum cercetarea nu rezulta neapdrat in inovare. Este
necesara o baza prin care sa se coordoneze toate resursele disponibile in vederea crearii unui
cadru care sa asigure coerenta in relatiile stabilite intre sursele de finantare si natura si
amploarea proiectelor. Trebuie sa se tind seama de si sa se evalueze dimensiunea sociala si
impactul cercetarii si inovdrii, avand in vedere faptul ca nu se pot duce la bun sfarsit anumite
activitati atunci cand nu suntem familiarizati cu societatea careia ii sunt destinate.

Indiferent ce credem despre proiectul industrial in sine, Airbus reprezintd un caz in care
Europa s-a dovedit a fi in mod vadit mai puternica in domeniile aflate in discutie aici. Este
vorba de un proiect extrem de inovator pe termen lung, care atrage o varietate de resurse si
care a reusit sa se afirme in contextul global ca un proiect de succes. Succesul revizuirii
propuse de Comisie depinde de posibilitatea de a desfasura in comun proiectele descrise mai
sus cu proiecte de alt tip, concepute pentru a avea o alta amploare, cooperand cat mai mult
posibil, fard a exclude sau elimina caracteristicile nationale sau regionale distinctive.

3. Efectul post-it

In 1968, Spencer Silver a inventat un tip special de adeziv reutilizabil care se lipea fari a lisa
urme. Tocmai ca urmare a acestei caracteristici, produsul a fost un esec. Timp de cinci ani,
Silver a incercat sd demonstreze avantajele inventiei sale, fara insa sd reuseasca. Doar In

1974, Art Fry, un membru al corului bisericii, s-a hotarat sa utilizeze ,,falsul” adeziv, deoarece
se saturase sd tot scape semnele de carte de fiecare datd cand isi deschidea cartea de psalmi la
pagina dorita. Inventia lui Spencer Silver nu a fost lansata ca produs pana in 1977, intrand pe
piata doar un an mai tarziu. Acest produs este cunoscut astdzi ca post-it si cu totii cunoastem
succesul sdu. A durat insa zece ani sa il obtind. Este evident, deci, ca finantarea nu trebuie
limitata la inovatiile sau proiectele care ofera garantia succesului imediat.

De aceea, capacitatea de a face o distinctie clara intre tipul de sprijin si proiecte este vitala,
indiferent daca sprijinul urmeaza sa fie directionat catre retele sau proiecte al cérei scop este
consolidarea infrastructurii ce necesita consolidare si pentru care existd deja programe de
sprijin, sau consolidarea capacitatilor sau proiecte de cercetare. Capacitatea de a face distinctii
este cea care ne permite sd combindm parti separate intr-un tot coerent din punct de vedere
strategic. Exemplul de mai sus demonstreaza, de asemenea, necesitatea de a prevedea o
actiune comund care sa nu se limiteze la termenul scurt sau mediu.

Realizarea de progrese pentru obtinerea excelentei in toate sensurile cuvantului — criteriile
depind de actorii in cauza — va fi imposibild cu exceptia cazului in care se pun deoparte
resursele necesare (acesta este motivul pentru care volumul investitiilor trebuie crescut
substantial) si se fac pasi fermi pentru simplificarea procedurilor si reducerea atat a costurilor
generate de birocratie, cat si a cheltuielilor administrative. Din cauza problemelor recurente,
adesea se recompenseaza mai degraba redactarea excelenta a propunerii decat excelenta
propriu-zisd a acesteia. Prin urmare, cele doua conditii expuse mai sus trebuie indeplinite
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pentru a largi diversitatea geografica si varietatea participantilor la programele europene. in
plus, nu se pot realiza progrese 1n aceasta directie fara a tine seama de caracterul multiplu al
disciplinelor stiintifice, de natura foarte diversd a inovatiilor, de marja care trebuie lasata
pentru originalitate si, daca este cazul, pentru esec, de rolul social al stiintei si inovarii,
precum si de timpul care trebuie alocat pentru consolidarea necesara, in functie de tipul si
dimensiunile proiectelor implicate.

In cele din urma, este esential si se furnizeze mijloacele pentru a asigura un echilibru intre
proiectele care abordeaza marile provocari ale societatii si proiectele ascendente pentru a crea
spatiu pentru curiozitate, element care joaca un rol crucial pentru consolidarea activitatii
stiintifice. Exemplul produsului post-it ne reaminteste de asemenea ca, desi e posibil ca nu
comercializarea sa constituie scopul ultim al achizitiei de cunostinte, uneori se pot deschide
debuseuri imprevizibile excelente.

4. Europa din zilele noastre

Raportul incearcd sa reorganizeze schemele si programele existente si sd propuna noi scheme
in vederea credrii unei strategii care sa fie, de o maniera globala, spre beneficiul partilor
implicate. Cercetarea si inovarea ar trebui sa fie considerate elemente sine qua non pentru
consolidarea oricarei strategii de crestere economica care urmareste sa fie atat durabila, cat si
cuprinzitoare. In contextual actualei crize economice si sociale, un angajament in acest sens
este deosebit de important.

Imbunititirea convergentei si consolidarea competitivititii globale europene — care ar trebui
sa se bazeze pe un model de cooperare — fac parte dintre modalitatile de redresare economica
si de realizare a unui model de dezvoltare bazat pe crestere economica si creare de locuri de
munca de o maniera durabila.

In cadrul Europei din zilele noastre exista multe diferente in ceea ce priveste capacitatea
stiintifica si tehnologica si structura industriala a diverselor state membre. Totusi, existd un
element comun: cea mai mare parte a industriei europene, cea care contribuie In masura cea
mai mare la ocuparea fortei de munca, consta din intreprinderile mici si mijlocii. Prin urmare,
in ultimii ani s-au elaborat din ce in ce mai multe strategii pentru a garanta implicarea
acestora pe scard mai larga. Totusi, cresterea numarului de strategii nu a avut efectul dorit,
aceasta reprezentand una dintre punctele slabe ale cadrului existent. Lipsa de implicare se
datoreaza intr-o anumitd masura faptului ca schemele existente sunt potrivite mai degraba
pentru institutiile academice si societdtile mari. Prin urmare, este necesar sa se garanteze ca
schemele si programele existente nu aplica acelasi tratament unor lucruri care, prin definitie,
nu sunt asemanitoare. In acest sens, am propus un model cu trei niveluri, ilustrat in diagrama
de mai jos:
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De exemplu, in ceea ce priveste institutiile academice, rezultatele unui proiect sunt masurate
in functie de numarul de publicatii sau de citate sau in functie de recunoasterea comunitatii
stiintifice, in timp ce, pentru o intreprindere mica sau mijlocie, conceptul de ,,rezultat” se va
concretiza mai degraba 1n capacitatea de a introduce un produs sau serviciu pe piata.

Modelul de mai sus urmareste, pe scurt, s permita programelor si schemelor existente sa
functioneze mai eficient in contextul noilor scheme si sd solutioneze dezechilibrele existente
in materie de acces si participare.

Coerenta si caracterul exhaustiv al sistemului european de cercetare si inovare, care acopera
toate domeniile, de la universitati la piata, asigurand o implicare mai eficienta a cetdtenilor si
a celor care in mod traditional au fost lasati in afara procesului; transparenta si respectiv
definirea unor reguli clare: iata cuvintele care ar putea rezuma propunerile din prezentul

raport.
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13.7.2011

AVIZ AL COMISIEI PENTRU BUGETE

destinat Comisiei pentru industrie, cercetare si energie

referitor la Cartea verde: De la provocari la oportunitati: catre crearea unui cadru strategic
comun pentru finantarea cercetdrii si inovarii in UE
(2011/2107(INT))

Raportor pentru aviz: Carl Haglund

SUGESTII

Comisia pentru bugete recomanda Comisiei pentru industrie, cercetare si energie, competenta
in fond, includerea urméatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1.

subliniaza cd scopul cadrului strategic comun este de a acoperi toate finantdrile europene
relevante pentru cercetare si inovare, alocate prin PC7, PCI si initiative ale UE precum
IET, pe baza unor scopuri coerente si a unor obiective strategice comune;

considera ca fondurile structurale si fondul de coeziune trebuie sa completeze fondurile
UE de cercetare si inovare, dar nu le pot inlocui, si ca, avand in vedere ca principalele
obiective respective ale acestor fonduri sunt diferite, ar trebui ca acestea sa ramana
distincte in cadrul viitorului cadru financiar multianual (CFM); considera, in plus, ca
existenta unor sinergii intre aceste fonduri este esentiala pentru a asigura o valoare
adaugata europeana;

salutd propunerile Comisiei privind extinderea utilizarii instrumentelor financiare
inovatoare pentru a consolida efectul mobilizator al bugetului Uniunii Europene,
respectand pe deplin prerogativele autoritatilor bugetare si de descarcare de gestiune;
solicitd Comisiei sa imbunatateasca conditiile generale si accesul la finantare pentru
grupurile-tintad principale, cum ar fi IMM-urile (in special noile intreprinderi si cele aflate
la inceputul activitatii), universitatile si centrele de cercetare; solicita ca toate activitatile
vizdnd IMM-urile sd functioneze sub egida BEI, cu conditia ca acest lucru sd nu duca la
realocarea fondurilor destinate PC7; solicitd analizarea mai aprofundata a conceptului asa-
numitelor ,,credite preferentiale”; isi exprima rezerva cu privire la orice fel de
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angajamente de Tmprumut care au in vedere posibilitatea transformarii imprumuturilor in
subventii; solicitd Comisiei Europene si BEI sa puna in aplicare Mecanismul de finantare
cu partajarea riscurilor (MFPR), ca instrument-cheie pentru finantarea proiectelor de
cercetare si inovare, si sd imbunatateascd competitivitatea, asigurand cresterea economica
si ocuparea fortei de munca pe termen lung in Europa;

subliniaza cd existenta in Uniunea Europeana a unei abordari a finantarii cercetarii care
este refractara la asumarea de riscuri impiedica finantarea proiectelor de cercetare de mare
risc, cu un potential ridicat, si sugereaza, prin urmare, o abordare bazatd pe incredere, cu o
tolerantd mai mare la risc si esec - implicind utilizarea premiilor, care sd nu inlocuiasca
insa in fapt o finantare structurata - mai degraba decat o abordare bazatd exclusiv pe
rezultate, care este contrara insdsi naturii cercetarii inovatoare;

este convins cd activitatile orizontale de simplificare din cadrul tuturor programelor de
cercetare si inovare ar trebui sa reprezinte una din principalele prioritati ale noii perioade
de programare, Impreuna cu masurile care asigurd flexibilitatea, si atrage atentia asupra
deciziilor importante privind simplificarea care trebuie luate in cadrul revizuirii in curs a
Regulamentului financiar in ceea ce priveste aspecte precum regulile referitoare la
prefinantare si la eligibilitatea costurilor si imbunatatirea posibilitatilor de decernare a
premiilor in domeniul cercetarii; subliniaza necesitatea unei mai mari simplificéri a
procedurilor de punere in aplicare si a mecanismelor de control in beneficiul candidatilor
la programele europene de cercetare si inovare;

solicita Comisiei sa creeze oportunitdti de excelentd pentru toti cei ce pot participa la
procesul de cercetare si de inovare in statele membre care Inregistreaza o rata scazutd de
participare la PC7, printre altele prin incurajarea unei utilizari mai eficiente si mai
flexibile a fondurilor structurale si a fondului de coeziune 1n acest scop si gasirea unor
mijloace de maximizare a sinergiilor dintre fonduri; subliniazd importanta cooperarii
transnationale prin intermediul unor proiecte de colaborare, precum si necesitatea
dezvoltarii unor actiuni specifice pentru stimularea excelentei in Europa;

isi reafirma convingerea conform careia, in ceea ce priveste CFM post-2013, resursele
financiare destinate proiectelor de mare amploare, precum ITER si Galileo, ar trebui
stabilite pentru Intreaga perioada de programare in mod irevocabil pentru a asigura
continuitatea planificarii si stabilitatea organizarii lor; considera ca orice costuri
suplimentare trebuie sa fie finantate prin utilizarea flexibilitatii bugetare si nu prin
realocarea de fonduri destinate altor programe, precum cele de cercetare si inovare;

sprijind ferm o crestere considerabild a bugetului anual al UE pentru cercetare si inovare,
avand in vedere ca aceste activitati si-au dovedit aportul exemplar la crearea unei valori-
adaugate europene, la redresarea in urma crizei economice si la cresterea competitivitatii;
subliniaza cad Strategia Europa 2020 pentru crestere si locuri de munca, adoptata de catre
Consiliu, subliniaza in mod clar necesitatea existentei unor fonduri suplimentare pentru
cercetare si inovare;

subliniaza cd este important sa fie promovata in continuare complementaritatea dintre
fondurile nationale si cele europene dedicate cercetdrii si dezvoltarii; In acest sens, solicita
0 mai bund coordonare la nivel national si la nivelul UE, prin eforturi de planificare
comune consolidate, prin standarde convenite de comun acord si prin instrumente mai
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simple, mai flexibile si mai rapide, care sa permitd cofinantarea;

10. solicita institutiilor UE si statelor membre sd convind cat mai repede asupra unei foi de
parcurs destinate atingerii obiectivului prevazut de Strategia Europa 2020 de alocare a 3%
din produsul intern brut (PIB) pentru cercetare si dezvoltare; In acest sens, solicita sa fie
realizata o evaluare anuald a punerii in aplicare a obiectivului de 3% 1n cadrul semestrului
european si accentueazd angajamentul economic masiv pe care acest obiectiv l-ar
determina - aproximativ 130 de miliarde de euro anual pentru bugetul european si
bugetele nationale si o valoare de doud ori mai mare pentru sectorul privat; subliniaza, in
acest sens, importanta parteneriatelor de tipul public-privat in vederea crearii Spatiului
european de cercetare si a unei ,,Uniuni a inovarii”.
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14.7.2011

AVIZ AL COMISIEI PENTRU PIATA INTERNA SI PROTECTIA
CONSUMATORILOR

destinat Comisiei pentru industrie, cercetare si energie

referitor la Cartea verde: De la provocari la oportunitdti: catre crearea unui cadru strategic
comun pentru finantarea cercetdrii si inovarii in UE
(2011/2107(INT))

Raportoare pentru aviz: Lara Comi

SUGESTII

Comisia pentru piata interna si protectia consumatorilor recomanda Comisiei pentru industrie,
cercetare si energie, competentd in fond, includerea urméatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. solicita existenta unei coerente intre politica industriald si cadrul strategic comun si
promovarea de catre acesta a coordondrii Intre programele de cercetare si inovare si
fondurile de coeziune, fard a aduce atingere resurselor alocate fondurilor;

2. considera cd, in ceea ce priveste cercetarea si inovarea, Uniunea Europeana se afla in
urma economiilor mai importante, ca SUA si Japonia, precum si in urma marilor economii
emergente, precum China; prin urmare, incurajeazd Comisia sd propuna un cadru strategic
comun care sa asigure ca fondurile UE pentru cercetare si inovare sunt utilizate in mod
eficient; considera ca este necesara o abordare mai integratd pentru a dezvolta in
continuare educatia, cercetarea si inovarea si pentru a atinge obiectivul de a investi 3 %
din PIB in cercetare si dezvoltare;

3. solicitd un cadru strategic comun pentru punerea in aplicare a simplificarii administrative
prin dezvoltarea unui set mai standardizat de reguli care sa acopere toti participantii la
programele de cercetare si inovare ale UE; este de acord cu Comisia cd standardele
europene reprezintd un pas important pentru aducerea pe piatd a rezultatelor cercetarii si
pentru validarea tehnologiilor, precum si ca acestea pot juca un rol-cheie numai in cazul in
care tin pasul cu dezvoltarea tehnologiilor si cu ciclurile de dezvoltare a produselor, mai
rapide ca niciodata;
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10.

11.

subliniaza rolul pe care il poate juca standardizarea in promovarea cercetarii i a inovatiei,
contribuind la competitivitate si oferind o mai mare siguranta consumatorilor; prin
urmare, solicitd ca importanta acordata standardizarii sa reprezinte unul dintre criteriile de
evaluare a proiectelor;

considera ca inovarea $i creativitatea sunt esentiale pentru redresarea economica si ca
importanta transformarii descoperirilor stiintifice si tehnologice ale Uniunii in bunuri si
servicii noi nu poate fi subestimata; se asteapta ca fonduri suficiente sa fie alocate si ca
noi investitii sa fie realizate cu scopul de a crea o adevarata piatd unica pentru cunoastere,
care s atragd intreprinderile si antreprenorii care sprijind inovarea, care sa creeze noi
locuri de munca cu inaltd valoare adaugata si care sd abordeze principalele provocari
societale;

subliniaza importanta crearii unor retele de excelenta, precum si a integrarii politicilor UE
s a strategiilor initiate de statele membre prin intdrirea rolului administratiilor regionale si
locale; considera ca punerea in comun a resurselor financiare ale statelor membre alocate
cercetdrii 1 inovarii ar aduce o mai mare valoare addugatd in ceea ce priveste rezultatele,
prin deschiderea de noi oportunitati de finantare a proiectelor strategice mari;

recomanda ca Institutul European de Tehnologie sa fie pe deplin integrat in cadrul
strategic comun, in scopul de a crea un centru european de excelenta pentru intreprinderi
st industrie, care sa poata concura cu actorii din mediul academic de la nivel mondial prin
cultivarea si promovarea competitivitatii si a abilitatilor de inovare ale UE, punand capat
exodul creierelor, atragand talentele internationale, precum si investind in economia
bazatd pe cunoastere;

subliniaza ca este important sa se promoveze crearea de parteneriate public-privat; solicita
simplificarea initiativelor tehnologice comune pentru a evita concentrarea unei mari
cantitati de resurse financiare intr-un numar mic de proiecte, precum si simplificarea
normelor privind ajutoarele de stat cu transparenta totala si prin proceduri eficiente,
nebirocratice de monitorizare, pentru a evita incetinirea procesului de inovare datorita
unor proceduri prea lungi;

solicita cresterea puterii de cumpdrare din sectorul public pentru a stimula inovarea prin
achizitii publice, inclusiv prin achizitii Tnainte de comercializare, care ar putea permite
autoritatilor publice sa partajeze riscurile si beneficiile cu furnizorii, fara a fi nevoie de un
ajutor de stat; subliniazd importanta respectarii de catre autoritdtile contractante a
confidentialitatii solutiilor inovatoare, in special in ceea ce priveste know-how-ul,
prezentate de Intreprinderile ofertante; propune asigurarea unei flexibilitati mai mari a
normelor relevante privind ajutorul de stat si achizitiile publice; solicitd instituirea unei
politici proactive cu privire la certitudinea juridica, prin asigurarea unei asistente si a unei
formari in beneficiul autoritétilor publice care doresc sa aleaga solutii inovatoare;

indeamna Comisia sd realizeze un audit financiar asupra prioritatilor bugetului UE pentru
urmatorul cadru financiar si sa acorde prioritate proiectelor europene care pot genera
valoare adaugata, capabile sd consolideze competitivitatea UE si integrarea in domeniile
de cercetare, cunoastere si inovare;

salutd intentia Comisiei de a imbunatati conditiile-cadru pentru inovarea mediului de
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17.

18.

afaceri, 1n special in ceea ce priveste drepturile de proprietate intelectuala, precum si
adoptarea brevetului comunitar si a legislatiei europene privind standardizarea; subliniaza
necesitatea ca drepturile de proprietate intelectuala sa garanteze un echilibru intre
exploatarea si transferul de tehnologie si accesul la rezultatele stiintifice si diseminarea
rapida a acestora; considera ca trebuie sa se acorde ajutor noilor intreprinderi inovatoare
pentru depunerea brevetelor, in special in cadrul instituirii brevetului comunitar;

isi exprima convingerea cd, in ceea ce priveste cheltuielile publice alocate cercetarii,
acestea trebuie sa fie supuse unei evaluari calitative in cadrul calculului cheltuielilor
publice, atunci cand sunt evaluate obiectivele bugetare pe termen mediu;

considera ca Comisia Europeana si statele membre ar trebui sa recunoasca importanta
IMM -urilor in stimularea inovarii in Europa; subliniaza faptul c@ sunt necesare masuri
suplimentare pentru a sprijini activitatile de cercetare ale IMM-urilor si pentru a facilita
participarea acestora la programele UE de cercetare si inovare in cunostintd de cauza;
considera ca Comisia ar trebui imbunatateasca accesul la finantare si sd aloce o cotd din
bugetul pentru cercetare actorilor mici, institutiilor de cercetare mici, intreprinderilor mici
si microintreprinderilor de cercetare, precum si IMM-urilor conduse de tineri si femei de
afaceri, recompensand crearea de retele sau grupuri;

solicita testarea noilor modalitati de finantare inovatoare, de tipul obligatiunilor pentru
proiecte specifice ale UE si al bonurilor valorice pentru inovare la nivelul UE, care sa le
permitd intreprinderilor sa cheltuiasca aceste resurse direct in cadrul centrelor de cercetare
acreditate; considera ca aceste bonuri valorice nu ar trebui sa faca obiectul unui raport
privind costurile, deoarece utilizarea acestora va fi autorizatd de centrele in cadrul carora
sunt cheltuite; precizeaza ca acreditarea centrelor ar putea fi realizata pe baza nationala
sau regionala si ar putea fi validata de cétre un organism european, cum ar fi CCC;

recomanda recompensarea participarii la proiecte a fondurilor de capital de risc si a
entitatilor extracomunitare;

subliniaza necesitatea de a simplifica procedurile si de a garanta ca programul beneficiaza
de mecanisme flexibile pentru a tine pasul cu viteza schimbarilor globale si pentru a
permite actualizarea prioritatilor strategice;

considera ca sinergia dintre administratiile regionale si nationale, universitati si centrele
de cercetare, companii, Intreprinderi mici si mijlocii si societatea civila este esentiald
pentru adaptarea cu succes a cercetarii la nevoile societatii; subliniaza necesitatea de a
dezvolta un sistem care Incurajeazd in mod activ mobilitatea cercetatorilor si a oamenilor
de stiinta intre universitatile europene si centrele academice, inclusiv prin facilitarea
recunoasterii reciproce a calificarilor profesionale si garantarea portabilitdtii pensiilor;
subliniaza faptul ca acest lucru ar stimula schimbul de cunostinte si ar fi extrem de benefic
pentru inovare si pentru aparitia unei economii europene bazate pe cunoastere;

solicita consolidarea rolului Centrului Comun de Cercetare (CCC) in calitate de furnizor
intern de analize stiintifice si economice pentru politica de dezvoltare, in conformitate cu
Strategia Europa 2020; este de parere ca contributia CCC la inovare in temeiul
programului-cadru ar trebui sa includa o cooperare consolidata cu sectorul industrial;
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19.

20.

21.

22.

23.

estimeaza cd, luand in considerare faptul ca UE este cea mai mare piata din lume si ca
economia mondiala se bazeaza tot mai mult pe cunoastere, diferitele instrumente ale UE
pentru cercetare si inovare ar trebui sa se adapteze in mod constant si sd raspunda
evolutiilor pietei, tindnd seama de perspectiva consumatorilor;

propune gasirea de catre Comisie e unor criterii concrete de masurare a performantei
inovarii si a progresului inregistrat de diversele instrumente de cercetare si inovare ale
UE; considerd ca imbunatatirea diseminarii informatiilor si a rezultatelor obtinute de
diferite programe si proiecte de finantare este necesard pentru a imbunatati intelegerea
procesului de inovare si pentru a reduce decalajul dintre cetatenii europeni si dezvoltarea
stiintifica si tehnologica;

avand In vedere numeroasele instrumente existente, solicitd simplificarea si rationalizarea
normelor si a procedurilor in cadrul Spatiului european de cercetare (SEC);

reaminteste faptul ca obiectivul de a investi 3 % din PIB in C&D este compus dintr-un
procentaj de 2 % de investitii private si dintr-un procentaj de 1 % de cheltuieli publice;
constatd ca exista in continuare anumite deficiente in domeniul cheltuielilor de cercetare
din mediul privat, care pot fi depasite doar prin adaptarea mediului de reglementare pentru
intreprinderi, inclusiv pentru IMM-uri; sprijind, in special, activitatea Comisiei in ceea ce
priveste dezvoltarea unui nou indicator-cheie, bazat pe serviciul de inovare, care ar fi mai
util decat o evaluare a performantei in functie de obiective numerice;

saluta programul UE de cercetare pentru inovare adresat Intreprinderilor mici (SBIR), al
carui scop este identificarea provocdrilor tehnologice din sectorul public, si saluta
finantarea proiectelor C&D pentru a gasi solutii noi atat la probleme vechi, cat si la cele
noi.
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12.7.2011

AVIZ AL COMISIEI PENTRU DEZVOLTARE REGIONALA

destinat Comisiei pentru industrie, cercetare si energie

referitor la cartea verde ,,.De la provocari la oportunitati: catre crearea unui cadru strategic
comun pentru finantarea cercetarii si inovarii in UE"
(2011/2107(INT))

Raportor pentru aviz: Hermann Winkler

SUGESTII

Comisia pentru dezvoltare regionald recomanda Comisiei pentru industrie, cercetare si
energie, competentd in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce
urmeaza a fi adoptata:

1. reaminteste ca cercetarea si inovarea constituie factori motrici vitali pentru ca UE sa 1si
mentind si sa isi intareasca pozitia sa competitiva si subliniaza contributia considerabila pe
care o are politica de coeziune la dezvoltarea cercetarii si inovarii in regiuni; subliniaza, in
acest context, cd importanta ajutoarelor regionale acordate pentru inovare, cercetare si
antreprenoriat a crescut in mod de-a lungul deceniilor; ia act de faptul ca in acest scop a
fost alocata o suma de aproximativ 86 de miliarde de euro in cadrul fondurilor destinate
politicii de coeziune - aproximativ 25% din intregul buget al politicii de coeziune, si
solicita Comisiei sa analizeze daca s-ar putea asigura acelasi nivel de vizibilitate pentru
proiectele de inovare finantate din fondurile structurale ca pentru proiectele finantate in
programele-cadru; considera cd, in conformitate cu principiile si obiectivele strategiei
Europa 2020 si initiativa emblematica ,,O Europa a inovarii”, aceasta tendinta ar trebui in
orice caz mentinuta, dezvoltarea durabila (inclusiv din punct de vedere ecologic si social)
reflectandu-se 1n alocarea fondurilor - o politica regionald puternica si cu resurse adecvate
fiind o conditie preliminara in acest sens; solicitd o coordonare clard intre initiativele noi
si cele existente din cadrul strategiei Europa 2020, incurajand, inter alia, inovarile intr-o
societate bazata pe parteneriate de tip ,,public-privat-populatie”;

2. subliniaza faptul ca, pentru consolidarea ciclurilor europene ale inovarii, este nevoie de o
coordonare mai stransa Intre viitorul cadru strategic comun al politicii regionale si viitorul

cadru strategic comun al programelor de cercetare si inovare; solicitd Comisiei sa asigure
complementaritati, stabilind modalitatile practice de realizare a acestora; subliniazd, in

PE464.836v02-00 34/52 RR\876566R0.doc

RO



acest context, posibilitatile credrii de sinergii intre cele doud politici, fiecare asigurand
aplicarea celeilalte; subliniazd ca una din provocarile cele mai importante pentru statele
membre si regiuni o constituie crearea de sinergii dintre diferitele instrumente de finantare
pentru cercetare si inovare, atat in sectorul public, cét si in cel privat, precum si pentru
finantarea actiunilor subsecvente pentru diseminarea rezultatelor acestor proiecte in
vederea asigurdrii vizibilitatii acestora; invita statele membre sa acorde atentie punerii in
aplicare a acestor politici la nivel regional si national, indeosebi in cazul in care
responsabilitatea pentru diferite fonduri ale UE revine diferitor autoritdti nationale, astfel
incat sa se Tmbunatateasca complementaritatea dintre programele in cauza;

reaminteste ca in perioade cu resurse financiare limitate este de importanta cruciald ca
fondurile sa fie alocate catre prioritdti regionale, selectate in mod inteligent, 1n asa fel
incét sa se atingd o masa critica;

solicitd, in contextul viitoarei coordonari a politicii de coeziune cu strategia UE 2020, ca
prioritatea ,,inovare” sa devina obligatorie atat pentru regiunile vizate de Obiectivul 1, cat
si pentru cele vizate de Obiectivul 2 si ca aceasta prioritate sa se reflecte si in bugetul
alocat la toate nivelurile; subliniaza, cu toate acestea ca stabilirea unor obiective de
crestere a sumelor alocate cercetarii, dezvoltarii si inovarii nu va conduce in sine la
obtinerea de rezultate decat dacd aceste masuri vor fi insotite de o dezvoltare structurala,
de ansamblu, a societatilor;

solicitd Comisiei Europene sa propuna ca alternativd stimulente suplimentare pentru
utilizarea fondurilor structurale in domeniul inovarii;

sustine abordarea de jos in sus in domeniul inovarii la nivel local si subliniaza necesitatea
participdrii si implicdrii active a tuturor partilor interesate la elaborarea si executarea
strategiilor lor regionale de inovare;

solicitd regiunilor, conform principiului ,,specializarii inteligente”, sa elaboreze strategii in
domeniul inovarii adaptate specificului local si bazate pe competentele si resursele
regionale; recomanda ca regiunile sa specifice cum pot fi puse In practicd potentialele
sinergii dintre asistenta acordata in cadrul fondurilor structurale si viitoarele programe de
cercetare si inovare, in asa fel Incat sd se creeze grupari internationale puternice si
competitive si poli regionali de excelenta si sd se atinga nivelul celorlalte regiuni,
consolidandu-se astfel economia regionala;

subliniaza, cu toate acestea, cd, pe 1anga interesul cresterii economice in fiecare regiune,
UE in ansamblu ar trebui privita in acelasi timp ca un spatiu al inovarii pentru o
complementaritate sporita intre regiuni, scopul fiind acela de a stimula competitivitatea
internationald; solicitd, In aceastd privintd, o mai bunad articulare si coordonare nu numai
intre partile interesate si autoritdti, ci si intre statele membre si autoritatile europene;
salutd, 1n acest context, asistenta oferitd de Comisie, care poate sa ofere regiunilor un
sprijin valoros si sd asigure calitatea ridicata a strategiilor, fara a pune in discutie
principiul subsidiaritatii; subliniaza, in acest context, ca trebuie sa se dezvolte in
continuare cooperarea teritoriala si finantarea acesteia;

solicita o participare interguvernamentald mai puternica in cadrul masurilor de programare
comuna si in cadrul Interreg I1I B in vederea consolidarii cooperarii in domeniul
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cercetdrii, dezvoltdrii si inovarii In intreaga Europa si a sporirii i imbunatatirii participarii
noilor state membre la toate programele europene de cercetare;

10. considera ca autoritdtile locale si regionale ar trebui incurajate in directia inovarii, in
special prin continuarea si consolidarea initiativelor de tipul ,,Regiuni ale cunoasterii”,
,Laboratoare vii” si ,,Orase inteligente”, care stimuleaza dimensiunea teritoriala a
cercetarii si dezvoltarii;

11. subliniaza ca o conditie de baza pentru o strategie integrata care sd stimuleze sinergiile
este cunoasterea tuturor posibilitatilor de finantare de catre autoritatile implicate;
reaminteste faptul ca aceste modalitdti de sensibilizare sunt, de asemenea, finantate din
fondurile structurale;

12. subliniaza ca inovarea reprezintd un concept larg care are la baza, in primul rand, cererea
si utilizatorul, provenind din interactiunea cu piata; recunoaste diferenta dintre
cunostintele cele mai recente in materie de cercetare si punerea lor in practica; prin
urmare, recomandd, ca o completare necesara excelentei In cercetarea tehnologica, ca
sprijinul regional sa se canalizeze nu numai catre dezvoltarea excelentei regionale, in
special Tn universitati si centre de cercetare, ci si cdtre finantarea aplicatiilor, pentru a
incuraja Intreprinderile sd elaboreze metode inovatoare, sa creeze capacitatea de a aduce
pe piatd inovatiile si sa promoveze transferul de tehnologie si schimbul de cunostinte
tehnice in beneficiul comunitatii;

13. subliniaza necesitatea elaborarii unui concept de ,,scard de excelenta”, care trebuie sa
conducd la Tmbundtatirea credrii de retele regionale intre institutele de cercetare,
universitati, IMM-uri si alte parti interesate, 1n asa fel Incat sa se creeze grupuri, platforme
tehnologice regionale si centre de excelentd, in scopul de a facilita accesul acestor retele la

proiecte si programe europene de cooperare in materie de cercetare si inovare;

.

14. solicita elaborarea unui plan de actiune pentru ,,scara excelentei”, in vederea credrii
infrastructurilor de cercetare in cadrul fondului de coeziune si al FEDR, pentru a stimula
participarea acestor tari la urmatorul program-cadru comun pentru cercetare si inovare;

15. subliniaza ca IMM-urile sunt importante pentru dezvoltarea si economia locala si
regionald in UE si pentru competitivitatea industriala a intregii Uniuni si constituie
principala sursa de locuri de munca; data fiind necesitatea asigurarii ca IMM-urile
beneficiaza intr-o mai mare masurd de sprijin pentru cercetare si inovare, considera ca
sprijinul regional in favoarea inovarii ar trebui canalizat catre IMM-uri, cd povara
administrativa pentru beneficiari ar trebui redusa si ca programele de finantare ar trebui
flexibilizate; subliniaza, in aceasta privinta, valoarea adaugata a politicii de coeziune sub
aspectul imbunatatirii capacitatii de inovare a IMM-urilor orientate la nivel regional din
sectoarele traditionale, in vederea unui acces imbundtatit la cercetarea aplicata, transferul
de tehnologii si inovare, precum si, in special, a internationalizarii sau promovarii
spiritului Intreprinzator de diferite tipuri, prin intermediul unei oferte de consultantd mai
generoase si al acordarii de sprijin usor accesibil, inclusiv sub forma initiativelor de tip
,one-stop shop” menite sa incurajeze IMM-urile sa aibd in vedere noi oportunitati si sa
utilizeze mai bine resursele regionale pe care le au la dispozitie; subliniaza, in acest
context, si potentiala valoare addugata a unei mai bune participari a IMM-urile in cadrul
comunitdtilor de cunoastere si inovare (CCI);
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16. subliniaza faptul cd, in vederea coeziunii $i a cresterii competitivitatii economiei
europene, ar trebui luate masuri — inclusiv prin simplificarea procedurilor de participare si
sensibilizare — pentru Tmbundtdtirea accesului IMM-urilor la cercetare si inovare, in
special al celor situate in regiunile subdezvoltate, indepartate si rurale;

17. recunoaste atat validitatea abordarii centralizate a PC7 si a CIP, cat si cea a abordarii
descentralizate a fondurilor structurale; subliniaza, totusi, necesitatea armonizarii, in
masura in care acest lucru este posibil, a normelor, a procedeelor si a metodelor cu
asigurarea flexibilitatii necesare, In ciuda diferentelor dintre sistemele de guvernanta;
subliniaza cd finantarea cercetdrii si inovarii la nivel national si la nivelul UE trebuie sa fie
mai eficienta si mai efectiva si ca ar trebui sa existe un angajament fata de optimizarea
acesteia in vederea elabordrii unei agende europene strategice pentru cercetare si inovare;
considera ca cerintele administrative excesive reprezintd un obstacol in calea atingerii
obiectivelor politicii de coeziune si, prin urmare, solicitd adoptarea unor masuri eficiente
pentru simplificarea procesului de finantare si a sistemelor de monitorizare;

18. salutd ambitiile Comisiei Europene si ale BEI de a extinde, in completarea mecanismelor
de partajare a riscurilor, utilizarea instrumentelor financiare moderne, cum ar fi
mecanismul de fonduri reutilizabile, in scopul de a atrage mai multi investitori din
sectorul privat si de a utiliza Intr-un mod mai eficient fondurile publice disponibile;
recomanda Tn mod expres actorilor regionali sd faca uz de aceste posibilitati;

19. solicita Comisiei sa consolideze sinergiile dintre diferitele instrumente si fonduri, pentru a

incuraja o abordare bazatad pe fonduri multiple, sd examineze noi posibilitati de finantare
mixta si sa extinda finantarea Incrucisata din fondurile structurale;
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15.07.2011

AVIZ AL COMISIEI PENTRU AGRICULTURA S| DEZVOLTARE RURALA

destinat Comisiei pentru industrie, cercetare si energie

privind Cartea verde: De la provocari la oportunitati: catre crearea unui cadru strategic comun
pentru finantarea cercetarii si inovarii in UE
(COM(2011)0048)

Raportor pentru aviz: Giovanni La Via

SUGESTII

Comisia pentru agricultura si dezvoltare rurald recomanda Comisiei pentru industrie, cercetare
si energie, competentd in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce
urmeaza a fi adoptata.

1.

subliniaza importanta cercetarii si dezvoltdrii ca factori esentiali ai prosperitatii sociale si
economice in Europa, in vederea consolidarii coeziunii teritoriale; considera cd finantarea
cercetarii si a dezvoltarii tehnologice ar trebui s fie mai eficienta la nivel national si la
nivelul UE, in special intr-un sector de o importanta strategica din punct de vedere
socioeconomic, ecologic si sub aspectul sigurantei alimentare, cum este cel al agriculturii;

impartaseste, in contextul Strategiei Europa 2020, vointa de indeplinire a obiectivelor de
crestere inteligenta si durabild, precum si obiectivul cresterii cheltuielilor pentru cercetare
si dezvoltare, astfel incat acestea sa reprezinte 3% din PIB pana in 2020;

considera ca, In urmatoarele decenii, agricultura va trebui sa faca fatd unor provocari
specifice: asigurarea satisfacerii nevoilor alimentare ale unei populatii in crestere,
utilizand practici mai durabile din punct de vedere al mediului si mai eficiente din punct
de vedere al utilizarii resurselor, in contextul unei penurii din ce in ce mai accentuate (apa,
energie, degradarea solurilor etc.), si tindnd seama de necesitatea atenudrii efectelor
schimbarilor climatice (seceta, inundatii, salinitate ridicatd) si a adaptarii la acestea;
considera ca, pe langa aceste provocari, agricultura va fi din ce Tn ce mai afectata in viitor
de fenomene precum: scaderea semnificativa a numarului de agricultori, scaderea
varietdtilor de culturi agricole; subliniaza ca nivelul local si regional sunt cele adecvate
pentru dezvoltarea de sinergii intre politicile de cercetare si de dezvoltare tehnologica si
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10.

politica de coeziune, ceea ce va avea un impact asupra activitatilor economice si
industriale si a practicilor sociale; subliniaza importanta cercetarii si a inovarii ecologice,
astfel Tncat agricultura sa fie mai durabild, mai ecologica si mai competitiva la scara
mondiala;

solicita realizarea unor activitdti de cercetare mai aprofundate in vederea consolidarii
utilizdrii inteligente a resurselor biologice (productia si sandtatea animala si vegetala si
elementele care contribuie la acestea, disponibilitatea biomasei, gestiunea padurilor,
deseurile) si fizice (utilizarea terenurilor, integritatea solurilor, disponibilitatea apei,
schimbarile climatice) si a dezvoltarii unor activitati economice durabile din punct de
vedere economic si ecologic; considera ca Fondul european pentru agricultura si
dezvoltare rurala poate juca un rol important in dezvoltarea cercetarii si formarii in
agriculturd; face apel la mentinerea, cel putin la nivelul actual, a finantarii disponibile in
cadrul acestui fond;

invita statele membre si Comisia sa isi intensifice investitiile financiare In cercetarea
biotehnica si biotehnologicd independentd pentru a face fata provocarii reprezentate de
securitatea alimentara mondiala;

considera ca cercetarea si inovarea in domeniul sdnatatii animale si vegetale ar trebui sa
aiba in vedere eventuala proliferare a unor boli, precum si alti factori care inhiba cresterea,
inclusiv cei generati de schimbarile climatice; considera ca dezvoltarea cunostintelor in
domeniul gestiunii durabile si al productiei si utilizarii resurselor biologice (microbiene,
vegetale si animale) va constitui o baza pentru realizarea unor produse si servicii mai
sigure, mai ecoeficiente si mai competitive pentru agricultura si sectoarele conexe;
subliniaza cd UE trebuie sa profite de toate inovatiile disponibile pentru a-si pastra
competitivitatea pe piata mondiala;

constatd cu ingrijorare o reducere a ritmului de crestere a productivitatii agricole, pe
fondul incetinirii progreselor in domeniul cercetarii si inovdrii In agriculturd;

recunoaste rolul esential al cercetdrii si al inovarii atat in ceea ce priveste obiectivul de
reducere a emisiilor de CO, produse de agricultura, cat si in ceea ce priveste dezvoltarea
energiilor regenerabile si eficientizarea productiei de bioenergie in vederea reducerii
impactului asupra sectorului agroalimentar;

considera ca este esential ca investitiile in stiinta sa fie combinate cu investitii in
dezvoltarea competentelor, In vederea promovdrii agriculturii moderne si a diversificarii
activitatilor rurale; educatia, formarea si serviciile de consiliere sunt elemente esentiale de
promovare a cresterii bazate pe cunostinte a intreprinderilor rurale; este, prin urmare,
necesar ca serviciile de formare si de consiliere sd se focalizeze pe promovarea inovarii la
toate nivelurile (inovarea in materie de produse, procese si gestiune); subliniaza, in
special, importanta sprijinirii tinerilor fermieri in dezvoltarea competentelor necesare
pentru administrarea si gestionarea intreprinderilor agricole;

indica faptul ca agricultura este o activitate transdisciplinara si, deci, cercetarea
interdisciplinara este cea mai adecvata in cazul ei; indica faptul ca activitatea agricola
combina rezultatele cercetarii din mai multe domenii de cercetare, de exemplu, din
tehnologie si din stiintele vietii, si depinde intr-o mare masura de politicile publice;
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considera, de asemenea, ca este necesar sa se acorde prioritate transferurilor de cunostinte
si de experiente Intre fermierii europeni prin finantarea unor programe de vizite de studii
pentru tinerii fermieri;

11. recomanda, in vederea imbunatatirii competitivitatii sectorului agricol, identificarea si
inlaturarea obstacolelor din calea transferarii rezultatelor cercetdrii de la nivelul
laboratoarelor la cel al dezvoltarii, comercializarii si punerii in aplicare a acestora in
cadrul lanturilor agroalimentare si agroindustriale;

12. considera ca cercetarea si inovarea tehnologica trebuie sa aiba in vedere sprijinirea, intr-un
mod echilibrat, a tuturor actorilor din cadrul lantului de productie agroalimentar;

13. reaminteste ca politicile publice existente si viitoare ar trebui sa contribuie la inovatie;
considera ca ar trebui adoptata o abordare mai ambitioasa, centrata pe obiectivele esentiale
si pe simplificarea semnificativa a sarcinilor administrative; subliniaza, de asemenea, ca
eventualele modificari la nivelul sistemului administrativ si financiar ar trebui sa sprijine o
finantare a inovdrii interdisciplinare, in temeiul mai multor politici si prin intermediul mai
multor fonduri;
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13.07.2011

AVIZ AL COMISIEI PENTRU PESCUIT

destinat Comisiei pentru industrie, cercetare si energie

referitor la Cartea verde: De la provocari la oportunitati: catre crearea unui cadru strategic
comun pentru finantarea cercetdrii si inovarii in UE
(2011/2107(INT))

Raportor pentru aviz: Jarostaw Leszek Walgsa

SUGESTII

Comisia pentru pescuit recomanda Comisiei pentru industrie, cercetare si energie, competenta
in fond, includerea urméatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. subliniaza faptul ca 70 de milioane de persoane din UE depind de sectorul pescuitului; in
acest context, invitd statele membre sa Incurajeze activitatile de dezvoltare si cercetare cu
scopul de a dezvolta un sector al pescuitului mai competitiv, mai sustenabil si mai
modern; subliniaza faptul ca politicile comunitare consolidate, cum ar fi agricultura si
pescuitul, care stau la baza economiei Uniunii Europene, in special in regiunile periferice
ale Uniunii, necesitd sprijin stiintific adecvat si specific; atrage atentia asupra faptului ca
metodele traditionale de rezolvare a problemelor specifice sectorului, cum ar fi impactul
asupra mediului, asigurarea hranei pentru animale, controlul sanitar si integrarea n zonele
de coasta, nu mai reprezintd de mult timp sursele primare si cele mai importante de gésire
a solutiilor; recomanda ca noul cadru financiar sd permitd finantarea, in cadrul Fondului
european pentru pescuit, a facilitatilor si a echipamentelor de cercetare stiintifica in
domeniul pescuitului;

2. considera ca este fundamentala realizarea unuia dintre obiectivele prevazute de Cartea
verde, si anume ca viitorul buget al UE sa se axeze pe instrumente cu valoare adaugata si
sa fie mai orientat spre rezultate; este de parere cd, desi excelenta este un criteriu
fundamental in stiintd, exista sectoare, precum cel al pescuitului, in care cercetarea
aplicata este esentiald pentru definirea si aplicarea masurilor de gestionare; reaminteste ca
obiectivele noii PCP, bazate pe o abordare axata pe ecosisteme si pe productia maxima
durabila, presupun cunostinte si evaludri multidisciplinare si pe teren, care sa conducd la
obtinerea de concluzii rapide, de care depind numeroase decizii antreprenoriale, locuri de
munca si actiuni n domeniul ecosistemului marin;
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8.

spera ca, in acest sens, Cartea verde va aduce o schimbare a politicii stiintifice actuale in
ceea ce priveste pescuitul, dat fiind ca simpla urmarire a excelentei in acest sector a avut
ca rezultat o neglijare a capitolelor-cheie, precum cunoasterea speciilor si a
comportamentului acestora din punctul de vedere al utilizarii lor de catre flote si al relatiei
lor cu masurile de gestionare, si a determinat numerosi oameni de stiintd sa abandoneze
cercetarea aplicata in domeniul halieutic si pe tinerii cercetatori sa respinga acest
domeniu, ceea ce a dus la aparitia unor carente grave de personal specializat, in conditiile
in care acesta este extrem de necesar, data fiind situatia actuald a resurselor;

considera ca o alocare specifica a fondurilor bugetare pentru cererile de propuneri
formulate in noul program-cadru si pentru actiunile care deriva din acesta ar ajuta la
combaterea multor puncte slabe si deficiente ale sectorului si ar duce, de asemenea, la
consolidarea pozitiei cercetdtorilor in domeniul pescuitului si al acvaculturii; subliniaza,
de asemenea, ca prin crearea unei baze solide de cercetare, atét la nivel european, cat si in
statele membre, s-ar putea dezvolta si mai mult un sector durabil al pescuitului si al
acvaculturii, facdndu-1 mai competitiv, mai sustenabil, mai stabil si mai bine dotat pentru
a raspunde provocarilor ecologice, astfel incat sa se asigure independenta sectorului
european al pescuitului fatd de restul lumii, precum si sa se garanteze viabilitatea
ecosistemelor marine si prosperitatea sectorului pescuitului;

subliniaza lacunele grave care raman la nivelul cunostintelor noastre cu privire la starea
ecosistemelor marine si a resurselor piscicole, precum si la nivelul datelor stiintifice
pertinente referitoare atat la speciile avute n vedere, cat si la cele neavute in vedere,
inclusiv speciile de adancime, facand necesara intensificarea eforturilor de cercetare
interdisciplinare multidimensionale in acest domeniu in vederea reglementarii adecvate a
pescuitului, in special In ceea ce priveste punerea in aplicare a abordarii ecosistemice;
subliniaza cd, pentru a realiza acest lucru, este esential sa existe cooperare si coordonare
intre echipele si institutele stiintifice ale UE, precum si o cooperare intre echipele
stiintifice din UE si omoloagele lor din afara Comunitatii; considerd, de asemenea, ca este
necesara promovarea cooperarii intre zonele de pescuit pentru a face schimb de bune
practici si de cunostinte; indeamna sectorul comercial aferent sa puna in aplicare in mod
corect si eficient rezultatele cercetarii; considera ca ar trebui sa existe o mai buna
informare atét a partilor direct interesate, cat si a publicului larg in general, cu privire la
programele de cercetare lansate si la rezultatele obtinute;

saluta faptul ca in Cartea verde se subliniaza necesitatea unor activitati de cercetare care
sa Tmbundtateasca capacitatea de inovare si competitivitatea, ceea ce, impreund cu
masurile incluse in FEP, poate deschide noi cai intreprinderilor din domeniul pescuitului
pentru a investi in dezvoltarea unor noi tehnici de pescuit mai sustenabile, cum ar fi
instrumente noi si ambarcatiuni care sd polueze mai putin, sa fie mai sigure si mai usor de
folosit, precum si in conceperea unor masuri de modernizare a utilizarii si valorificarii
produselor rezultate din pescuit;

considera cd este nevoie de o coordonare mai eficienta intre programele-cadru pentru
cercetare si instrumentele pe care le ofera Fondul european pentru pescuit si alte
programe europene;

considera ca participarea unui numar din ce in ce mai mare de intreprinderi la urmatorul
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12.

13.

14.

program-cadru este un factor esential pentru competitivitatea Uniunii Europene; considera
ca antreprenorii, mai ales proprietarii de microintreprinderi si intreprinderi mici, cum ar fi
intreprinderile mici de pescuit de coasta, ar putea fi incurajati sa participe la programele
europene prin stabilirea unui sistem mai simplu, mai putin birocratic, mai transparent si
usor accesibil; considerd ca diversele parti interesate, precum organizatiile
neguvernamentale, organizatiile de pescuit si consiliile consultative regionale, ar trebui sa
aiba posibilitatea de a candida pentru programe mici, cu orientare practica;

subliniaza faptul ca programele-cadru de cercetare se concentreaza in general pe
cercetarea fundamentald, ceea ce Tnseamna cad programele de cercetare trebuie sa
primeascd fonduri specifice alocate cercetarii in domeniul pescuitului si acvaculturii
pentru a sprijini sectorul si conditiile sanitare si de mediu ale produselor piscicole care
patrund in lantul trofic;

reaminteste cad obiectivul reformei politicii comune in domeniul pescuitului este de a
asigura sustenabilitatea practicilor de pescuit, de unde rezulta necesitatea finantarii
cercetdrii pentru dezvoltarea de noi tehnologii care sa vizeze, de exemplu, sporirea
capacitatii de selectie a navelor de pescuit sau reducerea consumului de combustibil al
acestora;

considera cd actualele instrumente de finantare pentru cercetare si inovare in UE nu sunt
adaptate In mod satisfacator la necesitdtile de cercetare din sectorul pescuitului si al
acvaculturii; subliniaza ca un raspuns complet la provocarile si nevoile cu care se
confruntd sectorul presupune adaptarea acestor instrumente in asa fel incat sa ia in
considerare caracteristicile specifice ale sectorului, Indeosebi in domeniul cercetarii
aplicate;

considera ca dezvoltarea sectorului naval trebuie, de asemenea, sa fie incurajatd pentru a
stabili practici sustenabile in domeniul pescuitului si a crea conditii favorabile pentru
pescuitul la scara mica, motiv pentru care noul cadru financiar trebuie sa se concentreze
asupra activitdtii de cercetare si inovare in acest domeniu;

observa ca utilizarea fondurilor structurale pentru investitii in infrastructurile de cercetare
contribuie la acoperirea decalajelor existente la nivelul capacitatii stiintifice intre statele
membre si imbunatateste participarea anumitor state membre si regiuni la programele de
cercetare comunitare;

observa ca sustenabilitatea productiei primare de alimente si a altor activitdti marine in
zonele maritime comune depinde de existenta unor abordari concertate cu statele vecine;
subliniaza nevoia unei consolidari mai puternice a capacitatii stiintifice In statele vecine,
pe baza unei mai bune coordonari intre cadrul strategic comun si instrumentele politicii
de vecindtate a UE.
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18.7.2011

AVIZ AL COMISIEI PENTRU DREPTURILE FEMEII SI EGALITATEA DE GEN

destinat Comisiei pentru industrie, cercetare si energie

referitor la Cartea verde: ,,De la provocari la oportunitati: catre crearea unui cadru strategic
comun pentru finantarea cercetarii si inovarii in UE”
(2011/2107(INT))

Raportoare pentru aviz: Britta Thomsen

SUGESTII

Comisia pentru drepturile femeii si egalitatea de gen recomanda Comisiei pentru industrie,
cercetare si energie, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

A. intrucat peste 60% dintre absolventii de studii universitare sunt femei, dar majoritatea
posturilor superioare din universitati (de exemplu posturi doctorale sau de profesor
universitar) sunt ocupate inca de barbati;

B. intrucét, de la inceputul activitatii Consiliului European pentru Cercetare (CEC) in 2007,
au fost selectate 1 700 de proiecte pentru a primi finantare de la CEC, reprezentand
subventii in valoare de aproximativ 2,5 miliarde EUR; intrucat aproape 90 % dintre aceste
subventii au fost acordate unor candidati de sex masculin;

C. 1intrucat pare sa existe o bariera foarte problematica in cazul cercetdtoarelor, in sensul ca
ponderea femeilor din domeniul cercetarii scade odata cu Tnaintarea pe scara ierarhica;

D. intrucét initiativele antreprenoriale ale femeilor reprezinta un mijloc esential de crestere a
ratei ocupdrii fortei de munca in randul femeilor, care este unul din obiectivele strategiei
Europa 2020; intrucat spiritul antreprenorial al femeilor incurajeaza dinamismul si
inovarea in afaceri, oferind un potential care este departe de a fi fructificat in Uniunea
Europeana;

E. intrucat rata de participare a femeilor in domeniul cercetarii fusese stabilita la 40 % In

PC7, iar rata constatata la evaluarea intermediara a fost dezamagitoare, de doar 25,5 %;
intrucat totusi aceasta reprezintd o usoard imbunatatire in comparatie cu rata de participare
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10.

a cercetatoarelor in cadrul PC6;

intrucat, in urma consultarii publice referitoare la Cartea verde privind cadrul strategic
comun pentru finantarea cercetarii si inovarii in Uniunea Europeana, s-a constatat ca
echilibrul dintre femei si barbati ar trebui sa fie pe deplin integrat in toate aspectele
Cadrului strategic comun;

reaminteste Comisiei ca In evaluarea ex post a PC6 se recomanda un plan de actiune
pentru egalitatea de gen; solicita stabilirea unui plan de actiune pentru egalitatea de gen ca
parte integrantd a cadrului strategic comun (CSC);

critica faptul ca in Cartea verde ,,De la provocari la oportunitati: catre crearea unui cadru
strategic comun pentru finantarea cercetarii si inovarii In UE”, nu se acorda atentie
problemei genului, iar integrarea dimensiunii de gen nu este luata in considerare in mod
corespunzator;

invitd Comisia Europeana sd integreze dimensiunea de gen in CSC — inclusiv toate
programele care fac parte din CSC - prin stabilirea de indicatori de gen privind
participarea femeilor la cercetarea finantatd de UE si prin colectarea de date diferentiate
pe sexe privind reprezentarea femeilor si a barbatilor, precum si in privinta alocdrii de
resurse financiare;

invita Comisia sa isi intensifice cooperarea internationald si sa promoveze, in acest
context, rolul femeilor;

invita universitatile si institutele de cercetare sa puna in aplicare strategii care vizeaza
egalitatea si sa permitd participarea femeilor la disciplinele stiintifice;

indeamna Comisia sd promoveze, in domeniul C&D&I, criterii de merit care sa ajute
femeile sa se aiba cariere de succes in aceeasi masura ca si barbati si sd elaboreze metode
de discriminare pozitivd pentru proiectele de cercetare, astfel incat cercetdtoarele sa fie
reprezentate in procent de 40 %, ceea ce ar trebui, de asemenea, sa reprezinte obiectivul
privind reprezentarea femeii in CSC;

solicitd Comisiei sd stabileasca, ca parte integrantd a CSC, un comitet intersectorial care
sa monitorizeze si sd sprijine reprezentarea cercetatoarelor;

constatd cd, in sistemele de invatdmant din multe state membre, stereotipurile de gen inca
predomina in domenii ale cercetdrii, cum ar fi stiintele naturale!;

considera ca este necesara revizuirea criteriilor de promovare in posturile superioare in
domeniul cercetarii (de exemplu, posturile de profesor universitar) pentru a include o
perspectiva ferma de gen si pentru a rezolva problema absentei femeilor din aceste
posturi;

invitd Comisia sa stabileasca legdturi clare intre CSC si Institutul European pentru
Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati din Vilnius, pentru a crea o baza de cunostinte

! A se vedea punctul 2 din Rezolutia Parlamentului European privind femeile si stiinta. Texte adoptate:
P6_TA(2008)0221.
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pentru integrarea principiului egalitatii de gen si a asigura o participare mai mare a
cercetatoarelor la CSC; invitd Institutul European pentru Egalitatea de Sanse intre Femei
si Barbati sa analizeze asa-numitul fenomen al ,,conductei sparte”, intrucat multe
cercetdtoare tinere renunta la un moment dat la carierele lor stiintifice';

11. solicita promovarea unei culturi a Intreprinderii, prin valorificarea activelor necorporale si
a bilantului social;

12. invita Comisia sa faca un efort deosebit pentru a creste numarul femeilor antreprenori in
cadrul programului-cadru pentru inovatie si competitivitate (PIC) si sa sustina accesul
acestora la o finantare adecvatd; saluta intentia Comisiei de a facilita activitatile
antreprenoriale n rdndul femeilor prin infiintarea de retele pentru angajatorii femei, dar
subliniaza faptul ca sunt necesare resurse financiare adecvate si trebuie luate mai multe
masuri ambitioase 1n acest scop;

13. subliniaza faptul ca mobilitatea cercetdtoarelor este o premisa importanta pentru
dezvoltarea lor profesionala si recomanda ca urmatorul program-cadru sa contind masuri
adecvate pentru a permite femeilor oameni de stiintd sa se deplaseze pe teritoriul UE,
reconciliind in acelasi timp viata de familie cu cea profesionala;

14. solicita Comisiei si statelor membre sd imbundtiteasca situatia cercetatoarelor si a
antreprenoarelor prin imbunatatirea infrastructurilor de ingrijire a copiilor, a dispozitiilor
privind asigurdrile sociale si a concediilor de maternitate; subliniazd ca armonizarea vietii
profesionale cu viata de familie este atat responsabilitatea barbatilor, cat si a femeilor;

15. pentru acordarea de sanse egale pentru barbati si femei, subliniaza necesitatea ca
cercetatorilor de la toate nivelurile sa le fie inlesnitd posibilitatea decaldrii demararii unui
proiect subventionat sau intreruperii deruldrii acestuia ca urmare a concediului de
maternitate, de paternitate sau parental, in cazul proiectelor unde este posibil acest lucru,
si ca, din aceleasi motive, cercetdtorii sa aiba posibilitatea prelungirii valabilitatii
contractului de subventionare, in cazul proiectelor care nu isi pierd actualitatea; invitd
statele membre sd ofere aceste posibilitati cercetatorilor;

16. insista asupra credrii de sinergii intre fondurile structurale si politicile de coeziune si
cadrul strategic comun pentru a finanta initiativele vizand garantarea egalitatii de sanse,
cresterea ratei ocuparii fortei de munca in randul femeilor implicate in tehnologie si in
inovatie si formarea cercetatoarelor;

17. subliniaza importanta promovarii domeniilor de cercetare fara segregare de gen; invitd
universitatile, institutiile UE si statele membre sa promoveze stiinta ca pe un domeniu de
interes pentru ambele sexe inca de la primele etape ale educatiei, prin promovarea
cercetdtoarelor ca modele si prin derularea de campanii de informare privind posibilitatea
de a deveni cercetator si oportunitatile existente in domeniul cercetarii;

18. subliniaza importanta reprezentarii femeilor 1n functiile de conducere din cadrul
institutelor de cercetare, precum si in proiecte de cercetare specifice si concrete;

I A se consulta Raportul referitor la egalitatea de sanse intre femei si barbati - 2010 (COM(2009) 694).
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19. solicita universitatilor sa numeasca cel putin o femeie profesor in organele de conducere,
in special in comisiile de numire a personalului;

20. sustine si considerd binevenita activitatea platformelor care le permit femeilor din
domeniul stiintei obtinerea si schimbul de informatii referitoare la participarea la
programe, proiecte subventionate si proiecte internationale si care le ofera femeilor
accesul la retelele stiintifice si contribuie la stabilirea de contacte; de aceea, solicitd
Comisiei sa colaboreze cu retelele de socializare si sa sustind activitatea acestora.
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