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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om kommissionens gronbok ”Fran utmaningar till méjligheter: Mot ett gemensamt
strategiskt ramverk for EU:s finansiering av forskning och innovation”
(2011/2107 (IND))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen (FEU) och fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt (FEUF), 1 synnerhet artiklarna om forskning,

med beaktande av kommissionens gronbok “Fran utmaningar till mdjligheter: Mot ett
gemensamt strategiskt ramverk for EU:s finansiering av forskning och innovation”
(KOM(2011)0048),

med beaktande av sin resolution av den 8 juni 2011 om den prelimindra utvirderingen av
Europeiska unionens sjunde ramprogram for verksamhet inom omradet forskning, teknisk
utveckling och demonstration',

med beaktande av sin resolution av den 12 maj 2011 om Innovationsunionen: Ett nytt
Europa i vérlden efter krisen?,

med beaktande av sin resolution av den 11 november 2010 om forenklat genomforande av
ramprogrammen for forskning?,

med beaktande av sin resolution av den 20 maj 2010 om hur synergieffekterna av medel
oronmarkta for forskning och innovation enligt férordning (EG) nr 1080/2006 avseende
Europeiska regionala utvecklingsfonden och sjunde ramprogrammet for forskning och
utveckling har utnyttjats i stdder och regioner savil som i medlemsstaterna och i unionen?,

med beaktande av expertkommitténs rapport “Towards a world class Frontier research
Organisation — Review of the European Research Council's Structures and Mechanisms”
av den 23 juli 2009,

med beaktande av den oberoende expertgruppens rapport "Mid-Term Evaluation of the
Risk-Sharing Financial Facility (RSFF)” av den 31 juli 2010,

med beaktande av expertgruppens slutrapport “Interim Evaluation of the 7th Framework
Programme” av den 12 november 2010,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 9 februari 2011 "Meddelande fran
kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén — Svar pé rapporten fran expertgruppen for preliminar
utvdrdering av sjunde ramprogrammet for forskning, teknisk utveckling och

! Antagna texter, P7_TA(2011)0256.
2 Antagna texter, P7_TA(2011)0236.
3 Antagna texter, P7_TA(2010)0401.
4 Antagna texter, P7_TA(2010)0189.
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demonstration och rapporten fran expertgruppen for preliminir utvirdering av
finansieringsinstrumentet for riskdelning” (KOM(2011)0052),

— med beaktande av slutsatserna om halvtidsdversynen av sjunde ramprogrammet for
forskning, teknisk utveckling och demonstration, inbegripet finansieringsfaciliteten med
riskdelning, fran det 3074:e mdotet 1 rddet (konkurrenskraft: inre marknaden, industri,
forskning och rymdfrégor) den 9 mars 2011,

— med beaktande av kommissionens meddelande ”Nya horisonter for IKT: en strategi for
framtida och ny teknik i Europa” av den 20 april 2009 (KOM(2009)0184),

— med beaktande av forslaget till resolution av den 9 juni 2011 om hundraérsjubileet av
tilldelningen av Nobelpriset till Marie Curie!,

— med beaktande av flaggskeppsinitiativet Ett resurseffektivt Europa i Europa 2020-
strategin (KOM(2011)0021),

— med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,

— med beaktande av beténkandet fran utskottet for industrifragor, forskning och energi och
yttrandena frdn budgetutskottet, utskottet for inre marknaden och konsumentskydd,
utskottet for regional utveckling, utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling,
fiskeriutskottet samt utskottet for kvinnors réttigheter och jamstilldhet mellan kvinnor och
min (A7-0302/2011), och av foljande skal:

A. Kommissionen har pd grundval av budgetdversynen beslutat att inleda en diskussion for
att maximera finansieringen av forskning och innovation pa regional och nationell nivé
och pé EU-niva samt att fordelningen av finansiella medel till forsknings- och
innovationsprogram i EU ska vara en topprioritering for EU.

B. EU har satt som mél att 6ka anslagen till forskning och utveckling till 3 procent av
EU:s BNP senast 2020. Manga lander ar dock alltjamt l&ngt ifran att nd detta mal, och
darfor ar det sarskilt viktigt med 6kade offentliga och privata investeringar 1 forskning och
utveckling.

C. Den radande utvecklingen visar att det finns starka patryckningar for att frysa eller till och
med minska EU:s budget med anledning av den senaste tidens kraftiga dtstramningar av
de nationella offentliga budgetarna. Forskning, utveckling och innovation &r ett av de
omriden dir EU-samarbetet har visat sig ha ett verkligt mervirde, till skillnad frin vissa
andra budgetposter, vilket visar att det finns ett behov av att omfordela EU:s tillgéngliga
resurser.

D. Vi genomgér for narvarande en ekonomisk, social och miljomaissig kris (som paverkar
EU:s medlemsstater pd mycket olika sitt), och forskning (savél grundforskning som
tillimpad forskning), utbildning och innovation &r avgérande instrument for bade den
ekonomiska dterhdmtningen och sysselsittningen genom att flaggskeppsinitiativen 1

'B7-0343/2011.
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Europa 2020-strategin forverkligas samt for utarbetandet av en hallbar tillvixtmodell for
alla.

E. EU och dess medlemsstater méste ge sig sjdlva medlen for att gemensamt kunna anta de
stora utmaningar inom samhélle, ekonomi, miljo, befolkningsutveckling och etik som de
europeiska folken stdr infor, till exempel en aldrande befolkning, folkhilsofrégor,
livsmedelsforsorjning, hallbar utveckling och viktiga miljéfrdgor. De 16sningar man
kommer fram till bor motivera alla ménniskor att ta mer ansvar for sina handlingar.

F. Andra regioner och linder i virlden investerar allt mer i forskning, utveckling och
innovation, och EU:s investeringar pd detta omrade bor darfor ga till att utveckla den
vetenskapliga kompetensen, frdmja investeringar i ndringslivet och forbéttra
EU:s allmédnna konkurrenskraft. Det behovs en enhetlig uppsittning stodverktyg langs
hela "innovationskedjan”, med rétt balans mellan akademiskt inriktad forskning, tillimpad
vetenskaplig forskning och innovation.

G. EU:s finansiering av forskning, utveckling och innovation har visserligen 6kat, men de
medlemsstater som har kommit ldngst 1 sin vetenskapliga och tekniska utveckling kan
fortfarande ta merparten av de resurser som finns tillgdngliga inom ramen for olika
finansieringssystem och program (inbegripet storskaliga projekt), vilket har gjort att vissa
medlemsstater och regioner 1 EU fortfarande dr underrepresenterade, bade nér det géller
tillgang till finansiering och deltagande. For att fullborda det europeiska
forskningsomridet maste man sikta mot utveckling av spetskompetens i alla delar av EU,
och struktur- och sammanhallningsfonderna ar de frimsta instrumenten for att gora detta.

H. Det forekommer fortfarande betydande och véxande skillnader inom EU nér det géller
landernas kapacitet att finansiera forskning och utveckling, industriella strukturer och
system for hogre utbildning, och skillnaderna avspeglas delvis i medlemsstaternas
sammanlagda deltagande i sjunde ramprogrammet. Balansmekanismer bor inforas for att
starka forsknings- och innovationskapaciteten i alla medlemsstater och regioner i EU.

I. Det gemensamma strategiska ramverket bor utformas enligt samma allménna principer
som det europeiska forskningsomradet och man bor dra nytta av den enorma orealiserade
potentialen 1 att samordna de 27 olika nationella forskningsstrategierna och
forskningsprogrammen och minska onddig fragmentering.

J. De smé och medelstora foretagens stora betydelse for EU:s ekonomi och sysselséttning
aterspeglas inte 1 deras deltagande 1 EU:s finansiering av forskning, utveckling och
innovation. De sma och medelstora foretagens deltagande i samarbetsprojekt for
forskning, utveckling och innovation bor nd 15 procent. Samarbete med néringslivet har
lett till stora investeringar i forskning, utveckling och innovation fran néringslivets sida.
Forenklad och minskad byrdkrati dr dock en nddvéndig forutséttning for att detta mal ska
nds och deltagandet fran niringslivet som helhet ska oka.

K. Fattigdomsrelaterade och forsummade sjukdomar hammar den ekonomiska utvecklingen,

sdrskilt 1 utvecklingslinderna. Sddana sjukdomar drabbar mer 4n en miljard manniskor
och leder till miljontals dodsfall varje &r.
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L. Over 60 procent av studenterna som tar universitetsexamen #r kvinnor, men majoriteten
av de hogre posterna pd universiteten (t.ex. forskar- och professorstjinster) innehas
fortfarande av mén.

M. Sedan Europeiska forskningsradet inledde sin verksamhet 2007 har 1 700 projekt valts ut
for finansiering frin radet, vilket motsvarar omkring 2,5 miljarder euro i bidrag. Nastan
90 procent av dessa bidrag beviljades manliga sdkande.

N. Det verkar finnas ett mycket besvérligt ”glastak” for kvinnliga forskare, vilket innebér att
det finns férre kvinnliga forskare ju hogre befattningarna ar.

O. Konsstereotyper dr fortfarande utbredda inom utbildningssystemen 1 minga
medlemsstater, bland annat inom naturvetenskapliga forskningsomréaden!.

1. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens gronbok 1 vilken det faststills ett
gemensamt strategiskt ramverk for finansiering av forskning och innovation och anser att
det nya strategiska ramverkets frimsta uppgift bor vara att fortydliga EU:s och
medlemsstaternas forskningsprogram och finansieringssystem, utifrdn gemenskapens
forsknings- och innovationspolitik och medlemsstaternas forskningsprogram. Det
gemensamma strategiska ramverket bor ha ett mer integrerat forhéllningssitt som syftar
till att géra det mer lockande och littillgangligt for alla deltagare.

2. Europaparlamentet anser att EU:s forskningsmedel och -program och struktur- och
sammanhéllningsfonderna har olika mél och att de darfor bor vara separata.

3. Europaparlamentet konstaterar det relativt 1dga deltagandet i sjunde ramprogramment for
forskning bland vissa medlemsstater samt den ihallande forsknings- och
innovationsklyftan mellan regionerna i1 EU, trots anstringningarna som gjorts via
strukturfonderna att stdrka forsknings- och utvecklingskapaciteten. Parlamentet ar
Overtygat om att potentialen for spetskompetens i alla regioner méste tillvaratas och anser
darfor att nya strategier dr nodvéndiga for att hjdlpa regioner och medlemsstater med
déliga resultat att nd spetskompetens och intelligent specialisering av regioner.

4. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att maximera lampliga samverkansvinster
mellan det gemensamma strategiska ramverket, strukturfonderna, EU:s fond for
jordbrukets och landsbygdens utveckling och Europeiska fiskerifonden och utforma en
strategi med flera fonder, samtidigt som de olika malen respekteras. Parlamentet &r
Overtygat om att ssmmanhallningsinstrument kan frimja utvecklingen av spetskompetens
och kapacitetsuppbyggnad genom 6kad forenlighet med forsknings- och
innovationspolitik pd regional nivd. Parlamentet anser att detta mdjliggor en
spetsforskningsstege som gor att dessa regioner till fullo kan delta i den gemensamma
strategiska finansieringsramen for forskning och innovation, grundad pa kvalitet och
spetskompetens.

5. Europaparlamentet foreslar att denna nya strategi kan inbegripa finansiering av
verksamhet som dr inriktad pd modernisering av universitet, inkdp av vetenskaplig
utrustning, lokal teknikdverforing, stod till nystartade foretag och spin-off-foretag,

!'Se Europaparlamentets resolution om kvinnor och vetenskap, punkt 2. Antagna texter: P6_TA(2008)0221.
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10.

11.

spridning av resultaten av forsknings-, utvecklings- och innovationsprojekt, 6kad
programkapacitet for grinsoverskridande forskarutbildning, finansiering av
spetsforskningscentrum, uppbyggnad av expertnédtverk och kluster eller
gransoverskridande samarbete kring forskning, utveckling och innovation som
expertgranskas. Parlamentet anser att vissa stodatgérder i sjunde ramprogrammet for
forskning har varit framgangsrika som dverbryggande verksamhet och bor behéllas i det
gemensamma strategiska ramverket.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att Gvervéga att finansiera Europeiska
forskningsradets projekt, Marie Curie-projekt eller samarbetsprojekt som uppfyller
kriterierna for spetskompetens, men som inte kan finansieras pa grund av brist pa
EU-medel.

Europaparlamentet framhaller vikten av att ha 1dmpliga instrument till stod for utveckling
av den institutionella kapaciteten 1 regionerna inom omradet for forsknings- och
innovationspolitik, eftersom den regionala styrningsnivén utgdr en strategisk
forbindelselank for effektiv integrering av finansieringen frdn ramprogrammet och
strukturfonderna, dven med tanke pd den starka forankringen i lokala foretag och tjanster
samt lokala forsknings- och utbildningscentra.

Med tanke pa sammanhallningspolitikens framtida inriktning pd EU 2020-strategin vill
Europaparlamentet att det prioriterade omradet “Innovation” blir bindande for bade
mal 1-regioner och méal 2-regioner, och att denna prioritering ocksa bor speglas i
anslagsfordelningen pa alla nivaer.

Europaparlamentet anser att lokala och regionala myndigheter bor uppmuntras till
innovation, sdrskilt genom att man fullfljer och forstirker initiativ av typen
“kunskapsregioner”, ”levande laboratorier” och ”smarta stader”, dir den territoriella
dimensionen av forskning och utveckling frimjas.

Europaparlamentet papekar hur viktigt det ér att uppratthilla konvergensstrategierna och
uppmanar kommissionen att skapa spetsforskningsstegar for de medlemsstater och
regioner som dr ekonomiskt och socialt mer utsatta och dr underrepresenterade i
ramprogrammet, med utgdngspunkt i deras respektive starka sidor och enligt
andamalsenliga och tydliga kriterier som &r inriktade pa att vdsentligt ka deras
humankapital och forskningskapacitet.

Europaparlamentet anser utlysandet av en tavling for att inrétta spetsforskningscentrum i
mindre gynnade omraden &r ett lampligt instrument for att utveckla det europeiska
forskningsomridet. Stodutbetalningar i form av en tévling skapar 6kad dynamik och
kreativitet, som dessutom kan leda till att det dven 1 strukturellt svagare regioner inréttas
forsknings- och teknikcentrum med framtidsinriktade arbetstillfdllen. Tévlingen ska bestd
av lag som alltid ska vara sammansatta av ett internationellt erként forskningsinstitut och
en missgynnad region. De vetenskapliga koncepten for de foreslagna forskningscentrumen
ska bedomas enligt principen om spetskompetens. Samtidigt bor man kriava att regionen
lagger fram ett allsidigt framtidskoncept nér den bygger upp infrastruktur, exempelvis
genom stdd i form av medel fran strukturfonderna och genom att skapa lampliga
ramvillkor, som gynnar forskning och innovation.
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12. Europaparlamentet rekommenderar att kommissionen analyserar mdjligheten att inrétta en
alleuropeisk gemensam fond som finansieras genom strukturfonderna for att framja
samarbete inom europeisk forskning.

13. Europaparlamentet dr §vertygat om att ramprogrammets trovardighet grundas pé
vetenskaplig kvalitet och anser darfor att spetskompetens ar det viktigaste kriteriet for
forskningsfinansiering. Spetskompetensen varierar beroende pé typen av deltagare eller
typen av forsknings- och innovationsprojekt (kriteriet om spetskompetens ser inte likadant
ut for en forskningsinstitution som for en enskild forskare eller for sméd och medelstora
foretag, och det skiljer sig &ven mellan grundldggande och tillimpade forskningsprojekt).
Parlamentet pdpekar dessutom att tekniska forbattringar, innovation, pilotprojekt och nya
marknader 1 forekommande fall bor anses som viktiga kriterier for nédringslivets forskning
och tillimpad forskning.

14. Europaparlamentet efterlyser en battre samordning och samverkan mellan lokala,
regionala, nationella och europeiska grinsdverskridande forsknings- och
innovationsstrategier som tar hansyn till sardragen pa varje niva och samtidigt forbattrar
mojligheterna till komplementaritet och samarbete mellan de olika nivderna. Parlamentet
anser att det ar oerhort viktigt att ha tillgang till och dela information, bésta praxis, 6kad
gemensam programplanering, enkla och flexibla regler och instrument och i
forekommande fall konvergens av dem f0r att effektivisera finansieringen och eventuellt
medfinansieringen.

15. Europaparlamentet dr 6vertygat om att EU har en skyldighet att utnyttja sin stora potential
inom forskning, teknik och innovation och att bidra till att 16sa de globala sociala
utmaningarna, det vill sdga

= demografiska fordndringar, exempelvis att Europas befolkning blir allt dldre, vilket
innefattar dldersrelaterade sjukdomar och familjepolitik, att varldsbefolkningen véxer,
forsummade sjukdomar och tryggad nérings/livsmedelsforsorjning, urbanisering,
rorlighet, social sammanhallning och migration,

= Overgdngen till en hallbar forvaltning av knappa resurser, vilket innefattar vatten- och
markforvaltning och fysisk planering, begrinsning av klimatférédndringar, skydd av
biologisk mangfald, marina ekosystem och skog, fornybar energi, energieffektivitet
och energiforsorjning samt resurseffektivitet for kritiska rdvaror och andra biologiska
och fysiska naturresurser,

= en fast, stabil och réttvis ekonomisk grund, vilket innefattar ekonomisk dterhdmtning,
okad utbildning och yrkesutbildning, 6kade grundlaggande och praktiska kunskaper
inom alla vetenskapsgrenar, fran samhéllsvetenskap och humaniora via andra omraden
som exempelvis biologi, medicin och forskning for att 6ka den allménna sékerheten
for medborgarna och infrastrukturer till den viktigaste tekniken, 1 syfte att stimulera
ekonomin och sysselsdttningen inom EU.

Parlamentet anser att det gemensamma strategiska ramverket frimst bor inriktas pa att pa

ett mangsidigt sitt ta itu med dessa samhéllsutmaningar genom en uppsattning
balanserade instrument som omfattar hela spektrumet av utbildning och yrkesutbildning
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

till forskning och innovation.

Europaparlamentet paminner om vikten av att garantera kontinuitet for framgéngsrika
instrument mellan det sjunde ramprogrammet och det gemensamma strategiska ramverket,
sarskilt 1 samarbetsprogrammen. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sa
smaningom beddma befintliga instruments effektivitet 1 forhéllande till uppndendet av
specifika politiska méal och att anpassa instrumenten i de fall dédr dessa inte klart och
tydligt har visat att de dr effektiva eller har bidragit pé ett konkret sétt.

Europaparlamentet begér att en oberoende granskning gors, till exempel av Europeiska
revisionsritten tillsammans med de nationella revisionsorganen, av vilken inverkan de
offentliga utgifterna frdn medlemsstater, EU och lokala myndigheter har pa forskningen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att géra det europeiska mervérdet mer
synligt inom forskning och innovation.

Europaparlamentet efterfrdgar en samlad offentlig och privat insats pa europeisk och
nationell niva for att uppnd Europa 2020-mélet pd 3 procent av BNP till forskning och
utveckling. Parlamentet uppmanar EU-institutionerna och medlemsstaterna att utan
ytterligare drojsmal enas om en konkret fardplan for att uppnd detta mal.

Europaparlamentet betonar att man bor gora insatser for att i mdjligaste min anpassa
utgifterna 1 det gemensamma strategiska ramverket till de dvergripande politiska malen i
Europa 2020-strategin. Parlamentet efterlyser en tydlig samordning med de nya
initiativen, sdsom innovationsunionen och andra relevanta flaggskeppsprojekt.

Europaparlamentet pAminner om att den framtida finansieringen av forskning och
innovation maste bidra till mélet att fullborda det europeiska forskningsomradet genom
skapande av mer samverkanseffekter och béttre samordning mellan medlemsstaterna, EU
och de lokala myndigheterna kring de olika strategierna och finansieringsprogrammen for
forskning, utveckling och innovation.

Mot ett nytt gemensamt strategiskt ramverk

22.

23.

24.

Europaparlamentet betonar att grundtanken i det gemensamma strategiska ramverket bor
vara att forsknings-, utvecklings- och innovationsprojekt av varierande storlek och
karaktdr samt de olika finansieringssystemen maste organiseras pa ett sddant sétt att man
kan garantera sammanhallning, bred representativitet, samordning, férenkling och
komplementaritet och pa sa sitt bygga spetsforskningsstegar.

Europaparlamentet konstaterar att for att alla forskare ska kunna delta i projekt inom den
gemensamma strategiska ramen méste de administrativa bestimmelserna om
avtalsforfaranden beakta de olika nationella anstédllningsregler som finns for universitet
och forskningscentra. Parlamentet pAminner om att samfinansieringsmekanismen inte far
verka till nackdel for universitet och forskningsinstitutioner, och att universitet under inga
omstindigheter fir missgynnas i forhéllande till andra aktorer.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att uppratta ett enkelt och tillgéngligt system
som paskyndar innovationen, investera i forsknings-, utvecklings- och innovationsprojekt
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25.

26.

27.

som tar itu med de stora samhélleliga utmaningarna och anldgga ett verkligt holistiskt
synsétt, dar uppmérksamheten koncentreras pa innovations- och viardekedjans olika faser
(fran materialleverantor till slutanvindarprodukt).

Europaparlamentet dr dvertygat om att de olika uppgifterna inom det gemensamma
strategiska ramverket bor hanteras separat men 1 ndra samband med varandra: Europeiska
institutet for innovation och teknik bor framst fungera som ett natverk for kunskaps- och
innovationsgrupper; de delar av ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation som
giller innovation bor vara inriktade pa att stddja innovativa smé och medelstora foretag;
nédsta ramprogram bor omfatta forskningen som helhet och struktur- och
sammanhéllningsfonderna maste samverka béttre och anviandas mer malinriktat men
hallas separata. Samarbetsprojekt bor fortsitta att utgora ryggraden i det gemensamma
strategiska ramverket.

Europaparlamentet understryker att den gemensamma strategiska ramen maste bli flexibel
over hela linjen, sd att det bade dr mojligt att overfora medel mellan de olika kapitlen och
mellan anbudsinfordringar, men ocksé i den bemairkelsen att det &r mojligt att ansla medel
till de stora samhailleliga utmaningarna som uppkommer under budgetperioden.

Europaparlamentet kréver att det Gvergripande finansieringssystemet definieras tydligare
och att forskning, utbildning och innovation samverkar béttre eftersom de europeiska
forsknings-, utvecklings- och innovationsstrategierna skapar ett europeiskt mervérde och
for att nd mélen 1 Europa 2020-strategin. Parlamentet kriaver ocksa att budgeten for

EU:s forsknings- och innovationsprogram for nista budgetperiod fordubblas fran och med
2014 (utdver den budget som avsitts till forskning, utveckling och innovation i
strukturfonderna och EIB) som en ldmplig atgird for att hantera den rddande ekonomiska
krisen och de stora gemensamma utmaningarna. Parlamentet anser att en 6kad budget till
offentlig forskning bor vara inriktad pa att ge mer omfattande fordelar for samhallet och
Okad konkurrenskraft. Parlamentet understryker behovet av att stirka och utveckla den
forsknings-, utvecklings- och innovationsvinliga aspekten hos samtliga EU-instrument,
bland annat genom ett ndrmare samarbete med EIB, och genom att forenkla forfarandena
for att fa tillgang till finansiering. Parlamentet foreslar darfor en ny organisationsmodell
som bygger pa tre olika finansieringsnivaer i syfte att uppna stabilitet och konvergens.

Niva 1: Kompetensutveckling och infrastruktur

28.

29.

30.

Denna niva omfattar EU-medel med koppling till infrastruktur (i ordets bredaste
betydelse, inbegripet den institutionella infrastrukturen) och kompetensutveckling.

Finansieringssystemet pa denna nivd omfattar den del av ramprogrammet som omfattar
kapacitetsprogrammet och Marie Curie-initiativen, EU-finansiering av storskaliga projekt,
tillgang till lan frdn EIB (som omfattar projekt 6ver 50 miljoner euro), bidrag kopplade till
ovan nimnda komponenter i ramprogrammet och samarbete med strukturfonder med
koppling till infrastruktur.

Europaparlamentet anser att Gemensamma forskningscentrumet bor spela en storre roll
som intern leverantor av vetenskapliga och ekonomiska analyser for utvecklingspolitiken,
i linje med Europa 2020-strategin.
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31.

32.

Europaparlamentet betonar att i framtiden bor storskaliga europeiska investeringsprojekt
som Iter, Galileo och global dvervakning f6r miljo och sdkerhet finansieras utanfor
ramprogrammet och att man méste skapa sjdlvstindiga budgetposter for dessa program for
att garantera en oppen och tillforlitlig finansieringsstruktur samtidigt som man
kontrollerar och begransar risken for att anslagen till dem 6verskrids. Parlamentet foreslar
att programmen delvis ska finansieras genom projektobligationer som utfardas av EIB.

Europaparlamentet framhaller den avgdrande roll som storskaliga
forskningsinfrastrukturer spelar for utvecklingen av det europeiska forskningsomradet och
kréver att den sammanlagda tillgingliga EU-finansieringen for forskningsinfrastrukturer
ska Okas, sdrskilt ddr det storsta utrymmet for europeiskt mervirde finns, och att
finansieringen bor forlangas efter den forberedande fasen och att en 6ppen och
spetskompetensbaserad tillgdng till dem bor sikerstillas.

Niva 2: Forskning, potential, samarbete och konsolidering

33.

34.

35.

36.

37.

Denna niva bor omfatta den dvergripande forskningen, bade grundldggande och tillimpad
forskning, inbegripet samhéllsvetenskap och humaniora. De samordnande deltagarna ar
framst universitet och forskningscentra/forskningsinstitut. Industrisektorn, sirskilt smé
och medelstora foretag, och innovativa ideella organisationer bér uppmuntras att delta
och samarbeta med den akademiska virlden och offentliga forskningscentra och fungera
som projektsamordnare om sd dr lampligt. Denna niva stér for den storsta delen av
ramprogrammet och bor syfta till att utveckla en stark vetenskaplig grund for bade den
grundforskning och tillimpade forskning som krivs for att innovationen ska drivas
framét.

Det viktigaste 1 detta ssmmanhang &r projektens originalitet, relevans, kvalitet och
potential for vetenskaplig spetskompetens och mervérde, inbegripet hogriskforskning och
projekt for “icke-teknisk innovation och social innovation”. Affarsplanens kvalitet och
mdjligheterna pa marknaden &r positiva faktorer som ska beaktas men inte nédvéndigtvis
vara forutsittningar for ett godkdnnande.

Finansieringssystemet pd denna nivd omfattas av EU:s bidragssystem inom
ramprogrammet och samarbetet med strukturfonder med koppling till forskning,
utveckling och innovation. Samverkan mellan dessa bada finansieringskéllor och enklare
samspel mellan projekt som finansieras av EU och projekt som finansieras av externa
enheter vore gynnsamt. Bidragen bor framst riktas till offentliga och privata
forskningsinstitut och innovativa sma och medelstora foretag.

Europaparlamentet efterfragar ett mer flexibelt finansieringsprogram i syfte att gora det
mer tilltalande att samarbeta for sma och medelstora foretag, sa att de om mojligt kan
delta i samarbetsprojekt medan projekten genomfors. En 6ppen budgetpost bor vara
tillgénglig for projektet i friga. Parlamentet anser att sma och medelstora foretag pa detta
satt kan se mdjligheterna tydligare, eftersom tidsramen frén det att projektet inleds till
dess att man nar marknadsresultat blir sndvare.

Europaparlamentet anser att Europeiska forskningsradet har uppnatt mycket goda resultat
nér det giller att frimja vetenskaplig spetskompetens och bidragit till att stiarka det
europeiska forskningsomrddet. Parlamentet kriaver ytterligare forbattring av det
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europeiska forskningsomradets strukturer och mekanismer och att dess instrument ska
framjas. Parlamentet betonar att budgeten for anslag till bade unga och kvinnliga forskare
och till forskare fran innovativa sméa och medelstora foretag (bade forskargrupper och
enskilda) maste oka betydligt och att Marie Curie-programmets atgarder och initiativ
maste stirkas, vilket skulle forbattra rorligheten (genom inférandet av den ’femte
friheten”, dvs. fri rorlighet for kunskap), karridrutvecklingen, forskningssamarbetet
mellan den akademiska virlden, de offentliga forskningsinstitutionerna och néringslivet
samt tillgangen till viktig forskningsinfrastruktur. Parlamentet vill dessutom att man
framjar forskningsprogram for doktorander och postdoktorander inom néringslivet.
Parlamentet kraver att nddvindiga atgarder vidtas for att garantera anstdndiga
arbetsvillkor for forskningsanstéllda 1 EU. Pa sé sétt skulle EU bli mer attraktivt i den
internationella konkurrensen for forskare och man kan motverka att specialister och
spetsforskare forsvinner till tredjelédnder.

38. Europaparlamentet understryker att rorligheten for forskare i EU bor prioriteras och
kraver effektivare atgirder (som overforing av pensionsrittigheter och
socialforsékringsvillkor, dmsesidigt erkdnnande av yrkeskvalifikationer, tgérder som gor
det mgjligt att forena familjeliv och arbetsliv och forskningsvouchrar som ska folja
forskare som flyttar till en annan medlemsstat), vilket kommer att underldtta de
europeiska forskarnas rorlighet, hindra kompetensflykt och goéra mojligheten till en
forskarkarridr i EU mer attraktiv. En rorlighetserséttning bor inforas i Europeiska
forskningsridets anslag dir sa dr lampligt. Parlamentet uppmanar kommissionen och
medlemsstaterna att forstirka sina insatser for att snabbt uppna ett dmsesidigt erkdnnande
av akademiska examina.

39. Europaparlamentet anser att det finns utrymme for att utdka det koncept som Europeiska
forskningsradet bygger pa till att omfatta samarbetsprojekt och tvarvetenskapliga
forskningsprojekt, pa villkor att de fortsétter att ha en nerifrdn och upp-struktur och att
vetenskaplig spetskompetens fortsétter att vara det viktigaste urvalskriteriet.

40. Europaparlamentet vilkomnar de stadiga framstegen mot ett jimnare deltagande av mén
och kvinnor i ramprogrammet. Parlamentet instimmer i att dtgérder for att 6ka kvinnors
deltagande bor forstarkas under ett projekts alla livscykler, och att kommissionen bor
ateruppliva sin strategi att stodja kvinnliga forskare och forsoka sporra medlemsstaterna
till att dtgirda konsskillnaderna, och framfor allt att dtgidrda konsspecifika hinder.
Parlamentet betonar att mélet 40 procent kvinnor i programkommittéer och radgivande
kommittéer bor genomforas. Kommissionen uppmanas att tillsammans med Europeiska
jamstilldhetsinstitutet upprétta en handlingsplan for jamstilldhet med
jamstélldhetsindikatorer och jimstélldhetsmal och att 6vervaka genomfGrandet.

41. Europaparlamentet betonar i linje med jimstélldhetsperspektivet att forskare pa alla
nivaer bor ha mojlighet att pa grund av mamma-, pappa- eller forédldraledighet flytta fram
eller avbryta bidragsperioden inom projekt dar detta 4r mojligt, och att forskarna bor ha
mdjlighet att forlanga bidragsavtalets giltighet av dessa skél inom projekt dér tidpunkten
inte ar det viktiga. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att ge forskarna dessa
mojligheter.
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42.

Europaparlamentet understryker att for att man fullt ut ska kunna forverkliga ett
europeiskt forskningsomrade krivs det lagstiftningsatgdrder som garanterar att alla
europeiska aktorer kan delta 1 de nationella programmen genom att de enskilda
medlemsstaternas inbjudningar blir 6ppna for alla samtidigt som reglerna, forfarandena,
kontrakten och bedomningskriterierna harmoniseras.

Nivd 3: Marknad och innovation mot gemensamma mdl

43.

44,

45.

46.

47.

P& denna niva bor innovativa produkters och tjdnsters framtagande och spridning pa
marknaden frimjas och offentliga resurser genereras. Néringslivet, sérskilt innovativa
sma och medelstora foretag, spelar en avgorande roll nar det giller att utveckla nya
produkter, tjdnster och processer.

Europaparlamentet papekar att det &r mycket viktigt att uppmuntra unga ménniskor att
delta i forsknings- och innovationsverksamhet. Stod bor ges till unga foretagare som
bidrar till forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet och som utnyttjar
resultaten av sddan verksamhet for att utveckla sina lokala eller regionala samhéllen
ekonomiskt eller socialt. Parlamentet uppmanar déarfor kommissionen och
medlemsstaterna att fortsitta med Erasmusprogrammet for unga foretagare, d&ven inom
den framtida flerdriga budgetramen, och 6ka de medel som anslés for detta program.

Europaparlamentet inser att de sma och medelstora foretagens deltagande bor
uppmérksammas sérskilt for att man ska kunna utnyttja nya idéer och mgjligheter pa ett
flexibelt och effektivt sétt nér de uppstér och pd sé sitt oppna nya vagar for innovation.
Parlamentet betonar att en sektorsspecifik definition av sma och medelstora foretag dr en
forutséttning for deras framgéngsrika deltagande i det gemensamma strategiska
ramverket, Parlamentet konstaterar att framgéngen for innovationsverksamheter ocksa
beror pd ledningspersonalens kompetens och erfarenhet.

Europaparlamentet betonar att sma och medelstora foretags tillgang till tjanster inom
forskning och innovation maste forbéttras. Parlamentet anser att framgangsrika program
sasom Eurostars har gett viktiga erfarenheter av hur man kan tillgodose innovativa
foretags behov och att de darfor bor starkas. Insatser maste goras pa alla nivéer for att ta
fram innovativa losningar for att tillgodose sirskilda behov 1 den offentliga sektorn,
genom att man anordnar idétévlingar for smaforetag som leder till kortfristiga
utvecklingsdverenskommelser,

Finansieringssystemet pd denna nivd omfattas av EU-medel frdn Europeiska institutet for
innovation och teknik, medel kopplade till ramprogrammet for konkurrenskraft och
innovation, tillging till kreditforstarkning genom Europeiska investeringsfonden,
sarskilda 1&n fran EIB (som frimst omfattar projekt under 50 miljoner euro) och
samarbete med strukturfonder med koppling till entreprendrskap. Finansieringen av EU:s
innovationspolitik har emellertid en felande lank: lampliga finansieringsinstrument som
tar hansyn till de sma och medelstora foretagens sirskilda egenskaper. Parlamentet anser
att det skulle vara mycket gynnsamt for det europeiska forskningsomradet om det, med
vederborlig hinsyn till en konsekvensbeddmning, inrdttades en europeiskt program for
smé och medelstora foretag, som skulle kunna utgdra en sérskild avdelning inom EIB
som helt dgnar sig &t dessa foretags innovationsprojekt.
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48. Europaparlamentet papekar att Europeiska institutet for innovation och teknik har visat
sig vara framgangsrikt och bidragit till att stirka det europeiska forskningsomradet.
Parlamentet betonar behovet av kunskaps- och innovationsgrupper med en tydligare
inriktning och foljaktligen ett mer sammansvetsat nidtverk med en mindre budget, som
dven gor det mojligt for sma och medelstora foretag att 1 storre utstrackning delta pa
grund av lagre arliga kostnader. Parlamentet anser att dessa mindre kunskaps- och
innovationsgrupper kan bilda en gemensam kérna 1 EU i form av en motesplats for
forskare frin hela EU, i syfte att béttre kunna konkurrera pa den globala marknaden.

49. Europaparlamentet anser att man for att ytterligare 6ka smé och medelstora foretags
deltagande i programmen bor dvervdga vissa finansieringsinstrument och
finansieringsétgérder:

e Mjuka lan som aterbetalas om projektet &r framgangsrikt, utan administrativa
kostnader.

e Insatser for att tillhandahélla 6vergripande finansiering for sma och medelstora
foretag (sérskilt under sddd- och uppstartsfasen) som tacker hela innovationscykeln,
inbegripet tillgang till tjinster och radgivning inom forskning och utveckling.

¢ Finansieringsinstrumentet for riskdelning bor tillimpas pa ett sddant sitt sa att lagre
belopp kan beviljas via nationella intermediérer.

e Enklare tillgang till risk- och venturekapital.

e  Storre deltagande frdn smé och medelstora foretags sida i utformningen av
forskningsprioriteringar.

50. Europaparlamentet vill att man testar nya och innovativa finansieringsmetoder,
exempelvis "EU-projektobligationer” och “EU-innovationscheckar”, som ger foretag
mdjlighet att anvinda sddana medel direkt vid ackrediterade forskningscentrum. Dessa
checkar behover inte redovisas 1 kostnadsrapporteringen, eftersom de skulle bekréftas av
de centrum dir de 16ses in. Ackrediteringen av dessa centrum kan ske pa nationell eller
regional nivd och valideringen utforas av ett EU-organ, till exempel Gemensamma
forskningscentrumet. Centrumets bidrag till innovation inom ramprogrammet bor omfatta
ett utdkat samarbete med néringslivet.

51. Europaparlamentet vialkomnar EU:s program for innovation och forskning i sma foretag,
vars syfte dr att identifiera teknikorienterade utmaningar inom den offentliga sektorn och
finansiera forsknings- och utvecklingsprojekt dar man tar fram nya 16sningar pé savél
gamla som nyuppkomna problem.

koksk ko

52. Europaparlamentet anser att inte all innovation &r forskningsbaserad och att inte all
forskning bedrivs i innovativa syften. Parlamentet anser darfor att den foreslagna
omorganiseringen bor omfatta hela spektrat av verksamheter rérande innovation, fran idé
till marknad, inklusive icke-teknisk, ekologisk och social innovation. Detta bor inbegripa
frimjandet av innovativa metoder (sdsom innovativa och forkommersiella upphandlingar,
stimulanspriser, immateriella rittigheter och ledande marknadsinitiativ) och gynnandet av
en bred spridning av dessa. Parlamentet pdminner om att standardisering bor dvervégas
for att 4 bukt med stora utmaningar och skapa prioriterade omraden for det gemensamma
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53.

54.

55.

56.

57.

58.

strategiska ramverket, men att detta inte bor ske genom ett nytt separat instrument eller en
ny separat verksambhet.

Europaparlamentet framhaller hur framgingsrikt ramprogrammet f6r konkurrenskraft och
innovation (CIP) hittills varit och krdver att denna kontinuitet fortsétter och att
programmet byggs ut ytterligare, framfor allt for att stirka innovativa smd och medelstora
foretag i deras roll som den europeiska ekonomins motor.

Europaparlamentet betonar emellertid att delar av CIP-instrumenten skulle kunna bli en
naturlig forlingning av nista ramprogram och skapa kontinuitet i EU:s forsknings- och
innovationsprojekt. Parlamentet anser att den teknik som utvecklats inom
ramprogrammets projekt skulle kunna utvidgas till innovativa projekt

—  f0r att sprida anvidndningen till olika industri- och tjénstesektorer,

—  {0r att lansera kompletterande tillimpningar inom nérliggande eller kompletterande
omréden.

Europaparlamentet papekar att det for att den forskningsinriktade, vetenskapliga, tekniska
och innovativa verksamheten ska vara konkurrenskraftig och for att man ska kunna
upprétthdlla en lokal vetenskaplig och innovativ kompetensutveckling kravs en viss niva
av duplicering och uppdelning som dr nddviandig for att forskningssamarbetet inte ska
urholkas.

Europaparlamentet understryker att det 4r nodvéandigt att vidta lampliga dtgérder inom
ramprogrammet for ett starkt och effektivt immaterialrattsskydd redan 1 ett tidigt skede i
forskningsprocessen for att man mer effektivt ska kunna locka till sig privata
investeringar och se till att forskning och utveckling bidrar till att 6ka EU:s
konkurrenskraft i s hog grad som mojligt.

Europaparlamentet uppmuntrar kraftigt genomforandet av utbildningsprogram for alla
potentiella deltagare, 1 synnerhet nér det giller tillimpningen av forvaltningsregler, och
kréaver att kommissionen utarbetar kriterier for urval, utvirdering och bedémning av
utbildningsprojekt med hédnsyn till bl.a. spetsforskningsstegen. Kommissionen uppmanas
att inta en proaktiv instéllning och hjélpa de offentliga organen, sérskilt i de
underrepresenterade medlemsstaterna, att forbéttra sina forvaltningssystem genom att
utfora bedomningar och utfirda rekommendationer for organen sa att de kan forbattra
sina ansokningar om finansiering och sin projektférvaltning.

Europaparlamentet upprepar att det krdvs stora steg framat for att forenkla och forvalta
EU:s forskningsmedel. En viktig del av forenklingen &r att dndra instdllning fran den
nuvarande kontrollbaserade till en mer fortroendebaserad och risktolerant instéllning,
vilket ar sérskilt gynnsamt for sma och medelstora foretag. Alla identifierade
forenklingsétgirder 1 det nya gemensamma strategiska ramverket maste genomforas,
inklusive en 6kad marginal for acceptabel riskniva, allmint godtagna
redovisningsprinciper, anvindningen av enhetsbelopp och schablonbelopp (pé frivillig
basis), forenkling av ansoknings- och avtalsforfarandena samt reglerna for
forhandsfinansiering och mojligheterna att fa kostnader godkénda, betydligt lagre krav pa
finansiell och vetenskaplig rapportering, forkortning av tiden fran det att inlimnande av
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forslag gar ut till det att ett kontrakt har undertecknats till hogst 6 ménader, betydande
forkortning av tiden for bidragsbeviljande och tiden for utbetalning och storre flexibilitet
for deltagare 1 hur de organiserar och forvaltar sina projekt och véljer sina
samarbetspartner.

59. Europaparlamentet dr overtygat om att forenklingar kan leda till en minskning av antalet
mojliga kombinationer av stodnivier och antalet metoder for faststéllande av indirekta
kostnader for olika finansieringsinstrument, dock utan att atskillnaderna mellan
universitet, forskningscentra och néringsliv avskaffas.

60. Europaparlamentet rekommenderar att man faststéller en begriansad uppsittning
gemensamma regler och principer (administrativa, finansiella och organisatoriska) som ar
lattolkade och ska gélla for alla EU:s program och instrument f6r forskning, utveckling
och innovation.

61. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att forenkla tillgangen
till europeiska forskningsprojekt, exempelvis genom att inrdtta en enda kontaktpunkt och
principen “ett projekt/ett dokument” samt ett forum for utbyte av bésta praxis. Parlamentet
upprepar i detta sammanhang att det behdvs en enda kontaktpunkt, som é&r litt tillginglig
dér potentiella deltagare kan fa radgivning och ekonomiskt stod. Parlamentet kritiserar
den radande bristen pd dppenhet och information kring kommande ans6kningsomgangar
for forskningsprojekt, vilket leder till att forskare och institut inte kan forbereda sig
ordentligt och ddarmed forhindras delta.

62. Europaparlamentet papekar att en sammanhallen politik for att skapa ett europeiskt
kunskapsbaserat samhiélle forutsatter starkare kopplingar mellan utbildning, forskning och
innovation. Det gemensamma strategiska ramverket bor gripa sig an och integrera hela
kunskapskedjan via exempelvis utveckling av infrastruktur, standardisering,
utbildningsprogram och étgirder som stoder nyckelteknik. Parlamentet uppmuntrar allt
samarbete mellan universitet, foretag och forskningsinstitut och anser att kunskaps- och
teknikoverforing ér en viktig del. Praktiska instrument bor tillhandahallas for att fraimja
teknikoverforing frin forskning till industriella tillimpningar, bdde inom tjénste- och
tillverkningssektorn.

63. Europaparlamentet efterlyser ett okat deltagande pé mellanstatlig niva inom ramen for de
gemensamma programatgarderna, vilket skulle starka samarbetet kring forskning,
utveckling och innovation i hela EU.

64. Parlamentet papekar betydelsen av gemensamma teknikinitiativ och europeiska
teknikplattformar och foresprikar en specifik gemensam ram for alla offentlig-privata
partnerskap med tydliga och forenklade gemensamma villkor, som tydligare skiljer mellan
den privata och den offentliga sektorns roll. Parlamentet betonar behovet av att vidta
effektiva dtgirder for att géra instrumenten mer transparenta och tillgéngliga fér sméa och
medelstora foretag och for den offentliga forskningssektorn. Parlamentet uppmanar
kommissionen att genomfora en djupgéende analys av de nuvarande olika offentlig-
privata partnerskapens aktuella tekniska nivé, inverkan och relevans innan ytterligare
projekt stods och inrittas for att forbattra forvaltningen och se till att flera intressegrupper
gors delaktiga, bade 1 utformningen av forskningsprioriteringar och for att se till att nya
aktorer far tillgang till instrumenten. Parlamentet dr ocksa dvertygat om att dessa
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65.

instrument bor drivas av offentliga prioriterade mal (som vardesatter samhélleliga och
varaktiga resultat) och ge upphov till konkreta privata investeringar.

Europaparlamentet betonar att det gemensamma strategiska ramverket bor vara en
attraktiv finansieringsmekanism for aktorer inom bade den privata och offentliga sektorn
(déaribland ocksa icke-statliga organisationer och det civila samhéllets organisationer).
Alla deltagare i forsknings-, utvecklings- och innovationsprojekt och europeiska
teknikplattformar med stort genomslag bor ha en viktig roll 1 diskussionerna om
prioriteringar och ha tillgang till forskningsinfrastruktur.

Négra riktlinjer for néista ramprogram

66.

67.

68.

69.

70.

Europaparlamentet dr for en utveckling mot en mer forskningsbaserad strategi och kraver
att deltagarna 1 finansieringssystemets samtliga steg ska bemotas med en instédllning som
bygger pa fortroende for forskarna och storre risktolerans, och dven pé forskning och
innovation. Parlamentet efterfrdgar en 1dmplig finansieringsmodell for akademisk
forskning i nésta ramprogram.

Europaparlamentet anser att den gemensamma strategiska ramen inte bara bor inriktas pa
forskningsdriven eller teknikbaserad innovation, utan att den dven bor stddja andra
innovationskéllor. Parlamentet pdpekar att minga foretag — sarskilt smd och medelstora
foretag — anvénder andra innovationskallor sdsom kunder, marknader, anvidndare och inte
minst sina egna anstillda, och att denna form av innovation ofta dr mer praktiskt inriktad
pa att 16sa specifika problem i samband med processer, tjdnster eller produkter.
Foretagens anstéllda star narmast produktionsprocesserna, marknaderna och kunderna
och det &r ofta de anstidllda som kommer med forslag pa 16sningar. Parlamentet anser
darfor att EU bor stimulera praktiskt inriktad arbetstagarstyrd innovation.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att de allmdnna omkostnaderna for
Horizon 2020 ses 6ver och ber darfor kommissionen att analysera hur stor andel de
allmédnna omkostnaderna utgor i sjunde ramprogrammet och ldgga fram forslag for hur de
kan héllas sa 1laga som mojligt.

Europaparlamentet kriver att forskningssamarbetet (det nuvarande
samarbetsprogrammet) ska forbli centralt i ramprogrammet, och att de
gransoverskridande samverkansvinsterna ska stirkas i syfte att forbattra och paskynda
resultaten och spridningen av forskningsprojekt som utforts i samarbete med
internationellt framstdende partner bade inom och utanfor EU. Parlamentet anser att
finansieringen av forskningssamarbete bor ha storre tematisk flexibilitet (bredare
ansokningsomgéngar) och anvédndarvinliga finansieringsforfaranden for att attrahera
framstédende forskare och tillgodose behoven hos bade stora konsortier och mindre
grupper. Hela innovationskedjan, frdn grundforskning till storskaliga pilotprojekt och
demonstrationer bor tidckas, och budgetmedel bor 6ronmérkas for sektorer som har
utvecklat en strategisk vision for att bemdota samhillsutmaningar med langa
investeringsperioder dar sd ar lampligt.

Europaparlamentet tvivlar pé effektiviteten 1 att anvinda de medel som anslas till att
inrdtta spetsforskningsnitverk samt anordna konferenser och evenemang. Parlamentet
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efterfragar stod for elektroniska forsknings- och innovationsnétverk och spridning av
forskningsresultat via internet.

71. Europaparlamentet tvivlar pé att det verkligen bara dr mojligt att finansiera ett enda
forslag per ans6kningsomgang, eftersom detta innebér sloseri med de resurser som
investerats 1 forberedelser och utvérdering och leder till att utmérkta forslag blir utan
finansiering. Parlamentet uppmanar kommissionen att undersoka mdjligheten att
finansiera utmarkta forslag som inte har valts ut via en kompletterande forskningsbudget
(matchande forskningsmedel), som dven omfattar medlemsstaterna samt regional- och
strukturfonderna.

72. Europaparlamentet kraver att den mellanvetenskapliga och tvirvetenskapliga forskningen
ska stirkas och att forskningens sociala dimension ska erkénnas. Parlamentet papekar 1
detta sammanhang att de stora samhélleliga utmaningarna bor hanteras med tekniska
16sningar och med EU:s forskning inom samhaéllsvetenskap, humaniora och social
innovation, som forblir &r en oerhort viktig tillgdng nér det géller att hantera dessa
utmaningar pé ett bra sitt. Parlamentet anser dérfor att det gemensamma strategiska
ramverket bor innehélla ett sjdlvstindigt temaomrade som omfattar samhéllsvetenskap,
ekonomi och humaniora och att dessa aspekter ocksé 1 storre utstrackning bor finnas med
1 alla atgérder.

73. Europaparlamentet anser att temat ”Vetenskapen 1 samhillet” bor fortsidtta bade som en
fristdende del och som ett Gvergripande koncept for att ticka de stora
samhéllsutmaningarna, med malet att 6ka medborgarnas och civilsamhéllets intresse for
och deltagande i forskningsverksamheter. Parlamentet anser dessutom att kommissionen
bor vidareutveckla och 6ka spridningen av etikriktlinjerna och dven vidareutveckla
instrument avsedda for det civila samhéllets organisationer.

74. Europaparlamentet anser att prioriteringarna och malen pa forskningsomradet bor
faststillas pa ett mer transparent sétt genom ett mer balanserat deltagande av aktorer,
déribland forskarvarlden, enskilda forskare (dven frdn mindre forskarorganisationer), den
offentliga sektorn, det civila samhéllets organisationer och sma och medelstora foretag.
Parlamentet anser att en sdrskild plattform bor inrdttas for dialog mellan det civila
samhillets organisationer och forskare, dir man kan diskutera forskningsprioriteringar
inom specifika sektorer. Parlamentet anser likasa att sdrskilda plattformar for en ndrmare
samverkan mellan sma och medelstora foretag bor frimjas.

75. Europaparlamentet anser att inte bara ekonomiska fragor, utan att &ven sociala och etiska
aspekter liksom hallbarhetsaspekter bor beddmas och utvérderas i de olika
forskningsprojekten. Detta dr en viktig process som maste forbattras och framjas mer
allmént, bdde pd EU-nivd och ute i medlemsstaterna. Parlamentet stoder kommissionens
initiativ pa detta omrade, sdsom utvecklingen av principer om ansvarsfull forskning och
innovation, och anser att dessa principer bor frimjas och tillimpas 1 storre utstrackning.

76. Europaparlamentet kraver att man ska uppritthélla balansen mellan projekt med en
nerifrdn och upp-struktur (sdsom det 16pande projektet FET-open) och projekt med en
uppifrdn och ner-struktur (’stora samhéllsutmaningar”) och att man ska underlatta for
mindre projekt och forskningssamarbete som bygger pa nerifran och upp-modellen.
Parlamentet anser att lagre intrddesgrénser for samarbetsprojekt skulle forstarka den
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77.

78.

79.

80.

81.

82.

vetenskapliga kapaciteten. Strategiska prioriteringar maste kombineras med nya
framvixande problem. Parlamentet uppmanar kommissionen att studera balansen mellan
projekt med en nerifrdn och upp-struktur och projekt med en uppifran och ner-struktur
och beakta den bdde ur social och ekonomisk synvinkel. Parlamentet framhaller d&ven
behovet av att radfrdga och samarbeta med forskarna, industrin och civilsamhéllets
aktorer for att faststélla forskningens innehall.

Europaparlamentet ser positivt pa att sma och medelstora projekt i framtiden ska utgdra
tyngdpunkten i frimjandet av forskningen. Parlamentet anser att sma och medelstora
projekt kan administreras lattare och med mindre kostnader av hdgskolor och sméa och
medelstora foretag. Sméd och medelstora projekt kan ocksé bidra till att fler ans6kningar
godkénns dn vad som nu &r fallet eftersom resultaten ér otillfredsstéllande 1 detta
avseende.

Europaparlamentet anser att vissa samhéllsbehov inte tillgodoses genom de befintliga
innovationsmodellerna. Hér kan nya offentliga licensieringssystem och innovationspriser
anvéndas for att rikta forskningen mot dessa omraden och garantera att de offentliga
utgifterna anvénds pé ett effektivt sétt. Parlamentet uppmanar kommissionen att s snart
som mojligt inleda ett pilotinitiativ for innovationsfrimjande priser inom den medicinska
sektorn.

Europaparlamentet anser att hela forsknings-, utvecklings- och innovationskedjan pé ett
konsekvent sitt bor tickas genom insynsregler och en tydlig samordning mellan
kommissionens olika generaldirektorat med ansvar for finansiering av forskning och
innovation.

Europaparlamentet kriver att det internationella samarbetet med EU:s strategiska partner
ska utdkas pa dmsesidig basis, inbegripet snabbt viaxande linder sdsom Brik-ldnderna, i
syfte att hantera de globala utmaningarna pa ett battre sitt. Deltagande av forskare fran
tredje lander bor uppmuntras genom enklare forfarande och betydligt kortare ledtider for
ansokningar. Parlamentet framhaller behovet av en forstarkt forskningskapacitet i
grannldnderna, som grundas pd en béttre samordning av det gemensamma strategiska
ramverket med EU:s instrument for grannskapspolitiken. En pataglig forbéttring av
kompetensutvecklingen och inréttandet av réttvisa och dvergripande partnerskap med
utvecklingsldnderna dr avgorande for att framja en héllbar utveckling i dessa lander.

Europaparlamentet anser att samarbete om forskning med eventuellt dubbla
anvandningsomraden bor undvikas med alla tredjeldnder som inte respekterar de
ménskliga rattigheterna, FN:s resolutioner och internationell ritt.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6verséinda denna resolution till rddet och
kommissionen.

RR\876566SV.doc 19/51 PE464.836v02-00

SV



SV

MOTIVERING
1. Bakgrund

Kommissionen har tagit initiativet till att publicera en gronbok i avsikt att definiera en
gemensam strategisk finansieringsram for forskning och innovation for perioden efter 2013.
Denna strategiska finansieringsram kombinerar EU-programmen — 1 det hér fallet
ramprogrammet for forskning, Europeiska institutet for innovation och teknik (EIT) och
ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation (CIP) — med de struktur- och
sammanhéllningsfonder som tilldgnas forskning och innovation.

Att foresld en gemensam ram for alla finansieringsinstrument och finansieringsprogram, trots
deras varierande finansieringsniva och forankring i ett EU-sammanhang, dr enligt min mening
en mojlighet att stirka det europeiska forskningsomradet och utforma ett forslag som pé ett
effektivt sitt kopplar denna forstarkning till en tydlig konvergensstrategi.

I detta betdnkande foreslér jag att de befintliga instrumenten och programmen omorganiseras
sa att de passar de utmaningar EU star infOr béttre. Jag foreslar vidare att ett nytt instrument
ska skapas — en europeisk investeringsbank for smé och medelstora foretag — for specifika fall
och att project bonds ska anvindas som komplement till den ram kommissionen har lagt fram.

Det huvudsakliga syftet med forslaget ér stabilitet och konvergens. Ingen gemensam strategi
kommer att ha en chans att vinna om vi fortsétter att dndra spelreglerna” varje gang. Ingen
strategi inriktad pa de ekonomiska och sociala forhdllanden vi lever 1 nu kan tryggt rdkna med
investeringar i forskning, utveckling och innovation, om den inneboende ojédmlika och
asymmetriska tillgangen till EU-fonder far fortsétta.

2. Byggnaden och byggnadsstillningarna

Europa ar virldens rikaste region, men det har inte inneburit en allmén investering 1
forskning, utveckling och innovation véird namnet. Forenta staterna, Japan, liksom
Brik-ldnderna (Brasilien, Ryssland, Indien och Kina), har investerat mer. Visserligen har
investeringarna i EU allmént sett 6kat, men det har inte inneburit ett mer sammanhallet EU.
Ojamlikheterna mellan ldnderna 4r fortfarande betydande. Dessa ojdmlikheter tar sig uttryck
pa tva sitt. Det forsta dr att de vetenskapligt och tekniskt mest utvecklade linderna fortfarande
drar mer nytta av de program som finns pa EU-niva. Listan ver de 50 frimsta” av dem som
hittills har fatt medel frén sjunde ramprogrammet kan tjana som exempel. Denna lista visar att
nya medlemsstater och perifera ekonomier, bade nér det giller akademiska institutioner och
industrier, fortsdtter att vara mycket underrepresenterade, till och med obefintliga. Det andra
sittet ir de enorma investeringsskillnaderna linderna emellan. Aven om EU har deklarerat
maélet att de totala investeringarna ska ligga pa 3 procent 2020, &r det i dag bara sex ldnder
som investerar mer #n 2 procent av sin BNP i forskning och innovation (Tyskland, Osterrike,
Danmark, Finland, Frankrike och Sverige), samtidigt som tio ldnder har investeringar pa

1 procent av BNP och elva mellan 1 och 2 procent. Om kriteriet vore investering per capita
sammanfaller de linder som har den hogsta placeringen med dem som har en hogre
investeringsandel. Andra som har mer blygsamma investeringar bade i absoluta tal och i
procent av BNP — till exempel Luxemburg — far topplaceringar dé investeringarna méts per
capita. P4 de lagsta platserna aterfinns de nya medlemsstaterna och de perifera ekonomierna.
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I denna union som ldgger ojamlikhet till tidigare ojdmlikhet dr det darfor nddvandigt att se till
att vi tar rétt viag for att ndrma oss dem som redan har de bédsta placeringarna, nimligen arbete
och samarbete. For att detta ska kunna ske ar det ocksa nodvéndigt att
sammanhéllningsstoden inkluderas i denna gemensamma ram som ett komplement, utan att
de fér bli osjdlvstindiga.

Forslaget syftar till att skapa en gemensam ram som tar hinsyn till att kunskap inte bara far
betraktas som en tillging som kan kommersialiseras, utan att den maste fa vara en
allménnyttig storhet, att inte all innovation kommer fran forskning, att inte all forskning
innebdr innovation, att det ar nodvandigt att skapa en grund for samordning av de olika
tillgdngliga resurserna for att se till att vi har en ram som ger resultat och som ar konsistent i
relationerna mellan finansieringskillorna och projektens beskaffenhet och storlek. Det ar
ocksa nodvéndigt att ta hdnsyn till den sociala dimensionen och forskningens och
innovationens sociala effekter, samt studera dem, d vi inte kan ingripa effektivt i samhéllen
som vi inte kénner.

Oberoende av vér tolkning av det industriella projektet 1 sig ér till exempel Airbus ett projekt
dér Europa ir starkare pd de omraden vi diskuterar hér. Ett 1dngsiktigt och mycket innovativt
projekt, som forenar olika resurser och som har lyckats positionera sig globalt med framgéng.
Framgéingen for den omformulering som kommissionen foreslar beror pd formégan att lyckas
samordna projekt av detta slag med andra av annan storlek och beskaffenhet, da samarbetet
mdste vara maximalt samtidigt som de lokala eller regionala skillnaderna respekteras och
tillvaratas.

3. Post-it-effekten

1968 uppfann Spencer Silver en sérskild sorts klisterlapp: den fastnade utan att Iimna mérken
efter sig och den kunde dteranvindas. Dessa egenskaper gjorde produkten till ett fiasko.
Upphovsmannen forsokte ihdrdigt i fem &r men utan framgéng att pavisa fordelarna med sin
uppfinning. Forst 1974 bestimde sig Art Fry, som var med i en kyrkokor, for att borja
anvianda den “misslyckade” klisterlappen som skapats av hans vin eftersom han var trott pa
att alltid tappa sina mirkeslappar d& han 6ppnade sin korsdngbok pd en given sida. Forst 1977
borjade Spencer Silvers skapelse att kommersialiseras, och den placerades pa marknaden bara
ett ir senare. I dag vet vi vad post-it dr och vilken framgang det fick. Det tog tio ar. Exemplet
med post-it visar klart och tydligt att vi inte bara kan finansiera innovation eller projekt som
garanterar omedelbar framgang.

Diérfor ar det nddvandigt att tydligt kunna urskilja stodens och projektens beskaffenhet, vad
som &r stdd till natverk eller projekt med redan befdsta strukturer och vad som ér stod for att
starka infrastrukturer som behdver konsolideras, eller vad som ér stod till utbildning eller
forskningsprojekt. For att kunna &terga till att samla samordnat och strategiskt maste vi kunna
urskilja. Ovanstaende exempel visar ocksé att vi méaste tinka oss ett gemensamt arbete som &r
pa langre tid dn kort och medellang sikt.

En véig mot spetskompetens — vars kriterier beror pa vilka aktdrer som avses — kan inte tas
utan att nodvéndiga resurser tilldelas (av det foljer att investeringsbeloppen méste hdjas
betydligt) och utan att satsa pa forenkling och minskade byrakratiska och administrativa
’kostnader”. Problemen gor att det ofta dr forslagets redigering som beldnas snarare dn
forslaget i sig. De ovan ndmnda tva villkoren &r med andra ord viktiga for att kunna bredda
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den geografiska mangfalden och egenskaperna hos dem som deltar i EU-program. Denna vig
far heller inte tas utan att glomma att de vetenskapliga filten 4r ménga, att innovationens
beskaffenhet varierar, att det maste finnas plats for originalitet och ibland f6r fiasko, att
vetenskapen och innovationen har en social roll och att det behdvs varierande
uppbyggnadstider beroende pé projekttyp och projektstorlek.

Slutligen dr det viktigt att limna utrymme for att balansera projekt avsedda att mota stora
samhdlleliga utmaningar mot bottom-up-projekt, sa att det finns plats for nyfikenhet, som &r
en fundamental dimension da den vetenskapliga verksamheten byggs upp. Exemplet med
post-it-lapparna hjilper oss ocksé att komma 1hag att d& kunskapsproduktionens slutmal inte
ar marknaden kan enastdende och ovintade marknadsmdjligheter ibland uppsta.

4. Det Europa vi har

I detta betidnkande har vi forsokt omorganisera existerande instrument och program, samtidigt
som vi anvént nya instrument, for att skapa en strategi som ter sig positiv for alla aktorer.
Forskning och innovation dr védsentliga verktyg for att stirka en tillvéxtstrategi som bor vara
hallbar och till for alla. Denna satsning dr dnnu viktigare om vi tinker pad dagens sammanhang
med ekonomisk och social kris.

Att stirka konvergensen samtidigt som unionens hela konkurrenskraft stirks — grundat pd en
samarbetsmodell — &r en del av 16sningen for ekonomisk aterhdmtning och en
utvecklingsmodell som vilar pé héllbar tillvixt och 6kad sysselséittning.

I EU finns det stora interna skillnader nér det géller vetenskaplig och teknisk kapacitet och
landernas industriutbyggnad. Men vi har en sak gemensamt: unionens storsta industrisektor
och den som mest bidrar till anstéllningsbarheten dr de smé och medelstora foretagen. Av
samma anledning har instrumenten for att 14ta dem delta mer fordubblats de senaste aren.
Denna fordubbling har dock inte haft avsedd effekt, och det dr en av de mest kritiska
dimensionerna i den aktuella ramen. En av anledningarna till detta svaga deltagande &r att de
befintliga instrumenten &r inadekvata. De gynnar akademiska institutioner och stora industrier
mer. Darfor dr det nodvéndigt att se till att de befintliga instrumenten och programmen inte
behandlar det lika som &r olika. Det var med den avsikten jag foreslog en modell indelad i tre
skikt, som jag redogor schematiskt for nedan:
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E EU funding - CIP
= Structural funds Market and EIF
;‘ entrepreneurship > innovation EIB loans < 50 M€
el EU-SME bank
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% Structural funds Potential and FP - grants system
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S
N EIT
2 Structural funds Infrastructures and FP - Capacities + Marie Curie
3 infrastructures <> capacity building EUfunds - large-saale projects
z EIB loans > 50M€
EIB project bonds

Project Funding scheme

consolidation stage EU instruments

| | | |

| g D |

| Member | | European |
States Union

Om projektresultaten for en akademisk institution méts efter antalet publikationer eller citat
och efter kollegernas erkdnnande, uttrycks samma resultat for ett litet eller medelstort foretag

1 dess forméga att sldppa ut en produkt eller en tjédnst pa marknaden.

Avsikten med denna modell 4r sammanfattningsvis att forbéttra samordningen mellan
befintliga program och instrument med nya instrument och utjimna existerande obalans i

frdga om tillgdng och deltagande.
Att f4 det europeiska forsknings- och innovationsomradet mer enhetligt och téckt, fran

universitet till marknad, och lata medborgarna och aktérerna som traditionellt hélls pa avstand
delta mer faktiskt och insyn och definition av tydliga regler skulle kunna sammanfatta

forslagen 1 detta betdnkande.
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YTTRANDE FRAN BUDGETUTSKOTTET

till utskottet for industrifrdgor, forskning och energi

over gronboken “Fran utmaningar till mgjligheter: Mot ett gemensamt strategiskt ramverk for
EU:s finansiering av forskning och innovation”
(2011/2107(INT))

Foredragande: Carl Haglund

FORSLAG

Budgetutskottet uppmanar utskottet for industrifragor, forskning och energi att som ansvarigt
utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1.

Europaparlamentet understryker att syftet med den gemensamma strategiska ramen ér att
inbegripa all relevant EU-finansiering av forskning och innovation som fo6r ndrvarande
sker genom sjunde ramprogrammet, ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation
och EU-initiativ som Europeiska institutet for innovation och teknik, pa grundval av
enhetliga och gemensamma strategiska mal.

Europaparlamentet anser att strukturfonderna och Sammanhallningsfonden bor
komplettera men inte ersétta EU:s forsknings- och innovationsfonder och att fonderna
aven fortsattningsvis bor hallas atskilda i nésta flerariga budgetram eftersom deras
huvudsyften skiljer sig &t. Dessutom dr samverkanseffekter mellan dessa fonder absolut
nodvindiga for att skapa europeiskt mervirde.

Europaparlamentet glader sig at kommissionens forslag om att utdka anvéindningen av
innovativa finansiella instrument som starker EU-budgetens hdvstangseffekter samtidigt
som de till fullo respekterar budgetmyndighetens och den ansvarsfrihetsbeviljande
myndighetens rattigheter, och uppmanar kommissionen att forbéttra ramvillkoren och
tillgangen till finansiering for huvudmalgrupper som smé och medelstora foretag (sdrskilt
saddforetag och nystartade foretag), universitet och forskningscenter. Parlamentet yrkar pa
att alla specifika aktiviteter till f{orman for smé och medelstora foretag sker inom
EIB-gruppens ramar, forutsatt att detta inte avleder medel fran sjunde ramprogrammets
finansiering. Parlamentet stéller sig tveksamt till alla 1dneuppldgg som gor det mojligt att
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omvandla lan till bidrag, och begir att kommissionen och EIB tillampar
finansieringsinstrumentet for riskdelning som ett nyckelinstrument for finansiering av
forsknings- och innovationsprojekt och 6kad konkurrenskraft, som leder till langsiktig
ekonomisk tillvaxt och sysselsittning i EU.

Europaparlamentet framhaller att en riskobenégen forskningsfinansieringskultur 1 EU
skulle hindra finansiering av forskningsidéer med hog risk dir den storsta potentialen for
genombrott finns, och foresprakar darfor ett fortroendebaserat tillvigagangssétt med hogre
tolerans for risk och misslyckande — som omfattar anvdndning av priser utan att ersétta

en vélstrukturerad finansiering — framfGr ett rent resultatbaserat tillvigagangssétt som star
1 motsats till sjdlva tanken med innovativ vetenskaplig forskning.

Europaparlamentet dr Gvertygat om att en av de viktigaste prioriteringarna infér den nya
programperioden bdr vara dvergripande forenklingsarbete inom alla forsknings- och
innovationsprogram, jamte dtgarder som garanterar flexibilitet, och faster uppméarksamhet
vid de viktiga beslut om forenklingar som gors i den pagédende Gversynen av
budgetforordningen, bl.a. om att forenkla reglerna for forhandsfinansiering och
mojligheterna att fa kostnader godkénda samt om att 6ka mojligheterna att dela ut
forskningspriser. Parlamentet framhéller att det behovs ytterligare forenklingar av
ansokningsforfarandena och kontrollmekanismerna for att underlitta for sékanden till
europeiska forsknings- och innovationsprogram.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att skapa “’spetsforskningstrappor” for alla
potentiella forsknings- och innovationsaktorer 1 de medlemsstater dir deltagandet

1 sjunde ramprogrammet dr lagt, bland annat genom att uppmuntra till ett mer effektivt och
flexibelt utnyttjande av strukturfonderna och Sammanhéllningsfonden pé detta omrade,
exempelvis genom maximerade samverkanseffekter mellan fonder. Parlamentet betonar
vikten av gransdverskridande samarbete genom samarbetsprojekt och understryker att det
madste utarbetas sdrskilda atgarder for att frimja spetskompetens i hela EU.

Europaparlamentet upprepar sin stindpunkt med hénsyn till den flerariga budgetramen
efter 2013 att finansiella resurser som avsitts for storskaliga projekt som Iter och Galileo
bor faststéllas for hela programperioden och 6ronmérkas, med malet att garantera
kontinuitet i planeringen och en stabil organisation. Parlamentet anser att utgifter som
overskrids maste finansieras genom budgetflexibilitet.

Europarlamentet stéller sig helhjdrtat bakom en ytterligare avsevird okning av EU:s érliga
budget for forskning och innovation, eftersom detta har visat sig generera ett stort
europeiskt mervérde, bidra till dterhimtningen frdn den ekonomiska krisen samt 6ka
konkurrenskraften. Parlamentet understryker att det i Europa 2020-strategin for tillvaxt
och sysselsittning, som antagits av radet, tydligt faststélls att det behovs extra medel {or
forskning och innovation.

Europaparlamentet betonar vikten av att fortsétta att fraimja komplementariteten mellan
EU:s och medlemsstaternas finansiering av forskning och utveckling. I detta avseende
efterlyser parlamentet béttre samordning pé europeisk och nationell nivd genom dkad
gemensam programplanering, 6verenskomna gemensamma standarder samt snabbare,
flexiblare och enklare instrument for samfinansiering.

RR\876566SV.doc 25/51 PE464.836v02-00

SV



10. Europaparlamentet uppmanar EU-institutionerna och medlemsstaterna att utan dréjsmal
enas om en sdrskild fardplan for att uppnd Europa 2020-strategins mal att tre procent av
BNP ska g4 till forskning och utveckling. I detta syfte efterlyser parlamentet en érlig
utvdrdering av genomforandet av treprocentsmalet inom ramen for den europeiska
planeringsterminen, och pekar pé det kolossala ekonomiska atagande som detta mél skulle
vara forenat med, vilket skulle uppga till cirka 130 miljarder euro arligen ur bade
EU:s och medlemsstaternas budgetar och dubbelt sa mycket frdn den privata sektorn.
Parlamentet understryker med anledning av detta vikten av offentlig-privata partnerskap
for att uppritta det europeiska forskningsomradet och en ”innovationsunion”.
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14.7.2011

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR DEN INRE MARKNADEN OCH
KONSUMENTSKYDD

till utskottet for industrifrdgor, forskning och energi

over gronboken “Fran utmaningar till mojligheter: Mot ett gemensamt strategiskt ramverk for
EU:s finansiering av forskning och innovation”
(2011/2107(INT))

Foredragande: Lara Comi

FORSLAG

Utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd uppmanar utskottet for industrifragor,
forskning och energi att som ansvarigt utskott infoga foljande i sitt resolutionsforslag:

1.

Europaparlamentet begér att den gemensamma strategiska ramen ska st i samklang med
industripolitiken och gynna samordningen mellan forsknings- och innovationsprogram
och sammanhéllningsfonderna, dock inte pa bekostnad av resurstilldelningen till fonderna.

Europaparlamentet anser att EU haller pé att halka efter storre ekonomier som USA och
Japan och enorma tillvixtekonomier som Kina nér det géller forskning och innovation.
Darfor uppmanar parlamentet kommissionen att féresld en gemensam strategisk ram som
en garant for att EU-medel till forskning och innovation utnyttjas effektivt. Parlamentet
anser att det behdvs mer av ett helhetsgrepp for att utbildning, forskning och innovation
ska kunna vidareutvecklas och for att malet om att 3 procent av BNP ska satsas pa
forskning och utveckling ska kunna uppnas.

. Europaparlamentet vill att den gemensamma strategiska ramen ska leda till en forenklad

administration genom att det tas fram mer harmoniserade regler for alla deltagare i

EU:s forsknings- och innovationsprogram. Parlamentet haller med kommissionen om att
europeiska standarder ar ett viktigt steg pa vigen mot att omsitta forskningsron pa
marknaden och validera tekniken, men de kan bara spela denna nyckelroll om de héller
jamna steg med den tekniska utvecklingen och de allt kortare produktutvecklingscyklerna.

Europaparlamentet betonar den roll som standardisering kan spela for att frimja forskning
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10.

11.

och innovation genom att stirka konkurrenskraften och skapa storre trygghet for
konsumenterna. Parlamentet begir dérfor att ”vikten av standardisering” ska vara ett av
kriterierna vid bedomning av projekt.

Europaparlamentet anser att innovation och kreativitet dr avgorande for den ekonomiska
aterhdmtningen och att betydelsen av att de vetenskapliga och tekniska genombrotten i EU
omvandlas till nya varor och tjénster inte far underskattas. Parlamentet forvéntar sig att
tillrdckliga medel anslas och nya investeringar satsas for att skapa en verklig inre marknad
for kunskap som lockar till sig fler innovationsvinliga foretag och entreprendrer, skapar
nya arbetstillfdllen med hogt mervérde och antar de stora samhéllsutmaningarna.

Europaparlamentet betonar vikten av att skapa expertndtverk och att integrera EU:s politik
med de strategier som lanserats av medlemsstaterna genom att stirka de regionala och
lokala myndigheternas roll. Parlamentet anser att en forening av de ekonomiska resurser
som medlemsstaterna anslér till forskning och innovation skulle ge 6kat mervirde 1 fraga
om resultat, genom att nya mojligheter 6ppnas upp for finansiering av stora strategiska
projekt.

Europaparlamentet rekommenderar att Europeiska institutet for innovation och teknik
integreras fullstdndigt 1 den gemensamma strategiska ramen, med maélet att bygga upp ett
europeiskt kompetenscentrum for foretagen och naringslivet som kan konkurrera med
globala akademiska aktorer och understddja och frimja EU:s innovationsskicklighet och
konkurrenskraft, samtidigt som man tar itu med kompetensflykten, lockar till sig
internationella forméigor och investerar 1 den kunskapsbaserade tillvaxtekonomin.

Europaparlamentet betonar vikten av att fraimja offentlig-privata partnerskap, och vill se
en forenkling av de gemensamma teknikinitiativen 1 syfte att undvika att en stor del av de
ekonomiska resurserna koncentreras till bara ett fatal projekt. Parlamentet efterlyser ocksa
en forenkling av reglerna for statligt stod, med full insyn och med hjilp av effektiva och
obyrakratiska overvakningsmekanismer, s att inte innovationen hdmmas av omstandliga
forfaranden.

Europaparlamentet vill att den offentliga sektorns kdpkraft utnyttjas for att stimulera
innovation genom offentlig upphandling, inklusive forkommersiella upphandlingar, nidgot
som kan gora det mgjligt for myndigheterna att dela risker och vinster med leverantdrer
utan att blanda in statligt stod. Det dr viktigt att se till att upphandlande myndigheter
behandlar innovativa 16sningar frén anbudsgivande foretag konfidentiellt, i synnerhet 1
fraga om sakkunskap. Parlamentet foreslar att de relevanta reglerna for statligt stod och
offentlig upphandling férenklas och gors flexiblare, och efterlyser en strategi som bygger
pa forutseende genom stdd och utbildning, och som skapar ett tydligt rattslage for
myndigheter och leverantdrer som véljer innovativa losningar.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att genomfora en redovisningsrevision av
EU:s budgetprioriteringar for ndsta budgetram och att prioritera projekt med europeiskt
mervirde som kan 6ka EU:s konkurrenskraft och frimja integrationen pa omraddena
forskning, kunskap och innovation.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens avsikt att forbattra ramvillkoren for
foretagens innovation, sérskilt i friga om immaterialratt och inférandet av EU-patentet
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samt EU-lagstiftning om standardisering. Parlamentet understryker att de immateriella
rittigheterna méste garantera en balans mellan utnyttjande och teknikoverforing
respektive atkomst till och snabb spridning av vetenskapliga ron. Nystartade innovativa
foretag bor {4 hjélp med patentansdkningar, sirskilt i och med inférandet av EU-patentet.

12. Europaparlamentet anser att offentliga anslag till forskning maste bedomas kvalitativt
inom ramen for berékningen av de offentliga finanserna nir de medellangsiktiga
budgetmalen utvarderas.

13. Dérfor anser Europaparlamentet ocksa att kommissionen och medlemsstaterna bor
erkdnna de sméd och medelstora foretagens betydelse for att framja innovationen i Europa.
Parlamentet framhaller att ytterligare atgérder krivs for att stddja sma och medelstora
foretags forskningsverksamhet och underlétta deras deltagande 1 EU:s forsknings- och
innovationsprogram genom att de far korrekt information. Kommissionen bor forbittra
tillgdngen till finansiering och avsitta en del av forskningsbudgeten till smé aktorer, sma
forskningsinstitutioner, smaforetag och mikroforetag som sysslar med forskning samt sma
och medelstora foretag som drivs av unga ménniskor och kvinnliga foretagare, som en
beldning for inrdttade nitverk och kluster.

14. Europaparlamentet vill att man testar nya och innovativa finansieringsmetoder,
exempelvis "EU-projektobligationer” och "EU-innovationscheckar”, som ger foretag
mojlighet att anvinda sddana medel direkt vid ackrediterade forskningscentrum. Dessa
checkar behover inte redovisas 1 kostnadsrapporteringen, eftersom de skulle bekriftas av
de centrum dér de 16ses in. Ackrediteringen av dessa centrum kan ske pa nationell eller
regional nivd och valideringen utforas av ett EU-organ, till exempel Gemensamma
forskningscentrumet.

15. Europaparlamentet rekommenderar att deltagande i projekt av riskkapitalfonder och
aktorer utanfor EU-sfdren belonas.

16. Europaparlamentet understryker behovet att forenkla forfarandena och se till att systemet
innehaller flexibla mekanismer, sa att det kan hélla jamna steg med allménna forédndringar
och de politiska prioriteringarna kan uppdateras.

17. Europaparlamentet ser samverkan mellan nationella och regionala forvaltningar,
universitet och forskningsinstitutioner, sma, medelstora och storre foretag samt det civila
samhiéllet som avgorande for att pa ett framgangsrikt sitt avpassa forskningen efter
sambhillets behov. Det behover utvecklas ett system som aktivt uppmuntrar forskares och
vetenskapsmins rorlighet mellan europeiska universitet och akademiska centrum, bland
annat genom att dmsesidigt erkdnnande av yrkeskvalifikationer underlittas och 6verforing
av pensionsrattigheter garanteras. Parlamentet understryker att detta skulle stimulera
utbytet av kunskap och vara mycket véilgorande for innovationen och framvixten av en
kunskapsbaserad ekonomi i Europa.

18. Europaparlamentet anser att Gemensamma forskningscentrumet bor spela en storre roll
som intern leverantor av vetenskapliga och ekonomiska analyser for utvecklingspolitiken,

1 linje med Europa 2020-strategin. Centrumets bidrag till innovation inom ramprogrammet
bor omfatta ett utokat samarbete med néringslivet.
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19.

20.

21.

22.

23.

Med tanke pa att EU é&r virldens storsta marknad och att varldsekonomin blir alltmer
kunskapsintensiv anser Europaparlamentet att EU:s olika instrument for forskning och
innovation standigt bor anpassas till och svara mot marknadsutvecklingen, med hénsyn till
konsumentperspektivet.

Europaparlamentet foreslar att kommissionen stiller upp konkreta riktmérken for att méta
innovationsresultat och framsteg inom alla EU-instrument for forskning och innovation.
Parlamentet anser att det finns ett behov av storre spridning av information och uppnadda
resultat frén olika finansieringsprogram och projekt, for att dka kunskapen om
innovationsprocessen och minska klyftan mellan medborgarna och den vetenskapliga och
tekniska utvecklingen.

Europaparlamentet efterlyser en forenkling och uppstramning av reglerna och
forfarandena inom det europeiska omradet for forskningsverksamhet, med hénsyn till att
det finns sd ménga olika instrument.

Europaparlamentet erinrar om att mélet 3 procent av BNP till forskning och utveckling
bestdr av 2 procent privata och 1 procent offentliga utgifter. Parlamentet konstaterar att
det fortfarande finns vissa brister 1 de privata forskningssatsningarna som endast kan
undanrdjas genom att lagstiftningen for foretagen anpassas, dven for smé och medelstora
foretag. Parlamentet stoder sdrskilt kommissionens arbete med att ta fram en ny
huvudindikator som maéter tillhandahallande av innovationstjanster, eftersom detta dr mer
informativt dn att méta resultaten mot kvantitativa mal.

Europaparlamentet vilkomnar EU:s program for innovation och forskning i smé foretag,
vars syfte ar att identifiera teknikorienterade utmaningar inom den offentliga sektorn och
finansiera forsknings- och utvecklingsprojekt dar man tar fram nya Idsningar pa savél
gamla som nyuppkomna problem.
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12.7.2011

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR REGIONAL UTVECKLING

till utskottet for industrifrdgor, forskning och energi

over gronboken: “Fran utmaningar till mdjligheter: Mot ett gemensamt strategiskt ramverk for
EU:s finansiering av forskning och innovation”
(2011/2107(INT))

Foredragande: Hermann Winkler

FORSLAG

Utskottet for regional utveckling uppmanar utskottet for industrifrdgor, forskning och energi
att som ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1.

Europaparlamentet erinrar om att forskning och innovation ar oundgéngliga motorer for
EU om unionen ska kunna behélla och stdrka sin konkurrensstédllning. Parlamentet betonar
sammanhéllningspolitikens avsevirda betydelse for utvecklingen av forskning och
innovation 1 regionerna. | detta avseende betonar parlamentet att det under de senaste
artiondena med ritta har blivit allt viktigare att frimja innovation, forskning och
foretagande inom ramen for regionalpolitiken. Samtidigt noterar parlamentet att omkring
86 miljarder euro, dvs. 25 procent av hela den budgeten f6r sammanhallningspolitiken, har
avsatts for dessa andamaél, och uppmanar kommissionen att undersdka huruvida
innovationsprojekt som har finansierats via strukturfonderna kan garanteras samma niva
av synlighet som projekt finansierade inom ramprogrammen. I enlighet med principerna
och malen 1 Europa 2020-strategin och flaggskeppsinitiativet “Innovationsunionen” anser
parlamentet att denna tendens under alla omstandigheter bor bevaras, sa att hallbar
utveckling (medriknat miljomaéssigt och socialt hillbar utveckling) avspeglas i1 beviljandet
av medel — 1 detta avseende ar en kraftfull regionalpolitik med goda resurser en
forutséttning. Parlamentet efterlyser klar samordning mellan befintliga och nya initiativ
enligt Europa 2020-strategin och stodjer bland annat innovationer i samhéllet pa grundval
av offentlig-privata partnerskap.

Europaparlamentet betonar att man bor uppmuntra stiarkt samordning och synergier
mellan forsknings- och innovationsprogrammens respektive regionalpolitikens framtida
”gemensamma strategiska ramar” for att forstirka europeiska innovationscykler.
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Parlamentet uppmanar kommissionen att garantera komplementaritet och redogdra for hur
detta ska ske konkret. I detta avseende betonar parlamentet mdjligheterna att skapa
synergier mellan de tva politikomrddena och se till att de genomfors. Parlamentet betonar
att det dr en stor utmaning for medlemsstaterna och regionerna att skapa synergi mellan
olika instrument for finansiering av forskning och innovation bade 1 den offentliga och
den privata sektorn samt av uppfoljning i syfte att sprida resultaten frin sddana projekt
och gora dem synliga. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att 4gna uppmairksamhet at
genomforandet av dessa atgérder pa nationell och regional nivd, framfor allt i de fall da
ansvaret for olika EU-fonder ligger hos olika nationella myndigheter, 1 syfte att forbéttra
komplementariteten mellan de olika relevanta programmen.

3. Europaparlamentet pdminner om att det i tider med knappa finansiella resurser ér
avgorande att prioritera omsorgsfullt och fornuftigt nér pengarna fordelas i regionerna for
att pa sa sétt uppna en kritisk massa.

4. Med tanke pa sammanhéllningspolitikens framtida inriktning pd EU 2020-strategin vill
Europaparlamentet att det prioriterade omradet “Innovation” blir bindande for bade
mal 1-regioner och méal 2-regioner, och att denna prioritering ocksa bor speglas i
anslagsfordelningen pa alla nivder. Parlamentet pAminner dock om att inrdttandet av mal
for okade anslag till forskning, utveckling och innovation inte i sig kommer att ge resultat
om inte dessa dtgérder &tfoljs av en dvergripande strukturell utveckling 1 samhéllena.

5. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att alternativt foresla ytterligare incitament
for anvéndning av strukturfondsmedel inom omrédet Innovation”.

6. Europaparlamentet foresprakar en “nedifrdn och upp”-strategi for innovationer och
betonar behovet av att samtliga lokala och regionala aktorer deltar aktivt och gors
delaktiga i utformning och genomférande av sina regionala innovationsstrategier.

7. Europaparlamentet uppmanar regionerna att utveckla skraddarsydda innovationsstrategier
som grundas pd regionala kompetenser och befintliga styrkor och tillgdngar i enlighet med
konceptet "intelligent specialisering”. Parlamentet rekommenderar att regionerna ska
klargdra hur mojliga synergieffekter mellan strukturfondsmedel och de framtida
forsknings- och innovationsprogrammen konkret kan utnyttjas for att bilda starka,
internationellt konkurrenskraftiga kluster och regionala spetsforskningscentra samt for att
komma 1 kapp andra regioner och ddrmed stdrka den regionala ekonomin.

8. Europaparlamentet betonar emellertid att man utdver de enskilda regionernas intresse av
ekonomisk tillvédxt i sin helhet bor se EU som ett omrade for innovation till stod for 6kad
komplementaritet mellan regionerna i syfte att uppna konkurrenskraft pé internationell
niva. I detta avseende efterlyser parlamentet bittre samverkan och samordning inte enbart
mellan regionala aktorer och myndigheter, utan d&ven mellan medlemsstater och
myndigheter pd unionsniva. Parlamentet vilkomnar i detta ssmmanhang kommissionens
hjélpatgérder, som kan bidra med vérdefullt stdd till regionerna och garantera hog kvalitet
for strategierna utan att subsidiaritetsprincipen ifragasitts. Darfor betonar parlamentet att
det territoriella samarbetet och finansieringen for detta samarbete méste vidareutvecklas.

9. Europaparlamentet efterlyser ett 6kat mellanstatligt deltagande i atgirder inom ramen for
gemensam programplanering och inom Interreg III B, som forstiarker samarbetet inom
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

forskning, utveckling och innovation 1 hela Europa, 1 syfte att 6ka de nya
medlemsstaternas deltagande och engagemang i alla europeiska forskningsprogram.

Europaparlamentet anser att lokala och regionala myndigheter bor uppmuntras till
innovation, sérskilt genom att man fullfoljer och forstirker initiativ av typen
“kunskapsregioner”, ”levande laboratorier” och ”smarta stader”, dér den territoriella
dimensionen av forskning och utveckling framjas.

Europaparlamentet understryker att berérda myndigheters kinnedom om alla
stodmdjligheter dr en grundforutsittning for en sddan synergifrimjande integrerad
strategi. Parlamentet pdpekar att sdidana informationsmojligheter dven finansieras med
strukturfondsmedel.

Europaparlamentet papekar att innovation ska forstés 1 vid bemaérkelse, och att den
framfor allt baseras pa efterfragan och anvéndare eftersom den har sin grund i samverkan
med marknaden. Parlamentet 4r medvetet om klyftan mellan ny kunskap inom
forskningen och dess praktiska tillimpning. Dérfor rekommenderar parlamentet att man
som ett nddvéandigt komplement till teknisk spetsforskning inte endast bor fokusera pa att
utveckla regional spetskompetens, framfor allt vid universitet och forskningscentrum, utan
ocksa pa att frimja tillampningar 1 syfte att uppmuntra foretag att utveckla innovativa
metoder, gora innovationer sédljbara samt frimja teknikdverforing och kunskapsutbyte till
formén for unionen.

Europaparlamentet understryker att det dr nddvéndigt att etablera begreppet
”spetsforskningsstege” och att som en del av detta forbittra regionala ndtverk mellan
forskningsinstitut, universitet, sma och medelstora féretag samt andra relevanta aktdrer i
syfte att skapa kluster, regionala teknikplattformar och spetskompetenscentra for att hjédlpa
dessa nitverk att delta i EU:s samarbetsprojekt och program for forskning och innovation.

Europaparlamentet efterlyser en handlingsplan for “’spetsforskningsstegen” och for
inrattande av forskningsinfrastruktur inom ramen for Sammanhallningsfonden och
Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) 1 syfte att frdmja berdrda ldnders
deltagande 1 ndsta gemensamma ram for forskning och innovation.

Europaparlamentet betonar att smé och medelstora foretag ar viktiga for utvecklingen och
ekonomierna pa lokal och regional niva i EU och for néringslivets konkurrenskraft i
unionen som helhet, och att dessa édr den viktigaste kéllan till sysselséttning 1 unionen.
Eftersom man bor se till att de sméd och medelstora foretagen far dkat stod for forskning
och innovation anser parlamentet att regionalt stod for innovation bor fokusera pa sma och
medelstora foretag, att den byrakratiska bordan for stddmottagarna bor minskas och att
finansieringsprogrammen bor goras mer flexibla. Parlamentet betonar 1 detta ssammanhang
sammanhéllningspolitikens mervérde for en forbéttrad innovationsférméga hos regionalt
baserade sma och medelstora foretag som ar verksamma i traditionella branscher, genom
att foretagen erbjuds bittre tillgdng till tillampad forskning, 6verforing av teknik och
innovation, utbildning, frimjande av en innovationskultur och i synnerhet
internationalisering eller frimjande av olika slags foretagsamhet genom utdkad rddgivning
och lattillgangligare stdd, bland annat i form av initiativ for kontaktpunkter pa ett enda
stélle 1 syfte att uppmuntra sma och medelstora foretag att vara 6ppna for nya mojligheter
och utnyttja tillgdngliga regionala resurser pa ett béttre sitt. Har betonar parlamentet dven
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16.

17.

18.

19.

det potentiella mervérdet 1 att smd och medelstora foretag alltmer deltar 1 kunskaps- och
innovationsgrupper.

I sammanhallningens intresse och for att starka den europeiska ekonomins
konkurrenskraft betonar Europaparlamentet att dtgérder bor vidtas for att bland annat
forenkla forfarandena for deltagande och 6ka medvetenheten samt for att 6ka de smé och
medelstora foretagens tillgéng till forskning och innovation, sérskilt foretag

1 underutvecklade och avlidgsna regioner samt landsbygdsregioner.

Parlamentet inser att savél den centralt forvaltade strategin inom det

sjunde ramprogrammet och ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation som
strukturfondernas decentraliserade strategi har sitt beréttigande. Parlamentet betonar
emellertid behovet av att inom det mdjligas ram harmonisera regler, forfaranden och
metoder samtidigt som man garanterar nddvéndig flexibilitet trots att
forvaltningssystemen varierar. Parlamentet betonar att finansieringen av forskning och
innovation pa nationell nivd och EU-nivd méste bli mer andamalsenlig och effektiv, och
att det bor ingés ett dtagande om att optimera denna finansiering i syfte att utveckla en
strategisk agenda for forskning och innovation pad EU-niva. Parlamentet anser att de
orimliga administrativa kraven utgor ett stort hinder for arbetet med att uppna
sammanhéllningspolitikens mél och kréver dérfor effektiva atgarder for att forenkla
anslagsbeviljandet och kontrollsystemen.

Europaparlamentet vialkomnar kommissionens och EIB:s ambition att vid sidan av
finansieringsinstrumenten for riskdelning dven fortséttningsvis uppmarksamma moderna
finansieringsinstrument som exempelvis “revolverande fonder” for att locka fler privata
investerare och anvénda offentliga medel mer effektivt. Parlamentet rekommenderar
uttryckligen de regionala aktdrerna att utnyttja dessa mdjligheter.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stiarka synergierna mellan olika
instrument och fonder, uppmuntra ett tillvigagingssitt med flera fonder, undersoka nya
mojligheter till kombinerad finansiering och utvidga korsfinansieringen fran
strukturfonderna.
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15.7.2011

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR JORDBRUK OCH LANDSBYGDENS
UTVECKLING

till utskottet for industrifrdgor, forskning och energi

over gronboken: ”Fran utmaningar till mojligheter: Mot ett gemensamt strategiskt ramverk for
EU:s finansiering av forskning och innovation”
KOM(2011)0048

Foredragande: Giovanni La Via

FORSLAG

Utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling uppmanar utskottet for industrifragor,
forskning och energi att som ansvarigt utskott infoga foljande i sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet betonar forskningens och utvecklingens roll som en avgorande faktor
for socialt och ekonomiskt vélstdnd i Europa som ska stdrka den territoriala
sammanhéllningen. Parlamentet anser att finansieringen av forskning och teknisk
utveckling bor bli mer effektiv péd nationell niva och EU-niva, sérskilt inom
jordbrukssektorn, som é&r strategiskt viktig ur ett samhillsekonomiskt och miljomaéssigt
perspektiv och ur livsmedelsforsorjningssynpunkt.

2. Europaparlamentet instimmer i att Europa 2020-strategins mal om smart och hallbar
tillvixt méste uppnas i detta ssmmanhang, liksom maélet om att FoU-utgifterna ska 6ka till
3 procent av BNP senast 2020.

3. Europaparlamentet anser att jordbruket kommer att stéllas infor sdrskilda utmaningar
under de kommande artiondena, nimligen att tillgodose livsmedelsbehoven hos
en vixande befolkning genom att med mer resurseffektiva och ekologiskt hallbara
brukningsmetoder bemoéta den 6kande resursknappheten (i friga om vatten, energi,
utarmning av marken etc.), med hénsyn till behovet att mildra och anpassa sig till
verkningarna av klimatfordndringarna (torka, 6versvimningar, hogre salthalt).
Parlamentet anser att dessa utmaningar betyder att jordbruket i framtiden kommer att
paverkas 1 stindigt hogre grad eftersom utvecklingen gar mot betydligt farre jordbrukare
och minskad méngfald av grodor. Parlamentet papekar att det bésta &r att pa lokal och
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regional niva utveckla samverkanseffekter mellan politiken for forskning och teknisk
utveckling och sammanhéllningspolitiken, och att dessa samverkanseffekter kommer ha
betydelse for den ekonomiska och industriella verksamheten och de sociala ménstren.
Parlamentet betonar vikten av forskning och miljéinnovation for ett mer héllbart,
miljovénligt och konkurrenskraftigt jordbruk pa internationell niva.

4. Europaparlamentet efterlyser 6kad forskning for att forbéttra den intelligenta
anvindningen av biologiska resurser (animalisk och vegetabilisk produktion, djurs och
véxters hilsa, insatsvaror 1 detta sammanhang, skogsskotsel, avfall) och fysiska resurser
(markanvéndning, markbevarande, tillging till vatten, klimatfordndringar) samt
utvecklingen av ekonomiskt och ekologiskt hallbara ekonomiska verksamheter.
Parlamentet anser att EU:s fond for jordbrukets och landsbygdens utveckling kan ha stor
betydelse for utvecklingen av forskning och utbildning inom jordbrukssektorn.
Parlamentet vidhaller att stodet maste ligga kvar pd samma niva som 1 dag.

5. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att intensifiera de ekonomiska
investeringarna i oberoende bioteknisk och bioteknologisk forskning for att kunna mota
den utmaning som den globala livsmedelsforsorjningen innebir.

6. Europaparlamentet anser att forskning och innovation pa omradet véxt- och djurhilsa bor
beakta den eventuella 6kningen av sjukdomar och andra tillvixthdmmande faktorer,
déribland de som ér ett resultat av klimatfordndringarna. De 6kade kunskaperna inom
héllbar forvaltning, produktion och anvidndning av biologiska resurser (mikroorganismer,
vaxter och djur) kommer att skapa en grund for sdkrare, miljoetfektivare och
konkurrenskraftigare produkter och tjanster for jordbruket och nédringsgrenar med
anknytning till det. Parlamentet understryker att EU bor utnyttja alla tillgdngliga
innovationer for att kunna behalla sin konkurrenskraft pa varldsmarknaden.

7. Europaparlamentet konstaterar med oro att tillvaxttakten inom jordbruksproduktionen
avtar, mot bakgrund av den ldngsamma utvecklingen inom forskning och innovation
inom jordbrukssektorn.

8. Europaparlamentet framhaller att forskning och innovation spelar en avgdrande roll for
bade malsittningen att minska koldioxidutsldppen inom jordbruket och for framtagandet
av fornybar energi och effektivare bioenergiproduktion med syftet att minska effekterna
pa jordbruks- och livsmedelsindustrin.

9. Europaparlamentet anser att det dr oerhort viktigt att f6lja upp investeringarna i vetenskap
med investeringar 1 ménniskors kompetens 1 syfte att frimja modernt jordbruk och
en diversifiering av verksamheten pé landsbygden. Utbildning och rddgivning dr viktiga
drivkrafter bakom en kunskapsbaserad tillvdaxt inom landsbygdens néringsliv.
Rédgivningen och utbildningen maste diarfor huvudsakligen inrikta sig pé att sporra till
innovation pa alla plan (produktinnovation, processinnovation och
forvaltningsinnovation). Parlamentet betonar framfor allt behovet av att ge stdd till unga
jordbrukare som behover tilldgna sig nddvindiga kunskaper i administration och
forvaltning av jordbruksforetag.

10. Europaparlamentet konstaterar att jordbruket dr en mangsidig verksamhet som ar bast
betjént av tvdrvetenskaplig forskning. Inom jordbruksverksamheten forenas forskningsroén
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fran flera olika vetenskapsomraden, sdsom teknik och biovetenskaper, och verksamheten
ar starkt beroende av offentligt stod. Parlamentet anser dessutom att 6verforing av
kunskaper och erfarenhet mellan europeiska jordbrukare méste prioriteras genom
finansiering av studiebesdksprogram for unga jordbrukare.

11. Europaparlamentet rekommenderar att man identifierar och undanrgjer hindren for
overforing av forskningsresultat fran laboratorierna till utvecklingen, saluforingen och
tillimpningen inom jordbruks-, livsmedels- och jordbruksindustrikedjorna for att 6ka
jordbrukssektorns konkurrenskraft.

12. Europaparlamentet anser att forskning och teknisk innovation maste ha som maél att skapa
vél avvdgda former av stod till alla aktorer 1 jordbruks- och livsmedelsindustrins
produktionskedja.

13. Europaparlamentet erinrar om att dagens och framtidens offentliga politik bor bidra till
innovation. Det bor tas ett djarvare grepp pa problematiken, med tyngdpunkt vid viktiga
malsittningar och en avsevird forenkling av administrationen. Eventuella fordndringar
1 det administrativa och finansiella systemet bor stddja en tvarvetenskaplig politik och
en tvdrvetenskaplig innovationsfinansiering.

PE464.836v02-00 40/51 RR\876566SV.doc

SV



RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande 12.7.2011

Slutomrostning: resultat +: 36
— 3
0: 0

Slutomrostning: nirvarande ledaméter | Richard Ashworth, Liam Aylward, José Bové, Luis Manuel Capoulas
Santos, Vasilica Viorica Dancila, Paolo De Castro, Albert Def3, Herbert
Dorfmann, Lorenzo Fontana, Iratxe Garcia Pérez, Béla Glattfelder,
Sergio Gutiérrez Prieto, Martin Hausling, Esther Herranz Garcia, Peter
Jahr, Elisabeth Jeggle, Jarostaw Kalinowski, Elisabeth Kdstinger,
Agnés Le Brun, George Lyon, Gabriel Mato Adrover, Mairead
McGuinness, Mariya Nedelcheva, James Nicholson, Georgios
Papastamkos, Marit Paulsen, Britta Reimers, Ulrike Rodust, Alfreds
Rubiks, Giancarlo Scotta, Czestaw Adam Siekierski, Sergio Paolo
Francesco Silvestris, Alyn Smith, Marc Tarabella

Slutomrostning: nirvarande suppleanter | Luis Paulo Alves, Salvatore Caronna, Spyros Danellis, Giovanni La
Via, Maria do Céu Patrdo Neves

Slutomrostning: nirvarande suppleanter | Oreste Rossi
(art. 187.2)

RR\876566SV.doc 41/51 PE464.836v02-00

SV



SV

13.7.2011

YTTRANDE FRAN FISKERIUTSKOTTET

till utskottet for industrifrdgor, forskning och energi

over gronboken “Fran utmaningar till mgjligheter: Mot ett gemensamt strategiskt ramverk for
EU:s finansiering av forskning och innovation”
(2011/2107(INT))

Foredragande: Jarostaw Leszek Walesa

FORSLAG

Fiskeriutskottet uppmanar utskottet for industrifrdgor, forskning och energi att som ansvarigt
utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1.

Europaparlamentet betonar att 70 miljoner EU-invénare dr beroende av fiskesektorn. Med
anledning av detta uppmanar parlamentet medlemsstaterna att uppmuntra till forskning
och utveckling i syfte att utveckla en konkurrenskraftigare, hallbarare och modernare
fiskerisektor. Parlamentet papekar att konsoliderad gemenskapspolitik som jordbruk och
fiske, vilka utgdr grunden for EU:s ekonomi, framf6r allt i EU:s randomraden, kriaver
tillrackligt och maélinriktat vetenskapligt stod. Parlamentet betonar att traditionella sétt att
16sa sektorspecifika problem sdsom miljopéverkan, fodertillgang, hilsokontroll och
inforlivning 1 kustomraden sedan lange har upphort att vara de primédra och viktigaste
killorna for losningar. Parlamentet rekommenderar att det i budgetramen, genom
Europeiska fiskerifonden, ges utrymme for finansiering av anldggningar och vetenskaplig
forskningsutrustning pé fiskeriomradet.

Europaparlamentet anser det nddvandigt att uppfylla ett av gronbokens mal, nimligen att
den framtida EU-budgeten fokuseras pa instrument med mervirde och att den blir mer
resultatinriktad. Parlamentet anser att &ven om spetskompetens ér ett grundldggande
kriterium inom vetenskapen finns det sektorer, som fiskerisektorn, dér den tillimpade
forskningen ar nodvéndig for att faststdlla och genomfora forvaltningsatgirder.
Parlamentet pdminner om att mélen for den nya gemensamma fiskeripolitiken, som
grundas pa en ekosystemansats och maximal héllbar avkastning, krdver tviarvetenskapliga
kunskaper och bedomningar pa féltet s att man kan dra sddana snabba slutsatser som
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ordkneliga foretagsbeslut, arbetstillfdllen och verksamhet i det marina ekosystemet ar
beroende av.

Europaparlamentet hoppas déarfor att gronboken kommer att innebéra en forandring av den
nuvarande forskningspolitiken for fisket. Strdvan efter spetskompetens i sektorn har lett
till att man fringétt viktiga delar som t.ex. kunskap om arterna och deras beteende med
tanke pa hur de utnyttjas av fiskeflottorna och hur de paverkas av forvaltningsdtgirderna.
Den har ocksd inneburit att manga forskare har dvergett den tillampade fiskeriforskningen
och att unga forskare inte vill 4gna sig it detta forskningsfalt, vilket har lett till stor brist
pa specialiserad personal i ett 1ge nir de, pa grund av bestdndens situation, behdvs som
mest.

Europaparlamentet anser att specifika budgetanslag kréver forslag inom det nya
ramprogrammet, och dtgirder som foljer av detta skulle bidra till att bekdmpa ménga av
sektorns svagheter och brister och ocksé skapa en starkare position for forskare inom
fiskeri- och vattenbrukssektorn. Parlamentet betonar vidare att skapandet av en stark
forsknings- och innovationsbas pa bade europeisk nivé och i medlemsstaterna skulle bidra
till vidareutvecklingen och framjandet av en héllbar fiske- och vattenbrukssektor och gora
den konkurrenskraftigare, stabilare och bittre rustad att klara miljoproblemen, i syfte att
garantera den europeiska fiskerisektorns oberoende i forhallande till resten av vérlden och
sdkra de marina ekosystemens livskraft och fiskerisektorns vilstand.

Europaparlamentet betonar att det fortfarande finns betydande kunskapsluckor nir det
giller de marina ekosystemens tillstdnd, fiskeresurserna och tillforlitliga vetenskapliga
data om sdvil mélarter som icke-malarter, ddribland djuphavsarter, vilket gor det
nddvindigt att intensifiera en mangsidig tvarsektoriell forskning inom detta omrade for att
verkligen reglera fisket, sarskilt vid tillimpningen av den ekosystembaserade strategin.
Parlamentet understryker vikten av dels samarbete och samordning mellan forskarlag och
forskningsinstitutioner inom EU, dels samarbete mellan EU-forskarlag och deras
motparter utanfor gemenskapen. Parlamentet anser ocksé att det dr nddvandigt att fraimja
samarbete mellan fiskeomradena for att utbyta bésta praxis och kunskap. Parlamentet
uppmanar narliggande affarssektorer att tillimpa forskningsresultaten pa ett korrekt och
effektivt sitt. Parlamentet anser att bade de direkt berérda intressenterna och allménheten
bor fa battre information om de forskningsprogram som utlyses och resultaten av dessa.

Europaparlamentet vilkomnar att gronboken framhaéller behovet av forskning som kan
forbdttra innovationskapaciteten och konkurrenskraften, vilket samordnat med de atgarder
som avses inom ramen for Europeiska fiskerifonden kan 6ppna nya vagar for
fiskefOretagen att investera i utveckling av nya héllbara fiskemetoder, sdsom nya
fiskeredskap, mindre fororenande fartyg som é&r sikrare och bekvémare, och atgérder for
att 6ka anvindningen och virdet av fiskeprodukter.

Europaparlamentet anser att det behovs béttre samordning mellan ramprogrammen for
forskning och de verktyg som Europeiska fiskerifonden erbjuder samt andra EU-program.

Europaparlamentet anser att det dr avgorande for EU:s konkurrenskraft att 6ka foretagens
deltagande i nédsta ramprogram. Parlamentet ar av den asikten att foretagare, speciellt
dgare av mikroforetag eller smé foretag sdsom smaskaliga kustfiskeforetag, kan
uppmuntras att delta i europeiska program om det inréttas ett forenklat, mindre
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byrékratiskt och mer transparent och lattillgdngligt system. Parlamentet anser att olika
berdrda parter sdsom icke-statliga organisationer, organisationer for yrkesfiskare och
regionala radgivande ndmnder ocksd bor kunna ansdka om att fa delta 1 sma praktiskt
orienterade projekt.

9. Europaparlamentet pdpekar att utredningar inom ramprogrammen framst dr fokuserade pa
grundliggande utredning, vilket kriver forskningsprogram som tilldelas sérskilda medel
for fiskeri- och vattenbruksforskning for att stodja sektorn och frdmja milj6- och
hygienkrav for fiskeriprodukter som fors in 1 livsmedelskedjan.

10. Europaparlamentet erinrar om att syftet med reformen av den gemensamma
fiskeripolitiken &r att garantera héllbara fiskemetoder. Det ar darfor nodvéndigt att
finansiera forskning om nya tekniker for att exempelvis 6ka fiskefartygens selektivitet
och minska motorernas brinsleférbrukning.

11. Europaparlamentet anser att EU:s befintliga finansieringsinstrument for forskning och
innovation inte dr anpassade pa ett tillfredsstéllande sitt till forskningsbehovet inom
fiskeri- och vattenbrukssektorn. Parlamentet understryker att man for att till fullo kunna
mota de utmaningar och behov som sektorn star infér méste anpassa dessa instrument sa
att de tar hansyn till sektorns specifika sardrag, sérskilt i den tilldmpade forskningen.

12. Europaparlamentet anser att dven fiskeflottans utveckling boér gynnas for att skapa
héllbart fiske och gynnsamma villkor f6r smaskaligt fiske. Den nya budgetramen maéste
darfor vara inriktad pa forskning och innovation pé detta omrade.

13. Europaparlamentet noterar att anvindningen av strukturfonderna for investeringar
1 forskningsinfrastruktur bidrar till att overbrygga skillnaderna i vetenskaplig kapacitet
mellan medlemsstaterna samt till att 6ka vissa medlemsstaters och regioners deltagande
1 EU:s forskningsprogram.

14. Europaparlamentet noterar att for att den priméra livsmedelsproduktionen och andra
marina verksamheter i gemensamma hav ska vara hallbara krdvs det gemensamma
insatser med grannldnderna. Parlamentet framhaller behovet av en forstérkt
forskningskapacitet i grannlédnderna, som grundas pa en béttre samordning av det
gemensamma strategiska ramverket med EU:s instrument for grannskapspolitiken.

PE464.836v02-00 44/51 RR\876566SV.doc

SV



RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande 12.7.2011

Slutomrostning: resultat +: 21
— 0
0: 0

Slutomrostning: nirvarande ledamoter | Josefa Andrés Barea, Antonello Antinoro, Kriton Arsenis, Alain Cadec,
Jodo Ferreira, Carmen Fraga Estévez, Marek Jozef Grobarczyk, Carl
Haglund, Iliana Malinova Iotova, Werner Kuhn, Isabella Lovin, Gabriel
Mato Adrover, Guido Milana, Maria do Céu Patrao Neves, Crescenzio
Rivellini, Ulrike Rodust, Struan Stevenson, Jarostaw Leszek Walgsa

Slutomrostning: nirvarande suppleanter | Chris Davies, Estelle Grelier, Raiil Romeva i Rueda, Nikolaos
Salavrakos, Antolin Sanchez Presedo, Ioannis A. Tsoukalas

RR\876566SV.doc 45/51 PE464.836v02-00

SV



SV

18.7.2011

YTTRANDE ERAN UTSKOTTET FOR KVINNORS RATTIGHETER OCH
JAMSTALLDHET MELLAN KVINNOR OCH MAN

till utskottet for industrifrdgor, forskning och energi

over gronboken “Fran utmaningar till mojligheter: Mot ett gemensamt strategiskt ramverk for
EU:s finansiering av forskning och innovation”
(2011/2107(INT))

Foredragande: Britta Thomsen

FORSLAG

Utskottet for kvinnors réttigheter och jamstélldhet mellan kvinnor och mén uppmanar
utskottet for industrifrdgor, forskning och energi att som ansvarigt utskott infoga foljande i sitt
resolutionsforslag:

A. Over 60 procent av studenter som tar universitetsexamen #r kvinnor, men majoriteten av
de hogre posterna pa universiteten (t.ex. doktorand- och professorstjidnster) innehas
fortfarande av mén.

B. Sedan Europeiska forskningsradet inledde sin verksamhet 2007 har 1 700 projekt valts ut
for finansiering frén radet, vilket motsvarar omkring 2,5 miljarder euro i bidrag. Néstan
90 procent av dessa bidrag beviljades manliga sokande.

C. Det verkar finnas ett mycket besvérligt ”glastak” for kvinnliga forskare, vilket innebér att
det finns farre kvinnliga forskare ju hogre befattningarna ér.

D. Kvinnligt entreprendrskap dr en viktig killa till 6kad sysselséttning bland kvinnor, vilket
ar ett av malen med Europa 2020-strategin. Kvinnligt entreprendrskap garanterar
foretagsdynamik och innovation och utgdr en potential som inte alls tas till vara inom
Europeiska unionen.

E. Malet for kvinnligt deltagande i1 forskning var 1 det sjunde ramprogrammet 40 procent och
den nedsléende siffran var vid utviarderingen efter halva tiden endast 25,5 procent. Detta
ar dock en liten forbéttring jimfort med kvinnliga forskares deltagande inom
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sjatte ramprogrammet.

F. Enligt det offentliga samréddet om gronboken om ett gemensamt strategiskt ramverk for
EU:s finansiering av forskning och innovation bor principen om jamn kdnsfordelning helt
integreras 1 alla aspekter av det gemensamma strategiska ramverket.

1. Europaparlamentet pdminner kommissionen om att efterhandsutvirderingen av
det sjétte ramprogrammet rekommenderade en handlingsplan for jimstélldhet.
Parlamentet kréver att en sddan infors som en del av det gemensamma strategiska
ramverket.

2. FEuropaparlamentet dr kritiskt mot att gronboken “Fran utmaningar till mgjligheter: Mot
ett gemensamt strategiskt ramverk for EU:s finansiering av forskning och innovation” ér
konsblind och inte tillrackligt tar hdansyn till integreringen av ett jimstalldhetsperspektiv.

3. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att integrera ett jaimstalldhetsperspektiv 1 det
gemensamma strategiska ramverket — inklusive 1 alla program som ingér i ramverket —
genom att faststilla jimstalldhetsindikatorer for kvinnors deltagande i EU-finansierad
forskning och samla in uppgifter, uppdelade efter kon, om kvinnors respektive méans
representation och om anslagsfordelningen.

4. FEuropaparlamentet uppmanar kommissionen att forstdrka det internationella samarbetet
och frimja kvinnors roll inom det.

5. Europaparlamentet uppmanar universitet och forskningsinstitutioner att genomfora
jamstélldhetsstrategier och gora det mojligt for kvinnor att medverka inom olika
vetenskapsgrenar.

6. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att frimja meritkriterier for att kvinnor ska
kunna gora karridr inom forskning, utveckling och innovation pa lika villkor som mén
samt utarbeta metoder for positiv sdrbehandling av forskningsprojekt dér 40 procent av
arbetsstyrkan dr kvinnor, vilket &ven bor vara malet for andelen kvinnor i det
gemensamma strategiska ramverket.

7. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inrédtta en overgripande kommitté for
overvakning av och rddgivning om andelen kvinnliga forskare som en del av det
gemensamma strategiska ramverket.

8. Europaparlamentet noterar att kdnsstereotyper fortfarande ar utbredda inom
utbildningssystemen i manga medlemsstater, bland annat inom naturvetenskapliga
forskningsomraden'.

9. Europaparlamentet anser att kriterierna for befordran till hdgre forskningsbefattningar
(t.ex. professurer) maste omprovas, for att det ska inforas ett starkt
jamstélldhetsperspektiv och avsaknaden av kvinnor pa dessa befattningar atgardas.

10. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att tydligt anknyta det gemensamma

!'Se Europaparlamentets resolution om kvinnor och vetenskap, punkt 2. Antagna texter: P6_TA(2008)0221.
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strategiska ramverket till jamstalldhetsinstitutet 1 Vilnius for att vi ska fa en kunskapsbas
for inforlivandet av jimstalldhetsaspekten samt for att sékra kvinnliga forskares
deltagande i1 det gemensamma strategiska ramverket. Parlamentet uppmanar

Europeiska jamstélldhetsinstitutet att undersoka den “aderlatning” som bestar i att ménga
unga kvinnliga forskare i ndgot skede 6verger sin forskarkarriar!.

. Europaparlamentet anser att man bor uppvérdera abstrakta tillgdngar och social

redovisning i syfte att framja en foretagskultur.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att gora en sérskild insats for att 6ka antalet
kvinnliga entreprendrer i ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation och hjélpa
dem att fa tillracklig kapitalforsorjning. Parlamentet vdlkomnar kommissionens planer pa
att underlitta foretagandet bland kvinnor genom att upprétta natverk for kvinnliga
arbetsgivare, men understryker att det behovs tillrackligt med ekonomiska resurser och
en rad vittsyftande atgirder for detta andamal.

Europaparlamentet betonar att kvinnliga forskares rorlighet dr en viktig forutséttning for
deras yrkesutveckling och rekommenderar att nésta ramprogram omfattar 1ampliga
atgarder till formén for kvinnliga forskares rorlighet 1 hela EU och for att de ska kunna
forena familj och arbete.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att forbittra situationen
for kvinnliga forskare och entreprendrer genom bittre barnomsorg,
socialforsdkringsvillkor och villkor for mammaledighet. Parlamentet understryker att bade
maén och kvinnor har ansvar for att hitta en balans mellan arbete och familjeliv.

Europaparlamentet betonar 1 linje med jimstélldhetsperspektivet att forskare pa alla nivaer
bor ha mojlighet att pa grund av mamma-, pappa- eller fordldraledighet flytta fram eller
avbryta bidragsperioden inom projekt dér detta d&r mdjligt, och att forskarna bor ha
mojlighet att forldnga bidragsavtalets giltighet av dessa skél inom projekt dar tidpunkten
inte dr det viktiga. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att ge forskarna dessa
mojligheter.

Europaparlamentet vidhéller att strukturfonderna och sammanhallningspolitiken bor
anvéndas 1 samverkan med det gemensamma strategiska ramverket for att finansiera
initiativ som avser att garantera lika mdojligheter, 6ka antalet kvinnliga anstillda inom
teknik och innovation och utbilda kvinnliga forskare.

Europaparlamentet betonar hur viktigt det 4r att frimja forskningsomrdden dér det inte
rader nagon konssegregation. Parlamentet uppmanar universiteten, EU-institutionerna och
medlemsstaterna att lyfta fram vetenskapen som ett intresseomrade for bada konen frén de
tidiga utbildningsstadierna, genom att lyfta fram kvinnliga forskare som forebilder och
genomfora informationskampanjer om mdjligheterna att bli forskare och mdjligheterna
inom forskningen.

. Europaparlamentet framhdller vikten av att kvinnor ar foretrddda pé ledande befattningar

vid forskningsinstitutioner och inom konkreta forskningsprojekt.

!'Se kommissionens rapport om jamstélldhet mellan kvinnor och mén — 2010 (KOM(2009)0694).
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19. Europaparlamentet uppmanar hogskolorna att tillsdtta minst en kvinnlig professor 1 sina
beslutsfattande organ, framfor allt 1 tillséttningsndmnderna.

20. Europaparlamentet stoder och véilkomnar plattformar som gor det mojligt for kvinnliga
forskare att f4 och utbyta information om program, bidrag och internationella projekt, och
som ger kvinnor tillgéng till forskarndtverk och underlittar kontakter. Parlamentet
uppmanar diarfér kommissionen att samarbeta med sociala ndtverk och stddja deras
verksambhet.
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