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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o0 budoucnosti DPH
(2011/2082(INI))

Evropsky parlament,

s ohledem na zelenou knihu Evropské komise o budoucnosti DPH (KOM(2010) 0695),
s ohledem na pracovni dokument utvari Komise (SEK(2010) 1455),
s ohledem na iniciativu ,,Small Business Act* pro Evropu (KOM (2008)0394),

s ohledem na sdéleni Komise s ndzvem ,,Digitalni program pro Evropu*
(KOM(2010)0245),

s ohledem na studii spole¢nosti PWC o schlidnosti alternativnich metod pro zlepSeni
a zjednoduseni vybéru DPH pomoci modernich technologii a/nebo finan¢nich
zprostfedkovateld,

s ohledem na smérnici Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému
dan¢ z pfidané hodnoty!,

s ohledem na pokyny OECD ohledné neutrality DPH,
s ohledem na publikaci ES ,,Tendence v oblasti dani v EU* (vydani z roku 2010),
s ohledem na publikaci OECD ,,Trendy ve spotiebnich danich* 2010,

s ohledem na zpravu Evropského parlamentu z roku 2008 o koordinované strategii s cilem
zlepsit boj proti danovym unikim,

s ohledem na zvla$tni zpravu Uéetniho dvora &. 8/2007 o spravni spolupraci v oblasti dané
z ptidané hodnoty, spolu s odpovéd’'mi Komise?,

s ohledem na ¢lanek 48 jednaciho tadu,

s ohledem na zpravu Hospodaiského a ménového vyboru stanoviska a Vyboru pro
rozpoctovou kontrolu, Vyboru pro vnitini trh a ochranu spottebitelit a Vyboru pro dopravu
a cestovni ruch (A7-0318/2011),

vzhledem k tomu, Ze stavajici systém DPH, ktery v EU existuje jiz 17 let, byl oznafen za
docasny s ptfedpokladem, Ze se v pifihodné dobé piejde na systém novy; vzhledem k tomu,
Ze nova iniciativa uvedend v zelené knize Komise predstavuje pouze prvni krok postupu,
ktery bude pravdépodobné dlouhy, obtizny a slozity a jehoz tispéch bude zaviset na
skutecném odhodléani ¢lenskych stath vytvofit ,,jednodussi, stabilné;jsi a t€¢inngjsi* systém,

L'UF

2 UF

. vest. L 347, 11.12.2006, s. 1.

. vest. C 20, 25.1.2008, s. 1.
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ktery bude transparentnéjsi a zalozeny na uzké spolupraci a vymeéné osvédcenych postupti
mezi ¢lenskymi staty pfi sou¢asném dodrzovani zésady subsidiarity;

vzhledem k tomu, Ze cilem spole¢ného systému DPH je podpofit u¢inné fungovani
vnitiniho trhu, coz je klicovy néstroj konkurenceschopnosti EU;

vzhledem k tomu, Ze malé a stfedni podniky ptedstavuji v Evropské unii 99 % podnikd;

. vzhledem k tomu, Ze Unie ma v imyslu prostfednictvim iniciativy ,,Small Business Act*

podpofit rtist malych a stfednich podnikli tim, ze se chopi ptilezitosti a vyhod, jez skyta
jednotny trh;

vzhledem k tomu, Ze ¢lenské staty stanovi odliSné prahy pro osvobozeni malych
a stfednich podnikt od DPH a Ze tyto prahy se vztahuji vylu¢né na vnitrostatni ¢innosti;

vzhledem k tomu, ze OECD uznéva existenci globalniho trendu, ktery vykazuje posun od
pfimého k nepfimému zdanéni za rostouciho vyznamu systémt DPH; vzhledem k tomu,
ze si je védom tohoto trendu, Ze vSak zaroven zdlraziuje, Ze pfimé zdanéni je dileZité z
hlediska progresivity dafiového systému; vzhledem k tomu, ze OECD rovnéz konstatuje,
Ze mezi jejimi Clenskymi zemémi existuji v efektivité DPH znaéné rozdily, z ¢ehoz
vyplyvéa vyznamny prostor pro zvySeni efektivity DPH; vzhledem k tomu, Ze veskera
opatfeni zaméfena na zvySeni efektivity DPH by ovSem méla dopliiovat opatieni pro boj
proti podvodiim a opatieni zvazujici zruseni osvobozeni finan¢nich transakci od DPH na
zaklad¢ analyzy duasledki pii sou¢asném zohlednéni navrhu smérnice CNS/2007/0267;

Obecné

1.

vita zelenou knihu Komise o revizi a reformé stavajiciho systému DPH a souhlasi, ze
komplexni syst¢ém DPH by mél sniZit provozni néklady pro uZivatele a administrativni
vydaje pro orgéany pii boji s podvody, které predstavuji zna¢nou zatéz pro vetrejné finance
1 spotiebitele;

zdiraziuje, Ze vhledem k obrovskym ztratdm, k nimz dochazi v ¢lenskych statech a které
pravdépodobné dosahuji vySe 100 miliard EUR, musi byt hlavni prioritou prokazovani
podvodi v oblasti systému DPH; zvlastni pozornost je nutné vénovat tzv. ,.kolotocovému*
podvodu. Pfipomind podrobné navrhy obsazené ve zpravé Bowlesové (A6-0312/2008),
které jsou stale platné a mély by byt bez odkladu provedeny;

pfipomind, Ze definice pojm, jako je ,,socialni blahobyt* nebo ,,principy socialnich
davodt®, které vymezuji sluzby, vii¢i nimz Ize uplatnit vyjimku ¢i sniZzenou sazbu DPH,
jsou velmi vagni, nebot’ je vytvareji vnitrostatni soudy ve svétle prava ¢lenskych statl,
a skryvaji tudiz riziko trvalého naruSeni hospodarské soutéze;

domniva se, Ze Clenské staty se v piipadé stavajiciho systému DPH nachézeji ve vézinoveé
dilematu: zruSeni fiskalnich kontrol na hranicich v roce 1993 nebylo nahrazeno
dostatecnou mirou spoluprace ¢lenskych statll; poznamenava, Ze v disledku toho pfisly
¢lenské staty o vyznamny objem potencialniho ptijmu z DPH a dalsich danovych vynost,
jelikoZ nékteré zdkonné jednajici podniky mohou upustit od vstupu na jednotny trh

a podvodnici stavajici roztfistény systém DPH zneuzivaji;
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vyzyva proto ¢lenské staty, aby i1 nadale budovaly vztahy zaloZené na diveérte,
transparentnosti a spolupraci mezi vnitrostatnimi danovymi spravami a aby budovaly
»danova partnerstvi“ s podniky coby ,,neplacenymi vybér¢imi dani* slouzicimi spravctim
dang;

naléha na Komisi, aby vypracovala koordinovanou strategii pro zlepseni boje proti
daflovym podvodiim, nebot’ podvody s DPH maji dopad na finan¢ni z4jmy Spolecenstvi;

Podoba DPH, vyjimky a sniZené sazby

7.

10.

11.

12.

13.

vyzyva Clenské staty, aby piesly na systém DPH se ,,Sirokym zdkladem*; rovnéz
zduraziuje, ze soucasnd finan¢ni situace skytd vyznamné vyzvy a ze samotnd zmena
zamé&feni danovych systému z ptimého zdanéni na nepiimé je k zajiSténi ekonomické
stability nedostatena; prosazuje tudiz hledani alternativnich zdrojl pfijmi;

zdliraznuje, ze je dulezité, aby byly pfi diskusi o posunu danovych systémt od ptimého
zdanéni smérem ke zdanéni nepfimému bedlivé sledovany dopady na regionalni
autonomii v ramci ¢lenskych stati;

pfipomind, Ze jednim z klicovych rystt DPH je zdsada neutrality a ze podniky by tedy
mély byt zat€Zovany vybirdnim DPH co nejméné; zdiiraziiuje, Ze ¢lenské staty by mély
zajistit, aby v podstaté vSechny obchodni transakce byly zdanény v co nejvyssi mife, aby
veskeré vyjimky byly formulovany v izkém slova smyslu a zaroven aby podobné zbozi
a sluzby podléhaly stejnému zdanéni DPH; zdUraziiuje napiiklad, ze by se vSemi knihami,
novinami a ¢asopisy bez ohledu na jejich format, mélo byt zachdzeno zcela stejné, coz
znamena, ze knihy, noviny a €asopisy urcené ke stazeni a ke zpfistupnéni na internetu by
mély podléhat stejnému daitovému zachdzeni jako knihy, noviny a ¢asopisy na fyzickém
nosici a ze razné preshranic¢ni dopravni sluzby by mély podléhat stejnému danovému
zachazeni bez ohledu na pouzity zplsob dopravy; konstatuje, Ze pokud vyjimky z DPH
nepredstavuji pro fadné fungovani vnitiniho trhu ptekazku, mély by si €lenské staty
zachovat pravo udilet vyjimky na zékladé¢ striktnich socidlnich a kulturnich kritérii;

vyzyva k zavedeni harmonizovaného standardu ¢i sniZzené sazby DPH pro veskeré
pteshranicni cesty v ramci EU bez ohledu na druh dopravy a k zavedeni harmonizovanych
pravidel odpocitatelnosti DPH;

zastava nazor, Ze sazby DPH vztahujici se na kulturni statky by mély byt stejné, a to bez
ohledu na zptisob jejich prodeje (online nebo offline); domniva se, Ze toto sladéni by
ptispélo k rozvoji elektronického obchodu a poskytlo by spottebiteliim stejné kulturni a
vzdélavaci vyhody podporovanim rozvoje prosperujiciho digitalniho sektoru;

pfipomind, Ze v odvétvi dopravy dochdzi k naruseni trhu, nebot’ nékteré druhy dopravy,
jako je doprava autobusova a vlakova, podléhaji DPH, zatimco jiné druhy dopravy jsou od
DPH osvobozeny; tim se vytvareji nerovné podminky, nebot’ vSechny druhy dopravy
soutezi o stejné pieshrani¢ni dopravni sluzby;

na zaklad¢ zasady neutrality zdiraziiuje, Ze by se se vS§emi knihami, bez ohledu na jejich
format, mélo z hlediska DPH zachdazet stejn¢; vyjasiuje, Ze to znamena, Ze knihy urcené
ke stazeni a ke zpfistupnéni na internetu by mély podléhat stejnému danovému zachazeni
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

jako knihy na fyzickém nosici;

vyzyva k vypracovani strategie zelené DPH, ktera se zamé&fi na snizené sazby pro
energeticky u¢inné vyrobky a sluzby Setrné k zivotnimu prostiedi, ptisobici jako protivdha
pro nespravedlivou soutéZz, kterd je vysledkem externalit, jeZ se neodrazi v cené zbozi
nebo sluzeb;

zdliraznuje, Ze v zajmu zachovani neutrality musi byt DPH ze zboZi a sluZeb, které se
vyuzivaji pro zdanitelné ekonomické ¢innosti, odpocitatelnd; poznamenava, Ze stavajici
pravidla tykajici se odpoctu dané na vstupu jsou slozita a pisobi podnikiim problémy
kvali otdzkam, které vyvstavaji v souvislosti s pfedmétem jejich Cinnosti (oblast
pusobnosti), typem sluzby (vyjimky) nebo charakterem sluzby (odpocitatelnost);

s ohledem na pieshrani¢ni transakce uvniti SpoleCenstvi poznamenava, ze stavajici systém
DPH se vzdalil od poc¢ate¢niho zavazku ¢lenskych stath uplatiiovat zasadu zdanéni v misté
ptivodu, a to z diivodu nedostatecné politické podpory ¢lenskych stati pti spolupraci na
jejim uplatiovani;

souhlasi proto s navrhem Komise, pokud jde o uznani statu quo a posun k zasad¢ zdanéni
v misté urceni; domniva se, ze systém DPH zaloZeny na zdanéni v misté spotieby, jak pro
zbozi, tak 1 sluzby, vypada jako slibnd moZnost, kterou je tfeba déle analyzovat a kterou
musi doprovazet zavedeni dobte fungujiciho mechanismu jednoho spravniho mista
Clenskymi staty; zdiraznuje, ze zavedeni tohoto mechanismu do 1. ledna 2015 by mélo

1 nadale ptedstavovat pro EU hlavni prioritu;

vyzyva Clenské staty, aby dale zuzily standardni rozpéti sazeb na zakladé trendu
sbliZovani standardnich sazeb DPH; uznava, Ze ¢lenskym statim musi byt umozZnéna
flexibilita pfi stanovovani jejich vlastni sazby DPH vzhledem k tomu, Ze tato dan je
jakoZto rozpoctovy nastroj dilezita;

vyzyva Komisi, aby do konce prosince 2012 pfisla s navrhem na zjednoduseni
pteshrani¢niho zdanéni;

zduraziuje, ze neziskové organizace hraji zasadni a velmi prospé$nou ulohu pro podporu
demokracie, hospodatského riistu a prosperity v Evrop€; vyzyva Komisi, aby navrhla
mechanismus, ktery ¢lenskym statim, jez si pteji posilit obanskou spole¢nost, umozni
obecné od DPH osvobodit v§echny ¢innosti a transakce nebo jejich vétsinu, které tyto
organizace provad¢ji; zdiiraziuje, Ze by se tento mechanismus mél vztahovat alespon

na mensi neziskové organizace;

vyzyva Clenské staty, aby se do konce ledna 2012 dohodly na seznamu zbozi a sluzeb, na
néjZ by se mélo uplatnit osvobozeni od dané ¢i snizenéd sazba DPH;

9c. vyzyva Clenské staty, aby tzce spolupracovaly s Vyborem pro DPH ve snaze
dosdhnout dohody na spole¢ném vykladu pravnich pojmd, jeZ jsou v této souvislosti
relevantni, na jehoz zékladé by veskeré dalsi zbozi a sluzby byly na evropské turovni
z takovych osvobozeni vylouceny;

vyzyva Komisi, aby do konce roku 2013 ptedlozila Evropskému parlamentu a Radé
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zpravu zahrnujici zavazny seznam zbozi a sluzeb, jez splituji podminky pro snizenou
sazbu DPH nebo pro osvobozeni od DPH na zéklad¢ smérnice o DPH, ktery bude
vysledkem jednani ¢lenskych statt a Vyboru pro DPH;

Omezeni byrokracie

24. vyzyva Clenské staty, aby 1épe koordinovaly a sbliZovaly administrativni postupy tim, ze
se zaméti na vymeénu osvédEenych postupli a provedou opatfeni navrzena Komisi v roce
2009 s cilem omezit administrativni zatéz vyplyvajici z pravnich predpisti EU v oblasti
DPH, zejména snizenim frekvence pravidelného podéavani pfiznani k DPH,
zjednodusenim podkladti poZzadovanych pro vyjimku z DPH pii vyvozu, zruSenim
»hulovych® vykazl prodeje uvniti EU, vét§Sim vyuZzivanim elektronické spravy
(eGovernment), zejména pro elektronické podavani ptiznani k dani a ptehled — v souladu
s ustanovenimi ,,Digitalniho programu pro Evropu®, a zruSenim placeni Grokl a penale
z DPH souvisejicich s formalnimi chybami v ptipadé, ze ptisluSna pravnickéa osoba
nezpusobila danému ¢Elenskému statu pokles vynosu z DPH a zvazenim, zda v celé EU
nezavést jediny postup vraceni DPH, identifika¢ni Cislo pro ticely DPH a systém
elektronického uchovavani udajii o DPH;

25. vita skutecnost, ze byla piedlozena studie o vnitinim digitalnim trhu; vyzyva Komisi, aby
zlepsila interoperabilitu elektronickych podpist s cilem vytvofit pravni rdmec pro
uznavani bezpecnych systému elektronické certifikace a aby zvazila revizi a rozsiteni
smérnice o elektronickém podpisu s cilem snizit administrativni z4t&€z pro podniky, a to
zejmeéna pro MSP; zdlraziiuje potiebu vzédjemného uznavani elektronické identifikace a
elektronického ovérovani v celé EU;

26. vita skutecnost, Ze od roku 2010 funguje v ramci EU novy elektronicky systém vraceni
DPH; vyzyvéa Komisi, aby nejpozdéji do cervence 2012 podala Parlamentu zpravu o
vysledcich a kladech i zdporech nového systému; zdlraziiuje, Zze nova pravidla musi byt
vzdy revidovana s cilem zajistit, aby poskytovala vhodnou ochranu pfed pokusy o
podvod,

27. vyzyva Komisi, aby v pfiméfené lhité predlozila navrh, aby byla zavedena standardni
evropska faktura (v papirové a elektronické podob¢), jejiz formulat bude ve vSech
jazycich a bude obsahovat takové informace jako cely ndzev a adresu, datum pfidéleni a
odebrani daniového identifikacniho Cisla a informaci o skupiné DPH, s cilem usnadnit
pfeshranicni transakce a snizit podniklim néklady;

28. vyzyva ¢lenskée staty a Komisi, aby ve spolupraci s podniky kriticky posoudily akéni plan
Komise s cilem zajistit, aby byl splnén prvotadny cil agendy ,,zlepSeni tvorby pravnich
predpisi, tedy snizit administrativni zatéz do roku 2012 o 25 %; je jasné, Ze opatieni
uvedena v akénim planu Komise pro DPH, kterd maji nejvétsi potencialni dopad, jiz byla
bud’ ptijata Radou, nebo se o ni v soucasné dobé vede diskuse; zbyvajici opatfeni mohou
sniZit administrativni zatéZ pro nékteré podniky v EU, avSak pfinosy by nemusely mit
vyznam pro celou EU;

29. zduraziiuje vyznam vétsiho vyuZzivani a zvySeni podpory elektronické spravy
(eGovernment), zejména pro elektronické podavani ptiznani k dani a prehledi;
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30.

31.

32.

vyzyva Clenskée staty, aby se na trovni EU v kratkodobém ¢i sttednédobém vyhledu
dohodly na maximalnim souboru standardizovanych povinnosti souvisejicich s DPH,
které Clenské staity mohou ukladat podnikim; vyzyva ¢lenské staty, aby spolupracovaly

s podniky, pfezkoumaly povinnosti souvisejici s DPH a administrativni postupy a urcily
kli¢ové problémy, s nimiz se podniky potykaji ve stavajicim systému DPH, a aby v zajmu
jeho zjednodusenti, zlepSeni jasnosti a snizeni administrativni zatéZe a piekazek obchodu
sdilely myslenky a ptistupy vychazejici z osvédcenych postupti;

vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby usilovaly o stanoveni limitu pro vyjimku z DPH pro
malé a stfedni podniky, kterd by byla spole¢na pro celou Unii, a to v zajmu snizeni zatéze
a nakladu a zajisténi jednodussiho ptistupu na vnitini trh;

vyzyva Komisi, aby se diikladné zabyvala otazkou dal§iho sniZovani zatéze souvisejici

s DPH pro neziskové organizace; zdlraziuje, zZe by systém DPH mél vykazovat vétsi miru
flexibility pro ¢lenské staty, jez si preji pfijmout ambicidzni opatieni pro zjednoduseni
zatéZze souvisejici s DPH pro tyto organizace;

Utinnost vybéru DPH

33.

34.

35.

36.

37.

38.

souhlasi s Komisi, Ze ma-li se sniZit vypadek piijmi z DPH, omezit moZnost podvodu

a rovnéz s cilem chréanit obchodniky jednajici v dobré vife proti podvodu s DPH, je tieba
zlepsit Gcinnost vybéru DPH; zdiraziuje, ze boj proti daniovym podvodim v Evropské
unii je prioritou, a vybizi k uzsi spolupraci mezi ¢lenskymi staty, Europolem, Eurojustem
a ufadem OLAF v této oblasti; rovnéz vyzyva k vyjasnéni termint a definic jako ,,zemé
spotfeby* a ,,zem¢ usazeni®;

zdiiraznuje potiebu zlepsit preshrani¢ni stihdni podvodl s DPH uvniti Spolecenstvi
v Clenskych statech a zvysit zodpovédnost a povédomi o riznych rizicich;

s cilem zajistit efektivni pfeshrani¢ni vySetfovani té€chto podvodi a jejich soudni stihani
zduraziuje, ze je dulezité zavést v pravnich predpisech EU podrobnou a jednotnou
definici podvodnych praktik souvisejicich s DPH nebo koloto¢ovych podvodii s DPH, coz
je nejrozsitenéjsi forma podvoda s DPH, a také harmonizované spravni sankce;

konstatuje, Ze ptesné odhady rozsahu kolotoc¢ovych podvodii s DPH nejsou k dispozici;
vyzyva k vypracovani nastroje pro presné odhady podvodit s DPH, ktery by také umoznil
provést piisluSna srovnani v této oblasti mezi ¢lenskymi staty EU;

zdiraziiuje vyznam intenzivnéjsi a rychlejsi spoluprace mezi €lenskymi staty, lepsi
kontroly vymén informaci a ptiméjSich kontaktii mezi mistnimi danovymi tfady pomoci
spole¢ného informativniho on-line portalu s cilem zajistit, aby si ¢lenské staty vzajemné
poskytovaly u€¢innou pomoc; vyzyva, aby byla posilena spolupradce mezi soudnimi organy
¢lenskych statd, Eurojustem, Europolem a Evropskym ufadem pro boj proti podvodim
(OLAF);

vyzyva Komisi, aby pfedlozila ndvrh na zjednoduseni a konsolidaci pravnich predpist
Spolec€enstvi pro boj proti podvodiim a aby se zabyvala nedostatky ve spolupraci mezi
Komisi a ¢lenskymi staty v rdmci tohoto procesu;
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39. vyzyva Komisi, aby zajistila, aby nedavno (v listopadu 2010) zfizeny mechanismus
EUROFISC byl pro ¢lenské staty praktickou pomtickou pfi vySetfovani preshrani¢nich
podvodii s DPH, a aby pravidelné podavala Parlamentu zpravy o jeho fungovani a tyto
zpravy zvetejiiovala;

40. zdtraziuje, ze zvySenou mirou vyuzivani novych technologii a inovativnich feSeni mohou
byt ptileZitosti pro podvody s DPH vyznamnym zplisobem omezeny; vyzyva Komisi, aby
dale posilila systém vymény informaci o dani z pfidané hodnoty (VIES), a to zkrdcenim
lhiity pro sbér udajl a jejich zadavani do systému a zajisténim SirSiho pfimého piistupu
k udajiim;

41. domniva se vsak, Ze diskuse ohledné zptsobil vybéru DPH zaujima druhotné misto viici
feSeni zdkladnich nedostatkii a problémi vyplyvajicich ze soucasnych pravidel a postupii,
a ze prvofady vyznam je v této fazi tieba ptrikladat feSeni nedostate¢né harmonizace
a pottebé standardizace postupti a snizovani jazykovych prekazek, a soucasné ptitom
snizovat ohroZeni tohoto systému podvodnym jednanim;

42. zduraziuje potiebu evropského vykladového orgéanu, kde by ¢lenské staty mohly dostat
zavazné odpovédi v oblasti obecné metodiky zdanéni a rovného uplatiiovani pravidel
v oblasti DPH;

43. ptipomina, Ze zatimco mezinarodni subjekty jsou Casto vybaveny pro feSeni problému
souvisejicich s podnikanim v globalnim méfitku, dafiové organy €asto nemaji stejnou
uroven odbornych znalosti; zdlraziiuje tudiz, ze spoluprace musi byt nastavena tak, aby
pomohla odd¢lit poctivé subjekty od téch podvodnych a aby ucinila tento systém
srozumitelnym pro obé strany;

44. domniva se, ze omezeny model datového skladu (limited Data Warehouse Model) (se
standardnim auditnim souborem!) v kombinaci s modelem certifikované osoby povinné
k dani (Certified Taxable Person Model) ptedstavuji nejslibnéjsi ze vSech modeld vybéru
DPH, které¢ studie Komise v soucasnosti posuzuje, jelikoz jsou jiz v nékterych ¢lenskych
statech uspésné zavedeny a prokazalo se, Ze zvySuji ucinnost vybéru DPH;

Pravni postup

45. domniva se, ze podnikatelsky sektor pozaduje jasna pravidla DPH, kterd zvySuji pravni
jistotu a pravdépodobnost jednotné¢ho vykladu ¢lenskymi staty; rovnéz se domniva, ze
soucasna smérnice Rady obsahuje nejasna ustanoveni, kterd umoziuji nékolik rtiznych
vykladi, zatimco vysledny slozity systém DPH brani pfeshrani¢nim aktivitdm a vede ke
zbytecné administrativni zatézi; domniva se, ze pravidla pro DPH by neméla podryvat
politiky EU v jinych oblastech, jako je udrzitelnost;

46. vyzyva proto Clenské staty, aby zvysily Groven harmonizace:

— pouzitim nafizeni misto smérnic v co nejvyssi mife, jelikoZ nafizeni zajist'uji
okamzitou harmonizaci a pravni jistotu,

! Podle definice/doporuceni pokynit OECD.
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- ptipadné tim, Ze umozni Komisi vypracovat ,,soubor spole¢nych pravidel pro DPH
v EU“ ve formé& provadécich rozhodnuti se souhlasem vétsiny ¢lenskych stata!,
¢imz se zméni uloha vyboru pro DPH,

—  zavedenim postupu zjednoduseni a koordinace vnitrostatnich provadécich postupii
na urovni EU, ktery zajisti Komisi siln¢jsi lohu,

— celkovym zapojenim zicastnénych stran a podnikti do ptipravného a provadéciho
procesu tvorby pravnich ptedpisii v oblasti DPH na urovni EU 1 vnitrostatni irovni,
zejména zapojenim externich odbornikli do ¢innosti vyboru pro DPH na tGrovni EU;

47. domniva se, ze podniky potiebuji jasna a jednoznac¢na pravidla EU pro DPH za t¢elem
podpory pteshrani¢nich ¢innosti a minimalizace administrativni zatéze, a tedy nakladi na
podnikani; vyzyva ¢lenské staty a Komisi, aby zvysily kvalitu a jasnost tim, Ze:

— budou provadét komplexni a vysoce kvalitni posouzeni dopadi, do néhoz budou
zapojeny také podniky, s cilem podpofit legislativni navrhy;

— budou v pritbéhu jednani a ve fazich provadéni v kontaktu s podniky na
vnitrostatni urovni;

—  vyuziji nafizeni Rady na podporu smérnic Rady v oblastech, kde by to mohlo
zajistit vEtsi jasnost;
—  zajisti bezchybné, v€asné a dostupné informovani o vnitrostatnich pravidlech

a pokyny k nim, a to 1 na urovni EU, zejména v oblastech, v nichZ zach4zeni neni
jednotné;

— se budou zabyvat moZznostmi vyuZziti technologie pro Sifeni informaci na
celoevropském zékladé¢; budou sdilet osvédEené postupy a piistupy na féoru EU
nebo ve Vyboru pro DPH;

—  zahrnou podniky — je-li to mozné, pak v roli externich odbornikti, do podpory
aspektl prace Vyboru pro DPH na trovni EU;

— obecné posili zapojeni podnikil do téchto procest, ¢imZ uplatni znalosti, jeZ tyto
podniky ziskaly, kdyz fungovaly jako neplaceni vybérci dani a denné provadély
transakce v rdmci Spolecenstvi;

00

48. povéeiuje sveého predsedu, aby piedal toto usneseni Rad¢, Komisi a vnitrostatnim
parlamentiim.

! Jak navrhuje Evropskéa komise v KOM(97) 325 ze dne 25.6.1997.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI
Uvod

Dan z ptidané hodnoty (DPH) pfedstavuje pro rozpocty ¢lenskych stati vyznamny zdroj
piijmu. Systém DPH, ktery vychazi z pravnich ptedpisi pfijatych na evropské urovni a ktery
je uplatiiovan na vnitrostatni urovni, ma celou fadu nedostatkd, kviili nimZ neni plné u¢inny
a slucitelny s pozadavky opravdového jednotného trhu.

Dne 1. prosince 2010 ptedstavila Komise zelenou knihu o budoucnosti DPH. Cilem této
zelené knihy je vyvolat Sirokou debatu vSech zicastnénych stran o hodnoceni stavajiciho
systému DPH, o budoucich moznostech posileni jeho soudrZnosti s jednotnym trhem a jeho
schopnosti generovat piijmy za soucasného sniZzeni nakladl na dodrZzovani predpist.

Zelena kniha pojedndva zejména o postupu pii pieshrani¢nich dodavkach a dalsich
vyznamnych otazkach zabyvajicich se danovou neutralitou, stupném harmonizace potiebnym
v ramci jednotného trhu a omezenim byrokracie pfi zajiStovani vynosti z DPH pro ¢lenské
staty.

Zpravodaj provedl konzultace s fadou zac¢astnénych stran z podnikatelského sektoru
(Business Europe, UEAPME, Eurocommerce), odborniky (Price WaterhouseCoopers

a zastoupeni Nového Zélandu pi1 EU, vzhledem k tomu, ze tato zemé zavedla v oblasti DPH
podle OECD pfislusné osvédcené postupy) a obCanskou spolecnosti (Evropsky hospodéisky
a socialni vybor) a kromé toho byl zastoupen mistoptedsedou vyboru ECON Josém
Garciou-Margallem na konferenci Evropské komise o budoucnosti DPH, ktera se konala

6. kvétna v Milang.

Zpravodaj se v mezich své zpravy hodla zaméfit na niZze uvedené Ctyfi aspekty DPH, pfi¢emz
se bude zabyvat otdzkami polozenymi v ramci konzultace Komisi a zGi€astnénymi stranami.

Podoba DPH

vvvvvv

zamér Komise piejit na systém DPH se ,,Sirokym zakladem* definovany OECD. Tim by se
mél vyfesit problém odpoctu DPH na vstupu souvisejici s doméci vyrobou versus
outsourcingem a rovnéz zaleZitost ,,skryté® DPH v dodavatelskych fetézcich, kde podniky
vynaté z DPH dodévaji podnikim s povinnosti DPH platit.

Zpravodaj rovnéZ piipomina, Ze jednou z hlavnich charakteristik DPH je zdsada neutrality.
Vhledem k tomu, Ze DPH ptedstavuje kone¢nou spotiebni dan, neméla by zatézovat podniky.
Clenské staty by proto mély zajistit, aby v podstaté viechny obchodni transakce byly zdanény
a aby podobné zbozi a sluzby podléhaly podobnému zdanéni DPH.

S ohledem na peshrani¢ni transakce uvniti Spolecenstvi sdili zpravodaj hodnoceni Komise,
nékterych Clenskych stati a fady subjektt, které se DPH zabyvaji, a zcastnénych stran, ze
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zasada zdanéni v zemi plivodu, k niZ se ¢lenské staty samy zavazaly a kterou v minulosti
podporovala Komise i Evropsky parlament, neni proveditelna, zejména kviili nedostatecné
politické podpofte Clenskych stati.

Zpravodaj proto souhlasi s iniciativou Komise, pokud jde o uznéni statu quo a posun k zasadé
zdanéni v miste urceni. Systém DPH zaloZeny na zdanéni v misté, kde ma sidlo ptijemce, jak
pro zbozi, tak 1 sluzby, vypada jako slibnd moznost, kterou je tieba dale studovat

a analyzovat. Tento systém vSak musi doprovazet zavedeni dobie fungujiciho mechanismu
jednoho spravniho mista ¢lenskymi staty, aby se zabranilo mnohonasobnym registracim DPH,
nartstu nakladd na dodrzovani predpist a negativnimu vlivu na penéZzni toky u podniki

s mezinarodni piisobnosti. Dobfe fungujici mechanismus jednoho spravniho mista je zivotné
dilezity a zékladni prvek pro systém DPH zaloZeny na zdanéni v misté urceni.

Omezeni byrokracie

Zpravodaj se na tuto otazku hodla zaméfit s cilem urcit oblasti, kde by bylo mozné byrokracii
snadno omezit a zejména kde Ize v kratkodobém horizontu oc¢ekavat rychly piinos pro
podniky i spravce danég, aniz by bylo nutné stavajici systém vyrazn€ ménit.
Opatfeni navrzend ve zprave jsou:

= zruSeni ro¢niho souhrnného ptfiznani k DPH a vykazl nakupt uvnitt EU,

= snizeni frekvence pravidelného podavani pfiznani k DPH,

= zjednoduseni podkladi pozadovanych pro vyjimku z DPH pfi vyvozu,

= zruSeni ,,nulovych* vykazl prodeje uvnitt EU,

= vEétSim vyuzivanim elektronické spravy (eGovernment), zejména pro elektronické
podavani ptiznani k dani a piehledi,

= zruSenim placeni Grokl a pendle z DPH souvisejicich s formalnimi chybami
v ptipadé, Ze ptisluSné pravnicka osoba nezpisobila danému ¢lenskému statu
pokles vynosu z DPH,

= zavedenim standardni evropské faktury, jejiz formular bude ve vSech jazycich.

Zpravodaj vyzyva své kolegy, aby tento oddil dale rozsifili.

U¢innost vybéru DPH

Komise provedla rozsahlou studii, kterd zkoumala nékolik moznych metod vybéru DPH,
s cilem zlepsit u¢innost vybéru DPH a bojovat proti podvodiim v této oblasti.

Studie se podrobnéji zabyva ¢tyfmi metodami vybéru:

Model oddélenych plateb

Model oddélenych plateb, v rdmci n¢hoz plati kupujici DPH na zablokovany bankovni ucet
DPH, ktery mlze vyuzivat pouze dodavatel k placeni DPH na zablokovany bankovni tcet
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DPH svych dodavatelt. V rané fazi procesu vybéru DPH je tak vybrand DPH fyzicky
pfevedena na zablokovany bankovni G¢et DPH u banky spravcii dang. Tento model umoziiuje
spravciim dan€ monitorovat a blokovat prostiedky na bankovnich u¢tech DPH a zabranit
osobam povinnym k dani, aby bez zaplaceni DPH unikly spravcim dané.

Centralni databaze pro sledovani DPH

Tento model mize fungovat, pouze pokud je pro vSechna plnéni mezi podniky povinna
elektronicka fakturace a pokud tdaje uvedené na fakturach jsou spravci dané aktivné sbirany.
Hlavni ndklady tohoto modelu spoc¢ivaji v investicich, které musi provést osoby povinné

k dani pfi pfechodu z papirového na elektronické fakturovani. Dodate¢né provozni naklady
budou zahrnovat nédklady na pfenos dat do centralni databaze pro sledovani DPH a nadklady na
udrzbu a vyhledavani dat sprévci dané.

Model datového skladu

V ramci tohoto modelu vygeneruje ucetni systém podniku povinného k DPH standardni
auditni soubor pro danové tcely a data v tomto souboru musi byt uchovavéana v datovém
skladu, do né¢hoz ma spravce dané ptistup. Nékteré clenské staty tento model jiz (¢astecne)
zavedly. Pouziti, format a datové prvky jsou definovany v pokynech OECD. ZkuSenosti

v téchto Clenskych statech ukazuji, Ze potfebné investice jsou omezené, jelikoz vétSina
dodavatelii ucetniho softwaru vytvaii své aplikace tak, aby spliovaly pozadavek na
vygenerovani standardniho auditniho souboru pro danové ucely. Zavedeni datovych sklada
u vSech osob povinnych k dani by v8ak vyZadovalo rozsahlejsi investici.

Model certifikované osoby povinné k dani

V ramci tohoto modelu musi osoba povinna k dani spliiovat pozadavky na certifikaci

a nastaveni interniho kontrolniho systému. Tento model vyzaduje omezené investice pro
osoby povinné k dani, jejichz Gcetni systémy DPH byly schvéleny a povoleny spravci dané
a/nebo které jiz spliuji jiné pravni pfedpisy, které stanovi podobné pozadavky, naptiklad
Sarbanes-Oxley. Vyhodou tohoto modelu je dodate¢na zaruka, Ze osoby povinné k dani
pouzivaji systémy, které spliiuji dané pozadavky, a ze Groven rizika je nizsi. To skyta
piilezitost zaméfit auditni Gsili u osob povinnych k dani na oblasti, které predstavuji vyssi
riziko. Pfinos, pokud jde o sniZeni vypadku piijmt z DPH, je niZ§i nez u jinych modeli.

Zpravodaj se domniva, ze diskuse ohledn¢ zptisobt vybéru DPH zaujima v této fazi druhotné
misto viici feSeni zdkladnich nedostatkli a problémi vyplyvajicich ze soucasnych pravidel
a postupll, zejména z nedostate¢né harmonizace.

Nicméné¢ je toho ndzoru, ze ze Ctyf v soucasnosti posuzovanych modelti vybéru DPH jsou
omezeny model datového skladu (se standardnim auditnim souborem) v kombinaci

s modelem certifikované osoby povinné k dani nejslibnéjsi, jelikoz jiz byly v n€kterych
¢lenskych statech uspésné zavedeny a prokazalo se, ze zvySuji i€innost vybéru DPH

a soucasn¢ predstavuji pro podniky nepfilis velkou administrativni zatéz.

Pravni postup

Pokud jde o pravni postup, zastava zpravodaj ndzor, Ze je zasadni zvysit transparentnost
rozhodovaciho procesu a posilit spolupraci mezi Komisi, ¢lenskymi staty a podniky.
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Rovnéz se domniva, Ze je-li to mozné, méla by se pfed smérnicemi dat pfednost nafizenim.
Natizeni zajiStuji okamzitou harmonizaci, snizuji pravdépodobnost odlisnych vykladi, a tim
pfispivaji k atmosféfe pravni jistoty, kterd je pro prosperitu podnikii zasadni.

Je tieba, aby se zucastnéné strany i podniky ucastnily konzultact, ptipravy a provadéni

pravnich ptedpist v oblasti DPH, a to na Grovni EU 1 vnitrostatni Grovni, s cilem zajistit
harmonizované provadéni v celé EU a pravni jistotu.
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15.7.2011

STANOVISKO VYBORU PRO ROZPOCTOVOU KONTROLU

pro Hospodaisky a ménovy vybor

k budoucnosti DPH
(2011/2082(INT))

Navrhovatel: Bart Staes

NAVRHY

Vybor pro rozpoctovou kontrolu vyzyva Hospodaisky a ménovy vybor jako vécné piislusny
vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

— s ohledem na zvlastni zpravu Uetniho dvora &. 8/2007 o spravni spolupréaci v oblasti dang
z pfidané hodnoty a s ohledem na odpovédi Komise!,

1. vita zamér Komise vybudovat komplexni systém DPH, ktery by odstranil ndchylnost
soucasného systému k podvodnému jednani, byl by dostatecné stabilni a odolny vici
podvodiim, jejichZz odhadované ro¢ni naklady ¢ini v ramci EU27 asi 80 az 100 miliard,

a ktery by rovnéz ptispél ke zvySeni transparentnosti a konkurenceschopnosti evropskych
spolecnosti;

2. zduraziiuje potiebu zlepsit preshranicni stihani podvodii s DPH uvnitt Spolecenstvi
v Clenskych statech a zvysit zodpovédnost a povédomi o riznych rizicich;

3. scilem zajistit efektivni pfeshrani¢ni vySetiovani téchto podvodi a jejich soudni stihani
zduraziuje, ze je dulezité zavést v pravnich predpisech EU podrobnou a jednotnou
definici podvodnych praktik souvisejicich s DPH nebo koloto¢ovych podvodii s DPH, coz
je nejrozsitenéjsi forma podvoda s DPH, a také harmonizované spravni sankce;

4. konstatuje, Ze piesné odhady rozsahu kolotocovych podvodt s DPH nejsou k dispozici;
vyzyva k vypracovani nastroje pro presné odhady podvodt s DPH, ktery by také umoznil
provést piisluSna srovnani v této oblasti mezi ¢lenskymi staty EU;

1 UF. vést. L 20, 25.1.2008, s. 1.
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5. zdiraziiuje vyznam intenzivnéj$i a rychlejsi spoluprace mezi Clenskymi staty, lepsi
kontroly vymén informaci a ptiméjSich kontakti mezi mistnimi danovymi afady pomoci
spole¢ného informativniho on-line portalu s cilem zajistit, aby si ¢lenské staty vzajemné
poskytovaly u¢innou pomoc; vyzyva, aby byla posilena spoluprace mezi soudnimi organy
Clenskych statl, Eurojustem, Europolem a Evropskym ufadem pro boj proti podvodiim
(OLAF);

6. vyzyva Komisi, aby piedlozila navrh na zjednoduseni a konsolidaci pravnich ptedpist
Spolecenstvi pro boj proti podvodiim a aby se zabyvala nedostatky ve spolupraci mezi
Komisi a ¢lenskymi staty v rdmci tohoto procesu;

7. vyzyva Komisi, aby naléhala na ¢lenské staty, aby zjednodusily a konsolidovaly své
pravni predpisy tykajici se DPH, zavedly jednotny formulatr pro DPH a jednotny piehled
o uplatiovanych sazbach DPH, zvlasté pak ptehled zbozi a sluzeb, na které se v daném
Clenském staté vztahuje snizend sazba DPH, a zajistily lepSi dostupnost téchto
legislativnich textl a nechaly je ptelozit pfinejmensim do anglictiny, francouzstiny
a némciny;

8. vyzyva Komisi, aby zajistila, aby nedavno (v listopadu 2010) zfizeny mechanismus
EUROFISC byl pro ¢lenské staty praktickou pomtickou pii vySetiovani pfeshranic¢nich
podvodl s DPH, a aby pravidelné podéavala Parlamentu zpravy o jeho fungovani a tyto
zpravy zvetejiiovala;

9. zdiraziuje, Ze zvySenou mirou vyuZzivani novych technologii a inovativnich feSeni mohou
byt ptilezitosti pro podvody s DPH vyznamnym zptisobem omezeny; vyzyva Komisi, aby
dale posilila systém vymény informaci o dani z pfidané hodnoty (VIES), a to zkrdcenim
lhiity pro sbér udajti a jejich zadavani do systému a zajisténim Sir§iho pfimého piistupu
k udajlim;

10. chvali uspé$nou koncepci piijatou vladou Spojeného kralovstvi, ktera zavedla
mechanismus pfeneseni dafiové povinnosti v odvétvi mobilnich telefont a pocitacového
hardwaru s cilem bojovat proti rostoucimu poctu kolotocovych podvodii s DPH, coz
okam?zité piineslo pozitivni vysledky; naléhavé zddd Komisi, aby prozkoumala ptipady,
kdy se preneseni danové povinnosti ve Velké Britanii a jinych €lenskych statech osvédcilo
jako u¢inny nastroj proti kolotocovym podvodiim s DPH, a podala o téchto ptipadech
Zpravu,

11. vyzyva Komisi, aby posoudila legislativni navrhy, které by fesily koloto¢ové podvody s
DPH jiz na mistni trovni, a to zavedenim celoevropského mechanismu pfeneseni danové
povinnosti pro DPH, ktery by jednak ptfedstavoval u¢inné opatieni proti podvodim,
jednak by piinesl spravni zjednoduSeni pro vyrobce a obchodniky; vyzyva proto Komisi,
aby pfedlozila legislativni ndvrhy na vytvofeni mechanismu pfeneseni daitové povinnosti
u 6 nejcitlivéjsich odvétvi: audio a videozarizeni, potraviny a napoje, pocitacovy
hardware, mikroprocesory a piisluSenstvi, mobilni telefony a ptisluSenstvi, textilni
vyrobky a automobily; vyzyva k efektivnimu feseni podvodi s DPH v ramci evropského
systému obchodovani s emisemi;

12. vyzyva Komisi, aby kazdoro¢né Evropskému parlamentu poskytla ptehled odhalenych
a stihanych ptipadl podvodu s DPH, které v ¢lenskych statech pfesahly hodnotu
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100 000 EUR, vcetné udaji o naslednych soudnich opatienich, rozsudcich a udélenych
finan¢nich pokutach.
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2.9.2011

STANOVISKO VYBORU PRO VNITRNi TRH A OCHRANU SPOTREBITELU

pro Hospodaisky a ménovy vybor

k budoucnosti DPH
(2011/2082(INT))

Navrhovatelka: Iliana Ivanova

NAVRHY

Vybor pro vnitini trh a ochranu spotiebitelti vyzyva Hospodatsky a ménovy vybor jako vécné
piislusny vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. upozoriiuje na to, ze vzhledem k dopadu starnuti obyvatelstva na trhy prace, aspory,
vzorce spotiebniho chovani a vefejné vydaje v budoucich letech a také vzhledem
k hospodaiské a finan¢ni krizi, ktera postihla Evropskou unii, by méla byt predmétem
diskuse rovnovéha mezi pfimym a nepfimym zdanénim, a to jak na urovni EU, tak i na
urovni Clenskych stati; zdurazituje vsak, ze tato rozhodnuti o danové politice, 1 kdyz jsou
koordinovana v rdmci EU, musi zlstat na vnitrostatni irovni; domniva se proto, ze
robustngjsi a G¢innéjsi systém DPH, ktery je nyni kliCovym néstrojem makroekonomické
politiky, bude jesté¢ daleko potiebnéjsi v budoucnosti;

2. je hluboce znepokojen stavajicimi podvody a trestnymi ¢iny v oblasti DPH uvnitf
Spolecenstvi a s nimi spojenym pranim penéz, které oslabuji fadné fungovani vnitiniho
trhu, nebot’ tak ro¢né¢ unikéd 60 az 100 miliard EUR; domniva se, Ze vypracovani strategie
pro boj s témito problémy, v€etné nastroji v oblasti IT, by mohlo byt velmi uzitecnym
nastrojem, ktery by zamezil obrovskym ztratam pro statni pokladnu a porusovani
socialnich a pracovnépravnich piedpisi;

3. zdlraznuje, Ze vhledem k obrovskym ztratdm, k nimz dochazi v ¢lenskych statech a které
pravdépodobné dosahuji vySe 100 miliard EUR, musi byt hlavni prioritou prokazovani
podvodil v oblasti systému DPH; konstatuje, ze zvlastni pozornost je tieba vénovat tzv.
»Kolotocovym* podvodiim; pfipomind podrobné navrhy obsazené ve zpravé Bowlesové
(A6-0312/2008), kter¢ jsou stale platné a mély by byt bez odkladu realizovany;
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10.

11.

12.

zada Komisi, aby pfedlozila navrhy na vyfeSeni problému podvodl v oblasti DPH, aniz by
se pfitom oslabilo fadné fungovani vnitiniho trhu nebo danova suverenita ¢lenskych stati;

zduraziuje, ze v disledku slozZitosti pravidel a administrativni zatéze podniky ¢asto
pohlizeji na soucasny systém DPH jako na piekézku stojici v cest¢ dobudovani vnitiniho
trhu; konstatuje, Ze soucasny rezim DPH pro obchod v ramci EU ma tendenci negativné
dopadat na spole¢nosti, zejména na malé a stfedni podniky; vyzyva proto k reformée

a zjednoduseni soucasnych pravidel, ktera by méla zajistit lepsi danové prostiedi pro
podniky v EU; vyzyva Evropskou komisi, aby zvéazila harmonizaci pravidel pro zaklad
DPH a aby posilila spravni spolupraci mezi ptisluSnymi vnitrostdtnimi organy;

upozoriiuje na to, Ze novy systém DPH by mél podporovat pieshrani¢ni operace

a prispivat tak k prohlubovani jednotného trhu; je toho nazoru, ze standardizace v oblasti
povinnosti spojenych s DPH by byla velkym pfinosem; vyzyva proto Komisi, aby
posoudila moZnost vytvoreni standardniho unijniho ptiznani k DPH ve vSech oficialnich
jazycich nebo podrobného seznamu standardnich povinnosti v oblasti DPH, které maji
Clenské staty vyzadovat;

zada Komisi, aby zvaZzila zavedeni standardizovanych informaci pro faktury ve vSech
jazycich EU, coz by podnikiim usnadnilo préci a pro vnitini trh by znamenalo dilezity
pfinos;

je toho nazoru, ze je nutné piikrocit k dal$i harmonizaci administrativnich postupt,
kterym podléhaji firmy povinné k DPH, pfedevs§im pokud jde o mezinarodni operace
provadéné v ramci Unie; je rovnéz toho nazoru, Ze je nutné vice prohloubit troven
spoluprace mezi dafilovymi spravami, zejména v oblasti automatického piedavani
informaci;

vyzdvihuje vyznam jednotného ptistupu ohledné pouZzivani prahovych hodnot pro
vyjimky v oblasti DPH v rameci zvlaStniho systému ur¢eného pro malé podniky, aby
nedochazelo k roztfisténosti; je toho nazoru, ze by se méla posoudit moznost zahrnout do
tohoto zvlastniho systému pteshrani¢ni dodavky, aby se vice zohlednil jednotny trh;

konstatuje, ze odlisné sazby DPH a odlisné spravni postupy mohou pro rozvoj
elektronického obchodu predstavovat zna¢nou zatéz; zdlraziuje dilezitost odstranéni
datiovych prekazek u preshrani¢nich aktivit pro obchodniky zabyvajici se elektronickym
maloobchodem; domniv4 se, Ze je nutné stanovit jasnéjsi pravidla ohledné DPH

a vykazovani DPH pro tyto spole¢nosti, jeZ maji obrovské problémy s prodejem zbozi

a sluzeb v jinych ¢lenskych statech, aby skuteény potencial jednotného trhu neztstal
nevyuzit;

podporuje uplné prezkoumani vSech souc¢asnych osvobozeni od DPH s cilem stanovit
jejich dilezitost a jejich dopad na fetézec DPH; zduraziiuje nutnost lepsi koordinace

v oblasti osvobozeni od DPH; zada provedeni hloubkové analyzy nakladii na dodrzovani
predpisii pro malé a stfedni podniky, pokud jde o pfeshrani¢ni dodavky zbozi

a poskytovani sluzeb;

zdliraziiuyje, Ze je nutné, aby ¢lenské staty Iépe koordinovaly platna osvobozeni od DPH
a snizené sazby, aby se zajistily rovnocenné podminky pro podniky, které se vénuji
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20.

21.

pfeshrani¢nimu obchodu;

vita skutecnost, Ze byla piedloZena studie o vnitinim digitalnim trhu; vyzyva Komisi, aby
zlepsila interoperabilitu elektronickych podpisii s cilem vytvofit pravni rdmec pro
uznavani bezpecnych systému elektronické certifikace a aby zvazila revizi a rozsiteni
smérnice o elektronickém podpisu s cilem snizit administrativni zatéZ pro podniky, a to
zejména pro MSP; zdliraziiuje potfebu vzajemného uznavani elektronické identifikace

a elektronického ovérovani v celé EU;

vyzyva k prostudovani a analyze moZznosti, jimiz 1ze v soucasné dobé sjednotit DPH pfi
pfeshrani¢nim poskytovani plnéni v rdmci elektronického obchodu v Evropské unii, jakoZz
1 ke sniZeni ¢i dokonce zruSeni platby této dané, diky cemuz by evropské podniky mohly
vyuzit veskerého potencialu obchodovani on-line, ktery jim tento néastroj nabizi;

vita skute¢nost, Ze od roku 2010 funguje v ramci EU novy elektronicky systém vraceni
DPH; vyzyvéa Komisi, aby nejpozdéji do ¢ervence 2012 podala Parlamentu zpravu

o vysledcich a kladech 1 zaporech nového systému; zdliraziuje, ze nova pravidla musi byt
vzdy revidovana s cilem zajistit, aby poskytovala vhodnou ochranu pted pokusy

o podvod;

zastava nazor, ze sazby DPH vztahujici se na kulturni statky by mély byt stejné, a to bez
ohledu na zptsob jejich prodeje (online nebo offline); domniva se, Ze toto sladéni by
prispélo k rozvoji elektronického obchodu a poskytlo by spotiebitelim stejné kulturni

a vzdélavaci vyhody podporovanim rozvoje prosperujiciho digitalniho sektoru;

zduraziuje, ze pro podporu novych obchodnich modelt v odvétvi knih — a pfedevsim za
ucelem povzbuzeni jednotného digitalniho trhu — musi Komise a ¢lenské staty zajistit, aby
se u knih bez ohledu na to, zda jsou vytistén¢, digitadlni nebo na audio nosici, dasledné
uplatiiovala danové pfizniva politika; zdiraziuje, Ze obsah ptinasi spotiebitelim bez
ohledu na to, v jaké je podobg, stejny kulturni a vzdélavaci uzitek;

konstatuje, Ze v souladu se zasadou subsidiarity by si ¢lenské staty mély zachovat
moznost rozhodovat o stanovovani odlisnych sazeb DPH v nékterych odvétvich za icelem
lepsiho provadéni evropskych a vnitrostatnich politik, nebo na zéklad¢ historickych,
hospodatskych, socialnich nebo environmentalnich faktorii v jednotlivych statech;

zdiraziuje, ze reforma dafiovych systému by v kontextu hospodaiské a finan¢ni krize
méla maximalné prispét k dosaZendi cila strategie Evropa 2020;

vyzyva k vypracovani strategie zelené DPH, ktera se zamé&fi na snizené sazby pro
energeticky u¢inné vyrobky a sluzby Setrné k zivotnimu prostiedi, plisobici jako protivaha
nespravedlivé soutéze, kterd vznikd v disledku externalit, jeZ nejsou zohlednény v cené
zboZi nebo sluzeb;

domniva se, Ze pro zajisténi lepSiho a dislednéjsiho uplatiiovani sazeb DPH by bylo
ucinnéj$im pravnim ndstrojem natizeni, a ne smérnice, ¢imz by se rovnéz snizilo riziko
dvojiho zdanéni nebo nezdanéni.
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8.9.2011

STANOVISKO VYBORU PRO DOPRAVU A CESTOVNiI RUCH

pro Hospodaisky a ménovy vybor

k budoucnosti DPH
(2011/2082(INT))

Navrhovatel: Markus Ferber

NAVRHY

Vybor pro dopravu a cestovni ruch vyzyva Hospodaisky a ménovy vybor jako vécné
ptislusny vybor, aby do svého nédvrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1.

domniva se, Ze stavajici pravidla upravujici DPH v pfepravé osob brani fddnému
fungovani vnitiniho trhu, narusuji hospodaiskou soutéz mezi riiznymi zptisoby dopravy
a neumoznuji zvySovat socialni a environmentalni vykonnost dopravy;

upozoriiuje na slozitou a nespravedlivou situaci, ktera v oblasti pfepravy osob panuje:

1 kdyz vnitrostatni preprava osob podléha zdanéni témét ve vSech Clenskych statech,
existuji vyjimky, nulové a rizné sazby v zavislosti na druhu dopravy a ¢lenském state;
poukazuje na to, Ze mezinarodni namotni a letecka doprava, které zahrnuji preshranicni
dopravu v ramci EU, jsou osvobozeny od DPH ve vSech ¢lenskych statech, zatimco
situace tykajici se jinych druhii dopravy se v jednotlivych ¢lenskych statech 1isi; dale
zdiraziuje, Ze poskytovatelé mezinarodni letecké a ndmoini dopravy mohou potizovat
nékteré druhy zbozi a sluzeb bez DPH;

upozoriuje na navrzené 60% snizeni emisi sklenikovych plynti z dopravy do roku 2050 ve
srovnani s irovni v roce 1990 a zdiiraziiuje potiebu ,,stanovovani spravnych cen
a predchazeni nesrovnalostem*;

vyzyva k zavedeni harmonizovaného standardu ¢i sniZzené sazby DPH pro veskeré
preshrani¢ni cesty v ramci EU bez ohledu na druh dopravy a k zavedeni harmonizovanych
pravidel odpocitatelnosti DPH;

zada vetsi transparentnost; podrobnosti o sazbach DPH uplatiiované v ptepravé osob by
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10.

11.

mély byt snadno zjistitelné a mély by byt pokud mozno uvedeny na jizdenkéch
a letenkach tak, aby byli cestujici informovani o pfesnych nékladech na jejich cestu;

vvvvvv

dopravu z ditvodu vetfejného zdjmu nebo ze socialnich a environmentalnich divodi;

vyzyva Komisi, aby zajistila soulad budoucich zmén ptilohy III (sniZend sazba) smérnice
o DPH s cili dopravni politiky EU;

je znepokojen soucasnym pravidlem, podle kterého je v ptipadech, ze se uplatiiuje DPH,
poskytovani sluzeb spojenych s piepravou osob zdanovano podle mista, kde se preprava
uskutecnuje, imérne vzdalenosti pfekonané v kazdém c¢lenském state; domniva se, ze
sluzby spojené s piepravou osob by mély byt zdafiovany v misté odjezdu, aby se situace
zjednodusila a zlepSila se vymahatelnost;

zdlirazniuje nicméné, Ze trh s prepravou osob v EU je roztii§tény, pficemz existuje fada
segmentd vymezenych mj. délkou a ucelem cesty a dostupnosti alternativnich zpiisobti
dopravy; domniva se proto, Ze dopad zmény reZimu DPH na mobilitu evropskych ob¢ant
a na zivotni prosttedi pfedstavuje slozitou otazku, kterou je tieba se zabyvat
prostfednictvim komplexni kvantitativni studie;

poukazuje na skutecnost, Ze to piedstavuje piilezitost k postupnému uskute¢néni
harmonizace snizené sazby DPH z cestovniho ruchu ve vSech ¢lenskych statech jako
nevyhnutelné podminky transparentni hospodarské soutéZe mezi podniky cestovniho
ruchu v ramci EU a se tfetimi zemémi;

vyzyva Radu, aby urychlila pfijeti ndvrhu smérnice o revizi zvlaStniho rezimu DPH pro
cestovni kancelaie (CNS/2002/0041) s cilem odstranit naruSovani hospodarské soutéze,
ktera se v diisledku rozdilti ve vnitrostatnich pravnich ptredpisech projevuji mezi riznymi
druhy provozovatelil v tomto odvétvi.
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